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Arvamuse esitamine Euroopa Komisjoni algatuse kohta seoses Io6pliku

kaibemaksususteemi kehtestamisega
Lugupeetud Toomas Toniste!

Eesti Kaubandus-Too6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab
Rahandusministeeriumit vdimaluse eest avaldada arvamust Euroopa Komisjoni
ettepaneku COM(2018) 329 kohta, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses
Uksikasjalike tehniliste meetmete kehtestamisega liikmesriikidevahelise kaubanduse
maksustamisel kohaldatava I[6pliku kaibemaksuslisteemi toimimiseks (edaspidi:

eelndu).

Kaubanduskoda ei toeta eelndus valja pakutud uue liidusisese kaibemaksuslsteemi

kehtestamist _ettevdtjatevahelisele kaubamuugile. Eelndus pakutu ei taida oma

eesmarki, ehk ei vahendaks oluliselt pettuste osakaalu ning tooks kaasa
halduskoormuse kasvu nii ettevotjatele kui ka riigile. Samuti kaasneksid uue susteemi
rakendamisega markimisvaarsed rahalised kulutused ettevétjatele ja riigile.

Kaubanduskoda toob jargnevalt tapsemalt valja eelndu probleemsed kohad.
Liidusisene kaubatarne

Eelndus on esitatud ettepanek, et ettevotjatevaheline kaubatarne oleks edaspidi
kasitletav Uhe tehinguga - Uhendusesisese kaibena (lidusisene kaubatarne). Tegemist
oleks mudja vastutuse pohimdttega (likmesriigis A asuv ettevdtja, kes muub kaupu
likmesriiki B, lisab arvele kaibemaksu liikkmesriigi B kaibemaksumaara alusel ja tasub
selle liikmesriigile B kas otse (olles seal registreeritud) voi likmesriigi A kaudu).
Kaubanduskoda eelnduga tehtud ettepanekut ei toeta — kaibemaksususteem muutuks

ettevdtjale koormavamaks erandite ja halduskoormuse kasvu tottu.
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Eelnduga plaanitav kohalduks ainult kaupade puhul, teenuste puhul jaéks kehtima
vana susteem. Kaubanduskoja hinnangul ei oleks kaupade ja teenuste veelgi suurem
eristamine maksustamise osas mdistlik ega asjakohane. Ettevotjatel tdusetub risk
kaibemaksu hindamisel olukordades, kus on keeruline eristada kaupasid ja teenuseid.
Samuti peavad raamatupidajad omama teadmisi kaibemaksususteemide erisustest,

mis on juba praegugi Usna keeruline.

Teine murekoht on mudja vastutuse rakendamine. Enamikes riikides on kaupadel
erinev kaibemaksumaar. See aga tahendab, et milja peab olema kursis erinevate
likmesriikide kaibemaksumaaradega. Tegemist oleks arvestatava halduskoormuse
kasvuga ettevotetele, millega kindlasti kaasneksid ka t66jdukulude kasv.
Kaubanduskoja hinnangul ei vahendaks halduskoormust ka asjaolu, kui tehakse Uhtne
andmebaas, kus on JUleval erinevate riikide kaibemaksumaarad kaupadele.
Raamatupidajal lasuks siiski iga arve koostamisel vajadus kontrollida Ule, kas ta on
pannud arvele dige kaibemaksumaara, sest tuleb arvestada, et kaibemaksumaar voib

muutuda.

Samuti tuleb arvestada vdimalike erinevustega toodete eristamisel teise riigi poolt. Ehk
uks riik vdib teatud tooteid panna uhe koodi alla, teine riik aga teise koodi alla. Muuja
voib sellest mitte teadlik olla ning valida tootele seelabi vale kaibemaksumaara.
Viimane tahendab parimal juhul teise riigi maksuhalduritega suhtlemist ning
kaibemaksumaara parandamist ning halvimal juhul eelnimetatud pluss teise riigi
maksuhalduri poolt valjastatud trahvi tasumist. Mdlemal juhul jaab Ules vdimalus, et
muldja ei saa ostjalt puuduvat osa kaibemaksu, mistéttu véib mudjale tekkida suured

rahalised kulutused.

Kaubanduskoja arvates vdib ettevotetel tekkida probleeme asjaoluga, et
riikidevahelised tehingud on tavaliselt pikema laekumistahtajaga kui riigisisestel
arvetel. Maksuametile tuleks kaibemaks siiski tahtajaks lUle kanda, séltumata sellest,
kas ostjalt on kaibemaksuosa laekunud. Kokkuvottes tahendab see vodimalikke
likviidsusriske ettevdtjatele, kes muuvad kaupasid valisriikide ettevdtjatele. Paljudel
ettevotetel vdib puududa ka vdimalus lepinguid Umber vormistada Ilihema
maksetahtaja peale, tulenevalt asjaolust, et valisriikide ettevotted voivad olla suuremad
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ja mdjuvdéimsamad ja/vdi konkurentsitihedates sektorites valitakse teine ettevote, kes

on ndus pikema maksetahtajaga.

Ettevdtjad peaksid tegema markimisvaarseid kulutusi uute raamatupidamissusteemide
arendamiseks, mis arvestaksid eelndu muudatusi. Kuigi tegemist oleks eeldatavasti
uhekordse kulutusega, tuleb taoline kulutus teha jalle, kui tuuakse teenused Uhtse
kaibemaksususteemi alla. Ka jaab ettevdtjatele risk, et kdibemaksususteemi voidakse
peale uleminekuperioodi uuesti muuta, mistoéttu tekiksid ettevétjatele jarjekordsed
markimisvaarsed kulutused raamatupidamissusteemidele. Samuti peavad ettevdtjad
tegelema raamatupidajate ja teiste ostu-muugiga seotud inimeste

umberkoolitamistega, et nad oleksid kursis uue susteemi ja nende erisustega.
Sertifitseeritud ettevotted

Eelndu jargi ei kohaldaks muuja vastutust ettevotjatele, kui ta muub oma kaupa
usaldusvaarsetele ettevotjatele, kes on saanud oma riigi vastavalt asutuselt
(maksuametilt) sertifikaadi. Tegemist oleks ajutise lahendusega ning jaaks eeldatavasti

kehtima seni, kuni muudetakse ka teenustele kohaldatavat kdaibemaksusiisteemi.

Kuigi eelnimetatud vdimalus oleks pdhimétteliselt positiivne, kui eelnduga plaanitav
peaks kohalduma, ei oma see I6pptulemusena tahtsust. Eelkdige seetbttu, et tegemist
oleks ajutise lahendusega. Kaubanduskoja hinnangul ei paastaks seetbttu
usaldusvaarsete ettevotjate sertifikaatide kasutuselevott eelnduga kasvavat
halduskoormust ning muid riske. Ettevotjad peaksid siiski tegema taiendavaid kulutusi,
et muuta oma raamatupidamissiusteeme. Samuti peaksid ettevotjad hoidma end kursis,

kas teisel osapoolel on olemas kehtiv sertifikaat.

Probleemiks vdib osutuda ka sertifikaadi taotlemine — eelndu ei tapsusta, kuidas naeb
valja taotlemine ning millised ettevdtjad tegelikkuses kvalifitseeruksid sertifitseeritud
ettevotjateks. Siiski voib seletuskirjast valja lugeda, et tegemist oleks ettevdtjatele
halduskoormuse kasvuga. Kuid halduskoormus kasvaks ka riigiasutustel, kes peaks

hakkama tegelema taotluste vastuvotmise, menetlemise ja kontrollimisega.
Uhe akna siisteem
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Eelnduga plaanitakse luua nn Uhtse akna susteem, ehk OSS, mille kaudu on vdimalik
tulevikus muadjatel tasuda kaibemaksu labi oma liikmesriigi maksuhalduri. Nii puuduks
ettevdtjal vajadus registreerida end teises liikmesriigis ja maksta sinna riiki otse

kaibemaksu. Kaubanduskoja hinnangul on pakutud sisteemil puudusi ning kusitavusi.

Kuigi pakutav susteem vdib vahendada osaliselt tdusetuvat halduskoormust
ettevotjatele, ei vahendaks pakutav Uhe akna susteem arvetele kaibemaksumaara
arvestamisest tdusetuvat halduskoormuse kasvu. Samuti ei ole kindel, kas ettevotjatel
oleks lihtne teha sisendkaibemaksu mahaarvamisi ning tasaarveldusi. Ning viimaseks,
ka selle susteemiga jaaks ettevotjatele likviidsusprobleemid — kaibemaksu tasumise

tahtaeg tuleb varem, kui ostjale arve tasumise tahtaeg.
Maksupettuste vahendamine

Eelndus valja toodud ettepanekud on eelkdige loodud, et vahendada
kaibemaksupettusi. Kehtiva sUsteemi téttu on vdimalik teha nn karusellpettusi.
Kaubanduskoja hinnangul kull plaanitav susteem vahendaks taoliste pettuste
kasutamist, kuid asemele kerkisid uued kaibemaksupettused, mistottu tulemus ei oleks
nii positiivne, kui eelndu seletuskirjades on valja toodud. On suur tdendosus, et
karusellpettuste asemel hakkaksid levima fiktiivsed arved. Ehk ostja nbuab oma riigis
kaibemaksu riigilt tagasi, kuigi riik ei ole muUjalt kdibemaksu saanud ega saagi. Ka ei
usu Kaubanduskoda, et teistel riikidel oleks ressursse ja vahendeid, et efektiivselt

tegeleda eelnimetatud maksupettustega.

Kaubanduskoja hinnangul tuleks maksupettuste vahendamiseks pigem kaaluda teisi
variante kui eelnduga pakutut. Naiteks luua liikkmesriikidevaheline infovahetus, kus
riigisiseste ostu- ja mauaudgiarvete (Eestis KMD INF) esitatud deklaratsioone
kohaldatakse ka teiste likmesriikide ettevdtjatevahelistes tehingutes ning riigid jagaksid
saadud informatsiooni teiste liikkmesriikidega. Pakutud variant vahendaks erinevate

kaibemaksupettuste osakaalu margatavalt.

Sellest tulenevalt leiab Kaubanduskoda, et eelndu ettepanekud ei taidaks oma
eesmarki vahendamaks kaibemaksupettusi. Samuti tahendaks eelndu

rakendamine markimisvaarset halduskoormuse kasvu nii ettevétjatele kui ka
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riigile. Kaubanduskoja hinnangul tasuks kaibemaksupettuste vahendamiseks

kaaluda teisi variante, mistottu Kaubanduskoda eelnoud ei toeta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts

Peadirektor

Koostanud: Indrek Tops indrek.tops@koda.ee 604 0071
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