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Arvamuse esitamine toolepingu seaduse ja tootervishoiu ja to6ohutuse seaduse

muutmise seaduse eeln6u viljatootamise kavatsuse kohta
Lugupeetud Riina Sikkut!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab
Sotsiaalministeeriumit vdimaluse eest avaldada arvamust todlepingu seaduse ja
tootervishoiu ja tooohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu valjatdotamise
kavatsuse (edaspidi: VTK) kohta.

Kaubanduskoda Uldiselt toetab VTK-ga kavandatavat. Ajavahemikuna t6dajas kokku
leppimine, mdjuva pbhjuseta tahtajatu toolepingu  sdlmimine, iseseisva
otsustuspadevusega tootaja moiste loomine ja teisedki muudatused on positiivsed ning
oodatud nii tddandjate kui ka todtajate poolt. Muudatused korrastavad ja kaasajastavad
toolepinguseadust ning votavad arvesse kujunenud tookultuuri. Kuid Kaubanduskoda
leiab, et teatud muudatusettepanekud vajaksid rohkem selgitust. Samuti on mdningatel
juhtudel muudatusettepanekud kull paindlikust soodustavad, kuid kdrvaltingimuste téttu
vOib tédandja neid mitte kasutada. Kaubanduskoda toob jargnevalt valja peamised

murekohad VTK-ga.
Miinimum-maksimum todaeg

Kaubanduskoda on oma varasemas kirjas Sotsiaalministeeriumile (01.04.2016 nr 4/76)
teinud ettepaneku, et todaeg ei pea olema kindel number, ehk oleks vdimalik kokku
leppida tbdajas ajavahemikuna. Kaubanduskoda tanab Sotsiaalministeeriumit, et

Kaubanduskoja ettepanekuga soovitakse arvestada.

ESTONIAN CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY / 3CTOHCKASA TOPIOBO - MPOMbBILLUIIEHHASA MANATA
TOOM-KOOLI 17, 10130 TALLINN / REG NO 80004733 / TEL: +372 604 0060 / KODA@KODA.EE / WWW .KODA.EE / WWW.ENTERPRISE-
EUROPE.EE



EESTI
KAUBANDUS-
TOOSTUSKODA

VTK kohaselt oleks vdimalik tulevikus todsuhtes kasutada uut t6oaja arvestuse
vdimalust — té6tada miinimum-maksimum té6tundide alusel. To6andjal ja tédtajal oleks
vOimalus kokku leppida t60ajas ajavahemikuna. Ettepaneku kohaselt voib tootundide
vahemik varieeruda kuni 15 tundi nadalas. Tootajale tuleb té6tasu maksta vahemalt
toolepingus kokku lepitud minimaalsete to6tundide maaras vastavalt kokkulepitud

tootasule, kuid mitte vahem kui todtasu alammaar.

Kaubanduskoja hinnangul vdiks maksimaalne vahemik olla oluliselt kbrgem voi Uldse
ara kaotada, et tagada piisavalt paindlike vdimalusi ja seda mitte ainult té6andja
vaatevinklist Iahtuvalt. Kuigi té6andja jaoks oleks hea kasutada miinimum-maksimum
too6aja tootajaid rohkem kiirematel aegadel (allahindlused, suveperiood), on taoline
leping mdeldud eelkdige neile, kellel ei ole véimalik teatud perioodil teiste kohustuste
tottu 160l kaia. Naiteks Ulidpilased eksamiperioodi ajal saaksid vahem voi mitte Uldse
tootada, et keskenduda rohkem Opingutele. Ehk Ulidpilane tootaks Uhel nadalal 40
tundi, kuid eksaminadalal saaks ta taielikult keskenduda dpingutele, mistbttu ta ei kaiks

Uldse tool. Sellest tulenevalt teeb Kaubanduskoda ettepaneku, et maksimaalne

vahemik oleks vahemalt 30 tundi voi maksimaalset vahemikku ei kehtestaks Uldse.

Ka jaab Kaubanduskojale arusaamatuks miinimum-maksimum tootundide arvestamine.

VTK-s jaab kbélama, et tegemist oleks nadalase arvestamisega. Samas Kaubanduskoja

hinnanqul voiks vahemikku arvestada kill nddala alusel, kuid |6plik arvestus oleks

siiski kuu I6ikes. Ehk todtajal oleks reaalselt ka vdimalus Uhel-kahel nadalal kuus mitte

uldse todle tulla ja keskenduda muule olulisele nt taita perekondlikke kohustusi.

VTK jargi peab todandja teavitama tootajat vihemalt kolm kalendripdeva ette to6taja

toole kutsumisest. Kaubanduskoja hinnanqul voiks see aga olla kokkuleppeline.

Tootajal ja todandjal voiks olla voimalus leppida kokku vastavalt tOotaja ja to6andja

huve arvestades ka lUhemas tahtajas kui kolm kalendripaeva.

Iseseisva otsustuspadevusega tootaja

VTK-ga soovitakse luua vdimalus kasutada todsuhetes iseseisva otsustuspadevusega
tootaja moistet. Sellisele isikule ei kehtiks igapaevane puhkus, toopaevasisesed
vaheajad, iganadalane puhkeaeg, maksimaalne iganadalane t66aeg jms regulatsioon.
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Vastav erand annab vdimaluse t66d paindlikumalt korraldada ning véimaldab paremini
rakendada uusi tootamise viise, kuivord to0 iseloomust tulenevalt tooandjal ei ole
vOimalik jalgida, et tootaja puhul oleksid taidetud kdik todlepingu seadusest tulenevad

t00- ja puhkeaja satted.

Kaubanduskoda toetab antud pdhimdtte loomist tOolepingu seadusesse. Paljud
ettevotted juba kasutavad antud pdhimdtet tootaja soovil. Teoorias tagatakse nii
tulemustele suunatud tookultuuri. Kuid antud ettepanekus esineb Uks probleemne koht.
VTK kohaselt on vdimalik tootajal antud todviisi igal ajal Ules 6elda, teatades sellest

ette kaks nadalat. Kaubanduskoja hinnanqul voiks see pohimdte laieneda ka

tddandajale. Kui tdoandija leiab, et tootaja ei suuda nii todulesandeid taita voi see on
tootajale liigselt koormav, peaks td6andjal olema digus I6petada taoline tddsuhte, ning
jatkata toosuhet varasemate kokkulepete jargi. See tdhendaks vordset kohtlemist
molemale osapoolele ning valistaks tootaja poolt todandja arakasutamist iseseisva

otsustuspadevusega todsuhtes.
Tahtajaline tooleping

VTK kohaselt soovitakse vodimaldada tahtajalise toolepingu sdlmimist ka mdojuva
pdhjuse olemasoluta ning tahtajalist td6lepingu saaks sdélmida kuni kolmeks aastaks
(senise viie asemel). Samas soovitakse suurendada tahtajalise t6dlepingu
pikendamise- ja sélmimise kordi. Hetkel voib tahtajalist tddlepingut pikendada ks kord
viie aasta jooksul. Kaubanduskoja arvates on mdjuva pdhjuseta tahtajalise t66lepingu
s6lmimine positiivne, sest arvatavasti vahendaks see oluliselt lUhiajaliste vbladiguslike
td0suhete s6lmimist. Samuti lihtsustaks see olukordi, kus nii toé6taja kui ka tééandja ei
soovi sdlmida tahtajatut t6dlepingut — tddandja poolt oleks t66d pakkuda ajutiselt ning
tootaja soovib kogemusi, et hiljem liikuda edasi uuele tookohale.

Kaubanduskoja hinnangul on positiivne ka asjaolu, et tahtajaliste toolepingute puhul
jaab kehtima sotsiaalmaksuseaduse § 2 16ik 3 punkti 3 pohimdte, ehk kui tahtajaline
tooleping kehtib vahem kui kuu aega, tuleb sotsiaalmaksu maksta kuumaaralt

proportsionaalselt sellel kuul to6tatud ajaga.

ESTONIAN CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY / 3CTOHCKAA TOPIOBO - MPOMbILUIIEHHASA MANATA
TOOM-KOOLI 17, 10130 TALLINN / REG NO 80004733 / TEL: +372 604 0060 / KODA@KODA.EE / WWW .KODA.EE / WWW.ENTERPRISE-
EUROPE.EE



EESTI
KAUBANDUS-
TOOSTUSKODA

Kaubanduskojale jaab aga arusaamatuks olukord, kus todandja soovib tootajaga
tahtajalist toolepingut pikendada olukorras, kus todlepingu kestvuseks on margitud
kolm aastat. VTK jargi tdhendaks see tahtajatu téélepingu sélmimist, kui eelmise ja uue
lepingu vahele jaab vahem kui kuus kuud. See aga tahendaks olulist piiramist

vorreldes varasemalt kehtinud viie aastaga. Sellest tulenevalt teeb kaubanduskoda

ettepaneku, et kui t60leping on sdlmitud maksimaalset tdhtaeqga jargides, on voimalik

toolepingut pikendada veel kolme aasta vOrra, ilma, et t66leping muutuks tahtajatuks.

Kaugtoo erisus seoses tooohutusega

VTK jargi plaanitakse tootervishoiu ja tdoohutuse nduetesse erisust kaugtoo osas, kus
tootaja teeb t66d arvuti vms abil, viibides tookohast eemal. Sellisel juhul on t66tamise
keskkond tootaja enda maarata, millest tulenevalt saab ta ise valida ja luua endale
sobiva tookeskkonna. To6andja juhendab kaugtodd tegevat tootajat tooga, sealhulgas
kaugtoo tookeskkonnaga seotud vdimalikest ohuteguritest, nende vdimalikest
tervisemojudest ja abinbudest tervisekahjustuse valtimiseks voi vahendamiseks. Ehk
ettepaneku jargi rakenduks uus pdhimdte, et tddandja tagab toodtervishoiu ja
tooohutuse nduete jargimise IKT-pdhise kaugtdod korral, kui see on madistlikult

teostatav.

Eelmainitud muudatus on tervitatav, sest kuigi on juba vaga palju tootajaid, kes
tegelevad kaugtodga oma enda soovil, peab tdooandja siiski vastutama tootajale ohutu
keskkonna tagamises, mis tihti v8ib osutada Usna vdimatuks. Naiteks, kui tdotajale
meeldib teha t66d oma kodus vdi kohvikus. Samas jaab ettepanek segaseks olukorras,
kus tootaja teeb kaugtood osaliselt. Naiteks ainult nadalas korra on kaugtool.

Kaubanduskoda on seisukohal, et ka sellises olukorras peab kehtima kaugtdd erisus,

tulenevalt sellest, et td6andjal on raske tdotaja poolt valitud tookeskkonda kontrollida

ning kaugtdd tegemise initsiatiiv on tulnud tddtajalt. Ehk olukorras, kus tddtaja tédtab

tavaliselt kontoris, vastutaks té6andja ohutu téokeskkonna eest, aga kui erandjuhul

soovib tootaja teha kaugtdodd, vastutaks tootaja ohutu tookeskkonna tagamise eest.

ESTONIAN CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY / 3CTOHCKAA TOPIOBO - MPOMbILUIIEHHASA MANATA
TOOM-KOOLI 17, 10130 TALLINN / REG NO 80004733 / TEL: +372 604 0060 / KODA@KODA.EE / WWW .KODA.EE / WWW.ENTERPRISE-
EUROPE.EE



EESTI
KAUBANDUS-
TOOSTUSKODA

Teised tooohutusega seonduvad muudatused

VTK pakub valja ka ettepanekud tootervishoiu ja tooohutuse satete muutmiseks.
Véladigusliku lepingu alusel teenust osutavad fuusilised isikud peaksid VTK kohaselt
osalema tootervishoiu- ja tddohutusalases Uhistegevuses, kui nad todtavad tédkohal
samal ajal koos teise té6andja tootajatega. Ka peaks kolmandast riigist (valjastpoolt
EL) ajutiselt Eestisse lahetatud tootaja tervis ja ohutus olema kaitstud samal viisil kui
teistel tootajatel. Nende muudatuste osas tdusetub mitmeid kusimusi, millele
konkreetseid vastuseid pole antud. Naiteks kellele langeb vastutus t6dohutuse
tagamisel kolmandast riigist lahetatud tdotajale (kas valisriigi td6andjal voi teenuse
tellijal Eestis vdi kellelgil kolmandal) ning mis- ja kui suures osas tuleb vdladiguslikes

toOsuhetes tddohutus tagada.

Kaubanduskoja hinnanqul peaks kolmandast riigist 1ahetatud tootaja eest vastutama

tema tooandja, mitte isik, kelle juures ta ajutiselt toollesandeid taidab. Samuti tuleb

suhtuda ettevaatlikult vdladiguslike t6osuhete alusel tootavate tootajate tddohutuse

reguleerimisse. Kuigi Kaubanduskoda pooldab ohutut tdokeskkonda kdikidele, voib

tekitada antud ettepanek tulevikus seqgaseid olukordi. Naiteks kuidas defineerida, et

vOladiguslikus toosuhtes olev isik teeb tegelikkuses sama t60d kui teised tootajad, kes

on tddlepingu alusel t60l. Kui tddandja on sdiminud vdladigusliku téosuhte isikuga, kes

annab Uhe padeva loengu, kas siis tuleb ka taita kdiki todohutusalaseid ndudeid, sest
todandja tootajad annavad ka igapaevaselt loenguid? Ka tuleb uuesti ara markida, et
kui tekib vdimalus sblmida mdjuva pdhjuseta tdodlepinguid, kaoks oluliselt ara ka
voladiguslike toosuhete sdlmine, mida hetkel reguleerida soovitakse. Ehk
Kaubanduskoja hinnangul tasuks vdladiguslike tddsuhet todohutusalaste satetega
mitte reguleerida, et valtida tulevikus tekkida vdivaid segaseid olukordi ning
ebavajalikku halduskoormuse kasvu. Pigem peaks riik tegelema rohkem to6ohutuse
alase teavitustdoga ning tooma valja voladiguslike tddsuhete kitsaskohti, et nii tdotajad
kui ka todandjad oleksid vdimalikest riskidest teadlikud ning suudaksid seelabi
paremini otsustada, kas nende olukorras on maistlikum teha vdladiguslik t6dleping voi

toolepinguseaduse alusel tdoleping.
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Sellest tulenevalt leiab Kaubanduskoda, et VTK-s valja toodud ettepanekud on
positiivsed. Paindlike toosuhete reguleerimine seaduse tasandil arvestaks juba
hetkel levinuid toosuhteid todandjate ja tootajate vahel. Tahtajatu toodlepingu
ning paindliku to6aja ajavahemiku muudatused aitaksid aga veelgi enam kaasa
paremate toosuhete loomisele, mis arvestaks nii tooandjate kui ka tootajate
huve. Samas oleks VTK-s kasitletud muudatustest enim kasu, kui arvestatakse

Kaubanduskoja poolt vilja toodud muudatusettepanekutega.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts

Peadirektor

Koostanud: Indrek Tops indrek.tops@koda.ee 604 0071
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