SELETUSKIRI
Avalik konsultatsioon ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise pikaajalise strateegia kohta
Ulevaade ja eesmirk

2018. a martsis kutsus Euroopa Ulemkogu komisjoni iiles esitama ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamise pikaajalise strateegia ettepaneku kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks
kooskdlas Pariisi kokkuleppega ning vottes arvesse riiklikult kindlaks maéaaratud panuseid
kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks. Seda ettepanekut toetas ka Euroopa Parlament ning see on
kooskdlas joupingutustega hoidmaks lleilmne temperatuuri tdus tunduvalt alla 2 °C ning jatkama t66d
selle nimel, et temperatuur ei téuseks lle 1,5 °C vorreldes toostusajastu eelse tasemega. Pariisi
kokkuleppes on satestatud, et selle osalised peavad 2020. aastaks esitama vdahese kasvuhoonegaaside
heitega arengu pikaajalised strateegiad.

EL liigub hetkel oma 2020. kliima- ning energeetika eesmarkide, milles lepiti kokku juba aastal 2009,
tditmise ajagraafikus ning rakendab poliitikat, mille eesmark on vdhendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid 2030. aastaks vahemalt 40 % vorra ning saavutada kdrged eesmargid energiatéhususe ja
taastuvenergia valdkonnas (pakett “Puhas energia kdikidele eurooplastele” - COM(2016) 860)*.

Poliitika, Oigusaktide ja ELi eelarvest rahastatavate toetusprogrammide abil pisib EL Pariisi
kokkuleppega véetud kursil, kuid on vaja v6tta tdiendavaid meetmeid 2030. aastale jargnevaks ajaks.
Aastal 2011 tuli Euroopa Komisjon valja algatusega “Teekaart liikumaks konkurentsivdimelise
madalasisinikusisaldusega majanduseni aastaks 2050” (COM (2011) 112, mis vaatas vdimalusi
vahendamaks ELi kasvuhoonegaaside heiteid aastaks 2050 vahemalt 80% vorreldes 1990 aastaga.

Parast “Teekaart lilkkumaks konkurentsivGimelise madalasisinikusisaldusega majanduseni aastaks
2050” koostamist kirjutati Gleilmselt alla ambitsioonikale Pariisi kokkuleppele, millest tuleneb ka
kohustus pikaajalise kasvuhoonegaaside heite vahendamise kava valja to6tamiseks. Kuna 2011 aasta
kava ei arvestanud Pariisi kokkuleppega ning seitsme aasta jooksul on mitmed globaalsed megatrendid
margatavalt kliimavaldkonna arenguperspektiive mdjutanud, siis algatas Euroopa Komisjon 17. juulil
2018 avaliku konsultatsiooni, mis antud teemal huvigruppide, kodanike, ettevdtete ja riiklike
ametiasutuste vaateid kogub ja kaardistab, milline vGiks olla ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamise pikaajaline strateegia. Selle pdhjal on Euroopa Komisjoni eesmark valja tootada uus
teekaart ja strateegia 2011. aastal koostatud versiooni asemel ning kdesolev avalik konsultatsioon on
esimene samm selleks. Konsultatsioonile vastamine on avatud kuni 9. oktoobrini 2018 ja seejarel
esitletakse konsultatsiooni tulemusi Euroopa Komisjoni kodulehel. Euroopa Komisjoni ambitsioon on
vOtta arvesse antud konsultatsiooni tulemusi, et seejarel koostada ettepanek ELi kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamise pikaajaliseks strateegiaks. Sellega tahab Euroopa Komisjon valmis saada
enne URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste 24. konverentsi (COP 24), mis toimub Poolas,
Katowices 2018. aasta detsembri alguses.

ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste vidhendamise pikaajalise strateegia koostamisel vétab komisjon
arvesse ka valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli (Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCC) eriaruannet 1,5 °C vorra soojenemise moju kohta, mis avaldatakse oktoobris 2018. Strateegias
plaanib Euroopa Komisjon hdlmata 2050. aastaks netonullheite (net zero emissions) saavutamise
stsenaariumi.

Susinikuneutraalsuse saavutamiseks tuleb suurendada ka EL 6kosiisteemi sisiniku sidumise (ingl k.
carbon sequestration) vGimekust. Looduslikult seotakse sisinik nii kasvavas metsas kui ka naiteks

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0860(01)&from=ET
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soodes. Eesti maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (Land Use, Land Use Change and
Forestry, LULUCF) sektor on hetkel netosiduja ning kuigi prognoositakse LULUCF sektorist tulenevat
CO; heidet perioodiks 2020-2040, siis aastaks 2050 on taas tegu netosiduva sektoriga, kui lahtuda
,Kliimapoliitika p6&hialused aastani 2050“? stsenaariumitest. Samas oleks ka Eestis vdimalik
sidumisvoimet suurendada (néiteks labi turbaalade veereziimi taastamise), kui selleks oleks sobilikud
finantsinstrumendid ning EL pikaajaline strateegia peaks LULUCF sidumisvdime suurendamiseks
prioriteetseks suunaks.

25. juunil 2018 allkirjastasid 14 Green Growth Groupi kuuluva liikmesriigi keskkonnaministrit (sh Eesti)
deklaratsiooni EL-i pikaajalise strateegia ja 2030 kliimapoliitika ambitsiooni teemal. Deklaratsioonis
rohutatakse vajadust votta pikaajalises strateegias arvesse IPCC eriaruande tulemusi ning koostada (iks
stsenaarium selliselt, mis oleks aruande jareldustega vastavuses (st sisuliselt nullheite saavutamine).

Koostajad

Seletuskirja koostas Keskkonnaministeeriumi energeetika ndunik Mart Raamat
(mart.raamat@envir.ee tel 626 2821).

Avalikule konsultatsioonile vastamise lildpohimotted

Avaliku konsultatsiooni kisimustele vastamisel lahtub Eesti peamiselt Pariisi kokkuleppest
(ratifitseerimise seadus on Riigikogu poolt vastu voetud 26. oktoobril 2016), 5. aprillil 2017. aastal
Riigikogu poolt kinnitatud poliitika pdhialuste dokumendist , Kliimapoliitika pShialused aastani 2050,
2. martsil 2017. aastal Vabariigi Valitsuse poolt vastu voetud arengukavast , Kliimamuutustega
kohanemise arengukava aastani 2030“%, ning 20. oktoobril 2017 Vabariigi Valitsuse poolt heaks
kiidetud arengukavast “Energiamajanduse arengukava aastani 2030”4,

Pariisi kokkuleppe ratifitseerimise seaduse véttis Riigikogu vastu 26. oktoobril 2016 ning seega
kohustub Eesti jargima selles rahvusvahelises kokkuleppes satestatud pohimotteid ja eesmarke. Pariisi
kokkulepe katkeb endas nii kasvuhoonegaaside heite vahendamist, kliimamuutustega kohanemist,
kliimamuutustest  tulenevate sotsiaalsete  muutustega arvestamist, kasvuhoonegaaside
sidumisvdimekuse arendamist kui ka kliimaalase teavitust6o vajalikkust.

Kliimapoliitika pdhialuste dokument sdtestab, et Eesti pikaajaline eesmdrk on minna Ule vdhese
susinikuheitega majandusele, mis tahendab jark-jargult eesmargiparast majandus- ja energiasiisteemi
Umberkujundamist ressursitbhusamaks, tootlikumaks ja keskkonnahoidlikumaks. Aastaks 2050 on
Eesti eesmargiks kasvuhoonegaaside heidet vdahendada ligi 80 protsenti vorreldes 1990. aasta
tasemega.

Kliimapoliitika pdhialused satestavad, et liikumaks vdhese sisinikuheitega majandusele, tuleb teha
eesmargiparaseid valikuid, suurendada tarbijate teadlikkust ja viia ellu slisinikuheite vdhendamisele
suunatud poliitikavalikuid ning programme erinevates sektoritest. Dokumendis vélja toodud suunised
on Uheks peamiseks aluseks, mida avalikule konsultatsioonile vastamisel aluseks voeti.

,Kliimamuutustega kohanemise arengukavas aastani 2030“ kirjeldatakse kliimamuutustega
kohanemise valdkonna olulisemaid probleeme, kliimastsenaariumite pdhjal Eesti tuleviku kliimat ja
kliimamuutuste modjusid kaheksas prioriteetses valdkonnas. Arengukavas on esitatud
tegevusraamistik, mille alusel vdahendatakse Eesti riigi haavatavust kliimamuutuste moju suhtes,

2 https://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/kliima/kliimapoliitika-pohialused-aastani-2050-0
3 https://www.envir.ee/sites/default/files/kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030 1.pdf
4 https://www.mkm.ee/sites/default/files/enmak 2030.pdf
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arengukava lildeesmark on suurendada Eesti riigi, regionaalse ja kohaliku tasandi valmidust ja vGimet
kliimamuutuste mdjuga kohanemiseks.

Eesti ,Energiapoliitika arengukava aastani 2030“ dokumendis ldahtutakse sellest, et tarbijatele oleks
tagatud moistliku hinna ja kattesaadavusega energiavarustus, et keskkonnamdjud oleksid
aktsepteeritavad ning et see oleks kooskdlas Euroopa Liidu pikaajalise energia- ja kliimapoliitikaga.
Samuti lahtub energiamajanduse arengukava majanduslikust konkurentsivdimest ning satestab
lahtealused nii taastuvenergia, energiasaastu kui ka hoonete renoveerimise arendamiseks jargnevatel
aastatel. Kuigi ,,Energiamajanduse Arengukava aastani 2030“ toob valja energeetikasektori suunad
aastani 2030, siis visioon selles on kujundatud vaatega 2050 aastani. Seetdttu on kdesoleva
konsultatsiooni energeetikaga seotud kiisimuste juures voetud aluseks ka antud arengukava.

Lisaks arvestab Eesti oma seisukohtades 10.02.2017 a Vabariigi Valitsuse istungil kinnitatud seisukohti
Parlamendi ja ndukogu direktiivi, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, eesmérgiga hoogustada
heitkoguste kulutdhusat vahendamist ja investeeringuid, mis toetavad susinikdioksiidiheite
vdhendamist, eelndu kohta. Ning veel |dhtub Eesti ka 15.09.2016 a Vabariigi Valitsuse istungil heaks
kiidetud Eesti seisukohtadest Euroopa Liidu jagatud kohustuse maaruse eelndu kohta.

Kisimustikuga on Gritatud kasitleda vaga erinevaid huvi- ja sihtgruppe. Samuti ka tksikisiku tasandit.
See aga muudab kiisimustiku ebatihtlaseks ning ei vdimalda koikidele kiisimustele riigipoolset vastust
anda.

Konsultatsiooniga kaasnevad olulisemad maéjud

Avaliku konsultatsiooni tulemustel koostab Euroopa Komisjon 2018. aasta novembri |Gpuks
ettepaneku ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise pikaajalise strateegiaks.

Avaliku konsultatsiooni labi viimise eesmargid on:

e Arvamuste kogumine selle kohta, missuguseid tehnoloogilisi ja sotsiaal-majanduslikke
voimalusi tuleb kajastada pikaajalises ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise
strateegias;

e Faktide, andmete ja teadmiste kogumine, sealhulgas kliimamuutuste pdhjustajate kohta.
Lisaks on plaanis kaardistada voimalused ja probleemid, mis on seotud pikaajalise strateegiaga
ja Gleminekuga vahese sisinikuheitega majandusmudelile

Konsultatsioonist ldahtuvalt tuleb Euroopa Komisjon valja ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste
vdahendamise pikaajalise strateegiaga, mille alusel edasise pakutud tegevuste ja vGimalike meetmete
algatamine jadb 2019 a juba uue Euroopa Komisjoni koosseisu ajale.

Voib eeldada, et algatuse tulemiks olev ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste vidhendamise pikaajaline
strateegia mojutab jargnevate ELi tasandi poliitiliste algatuste sisu ning seetdttu tuleb ka riigisiseses
kliima-energiapoliitika kujundamises antud aspekte arvesse votta. Kuna Keskkonnaministeerium on
ette nainud Kliimapoliitika pdhialuste 2050 dokumendi uuendamist vajadusel iga 4 aasta jarel, siis
vajadusel saab jargmisel dokumendi Ule vaatamisel lahtuda ja aluseks votta uuendatud ELi
kasvuhoonegaaside heitkoguste vadhendamise pikaajalist strateegiat, mis koostatakse antud
konsultatsioonile tuginedes. SeetSttu on kdesolevale konsultatsioonile vastamisel vdimalik mdju
peamiselt Eesti poliitikakujundamisele. Pikemas perspektiivis kaasneb positiivne mdju Eesti ja ka EL
keskkonnale. Eestis modjutab see strateegia koiki majandusvaldkondi, peamiselt aga
energeetikasektorit. Samas voib eeldada, et sellel on positiivne m&ju majanduse arengule, mis
vdimaldab suunata rohkem vahendeid energeetika- ja kliimavaldkonna teadus- ja arendustegevuseks



ning seeldbi suurendada Eesti majanduse pikaajalist jatkusuutlikkust. Lisaks tekivad vdimalused ka
Eesti loodusressursi efektiivsemaks kasutuseks labi stsiniku sidumisvdimekuse suurendamise, milleks
meil on sobivad Okoslisteemid ja taastuvenergiaressursside t6husama kasutamise. Samasugused
tendentsid ja arenguperspektiivid — teadus- ja arendustegevus energeetika ja kliimatehnoloogia vallas
ja atmosfaarist stsiniku sidumisvdoime suurendamine — on kirjeldatud ka ,,Kliimapoliitika pdhialused
aastani 2050“ dokumendis, mistdttu toetab vidlja toodtatav ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamise pikaajalise strateegia ka meie kliimapoliitika eesmarkide saavutamist.

Eesti liheks koige suuremaks kliima- ja energiapoliitiliseks valjakutseks on transpordisektori
energiatarbimise- ja kasvuhoonegaaside heite vahendamine ning seetdttu on meie jaoks strateegiliselt
sobilik, kui samadele kiusimustele paneb réhku ka ELi pikaajaline kasvuhoonegaaside heite
vdahendamise strateegia. Fossiilklituste kasutamise vahendamine ja Uleminek minimaalse
keskkonnamdjuga transpordisiisteemile omab vadga suurt positiivset moju ka riigi majandusele.
Vaheneb nii valiskaubanduse defitsiit 1abi vdiksema vajaduse importida transpordikiituseid ning veelgi
tahtsamalt — transpordist tuleneva keskkonnasaaste vihenemine tahendab, et Eesti inimeste tervislik
seisund paraneb ning vahem tuleb suunata vahendeid tervishoiuslisteemi.

Eesti seisukohad ja —nende p6hjendused

Leiame, et kliimastrateegia peaks leidma véimalusi dra kasutamaks siinergiat kliimamuutuste vastu
voitlemise ja ringmajanduse edendamise vahel ning soodustama nende kahe suuna koostoimet.

Selgitus: Eestil on ambitsioonikad eesmargid nii kliima- kui ka ringmajanduse vallas ning ldhiaastatel
tuleb mélemat valdkonda intensiivselt arendada, seda enam, et kliimatemaatika on vaga horisontaalne
ning labiv teema pea ko&igis majandusvaldkondades. See viljendub ka ringmajanduse strateegia vilja
tootamises ning erinevate kliima- ning ringmajanduse poliitikate elluviimises. Kuna ressursside tdhus
kasutamine omab vaga suurt positiivset moju ka kliimamuutuste mdju leevendamisele kui ka
kliimamuutuste mdéjuga kohanemisele, siis on mdistlik vaadata kahte valdkonda koos ning otsida
maksimaalselt nendevahelist sinergiat. See tagab mdlema poliitikasuuna puhul kodige
kuluefektiivsemalt eesmarkide saavutamise.

Leiame, et kliimastrateegia raames tuleks labi viia pohjalik analiiiis liikuvuse ja transpordiga seotud
kasvuhoonegaaside heitkoguste vdihendamise voimaluste kohta.

Selgitus: Jatkuva majandus- ja heaolu kasvu kontekstis muutuvad inimesed liikuvamaks ning
transpordindudlus nii eraisiku kui ka kauba vedamisel kasvab tulevikus prognooside jargi margatavalt.
Ka Eestis vOib eeldada transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkoguste jatkuvat kasvu, mis on
peamiseks valjakutseks ka Eesti 2030. aastaks satestatud kliimaeesmarkide saavutamisel. Seetdttu on
vajalik, et kliimastrateegia kasitleks (ihe pdhiaspektina transpordisektori kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamise vdimalusi ning ndeks ette ka vahendeid sealse heite vdahendamise
potentsiaali realiseerimiseks.

Toetame toOstuse ja energiatootmise sisinikuheite vahendamisele suunatud teadus- ja
arendustegevuse ning innovaatiliste tehnoloogiate ja lahenduste turule joudmise tahtsustamist
pikaajalise strateegia kontekstis.

Selgitus: ELis on oluline lisaks susinikuheite vahendamisele hoida ka oma majanduslikku
konkurentsivoimet ning seetdttu tuleb leida uudsed lahendusi ja tehnoloogiad, mis vdimaldavad
minimeerida slsinikuheidet kuluefektiivselt. SeetGttu on tahtis jatkata juba praegu ennast Sigustanud
programmidega, mis toetavad innovaatiliste tehnoloogiate turule jdudmist — LIFE ja NER300 on heaks
naiteks. Lisaks tuleb innovatsiooni toetamist veelgi laiendada ja suurt tahelepanu podrata erinevate



stsiniku pliidmise- ja kasutamise tehnoloogiate arendamisele. See vdimaldab ELi tddstusele
paindlikumat Gleminekut uuele majandusmudelile ning samas vdimaldab siiski kasutada energia
saamiseks ka fossiilseid ressursse pidades siiski silmas kasvuhoonegaaside heite vdahendamise
eesmarki.

Teiseks fookuseks peaks olema uute taastuvenergiatehnoloogiate turule toomine ja arendamine,
sealhulgas elektritranspordi ja taastuvenergia tootmise vahelise slnergia dra kasutamine. Jarjest
kasvav elektrisdidukite osakaal loob uusi vGimalusi energia kasutamise efektiivsuse maksimeerimiseks
|abi sGidukite ja elektrivorkude integreerimise ning neid vGimalusi tuleb pdhjalikult analtitisida, enne
kui need lahendused muutuvad turukdlbulikeks.

Leiame, et pikaajalise strateegia kontekstis on vajalik pohjalikult analiilisida voimalusi
suurendamaks siisiniku sidumise voimekust atmosfaarist. Samas ei tohi siisiniku sidumine saada
piiravaks faktoriks biomassi jatkusuutlikul kasutamisel energia tootmiseks.

Selgitus: ELi ambitsioon liikuda neto-nullheitega majanduseks ei saa tulla ainult kasvuhoonegaaside
heitkoguste vdhendamise teel — sarnaselt tuleb arendada ka siisiniku sidumisvGimekust. Siiski tuleb
silmas pidada, et sellised poliitikad ei raskendaks puidu — mida vib liigitada ka stsiniku sidumise Ghe
vOimaluse alla — kasutamist taastuvenergia tootmiseks. Kuna puit hakkab parast sisiniku
absorbeerimist seda atmosfdari tagasi eritama, siis on moistlik kasutada puitu maksimaalselt
efektiivsel viisil, sh ka energia tootmiseks. Samas tuleks aga soodustada sisiniku sidumist maa
pinnakihtides naiteks labi turbarabade veereziimi taastamise. Kuna turbarabad on suure potentsiaaliga
susiniku sidumise allikas (nn carbon sink), millel paljudel juhtudel majanduslikult atraktiivne
kasutusotstarve puudub, siis tuleb analiilisida nende sidumispotentsiaali realiseerimise véimalikkust
ning voimalikke meetmeid nende tegevuste toetamiseks.

Arvamuse saamine ja kooskolastamine

Avaliku konsultatsiooni dokument saadeti kommenteerimiseks ja tagasiside saamiseks jargmistele
Uhendustele ja organisatsioonidele: Eestimaa Looduse Fond, Eesti Loodusuurijate selts, Eesti
Looduskaitse Selts, Eesti P6llumeeste Keskliit, SA Keskkonnadiguse Keskus, Eesti Taastuvenergia Koda,
Eesti Keskkonnaihenduste Koda, Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioon EKJA, Eesti Teaduste
Akadeemia, Eesti Jaatmekaitlejate Liit, To6andjate keskliit, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti Maetoostuse
Ettevotete Liit, Eesti Keemiatoostuse Liit, Eesti Kaubandus-Toostuskoda, Eesti Pollumajandus-
Kaubanduskoda, Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU, Loodusmuuseum, Eesti Linnade ja Valdade Liit,
Eesti Maaomavalitsuste Liit, KredEx, Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, SEI Tallinn.

Avaliku  konsultatsiooni  kusimustik  ja  seletuskiri ~ kooskdlastatakse =~ Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Rahandusministeeriumiga, Sotsiaalministeeriumiga,
Maaeluministeeriumiga ja Haridus- ja Teadusministeeriumiga.



