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SA Archimedes

Vilismaalaste seaduse  muutmisel
tuleks meil kindlasti juhtida tdhelepanu
uue programmi kinnitamiskavatsusele

kédesoleval aastal, mis laiendab
véilismaalt Eestisse avaliku huvi
taitmiseks saabuvate noorte

tegevusvilja vabatahtlikust teenistusest
tulevikus ka praktika ja tooprojektidele
solidaarsusvaldkonnas. European
Solidarity Corps midruse ettepaneku
kohta leiab iilevaate siit:
https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/initiatives/com-2017-
262 en ESK raames ei oleks
solidaarsusvaldkonna  praktika -ja
tookohad seotud dppeasutustega, need
projektid vdivad toimuda riikliku
agentuuri poolt akrediteeritud avalik-
oiguslikes voi eradiguslikes
organisatsioonides.

Taname tdhelepanu juhtimast FEuroopa
Solidaarsuskorpuse mééruse ettepanckule.
Votame teadmiseks, et viidatud méédruse
vastuvotmisel ja jOustumisel voib olla
vajalik vaadata iile vilismaalaste seaduses

satestatud  lithiajalise  tOOtamise  ning
elamisloa 6ppimiseks andmise kord praktika
eesmirgil. Vilismaalaste seaduses on

vilismaalaste Eestis viibimine ja elamine
praktika eesmirgil reguleeritud direktiivi

2004/114/EU  alusel. Informeerime, et
tulenevalt direktiivi 2016/801, millega
muudetakse direktiivi 2004/114/EU  ja
2005/71/EU, iilevotmisest —muudetakse
vilismaalaste Eestis viibimise regulatsiooni
Oppimise, praktika ning  teadusto6o
eesmirgil. Eelndu ning kavandatud

muudatustega on vodimalik tutvuda siin:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/e
elnou/aaeaa506-bffa-4982-ae06-
d99efc3dfa97/Vilismaalaste%20seaduse%o
20muutmise%?20seadus.

Vilismaalaste seadust muutes tuleks
votta arvesse kaasaegse iihiskonna
tegelikku paarissuhete mustrit ning
oleks moistlik, kui Eesti riik
voimaldaks siin tootaval vdlismaalasel
votta kaasa mitte ainult abikaasa, vaid
see oigus laieneks ka
elukaaslasele/kooselupartnerile
(cohabiting partner on termin, mida
sellistes seadustes kasutavad
pohjamaad).

Indrek Masing
Indrek.Masing@archimedes.ee

Kehtiv vélismaalaste seadus vdimaldab
teatud juhtudel anda wviisa vilismaalase
abikaasale ning samuti taotleda elamisluba
abikaasa  juurde elama  asumiseks.
Muudatused, millega laiendatakse elamisloa
taotlemise  vOimalust asumaks elama
registreeritud kooselupartneri juurde, on
kavandatud kooseluseaduse
rakendusaktidega.

Eesti Ametiiihingute Keskliit

Toetame ettepanekuid, mis vahendavad
bilirokraatiat vélismaalaste Eestisse
asumisel. Samas  rohutame, et
vilistoojou sisserdnde puhul on oluline

Votame esitatud maérkused teadmiseks.
Kinnitame, et tdoandjal on kohustus tagada
tootajate kaitse diskrimineerimise eest ning
jéargida vordse kohtlemise pohimdtet, seda
nii kohapealse t66j0u kui vilistodjou osas.
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jélgida, et ei toimuks voort6ojou voi
kohapealse t66jou diskrimineerimist.

Kédli Moor
Kadli.Moor@eakl.ce
Peep Peterson
Peep.Peterson@eakl.ee

Eesti Kirikute Noukogu

EKN palub kaaluda vélismaalaste
seaduse tdiendamist vOimalusega, et
allpoolnimetatud kahte séttesse lisataks
ka moiste ,,vabatahtlik® —

Sonastada § 107 1dike 12, mis sitestab,
millistel juhtudel ei kohaldata § 107 Ig-
s 1 sidtestatud tasu maksmise nouet,
punkt 8 jargmiselt:

,8) vilismaalase, kes on vaimulik,
nunn, munk vOi vabatahtlik, kutsub
Eestisse usuline ihendus ning see kutse
on kooskolastatud
Siseministeeriumiga;

Sonastada § 181 1dike 1, mis sdtestab,
millistel juhtudel voib anda tdhtajalise
elamisloa tOoOtamiseks ilma Eesti
Tootukassa loa nduet ja vilismaalasele
makstava t0Otasu  suuruse nouet
tditmata, punkt 1 jirgmiselt:

,1) vilismaalase, kes on vaimulik,
nunn, munk voOi vabatahtlik, kutsub
Eestisse usuline ihendus ning see kutse
on kooskolastatud
Siseministeeriumiga;

Juhul kui Eesti digusruumis ei ole juba
avatud moiste ,,vabatahtlik* sisu, vajab
see moiste kindlasti méadratlemist, kas

siis antud konkreetses kontekstis
vélismaalaste seaduses, usulises
tthenduses  tegutseva  vabatahtliku

puhul kirikute ja koguduste seaduses
vOi kui seda mdistet kasutatakse
laiemas  tdhenduses ka  teistes
oigusaktides, siis selleks sobivas
seaduses. Usuliste iihenduste poolt
kolmandatest ~ riikidest ~ kutsutud
vabatahtlike temaatika on olnud
mitmetel juhtudel aktuaalne ning sel

Vottes arvesse VMS muudatusi, millega

tugevdatakse  vilismaalaste  todtamise
registreerimise noudeid (nt kehtestatakse
15.08.2018  joustuvate = muudatustega

kohustus registreerida liihiajaline td6tamine,
kui tegemist on td0tamisega teenuste vaba
litkumise raames), ei pea me mdistlikuks

tootamise registreerimise erisuse
kehtestamist vaimulikule, nunnadele ja
munkadele. Ettepanek, mis puudutab

vabatahtlike to0tamist usulise iihenduse
juures, vajab tdiendavat analiiiisi. Eelneva
tottu ei kajastata muudatusi eelndus.




Ettepanek/mérkus

SiM kommentaar

teemal on  varemgi  suheldud
Siseministeeriumi ametnikega. Eeskatt
on tekitanud usulistele {ihendustele
muret  t60tasu  suuruse  ndude
olemasolu, kuivord usuline iithendus
vabatahtlikule to6tasu ei maksa ning
sellise vabatahtlikuga seotud kulud
kaetakse nt teda Eestisse ldhetanud
vélisriigi partnerkiriku vOi misjoni-,
heategeva voi abiorganisatsiooni poolt.

Andres Poder
ekn@ekn.ee
Eesti Kaubandus-Toéostuskoda
Piirarv. Kaubanduskoda juhib | Votame teadmiseks Kaubandus-
taaskord tdhelepanu asjaolule, et | ToOstuskoja seisukoha sisserdnde piirarvu

ettevOtjate jaoks on vilismaalaste
seaduses koige suuremaks kitsaskohaks
sisserdnde piirarv, mis takistab Eesti
ithiskonna  arengusse  panustavate
vélismaalaste Eestisse todle tulemist.
Probleemi tdsidusele viitab ka asjaolu,
et 2018. aastaks ettendhtud piirarv
tditus juba martsis. Kuigi 1. juulist
joustuvad suure tdendosusega mitmed
muudatused seoses sisserdnde piirarvu
regulatsiooniga ning tippspetsialistid
vabastatakse piirarvu alt ka
tagasiulatuvalt, ei ole need lahendused

piisavad  selleks, et leevendada
sisserdnde piirarvu tditumisega
seonduvat probleemi.

Kaubanduskoda  jdib  15.03.2018

Siseministeeriumile kirjaga nr 4/69
saadetud seisukohtade juurde ning teeb
ettepaneku  vabastada  sisserdnde
piirarvu alt vélismaalased, kellele
makstakse vdhemalt 1,5-kordset Eesti
keskmist palka ning vélismaalased, kes
tulevad Eestisse to6le kuni 2-aastase
tdhtajaga elamisloaga. Alternatiivina
toetame lahendust, millega
vabastatakse sisserdnde piirarvu alt
vilismaalased, kes tootavad
usaldusviairse tdoandja juures.

kiisimuses.

Informeerime, et Vabariigi Valitsus kiitis
12. aprillil heaks ja saatis riigikokku
vilismaalaste seaduse muudatused, millega
arvatakse sisserdnde piirarvu alt vilja
kahekordset  keskmist palka saavate
tippspetsialistid. =~ Samuti  pikendatakse
seadusemuudatusega liihiajalist tootamist
itheksalt kuult aastale, et laiendada ajutise
toojou kasutamise voimalusi. Riigikogu
vottis  13. juunil 2018. aastal wvastu
vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse.
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Peatoovotja vastutus. Kaubanduskoda
noustub, et vilismaalaste ebaseaduslik
toGtamine on aasta-aastalt suurenenud
probleem, mis kahjustab ausat
konkurentsiolukorda ning mille tottu
jééb riigil saamata maksutulu. Seetottu
toetame lahendust, et kui peatoovdtja
on kasutanud ebaseaduslikku t66joudu
voi on rikkunud vélismaalaste Eestis
tootamise tingimusi, siis korvaldatakse
peatoovotja riigihankest. Kuid samas
peame vajalikuks rohutada, et suures
osas on  probleemi  tekitanud
soovimatus  lahendada  sisserdnde
piirarvu tditumisega seotud probleemi,
mis on tinginud olukorra, kus
oskustoojoudu iiritatakse Eestisse tuua
erinevaid skeeme kasutades, mis koik
ei pruugi olla enam Jiguspérasedki.
Seetdttu on tekkinud olukord, kus
pohiprobleemi lahendamatuse tottu
oleme sunnitud tegelema tagajargedest
tulenevate probleemidega.
Kaubanduskoda ei pea sellist olukorda
pohjendatuks.

Kaubanduskoda ei toeta viljatootamise
kavatsuses sisalduvat lahendust, et
peatoovotja  hakkab vastutama ka
alltoovotjate eest. Juhime tdhelepanu

sellele, et peatoovotjal puudub
voimalus saada infot selle kohta, kas
tema  alltoovotja on  kasutanud
ebaseaduslikku t66joudu voi rikkunud
vélismaalaste Eestis tootamise
tingimusi

Kaubanduskoja hinnangul peaksid
Too1inspektsioon, Politsei- ja
Piirivalveamet  ning  Maksu- ja

Tolliamet tegema omavahel tihedamat
koostddd ning tohustama jarelevalvet
vilismaalaste seaduses sisalduvate
tingimuste  ile ning  vajadusel
ebaseaduslikult kaituvaid to6andjaid ka
sanktsioneerima. Leiame, et riik ei
peaks oma jdrelevalve funktsioone
panema peatdovotjale voi ettevotjaile
laiemalt.

Eelnevast
muudatust,

tulenevalt ei toeta me
mille kohaselt hakkab

Informeerime, et vilismaalaste
ebaseadusliku tootamise ennetamiseks ja
tokestamiseks kavandatavad muudatused
viiakse ellu eraldiseisva eelnduga, mistottu
vastavaid muudatusi VMS IV etapis ei
kavandata.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 4. mai
kabinetiistungil  otsustatule, esitatakse
Riigikogule ettepanekud karistusseadustiku,
vilismaalaste seaduse ja riigihangete
seaduse muutmiseks. Muudatused hdlmavad
nii VMS-is sédtestatud rahatrahvi méérade
tOstmist, lithiajalise tootamise
registreerimise kohustust teenuste osutamise
korral, kui hankemenetlusest korvaldamise
kohustus, kui hankemenetluses osaleva
pakkuja voi taotleja suhtes tuvastatakse, et
teda on Kkaristatud vilismaalase Eestis
tootingimuste  rikkumise vdimaldamise,
sealhulgas vilismaalaste seaduses sétestatud
to0tasu midrast vdiksema tootasu maksmise
eest. Vastavad muudatused saadeti
koostoopartneritele mitteametlikuks
kooskolastamiseks 4. mai e-kirjaga, mille
adressaadiks oli ka Kaubandus-To0stuskoja
esindaja. Votame teadmiseks, et
Kaubandus-T60stuskoda toetab muudatust,
millega korvaldatakse peatdovotja
riigihankest, kui ta on kasutanud
ebaseaduslikku t66joudu voi on rikkunud
vilismaalaste Eestis tootamise tingimusi.
Informeerime, et muudatust, millega sooviti
laiendada hankemenetlusest korvaldamist,
kui pakkuja on sOlminud vo&i kavatseb
so0lmida allhankelepingu alltoovotjaga, keda
on karistatud riigis ilma seadusliku aluseta
viibivale vélismaalasele tootamise
voimaldamise eest voi vilismaalase Eestis
téotamise tingimuste rikkumise eest, ellu ei
viida. Kiill juhime tdhelepanu, et vastu on
juba voetud riigihangete seaduse muudatus,
mis nduab ehitustodde hankelepingute puhul
hankijjalt igal juhul alltoovotjate suhtes
korvaldamise aluste kontrollimist.
Muudatuse tulemusena tuleb ehitustéode
hankelepingute puhul edaspidi juhul, kui
alltdoovotja ei ole vilismaalase todtamise
reegleid tditnud, alltoovotja asendada voi
leida muu viis t60 teostamiseks, koostoos
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peatoovatja vastutama oma
alltoovotjate eest, sest peatdoovotjal ei
ole voimalik kindlaks teha, kas tema
alltoovotjad on rikkunud vilismaalaste
seaduse tingimusi.

Rahandusministeeriumiga tuuakse
nimetatud muudatuse joustumine
varasemaks. Riigikogu vottis 13. juunil
2018. aastal vastu vilismaalaste seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse.

Kutsuja kohtused lidhetatud tootaja

puhul Kaubanduskoda ei toeta
vilismaalaste  seaduse  muudatust,
millega lihiajalise tootamise
registreerimisel ja elamisluba
tootamiseks  taotlemisel  ldhetatud

tootajale, on todandja kohustused ja
kutsuja kohustused sellel ettevattel, kes
on Eestis ja kelle juurde isik toole
lahetatakse. Kuna Eesti ettevotja on t66
tellija, mitte vélismaalaste tddandja,
sits ei peaks FEesti ettevotja ka
vastutama  vilismaalaste  seaduses
satestatud tingimuste tditmise eest.

Uldpdhimattena antakse vilismaalasele luba
(kas siis viisa vOi elamisluba) Eestis
registreeritud tddandja juures tootamiseks.
Seda ka juhul kui tegemist on ldhetatud
tootajaga — sellisel juhul tuleb liihiajaline
tootamine registreerida voi  elamisloa
taotlemiseks esitada to0andja kutse Eesti
todandjal, kelle juurde vilismaalane toole
ldhetatakse. VMS madistes on todandja mitte
ettevote, kes vilismaalase Eestisse ldhetab,
vaid ettevote, kelle juures vilismaalane
toole ldhetatakse. Eestis registreeritud
todandja ndue on kehtestatud pohjusel, et
elamisloa menetluses kontrollitakse
té0andja tausta ning todandjale kohalduvad
kutsuja kohustused. Todandja vastutuse
regulatsioon on  efektiivse  toordnde
toimimise iiks olulisematest pdhimdtetest.
Erisust, mille kohaselt ei pea vélismaalasel
olema Eesti todandjat, kes tema eest ka
vastutab, ei ole tdna {ihelegi kategooriale
tootajatele kohaldatud. PShimote, mille
kohaselt on kutsuja kohustused Eesti
tooandjal, keda VMS moistes kasitletakse
todandjana, kehtib juba tina. Oigusselguse
eesmirgil  tdpsustatakse, et  kustuja
kohustused on Eesti tooandjal ka juhul, kui
tegemist on ldhetatud to6tajaga.

Tootukassa luba  Viljatootamise
kavatsusega soovitakse muuta
Tootukassa loa regulatsiooni selliselt,
et PPA kontrollib elamisloa menetluse
kdigus, kas  tookohta, millele
soovitakse vilismaalast todle votta, ei
ole  voOimalik  tdita  tookohale
esitatavatele  kvalifikatsiooni-  ja
kutsenouetele vastava Eesti kodaniku,

Kinnitame, et muudatustega ei oleks
muutunud elamisloa taotlemise protsess
pikemaks.

Vottes arvesse, et Sotsiaalministeerium
tooturu olukorra kontrollimist elamisloa

menetluses ei  toeta, ei kavandata
vilismaalaste seadusega vastavat
muudatust.
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Euroopa Liidu kodaniku ega Eestis
elamisloa alusel elava vilismaalasega
ning tookoha tditmine vilismaalasega
on pohjendatud to6turu olukorda
arvestades ning Eesti Tootukassa
andmetele tuginedes. Vastava otsuse
tegemisel tugineb PPA Todtukassa
hinnangule. Juhul, kui elamisloa
menetluse  kiigus selgub, et
vilismaalase toole vOtmine ei ole
tooturu olukorda arvestades ning Eesti
Tootukassa  andmetele  tuginedes
pohjendatud, keeldutakse elamisloa
andmisest.

Toetame pohimdtet, et Todtukassa loa
andmine vélismaalase todle votmiseks
oleks tooandjale voimalikult
vihekoormav ning haldusorganitele
menetluse vaates mdistlikum. Samas
oleme saanud ettevotjatelt tagasisidet,
et Tootukassa loa saamine kéib viga
kiiresti. Pigem kurdavad ettevotjad
selle iile, et PPA-1 vatab liiga kaua aega
elamisloa  taotluse ldbivaatamine.
Seetottu tekib meil kiisimus, et kas
PPA-le tdiendava tlilesande panemine ei
pikenda elamisloa taotlemise protsessi,
arvestades et PPA on juba praegu
elamisloa taotlustega tilekoormatud.

Elukoha registreerimine Toetame
muudatust, millega lubatakse ajutise
viibimisalusega  Eestis  viibivatel
vilismaalastel  registreerida ~ oma
elukoht rahvastikuregistris.

Votame  teadmiseks, et Kaubandus-

Toostuskoda toetab muudatust

k.

Vilismaalase  isikukood Oleme
saanud ettevotjatelt tagasisidet, et
véilismaalase  isikukoodi  saamise
protsess votab liiga kaua aega. See toob
omakorda kaasa tdiendava
halduskoormuse ettevotjale. Niiteks on
esinenud juhtumeid, kus td6andja
registreerib  vilismaalase todtamise
ilma isikukoodita, kuid see kanne
kehtib  vaid viis pdeva. Kui
vilismaalasele ei anta selle aja jooksul
isikukoodi, peab todandja kannet veel
pikendama. Seetdttu teeme ettepaneku
kiirendada isikukoodi viljastamise
protsessi.

Informeerime, et t60s on muudatus, millega
antakse vélismaalastele edaspidi isikukood

PPA poolt lithiajalise
registreerimise menetluse kdigus.

too0tamise




Ettepanek/mérkus

SiM kommentaar

Marko Udras
Marko.Udras@koda.ee
Mait Palts
Mait.Palts@koda.ee

Eesti Linnade

ja Valdade Liit

Vilismaalaste seaduse ning teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu
viljatootamise kavatsuse kohane uus
regulatsioon avaldab mdju teiste
sihtgruppide hulgas ka kohaliku
omavalitsuse liksustele (KOV), kuna
ajutise viibimisalusega vilismaalaste
rahvastikuregistrisse kandmine
laiendab oluliselt isikute ringi, kes

voivad enda elukoha
rahvastikuregistris registreerida.
Tulenevalt  ajutise  viibimisaluste

keerukusest, nduab rahvastikuregistri
kannete eeltingimustele vastamise kord
ka senisest suuremat koostd6d Politsei-
ja Piirivalveametiga.

Viljatootamiskavatsuses viikeseks
hinnatud mdju KOV  asutustele
hindasid néiteks Tallinna

linnaosavalitused pigem suureks. Kuigi
ajutise viibimisalusega isikute elukoha
registreerimine on vabatahtlik,
soovivad nad pigem registreerida
elukoha, et saada elukohajirgsusega
kaasnevaid teenuseid ja soodustusi.

Muudatus mdjutab oluliselt KOV-ide
halduskoormust. On tervitatav, et
eelndu koostamisel on kavandatud

tdiendavalt analiilisida ja hinnata
sotsiaalseid mdjusid ning moju
riigiasutuste  ja KOV  asutuste
korraldusele, kaasates eelnou
koostamisse  otseselt  puudutatud
huvigruppe. Teeme ettepaneku

analiiisida ning hinnata ka kohalike
omavalitsuste asutustele kaasnevaid
kulusid ja kaasata KOV esindajad
eelndu koostamise protsessi.

Elukoha registreerinud vélismaalasele
kehtivad koik kohaliku omavalitsuse
teenused, mis igale kodanikule

Eelndu muudatustega kavandatakse
voimaldada ajutiselt viibivatel
vilismaalastel (st vilismaalased, kes
viibivad Eestis pikaajalise viisaga voi kellel
on EL direktiividest tulenevalt
pikemaajaline viibimisdigus Eestis) oma
elukoht registreerida rahvastikuregistris.
Valdavas osas on tegemist vélismaalastega,
kes Eestis todtavad lithiajaliselt ning kelle
eest Eestis makstakse makse.
Sotsiaalministeeriumi ~ hinnangul ~ vdib
ajutiselt Eestis viibivate vilismaalaste
elukoha registreerimine avada neile
ligipddsu KOV teenustele, kuid see sdltub
KOV-ist. Sotsiaalseadustiku iildosa seadus
(SUS) on selgelt piiritlenud digustatud
isikute ringi Eesti kodanike, pikaajalise
elaniku elamisloa voi alalise elamisdiguse
alusel Eestis elava vilismaalaste ning
tahtajalise  elamisloa  voi  tdhtajalise
elamisdiguse alusel vélismaalasega. Seega
jidvad  SUS  reguleerimisalast  vilja
vilismaalased, kes viibivad Eestis ajutiselt
ilma elamisloata/elamisdiguseta (viibivad
SUS

Eestis nt viisaga). on
sotsiaalhoolekande seaduse (SHS)
iildseaduseks ning SHS-ist tulenevate

kohustuslike KOV teenuste osas kohaldub
seega SUS-ist tulenev digustatud isikute
piirang. See tdhendab, et KOV ei ole
kohustatud kohaliku omavalitsuse teenuseid
pakkuma ajutistele viibijatele. Kiill aga
siatestab SHS, et kohaliku omavalitsuse
iiksus voib korraldada sotsiaalteenuseid ja
maksta tdiendavaid sotsiaaltoetusi kohaliku
omavalitsuse Tliksuse eelarvest kohaliku
omavalitsuse iiksuse kehtestatud tingimustel
jakorras. Seega saab KOV ise otsustada, mis
tingimustel ja kellele toetust makstakse voi
teenust antakse — ranitsatoetus, kiittetoetus,
ravimitoetus,  prillitoetus,  erakorralise
olukorra toetus jne. Ehk kdik KOV enda
kehtestatud toetused ja teenused ja muu abi
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ligipadsetavad. Naiteks koik | on see, mille osas on KOV-idel autonoomia
sotsiaalteenused (VT | ning otsustusoigus, kas ldhtuda SUS

sotsiaalhoolekande seaduse 2.peatiikk,
st alates §14 kuni§46), haridusteenused
(koolikoha tagamine, koolikohustuse
tiditmise jarelevalve). Samuti teenuste
pakkumine \(1 pakkumise
korraldamine KOKSist tulenevalt.

Anne Lans
Anne.lans@elvl.ee

Jiiri Voigemast

info@ell.ee

pohimdtetest voi mitte. Kui KOV otsustab
ise laiendada teenuseid ajutistele viibijatele,
tuleb see katta KOV enda eelarvest.

Silmas peab pidama, et muudatuse jargselt,
kui isik oma elukoha registreerib, suureneb
KOV tulubaas, kuna osa isiku tulumaksust
eraldatakse  elukohajirgsele  kohalikule
omavalitsusele, mis aitab KOV teenuste
kulu katta. Selleks, et teenuste pakkumisega
KOV kulud oleksid voimalikult suurel
madiral kaetud, on seatud noue, et elukoha
vOib registreerida liksnes ajutine viibija,
kelle viibimisdigus tiletab 183 pieva.
Uldjuhul tekib vilismaalasel siis Eestis
maksekohustus. Tidiendatud prognooside
kohaselt on potentsiaalsete  elukoha
registreerijate arv 9500 isikut, kellest 7800
viibivad Eestis todtamise vOi &dritegevuse
eesmargil (u 6400 lihiajaliseks Eestis
tootamiseks ning 1400 kaugtoo tegemiseks).
Ulejaanud vilismaalased on pereliikmed,
oppurid jne. Seega u 82% neist
vélismaalastest, kes oma  elukohta
tdiendavalt vdivad registreerida, maksavad
Eestis makse.

Ajutiste viibijate elukoha registreerimise
muudatused on kavandatud joustada 1.
jaanuaril 2021. aastal. See annab KOV-idele
ka piisavalt aega, et oma sotsiaaltoetuste ja
teenuste kord iile vaadata. Kindlasti ei ole
aga muudatuse eesmirgiks, et KOV piirab
kohalike teenuste pakkumist ajutistele
viibijatele, samas kui isiku tulumaksu osa
kantakse KOV-i tulubaasi.

Seega voib muudatus KOV teenuste mottes
KOV-idele kaasa tuua mdju. Vottes arvesse,
et Eestis on elukoha registreerinud isikute
arv juuni seisuga pea 1,28 miljonit, kellest
vilismaa kodanikud 138402, ei moodusta
lisanduvad 9500 isikut aastas olulist tdusu
sihtgrupis.

Kuna elukoha registreerimine  ning
isikukoodi moodustamine on juba tdna
kohaliku omavalitsuse iilesanded, siis
eelndbu  muudatusega KOV-ile  uusi

iilesandeid selles vaates ei panda. Seega ei
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ole vaja elukoha registreerimisega kaasnevat
kulu antud eelndu valguses arvestada. Kiill
lisatakse eelnduga KOV-ile kohustus
kontrollida, kas ajutiselt viibiv vdlismaalane
vastab elukoha registreerimise
eeltingimustele.

Ajutise  viibimisealusega vdivad oma
elukoha registreerida vaid need
vilismaalased, kellel on Eestis viibimise
Oigus lle 183 pdeva, mistottu on vajalik, et
elukohta registreeriv. KOV ametnik enne
elukoha registreerimist kontrolliks
vilismaalase  viibimise  alust  ning
viibimisdiguse kestust. Vastavad andmed on
kantud vilismaalase viisakleebisele voi
elamisloakaardile.  Orienteeruvalt vdiks
viisakleebise vOi elamisloakaardi kontroll
elukoha registreerimiseks votta 5-10
minutit. Oleme kavandanud teha RR-is
arendusi, et KOV ametnikel oleks RR-i
kaudu viibimisaluse ja —Oiguse kontrolli
voimalik teha viisade andmebaasi vastu.
Koik Eesti pikaajalise viisad kantakse
viisaregistrisse. ~ Prognooside  kohaselt
moodustavad u 92,5% nendest ajutistest
viibijatest, kes potentsiaalselt vdivad oma
elukoha registreerida, Eesti pikaajalise
viisaga viibijad. Seega suurema osa
eeltingimuse kontrollist saab KOV ametnik
teha andmebaasi vahendusel automaatselt.
Kuna teiste litkkmesriikide
viisade/elamislubade  kehtivust ei ole
voimalik andmebaasidest kontrollida, siis ei
ole siin voimalik ka elektroonilist lahendust
teha. Viiksema osa ajutiste viibijate puhul
tuleb seega késitsi kontrollida eeltingimuste
tditmist, toetudes PPA juhistele. Vajaduse
korral on vdimalik kontakteeruda ka PPA
migratsioonindustajaga telefoni voi e-kirja
teel.

Lihtudes eeldusest, et viibimisdiguse
kontroll votab KOV ametnikul
maksimaalselt aega 10 minutit (kuigi
andmebaasi pdohiselt votavad iile 92%
kontrollidest aega u 2 minutut) ning et
potentsiaalsete elukoha registreerijate arv on
9500, kaasneks Rahandusministeeriumi
hinnangul KOV-idele orienteeruvalt 26 000
eurot kulu aastas. Kuna viibimisdiguse
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kontrolli puhul on tegemist riikliku
iilesandega, kaetakse KOV-idele vastavad
kulud riigieelarvest.

Rohutame, et IT arendustega on suurema
osa eelkontrollist vdimalik teha andmebaasi
pohiselt (mis vOtab aega ca paar minutit),
mistdttu  ei  too muudatus KOV-ile
to0koormuse mottes kaasa olulist mdju. Ei
saa ndustuda teie argumendiga, et
muudatusega kaasneb vajadus tdiendavate
tookohtade loomiseks (todtasu, tugitootaja,
administratiivsed kulud, majanduskulud,
ruumikulu, koolitus jm), kuna tegemist on
tavapérase elukoha registreeringu
protsessiga, lisandub véikse kategooria
registreerijate puhul eelkontroll, mis suures
osas on voimalik teha andmebaasi pohiselt.

Haridus- ja Tea

dusministeerium

1 | Tervitame viisa saanute arvamist | Rahvastikuregistri subjekti staatus 1dpeb
2 | rahvastikuregistrisse. Kuid palume | dokumendi (viisa) kehtivusaja 10ppemisel
tapsustada eelndu koostamisel, kuidas | vOi Eestis ajutise viibimise seadusliku
arvatakse viisa 10ppedes isikud | alusega lubatud viibimisaja 1dppemisel
rahvastikuregistrist vilja, kas see saab | (juhul, kui Eestis viibitakse pikaajaliselt
olema rahvastikuregistri voi isiku enda | direktiivide 2014/55 voi1 2016/801 alusel
iilesanne. Hetkel riigis viibimise aluse | antud teise litkmesriigi elamisloa voi viisaga
kehtivuse aega register ei kiisi ja | ning dokumendi kehtivus on pikem kui
kiisitakse ainult dokumendi numbrit. | Eestis ~ viibimise  digus).  Vastavad
Rahvastikuregistris ~ ajutiselt  riigis | muudatused viiakse sisse rahvastikuregistri
viibivate vélismaalaste registreerimine | seadusesse.
on véga oluline nt perearsti nimistusse
saamise seisukohast, millele tuleks
poorata ka  Sotsiaalministeeriumi
tahelepanu, et parandada vélismaalaste
ligipddsu perearstiabile ja toetada
nende arvamist perearsti nimistusse.
1 | Palume eelndus tdpsustada, milline | Elamisloa dppimiseks andmise ndudeks on,
3 | vaib olla vahe dppeasutuse vahetamisel | et vélismaalane peab olema Jppeasutusse

immatrikuleerimise ja
eksmatrikuleerimise vahel, et
elamisluba Oppimiseks ei kaotaks

kehtivust. Kas seda on planeeritud
seaduses sdtestada? Kuidas vastav info
peaks litkuma dppeasutuse vahetumise
kohta PPAsse. Kiisimus on selles, et
otsus vastuvotu kohta voib toimuda
varem, kui immatrikuleerimine kooli.

vastu voetud. Immatrikuleerimise nduet ei
ole. Seega ei ole probleemiks, kui
immatrikuleerimine toimub hiljem, kui
Oppeasutusse vastu votmine. Juhul, kui
vélismaalane soovib elamisloa kehtivusajal
vahetada Oppeasutust, siis tuleb enne uue
Oppeasusutse  juurde  asumist  uuel
Oppeasutusel teavitada PPA-d, kuna iihtlasi
voetakse iile ka kutsuja kohustused.
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Muudatusega ei looda olukorda, kus
vilismaalane katkestab  Opingud iihe
Oppeasutuse juures, kuid samas ei ole veel
vastu voetud teise Oppeasutuse juurde.
Seega peab vilismaalasel ithest
Oppeasutusest lahkumise puhul olema uus
Oppeasutus, kes ta vastu on votnud, juhul kui
soovitakse sama elamisloa alusel Eestis
elamist ja Oppimist jdtkata. Juhul, kui
vilismaalane katkestab Opingud, viib see
elamisloa kehtetuks tunnistamiseni.
Uldjuhul v&tab menetlus aega kuni kuu ning
juhul kui selle kuu jooksul vilismaalane
voetakse vastu uude Oppeasutusse, loa
kehtetuks tunnistamine peatatakse.

[

Palume selgitada, keda on silmas
peetud véljatootamiskavatsuses
praktika vahendajana. Nt 1k 27 punktis
V, kus rédgitakse praktikale asumisest
uue praktika vahendaja juurde.

Maarja-Liisa Vahi
Maarja-Liisa.Vahi@hm.ee

VTK-s on konekeelena kasutatud véljendid
praktika vahendaja, kuid vélismaalaste
seaduse  moistes  kdsitleme  praktika
vOimaldajana vastuvotvat {iksust, kelle
juurde praktikant tuleb teadmisi, kogemusi
omandama. Mdiste praktika voimaldaja on
juba kehtivas seaduses.

Justiitsministeerium

[

I Uldised miirkused

Esitatud VTK-d on keeruline lugeda,
sest esitatud info ei anna kohati
tervikpilti, miks muudatused tehakse,
millised olid argumendid varasema
regulatsiooni kehtestamiseks voi1 miks
need praktikas ei rakendunud.

Vastuseks VTK iildiste markuste ja
tervikpildi selgusetuse osas selgitame, et
VTK-s on vilja toodud kéesoleval ajal
praktikas esinenud probleemkohad ja
ettepanekud muudatusteks nende
lahendamiseks. Kokkuvotvalt ja kajastamata
koiki tehnilisi tdhelepanekuid, millega
eelnou koostamisel arvestame, vastame
esitatud méarkustele jargmiselt:

[y

Suurinvestori regulatsioon. Selle
kohta on mérgitud (II osa, 4 punkti, 4.1.
alapunkti, vii alapunktis ,,suurinvestori
regulatsioon®, lk 7), et investeeritav
summa on vorreldes teiste EL
litkmesriikidega liialt kdrge ja ei tdida
oma eesmdrki. Justiitsministeerium
juhib téhelepanu asjaolule, et alles
2017. a joustunud VMS regulatsiooni
kehtestamisel peeti parimaks
lahenduseks kehtestada suurinvestorile
minimaalselt just 1 000 000 euro
suurune otseinvesteeringu summa Eesti
dariregistrisse kantud dritihingusse, mis
investeerib peamiselt Eesti

2017. aastal  joustunud  muudatuste
véljatootamisel  ldhtuti  Majandus-  ja
kommunikatsiooniministeeriumi analiiiisist,
mis toetus turuosaliste tagasisidele ning
ildisele turupraktikale. VMS IV etapi
raames arutasime MKM-i, Finance Estonia
ja  Rahandusministeeriumiga  kehtiva
suurinvestori  regulatsiooni ~ muutmise
vajadust, kuna see ei ole saavutanud oma
eesmadrki vilisinvesteeringute meelitamisel.
Koik osapooled ndustusid, et kehtiv
regulatsioon seab vdga ranged investeeringu
nouded. Valdavas osas litkmesriikides, kus
investori regulatsiooni on rakendatud, on
ndutava investeeringu suurus véaiksem.
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majandusse, vOi teeb investeeringud
investeerimisfondi, mille
investeerimispoliitika kohaselt
investeeritakse fondi  vahendeid
peamiselt Eesti &riregistrisse kantud
aritihingutesse.  VMS-1  muutmise

eelndu nr 251 SE! kohaselt ldhtuti
summa  valikul  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi

pakutust, mis toetus turuosaliste
tagasisidele ning ildisele
turupraktikale ja mille kohaselt on iihe
miljoni euro suurune investeering
minimaalne riskikapitali investeeringu
suurus iihte investeerimisfondi. Samuti
ndhtub seletuskirjast, et ka siis oli
uuritud  teiste EL  liikmesriikide
(lirimaa, Kreeka, Saksamaa, Liti,
Kiipros, Portugal, Ungari, Bulgaari,
Prantsusmaa, Suurbritannia) praktikat.
VTK-s tuuakse aga eeskujuna vilja
pigem madalama ndudega riigid
(Bulgaaria, Lati, Kreeka, Saksamaa)
voOi riik, kes arvestab investeeringuna
ka kinnisvarasse investeerimist (Léti).

VTK-st selgub, et 2017. aastal esitati
kolm taotlust suurinvestorile elamisloa
saamiseks (VTK II osa, 5 punkt, v
alapunkt ,,vdlismaalased, kes taotlevad
elamisluba suurinvestorina®, lk 15)
ning VTK muudatuste tulemusel
prognoositakse  elamislubade arvu
tousu aastas 50-le. (VIK V osa
,midratletud mdjud”, punkt 14.3
»avalduv moju“, lk 29) sitestab, et

muudatuste tulemusel ,,VOib
monevorra suureneda nende
vdalismaalaste  arv, kes  saavad

elamisloa suurinvestorina. [...] ei ole

Seetottu  tehti ~ VTK-ga
suurinvestoritelt nodutavat investeeringu
summat vdhendada  Samas arvestame
Justiitsministeeriumi mérkust, et just miljoni
euro suurust investeeringut peeti parimaks
2017 a. joustunud muudatuste
véljatootamisel ning on liitkmesriike, kelle
investeerimise midr on kehtiva Eesti
regulatsiooniga vorreldav. Seetottu
eelnduga investeeringu mééra ei kavandata
muuta.

Kinnisvarasse investeerimist eelndu
muudatustega ei voimaldata, kuna selline
investeering ei panusta Eesti majanduse
arengusse. Jatkuvalt on  voOimalik
investeerida iiksnes Eestis registreeritud
aritthingusse voi investeerimisfondi, mille
investeerimispoliitika kohaselt
investeeritakse fondi vahendeid peamiselt
Eesti driregistrisse kantud &riiihingutesse.

ettepanek

Muudatustega ei  kavandata iihildada
investeeringu  médrasid  tippspetsialisti
tooandjale, elamisluba ettevotluseks
tildtingimustel taotlemisel ja elamisluba
ettevotluseks suurinvestorile, kiill aga
ithildatakse investeeringu modistet ehk

varade paigutust majandusliku tegevuse eri
objektidesse. Kehtiva regulatsioon
probleemiks on see, et investeeringu moiste
on erinevate aluste puhul erinev. Naiteks
tippspetsialisti puhul loetakse
investeeringuna sissemakstud omakapitali,
mille eest on Eestis soetatud ja pdhivarana
arvele voetud kinnisvara, masinaid voOi
seadmeid. Elamisluba ettevotluseks puhul
loetakse investeeritud kapitali hulka korraga
nii ettevotte omakapital kui ka arvele voetud
pohivara ja allutatud laen. Elamisluba
suurinvestorile puhul ei ole seaduses

1 vilismaalaste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu nr 251 SE, Riigikogu XIII.
Suurinvestori regulatsiooni selgitused leiab seletuskirja 3. osa punktis 3.2. ,Suurinvestori elamisloaga
seotud muudatused”, eelndu § 1 punkt 68 (VMS § 197%). Riigikogu veebilehel kittesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/81c227d9-c0ff-49f8-a860-
dcd4f958b124/Vilismaalaste%20seaduse%20ja%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus
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samas pohjust eeldada, et see arv
rohkem kui 50 isikut aastas oleks. "
VTK-st ei selgu itheselt, mida tihendab
“rahvusvaheliselt
konkurentsivoimeline
investeeringundue®. Kui palju voiks
investeeritav ~ summa  viiksemaks
muutuda ning millise riigiga me ennast
vorrelda soovime, kas ainult Litiga,
sest ainult Lati puhul on vilja toodud
vorreldav elamislubade arv? Kas on
kavas kinnisvarasse investeerimist
arvesse votta ja kas selline investeering
(kui isik ostab endale Tallinna
vanalinna korteri) on oma olemuselt

suurinvestori investeering? Nendele
kiisimustele tuleks vastata eelndu
seletuskirjas.

Suurinvestori kiisimusega seonduvad
VTK-s ka teised ettevotjad, kes saavad
elamisloa  Eestisse investeeringuid
tehes. VTK-s jdéb lithikeseks osutunud
kirjelduse tottu ebaselgeks probleemi
olemus, mis tuleneb kehtivas diguses
erinevalt reguleeritud investeeringu
nouetest. Nimelt ei selgu, millised siis
on praktikas ilmnenud raskused
ettevotjatele ja tooandjatele ning PPA-
le seaduse rakendamisel. Selgust ei aita
luua ka sOnastatud eesmirk, kus
mainitakse vaid nduete {ihtlustamise
vajadust, vOttes arvesse regulatsioonide
spetsiifikat. VTK II osa, 4.4. punkt
,,muud sh tehnilised muudatused, vi

osa »investeeringu nduete
ihtlustamine®, lk 11 kirjutatakse, et
probleemiks on VMS-s ettevotjale
kapitali ja investeeringu ndue, mida on
reguleeritud kolmel viisil:
tippspetsialisti todandjale, elamisluba
ettevotluseks tildtingimustel

taotlemisel ja elamisluba ettevotluseks
suurinvestorile. VTK-s mirgitakse, et
Linvesteeringu nouete erinev mddratlus
on praktikas pohjustanud raskusi nii
ettevotjatele ja téoandjatele seaduse
moistmisel  kui  PPA-le  seaduse
rakendamisel. Ebaselgeks jddb kas

tdpsustatud, mida investeeringuga loetakse
vaid on vilja toodud, et tegemist peab olema
otseinvesteeringuga. Investeeringu erinev
kasitlus seaduses on praktikas pdhjustanud
raskusi seaduse mdistmisel ning selle
rakendamisel. Lisaks on
Rahandusministeerium juhtinud téhelepanu,
et elamisloa ettevotluseks puhul on
investeeringu definitsioon problemaatiline
ning vajab muutmist, kuna 1) kui
ninvesteeritud kapitali* hulka loetakse, ilma
tdiendavate tingimusteta, aritihingu
omakapital, muudab investeeringu noude
suuresti sisutuks, kuna vastav noue oleks
taidetud ka juhul, kui omakapitalina sisse
makstud 65 000 eurot seisavad &riithingu
pangakontol, on  laenatud  monele
sidusettevotjale vms., 2) kui ,,investeeritud
kapitali hulka arvestatakse korraga nii
omakapital kui arvele vdetud pohivara,
tekitab see olukorra, ndude saab tiita,
makstes sisse 32 500 eurot omakapitali ja
soetades selle eest samas maksumuses
pohivara. 3) tuleb arvestada, et pohivara
hulka kuuluvaks loetakse ka tiitar- ja
sidusettevotete osad, immateriaalsed varad
ja ettemaksed. Ilmselt ei vastaks sittega
taotletavale eesmadrgile olukord, kus
»lnvesteering pohivarasse* on vormistatud
nditeks vilismaise sidusettevotte osalusena
vO1 ettemaksena mdnele seotud osapoolele.
Seetottu on moistlik sarnaselt tippspetsialisti
regulatsioonis vilja toodud investeeringu
kisitlusele muuta elamisloa ettevotluseks
investeeringu késitlust. Samuti on vaja
seaduses Oigusselguse huvides tdiendada
suurinvestori puhul, mida investeeringuna
loetakse. Eelnevatel pohjustel iihtlustatakse
nende kolme elamisloa liigi investeeringu
nduded aga mitte midrad. Investeeringu
suuruse mdidratlemisel vdetakse arvesse
regulatsiooni spetsiifikat ja eesmérki.
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elamisloa litkke on tulevikus VMS-s
vihem. Kui investeeringute suuruse
vahe viheneb, tekib kiisimus, kas on
vajadust enam mitme ettevotlusega
tegeleva investori elamisloa liigi jaoks.

Probleemi lahendamise eesmérgiks on
IV peatiiki, 6 punkti ,eesmirk ja
saavutatava  olukorra  kirjeldus®,

alapunktis vii L, suurinvestori
regulatsioon® mirgitud (lk 17) et
»[mJuudatuste eesmdrgiks on
ajakohastada suurinvestori

regulatsioon selliselt, et see vastaks
paremini  tegelike  investeeringute
suurusele ning oleks rahvusvahelises
vordluses konkurentsivoimelisem.
Muudatustega soovitakse saavutada
olukord, kus lisaks klassikalistele
investoritele on holmatud ka start-
upidesse investeerijad ning
soodustatakse . targa kapitali
holmamist, lihtsustades tingimusi neile
investoritele, kes investeerivad
ettevotetesse, mis tegutsevad riigile
olulistes valdkondades.*

Kahjuks VTK e1 ava ,tegelike
investeeringute suurust“ ega ,riigile
olulisi valdkondi, mist6ttu on keeruline
anda nendele kiisimustele praeguses
etapis ka tagasisidet.

Probleemi lahendamise eesmérgina
kordab VTK IV osa ,kavandatav
oiguslik regulatsioon®, punkt 10,
alapunkt 10.1, punkt vii ,,suurinvestori
regulatsioon® (Ik 26) probleemi
lahendamise eesmargis (IV osa, 1k 17)
toodut ning lisab, et Eesti majanduse
arengule olulised valdkonnad kehtestab
valdkonna eest vastutav —minister
késkkirjaga. VTK ei ava, miks on
valitud Oigusakti liigiks kédskkiri ning
mis perioodiks riigile olulisi valdkondi
soovitakse sellega kehtestada ning
kuidas saavad investorid ligi infole
késkkirjas, mida ei avaldata Riigi
Teatajas? Leiame, et valitud digusakti
litk peaks olema méérus.
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[

VTK 1II osa ,,probleem, sihtrithm ja
eesmark”, 4.1. punkti ,to0rdnde
regulatsioon®, v osa ,peatdoovotja
vastutus vilismaalase ebaseadusliku
tootamise puhul® nimetab
probleemiks ebaseaduslikku to6tamist

Eestis.  Néitena tuuakse piirang
kehtivas riigihangete seaduses, kus
pakkuja ja taotleja kdrvaldamise

alustena § 95 Ig-s lon sitestatud
hankijale keeld s0lmida hankelepingut
ning hankija peab kdrvaldama sellisel
juhul hankemenetlusest pakkuja voi
taotleja, kui ilmneb, et hankemenetluse
pakkuja voi taotlejate, keda vdi kelle
haldus-, juhtimis- voi jarelevalveorgani
liiget v01 muud seaduslikku voi
asjaomase riigihankega seotud
lepingulist esindajat on karistatud riigis
ilma seadusliku aluseta viibiva
vélismaalase todtamise vOimaldamise
eest. VTK kohaselt ei ole piirang piisav
ebaseaduslikult tootavate vilismaalaste
ohjamiseks.

»Kehtiv oigus ei sea samas vastutust
kogu tarne- ja ahelahankes. Samuti ei
ole vastutust seatud selleks puhuks, kui
hankemenetluse pakkujat voi taotlejat
on karistatud vilismaalase Eestis
tootamise tingimuste rikkumise eest —
nt téole on voetud vilismaalane, kellel
on kiill seaduslik alus riigis viibimiseks,
kuid tema tootamist PPA-s el
registreerita ning vdlismaalasele ei
maksta VMS-is sdtestatud téotasu.
Eelneva tottu on kehtiva piirangu moju
ebaseadusliku téotamise takistamisele
ainult osaline.” VTK eesmargist (Ik 17
ja 25) néhtub, et soov on takistada
peatdovotja osalemine riigihankes, kui
peatdoovotja voi  hankega  seotud
alltoovotja on rikkunud vélismaalaste
Eestis toGtamise tingimusi voi kes on
toole votnud ebaseaduslikult riigis
viibiva vélismaalase.

Informeerime, et vilismaalaste
ebaseadusliku tootamise ennetamiseks ja
tokestamiseks kavandatavad muudatused
viiakse ellu eraldiseisva eelnduga, mistottu
vastavaid muudatusi VMS IV etapis ei
kavandata.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 4. mai
kabinetiistungil  otsustatule, esitatakse
Riigikogule ettepanekud karistusseadustiku,
vilismaalaste seaduse ja riigihangete
seaduse muutmiseks. Muudatused hdlmavad
nii VMS-is sitestatud rahatrahvi méirade
tostmist, lithiajalise tootamise
registreerimise kohustust teenuste osutamise
korral, kui hankemenetlusest korvaldamise
kohustus, kui hankemenetluses osaleva
pakkuja voi taotleja suhtes tuvastatakse, et
teda on karistatud vélismaalase Eestis
tootingimuste  rikkumise vOimaldamise,
sealhulgas vilismaalaste seaduses sétestatud
tootasu madrast viiksema tootasu maksmise

eest. Vastavad muudatused  saadeti
ministeeriumitele ja koostddpartneritele
mitteametlikuks kooskolastamiseks 4. mai
e-kirjaga.

Informeerime, et muudatust, millega sooviti
laiendada hankemenetlusest korvaldamist,
kui pakkuja on sOlminud vo1 kavatseb
so0lmida allhankelepingu alltoovotjaga, keda
on karistatud riigis ilma seadusliku aluseta
viibivale vélismaalasele tootamise
voimaldamise eest voi vélismaalase Eestis
tootamise tingimuste rikkumise eest, ellu ei
viida. Kiill juhime téhelepanu, et vastu on
juba vdetud riigihangete seaduse muudatus,
mis nduab ehitustodde hankelepingute puhul
hankijalt igal juhul alltodvotjate suhtes
korvaldamise aluste kontrollimist.
Muudatuse tulemusena tuleb ehitustodde
hankelepingute puhul edaspidi juhul, kui
alltoovotja ei ole vilismaalase toGtamise
reegleid tditnud, alltoovotja asendada voi
leida muu viis t60 teostamiseks.

RHS muudatused seoses ebaseadusliku
tootamise ennetamise ja takistamisega tehti
vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise
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VTK ei ava, kuidas saaks peatodvotja
tagada allhankija voOi tarnija tootaja
seadusliku to6tamise voi kui pikk voiks
olla nn kett peatdovotjast viimase
alltoovotja  vdoi  —hankijani, et
peatoovotja suudaks olukorda no
kontrollida. Milliseid dokumente peab
peatoovotja riigihankes esitama, mis
toendaksid, et kdik tema alltodvotjad ja
—hankijad vastavad seaduse nduetele.
Seletuskiri peaks vastama esitatud
kiisimustele.

seadusega, mille Riigikogu 2018. aasta 13.
juunil vastu vottis.

[y

VTK 1II osa, 4.3. punkt, i osa ,,viisa
otsuste vaidlustamine* (lk 8) kirjeldab
Eestis  kaheastmelist (haldusorgan-
ministeerium) viisade vaidlustamise
sisteemi ning viitab Euroopa Kohtu
otsusele  eelotsuseasjas  C-403/16,
milles kohus leidis, et litkkmesriik peab
ette = ndgema  viisa  andmisest
keeldumise  otsuste  vaidlustamise
voimaluse ka kohtus. Eesmirk on viia
Eesti viisa vaidlustamise regulatsioon
kooskodlla EL odigusega. Soovime
rohutada, et viisa otsuste vaidlustamisel
tuleb voimaldada vélismaalasel
vaidlustada ainult viisa vormindudeid.
VTK-s toodud statistika tabel nr 4, lk
14 selgitab esitatud viisavaideid
haldusorganis ja ministeeriumis ning
prognoositakse, et tulevikus voiksid
kohtusse poorduda aastas 5-10 isikut.
Puudu on statistika selle kohta, kui
palju ministeeriumile esitatud taotlusi
on praktikas rahuldatud ning kas
kohtusse poordujate arv on tuletatud
sellest arvust.

Mirgime, et viisa otsuste vaidlustamine
lahendatakse eraldiseisva eelnduga.

VTK  kohaselt ldhtutakse  kohtusse
poordujate arvu prognoosimisel sellest, kui
paljud isikud on esitanud II astme vaide.
Muudatustega kehtestatakse senise II-
astmelise vaidemenetluse asemel I astmeline
vaidemenetlus, mille jdrel voib taotleja
kaebuse kohtu poole pdorduda. Kui eeldada,
et kohtusse poorduvad {iiksnes need
vilismaalased, kes seni esitasid péadevale
ministeeriumile II astme vaide, on
potentsiaalselt kohtusse poorduvate
vilismaalaste arv u 5-10 isikut aastas.
Detailsema statistika jaoks lisatakse vastava
eelndu seletuskirja ka teabe selle kohta, kui
palju vaideavaldusi on rahuldatud.
Siseministeerium hinnangul on piirang,
millega  vOimaldatakse  vélismaalasel
vaidlustada ainult wviisa vormindudeid,
vastuolus Euroopa Liidu digusega Euroopa
Liidu lepinguga, tdpsemalt pdohidiguste
hartaga, millele Euroopa Kohus oma
lahendis C-403/16 viitas. Euroopa Kohtu
otsuse C-403/16 punktid 39 ja 42 ndevad
ette, et kohtul peab olema pidevus
lahendada kdiki asjassepuutuvaid kiisimusi.
Mairgime ka, et nii Noukogu Gigusteenistus
ning Komisjoni digusteenistus on mdlemad
andnud EL wviisa toorithma kohtumistel
seisukoha, et piirang, millega oleks
kohtukaebedigus tiksnes protseduuri iile,
oleks vastuolus Euroopa Kohtu otsusega
lahendis C-403/16.

16




Ettepanek/mérkus

SiM kommentaar

1 | VTK 1II osa, 4.4. punkt, i osa ,,siduv | Siduva eelotsuse kohta tdite vilja, et selliste
9 | eelotsus™ (Ik 9) toob vélja probleemi | tingimuste kehtestamisel tuleks jdtta igaks
oppeasutustega, kes on  jitnud | juhuks haldusorganile diskretsioonidigus,
,korduvalt teavitamata PPA-d | vbimaldamaks hinnata rikkumiste
vdlismaalase Oppetods mitteosalemist | kaalukust. Kinnitame, et oleme
ning ei kontrolli  vilismaalasele | muudatustega kavandanud haldusorgani
Eestisse kutse andmisel oppuri tausta | diskretsioonidiguse.
voi  voimekust oOppetoos osaleda.
Samuti on toéandjaid, kes on korduvalt
rikkunud VMS-is sdtestatud noudeid.
Sellises olukorras ei ole maistlik
igakordselt hinnata elamisloa voi viisa
taotlust, kuivord ametiasutustele on
juba eelnevalt teada, et kutsuja ei ole
usaldusvddrne  ning  vilismaalase
Eestisse  lubamine holmaks endas
olulisi  illegaalse  immigratsiooni
riske.* VTK (Il osa, p 6.4, p ,,i*, 1k 18
jap 64. p i lk 27) kohaselt on
muudatuse  eesmdrgiks  vdhendada
haldusorganite halduskoormust nende
kutsujate puhul, kelle usaldusvéérsuses
on pdhjust kahelda ning sellisel juhul
jaetakse taotlus vastu  vdtmata,
vdhendades haldusorgani
halduskoormust. Soovime markida, et
selliste tingimuste kehtestamisel tuleks
jatta igaks juhuks haldusorganile
diskretsioonidigus, voimaldamaks
hinnata rikkumiste kaalukust.
2 | VIK 1II osa, 4.3. punkt, ii alapunkt | VTK-s on kasutatud mdistet ,,diginomaad*,
0 | ,diginomaadide viisa“ (lk 8-9) | kuid eelndus kavandatakse kasutada mdistet
selgitab, et koos infotehnoloogia | ,,asukohast sdltumatu téotaja”, mille sisu
arengu vOimalustega on iiha rohkem | seaduses defineeritakse.
levipinda  leidnud  eluviis, kus | Mirgite, et VTK ei too vilja, miks ei voiks
tootatakse veebipohiselt, samaaegselt | laiendada juba monda olemasolevat viisa
pidevalt erinevates riitkides ringi | litki, nt to6tamise vOi1 ettevotlusega
reisides. Selliseid isikud, kes to6tavad | tegelemise viisasid ning neid sobitada ka
asukohast soltumatult, elavad | diginomaadidele. Selgitame, et viisa antakse
erinevates paikades, omamata alalist | konkreetsel eesmirgil Eesti kiilastamiseks
elukohta vo0i elupaika, kutsutakse | ning VMS seab kindlad tingimused viisa
diginomaadideks.  Selgitatakse, et | taotlemiseks, mh kui tegemist on

diginomaadid ei mahu klassikalise
tootamise reeglite alla, mistottu ei ole
nende Eestis tegutsemine kooskdlas
seaduse nouetega, kuid samas ei ole
neil voimalik neid ndudeid ka tiita.
Selliseid isikuid on u 1400 (lk 14).

tootamiseks antava viisa, Oppimiseks antava
viisaga vOi iduettevotluseks antava viisaga.
Nt toctamise puhul peab Eesti tddandja
tootamise PPA  juures registreerima,
Oppimise puhul on eelduseks Oppeasutuse
kutse, iduettevotluse puhul peab ettevote
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Diginomaadidele = viisa  andmine
kaugtod  tegemise ja  reisimise
eesmdrgil, on  kdige  paremini
saavutatav uue regulatsiooni

loomisega. Kehtiva odiguse kohaselt
vOib vilismaalane taotleda viisat mh nt
turismi eesmargil, Oppimiseks,
sOprade/sugulaste kiilastamiseks,
Eestis tootamiseks voi ettevotlusega
tegelemiseks (lk 21). VTK ei too vilja,
miks ei voiks laiendada juba mdnda
olemasolevat viisa liiki, nt to0tamise
vOi ettevotlusega tegelemise viisasid
ning neid sobitada ka diginomaadidele.
Miirgime, et seaduses ei ole sobiv
kasutada terminit ,diginomaad®,
sest tegemist on argikeelse, mitte
juriidilise terminiga. Kuna VTK-s
margitakse, et ., [r]egulatsiooni
loomise vastu voivad rddkida sellega
kaasnevate vajalike infotehnoloogiliste
arendustoode maht ja kulud, aga ka
sellega  kaasnev  halduskoormus
konsulitele ja PPA-le” (lk 21),
tousetub kiisimus, et kui diginomaadid
on ka hetkel reisinud turismi jm
viisadega, siis miks arvatakse, et
halduskoormus peaks kasvama? Vt
diginomaadide kohta maérkust ka
allpool

vastama iduettevotte definitsioonile jne.
Uhtlasi on vdimalik taotleda turismiviisat,
kuid selle alusel ei ole lubatud Eestis
tootada. VMS madistes on tootamine véga
laialt defineeritud hdlmates igasugust
tegevust, mille eest vOib eeldada tasu
saamist. ~ Kehtiv. ~ VMS  vdimaldab
vilismaalasel  kiill  ilma  tootamise
registreerimisega Eestis tootada kuni 5
pdeva 30 pdeva jooksul ning seega turistid,
kes aeg-ajalt tod e-kirju loevad ja neile
vastavad, et ole vastuolus seadusega. Kiill
aga — kui Eesti saabumise iiks peamistest
eesmérkidest on kaugtéd tegemine Eestist,
siis kehtiv digus ei vdimalda viisat selleks
taotleda.  ToOtamiseks  antava  viisa
laiendamine kaugtoo tegijatele ei  ole
voimalik, kuna lithiajalise té6tamise puhul
on pohieesmargiks todtamine Eesti todandja
jaoks. Seejuures on ndudeks, et tddandja on
Eestis registreeritud ning et vélismaalasele
makstakse vahemalt Eesti keskmist to6tasu.
Reeglina diginomaadidel aga puudub Eestis
kutsuja, kelle juures t66d tehakse. Eelpool
kirjeldatu tdttu ei mahutu diginomaadid
klassikalise tootamise reeglite alla, mistdttu
ei ole nende Eestis tegutsemine kooskdlas
seaduse noduetega, kuid samas ei ole neil
voimalik  neid ndudeid ka @ tdita.
Iduettevotluseks antava viisa laiendamine
kaugtoo tegijatele ei ole voimalik, kuna
iduettevotte viisa eesmargiks on iduettevotte
loomine Eestis. Kaugtoo tegijad aga
soovivad jitkata tootamist vilismaal asuva
tooandja vO1 ettevotte jaoks. Seega on
diginomaadidele viisa andmine kaugtdo
tegemise ja reisimise eesmargil koige
paremini saavutatav uue regulatsiooni
loomisega. Oluline on seejuures sdtestada
seadises kindlad tingimused, millele taotleja
peab vastama, et saada viisa asukohast
soltumatu tootajana, viltimaks védrkasutusi.
Tookoormuse tousu vilisesindustele ja
PPA-le eeldame seetottu, et Eesti saab
olema esimene riik maailmas, kes loob
spetsiaalse viisa diginomaadidele.
Diginomaadid ise on nimetanud viisa
tingimusi ja to0tamise reeglite ebaselgust
itheks peamiseks takistuseks. Seega vdib
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eeldada, et kui loome selge ja ldbipaistva
regulatsiooni, ning vottes arvesse Eesti
ettevotluskeskkonna atraktiivsust, suureneb
ka diginomaadide huvi Eestisse reisimise
vastu.

II Muud
méirkused

ja mojudega seotud

VTK on esitatud kasutades selleks
pracgusel ajal mittekehtivat vormi.
Kuigi VTK ei pea olema esitatud
kindlal vormil, peab see sisaldama
siiski kogu vajalikku infot, mida
ndidisvormiga ette ndhakse (tipsemalt:
www.just.ee/oma). Sel pdhjusel ei
sisalda Justiitsministeeriumile esitatud
VTK nt kokkuvodtvat ja vdimalikult
toenduspohiselt esitatud infot
ettevotete ja/voi kodanike
halduskoormuse  suurenemise  voOi
vihenemise kohta. Juhime lisaks
tdhelepanu, et VTK-s on madistet
halduskoormus kasutatud ldbivalt ka
ekslikus kontekstis. Nimelt tuleb selle
all moista riigi pohjustatavat koormust
(nt infokohustus, tdiendavad voi uued
nouded) eraisikutele/ettevotetele.
Riigiasutustele  tekkivat  koormust
tuleks aga ndha tookoormuse voOi
tookorralduse muutmisena voi ka
tekkivate tdiendavate kuludena.
Palume sellega eelndu koostamisel
arvestada.

Eelndu seletuskirja koostamisel votame
arvesse, et riigiasutustele tekkivat koormust
tuleks ndha tookoormuse voi todkorralduse
muutmisena voi ka tekkivate tdiendavate
kuludena.

(]

VTK mdjude alajaotis on koostatud
mojukriteeriumitele (sagedus,
sihtriihm, ulatus ja ebasoovitavad
mdjud)  hinnanguid  andes  —
viike/keskmine/suur. Selline jaotus
kajastaks ja annaks analiiiisitud
mojudele aluse 10ppjérelduse
(oluline/ebaoluline) tuletamiseks,
paraku ei ole kriteeriumitele antud
vadrtustele lisatud iildjuhul tdiendavaid
selgitusi, pohjendusi ja tdenduspohist
infot, mis ei voOimalda neid ka
objektiivselt hinnata. Uldiselt on
kavandatavatest muudatustest
mojutatud sihtriihmade suurus é&ra

Sealhulgas tdiendame seletuskirja osas, mis
puudutab keelduvate otsuste tegemist ja
nende arvu, 306 keelduvat otsust tehti 2017.
a kokku, nendest 133 keelduvat otsust tehti
Oppeasutuse ebausaldusvéirsuse alusel. Ehk
rohkem kui kolmandik koikidest
keelduvatest otsustest (sh toordnne,
pererdnne  jm) tehti Oppeasutuse
usaldusvéairsuse tottu.

Eelndu seletuskirjas on kavandatud mdjude
osa ulatuslikumalt lahti kirjutada.
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toodud VTK V osas, kuid sellele lisaks
tuleb analiilisida ka muud
mojukriteeriumite kohast infot, nt eriti
mis puudutab voimalikke
ebasoovitavaid mojusid.  Hinnates
viimased nt viikeseks, tuleks need enne
ka nimetada — selleks vdivad olla nt
voimalike infotehnoloogiliste
arendustdode kulude suurus. Sihtriihma
eeldatavat muudatustega kokkupuute
sagedust (mida regulaarsem ja
igapdevasem, seda suurem moju) ja
kohanemisvajadust ehk mdju ulatust
(kas vajatakse nt pikka kohanemisaega)
tuleks samuti analiiisida. Mdningatel
juhtudel voib olla wvajalik lisada
sihtrithmi puudutavaid tipsustusi — nt
p-s 14.51. (Ik 37) tuleks lisada nende
Oppeasutuste arv, keda PPA on
véilismaalaste  seaduse  tdhenduses
lugenud  ebausaldusvéirseks, aga
lisades ka Oppeasutuste arvu, millega
probleeme pole olnud. Samas punktis
vajaks nt selgitamist, miks on iihel
juhul juttu 133 keelduvast otsusest
2017. aastal ja teisel juhul 306
keelduvast otsusest.

(5]

VTK iiheks eesmdrgiks on maérgitud
lihtsustada ~ mitmeid  riigipoolseid
menetlusi. Siinkohal kerkib iiles aga
kiisimus, kas sellega e1 seondu mingid
muud ebasoovitavate mdjude riskid.
Nii nt vOiks piitida hinnata riske ja
leevendusmeetmeid olukordades, kus
nt mitme to6andja juures to6tamisel voi
ka todandja, Oppeasutuse, praktika
vahendaja ja vabatahtliku teenistuse
vahetamisel vOib vilismaalane ilma
varasemat pikemat menetlust 1dbimata
sattuda toole vOi Oppima nt asutusse,
mille PPA on lugenud
ebausaldusvéaarseks vélismaalaste
seaduse tdhenduses. Kas sellised riskid
on ka lilhema ja lihtsama menetluse
korral maandatud?

SiM hinnangul ei too muudatus, millega
voimaldatakse  elamisloa  kehtivusajal
vahetada to0andjat voi asuda liihiajaliselt
toole teise todandja  juures, kaasa
ebasoovitavaid mojusid. Kehtiva korra
kohaselt, kui  véilismaalane  taotleb
elamisluba  toOtamiseks  vOi  soovib
lithiajaliselt tootada uue tédandja juures,
kelle PPA on lugenud ebausaldusviirseks,
keeldutakse temale elamisloa andmisest vO1
LTR  registreerimisest. =~ Muudatustega
hinnatakse todandja tausta jarelkontrolli
menetluse raames ning kui tegemist on
ebausaldusvédrse tooandjaga, tunnistatakse
elamisluba voi LTR registreering kehtetuks.
Lopptulemus on seega sama — vélismaalane
el saa jdatkata toOtamist vOi Oppimist
ebausaldusvidrse todandja voi Oppeasutuse
juures.

(]

VTK-s on esitatud statistika
vilismaalaste oodata arvu kohta, mis
kiitindib 15 000 isikuni aastas. Esitatud

Liihiajalise ~ tootamise  registreerimisel
ndeme, et sihtriihma suurus kasvab nende
muudatuste tulemusel 15 000 isikuni aastas,
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statistilisest andmevoost ndhtub aga, et
viimastel aastatel on nt liihiajalise
tootamise registreerimised kasvanud
kordades, nt viimase viie aasta jooksul
on vilismaalaste liihiajaliste tootamiste
arv kasvanud peaaegu 20 korda ning
jooksvaks aastaks prognoosib PPA
lithiajaliste  toOtamiste arvu kasvu
vorreldes moodunud aastaga ligi 31%.
Seetottu kerkib kiisimus, kas sihtrithma
suurusena hetkel ndidatud 15 000 isikut
aastas tdhendab vaid vdga liihiajalist

ehk prognoosi kiesolevaks, 2018.
aastaks, ning ei holma endas
voimalikke kasvuprognoose

lahiaastateks ehk siis veidi pikemas
vaates vOib kirjeldatud sihtriihma
suurus kasvada oluliselt?

varasemate aastate olulised tdusud on seotud
varasemate VMS muudatustega, millega
lihtsustati ja avardati vdimalusi Eestis
tootamiseks.  Lahtudes  eeldusest, et
tdiendavaid muudatusi ldhiaastatel ei tehta,
ei ole poOhjust eeldada, et vélismaalaste
sisserdande arv touseks oluliselt iile 15 000
isiku aastas.

2 | Kuigi VTK-ga plaanitavate muudatuste | Soovitus kajastada infot vélismaalastele
5 | tiheks sihtrithmaks on ka t6dandjad, | t66d andvate ettevdtjate arvu kohta on
pole  koostajad  lisanud  infot | asjakohane, kuid sellist statistikat ei ole.
vélismaalastele tood andvate | Statistika on vdimalik vilja tuua osas, mis
ettevdtjate arvu kohta ning pole seda | puudutab vilja antavate elamislubade arvu.
vorrelnud ka koigi Eesti ettevotjate
arvuga. Tdiendavalt annaks parema
ettekujutuse seegi, kui lisataks infot
nende ettevotjate arvu kohta, kes
valdavalt  sOltuvadki oma  td0s
vélismaistest tootajatest.
2 | Voimalusel tuleks VTK-s vilja tuua ka | Arvestame, et VTK-s voiks muudatustest
6 | muudatustest méjutatud ametnike | mojutatud ametnike hulga selgemalt vélja

hulk (PPA, konsulaadid, tootukassa,
KOV), sest nt PPA isikkoosseis ja
KOV ametnike hulk voib  kiill
koondarvuna olla suur, kuid voiks
eeldada, et vilismaalaste toGtamise ja
loamenetlustega  kokku  puutuvate
ametnike arv on siiski tiksjagu viiksem
ehk siis muudatused ei mdjuta kogu
1sikkoosseisu, mis vihendab iihtlasi ka
moju olulisust. Soovitav on erinevaid
asutusi neile avalduvate
mojukriteeriumite erisuse korral ka
eraldi késitleda — nt konsulaatidele
avalduvate mojude karakteristikud
voivad olla erinevad tootukassa
omadest.

tuua.
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(]

Kavandatavate muudatuste (VTKV
osa, punkt 14.1., 1k 29) raames tuleks
hinnata moju nii Eesti
konkurentsivoimele iildisemalt kui ka
kohalikule todjouturule, kuna {ildiste
eesmarkidena on sedastatud, et
muudatused omavad mdju  nii
majandusele,  tooturule kui  ka
ithiskonnale (VTK p 6 esimene 16ik).

Palusime Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ning
Sotsiaalministeeriumi sisendit mdjude osas.

(]

VTK koostamise iiks osa on alati
mitteregulatiivsete alternatiivide
kaalumine. See ei tdhenda, et
alternatiivne lahendus oleks
regulatiivsest lahendusest parem voi et
see peaks probleemi tdielikult
lahendama. Sellelt pinnalt jddb nt
arusaamatuks, miks tooriande
regulatsiooni osas ei saaks kaaluda
osalist deregulatsiooni v0i ka senise
regulatsiooni parema rakendamise
voimalusi, kuna VTK-s toodud
muudatuste regulatiivne eesmirk on
mitmeski osas omavahel kattuv ehk
nduete leevendamine voi ka vastupidi,
teatud juhtudel kontrolli tdhustamine,
milleks voiksid sobida ka mainitud
mitteregulatiivsed lahendid. Niisamuti
tuleks mitteregulatiivsete lahenduste
vordlemisel alustada kerkinud
probleemist, mis ei pruugi sugugi
seisneda regulatsioonis, kus voib
peituda pigem iiks probleemi vdimalik
lahendus. Nii nt on kummaline lugeda
VTK-s esitatud viidet, et avalikkuse
teavitamise abil ei saa kehtivaid
vélismaalase Eestis to6tamise ndudeid
muuta paindlikumaks ega kohaldada
diginomaadidele  erisusi  Eestis
tootamiseks. Eelnev peaks olema
litlematagi selge, kuid mida tuleks
pigem kaaluda on see, kas avalikkuse
teavitamisel oleks siiski mingisugunegi
moju lahenduste pakkumisel olukorras,
kus tootatakse nt turismiviisa alusel.
Minimaalsel juhul voiks ju oelda, et
viisa andmisel jagatakse lihtsalt
tdiendavat infot, mis on ja mis ei ole

VTK koostamisel kaaluti ka
mitteregulatiivseid lahendusi ja nagu VTK-s
leiti, ei ole sellised lahendused sobivad
soovitud eesmérgi saavutamiseks ega
praktikas kerkinud probleemide
lahendamiseks. Niiteks, lithiajalise
todtamise registreerimise puhul ei voimalda
kehtiv regulatsioon teise t6dandja juurde
toole asuda ilma, et teine tddandja peaks
samu noudeid tditma. Samuti ei ole kehtiva
elamisloa alusel todle asuda teise tooandja
juurde ilma wuut elamisluba taotlemata.
Turismiviisa andmisel tdiendava info
jagamine selle kohta, et Eestis todtamine
ilma vastava registreeringuta ei ole lubatud,
el lahenda probleemi, vélismaa todandja
juures kagutdd tegemine Eestis viibides ei
ole tihegi wviisa liigi puhul VMS-ga
kooskolas. Samuti ei ole diginomaadidel
viisa  taotlemine = pikemaks  Eestis
viibimiseks iildjuhul vdimalik, kuna neil on
vaja toendada reisi eesmarki, mis ei saa olla
tootamine kaugtdod korras ja samal ajal
Eestis turistina viibimine.
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lubatud ning millised on kehtivad muud
voimalused, sest voiks eeldada, et ka
viisanomaadide eriregulatsiooni
loomisel hakkab tegelik olukord
soltuma selliste isikute endi soovist
oma toOtamisest teada anda. Véhe
oluline pole alternatiivide kaalumise
juures ka see, millised oleksid erinevate
lahenduste kulud ja nii nt on juba ka
VTK-s miérgitud, et diginomaadide
regulatsiooni vastu voivad rddkida
sellega kaasnevate infotehnoloogiliste
arendustoode maht ja kulud, kuid ka
kaasnev halduskoormus konsulitele ja
PPA-le (7.3)

(]

VTK mérgib nii eelnéu
kooskolastamisele saatmise kui ka
konsultatsiooni ajaks 2018. a kevade,
mis jitab siiski viga vidhe aega
konsulteerimiseks.
Justiitsministeeriumi hinnangul tuleks
sellist  ldhenemist  viltida, kus
kaasamisel sisuline mote puudub ja
kavandatavasse eelndusse mingeid
sisulisemaid muudatusi enam teha ei
saagi.

Votame teadmiseks

S W

Parandada numeratsioon. VTK IV osa
,kavandatav diguslik regulatsioon®, 10
punkti ,kavandatava regulatsiooni
kirjeldus®“, alapunkt 6.4 (V7K
numeratsioon on vigane) ,muud, sh
tehnilised muudatused”, punkt vi
»investeeringu ndude lihtlustamine* (1k
28).

VTK-d uuesti kooskodlastamisele ei saada.

[y

VTK IV osa, 8 punkt ,kavandatav
oiguslik regulatsioon® (lk 23) nimetab
dra mitmed ,,puutumuses“ olevad EL
oigusaktid. Palume eelndu seletuskirja
koostades avada, mida modeldakse
puutumises oleva EL digusakti all, kas
seda, et muudatus on seotud EL
oigusaktiga vO0i EL odigusakte igaks
juhuks nimetatud, sest need on seotud
VMS-ga iildiselt.

Votame teadmiseks. Eelnduga ei voeta iile
EL 0Oigust, kuid EL digusakte on nimetatud,
sest seadusliku rdnde reguleerimine on
puutumuses EL reeglitega ettendhtud
raamistikuga.

Maaeluministeerium
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W

VTK-s on lk 36 margitud (14.42.
Edasine analiiiis): ,,Eelndu koostamise
ajal on kavandatud tdiendavalt
analiiisida modju majandusele, moju
riigi julgeolekule ja vilissuhetele ning
moju  riigiasutuste  ja  kohaliku
omavalitsuse asutuste korraldusele.
Mbojude hindamisel kasutatakse
lahtealusena olemasolevaid uuringuid
ning statistikat. Samuti on plaanis
eelndu koostamisel kaasata otseselt
puudutatud  huvigruppe.”  Teeme
ettepaneku hdlmata jargnevas analiilisis
lisaks kvalifitseeritud vélismaise t66j0u
vajaduse kiisimustele pohjalikumalt ka
Eesti regionaalse toopuuduse,
siseriikliku  t66jou lUimberdppe jm
teemasid, mis aitavad kaasa eelnou
avalikus arutelus suure tdendosusega
kerkivate kiisimuste vastamisel (taust:
nditeks, uuringute kohaselt on Eestis
ligikaudu 35 000 noort vanuses 1626,
kes ei Opi, toota ega ole hdivatud muu
tegevusega (nt ajateenijad, véikeste
laste vanemad). Senises avalikus
kommunikatsioonis on jddnud sageli
ebaselgeks, miks enne vilismaalt
toojou sissetoomist el tehta
joupingutusi Eesti inimvara paremaks
rakendamiseks.

Vilismaalaste  seaduse  kavandatavad
muudatused tuginevad erinevates riiklikes
arengukavades toodud eesmérkidele. Nagu
ka VTK-s on vilja toodud, siis on Eesti
majanduse jaoks vajalike talentide ning
valistodjou  juurde meelitamine selge
vajadusena nimetanud mitmetes Eesti
strateegiadokumentides ja arengukavades.
Siseministeerium ei pea mdistlikuks Eesti
regionaalse toOpuuduse ning siseriikliku
t00jou limberdppe teemade analiiiisimist
vilismaalaste seaduse muudatuste raames.
Eesti regionaalse toopuuduse ja siseriikliku
t06jou limberdppe kiisimusi analiiiisitakse
MKM-i, HTM-i ning SOM-i vastavates
prognoosides ja uuringutes (nt
toojouvajaduse analiiis, OSKA analiiiisid
jne). Vilismaalaste seadus reguleerib Eestis
viibimist, elamist ja todtamist, {ildise
toOturuanaliiiisi 1dbiviimine ning t66j0u
timberdppe kiisimused el ole
Siseministeeriumi padevuses. Kinnitame, et
analiilisid t66jouturu-, hariduse-, teaduse ja
majandusvaldkonnas on  aluseelduseks
sisserandepoliitika kujundamisel.

w

Teiseks, Maaeluministeeriumil on
antud VTK-ga puutumus eelkodige
seoses pollumajandus- ja
kalandusvaldkonna ettevotete
hooajatdotajate riiki lubamise
regulatsiooniga ning seetdttu soovime
olla kursis vélismaalaste seaduse ning
teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu koostamise protsessiga, et
vajadusel  valdkonna ettevOtetega
konsulteerida  (taust: 2017. a
muudatuste  tulemusel  lihtsustati
hooajatdotajate  todlevotmist,  kui
kaotati hooajatootajatele kohustuslik
palgakriteerium ning pikendati riigis
viibimise maksimaalset aega iiheksa

kuuni. Kui 2016. a registreeriti
hooajatdotajaid kokku 181 isikut,
kellest tootas tegevusalal

Arvestame sooviga. Vilismaalaste seaduse
ning teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu edastatakse Maaeluministeeriumile
kooskdlastamiseks.
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pollumajandus, metsamajandus ja
kalapiiiik 166, siis 2017. a olid vastavad
nditajad juba 1160 ja 848 (PPA
andmed)).

Tiina Runthal
Tiina.Runthal@just.ee
Joel Kook

Joel. Kook(@just.ee

Rahandusministeerium

= W

Viljatootamiskavatsuse punktis I 4.v
margitakse, et riigihangete seaduses on
seatud piirang nendele hankemenetluse
pakkujate voi taotlejate suhtes, keda voi
kelle haldus-, juhtimis- vOi
jarelevalveorgani liiget vOi muud
seaduslikku voi asjaomase riigihankega
seotud lepingulist esindajat on
karistatud riigis ilma seadusliku aluseta
viibiva vilismaalase tootamise
voimaldamise eest, ent kehtiv digus ei
sea  vastutust kogu tarne- ja
ahelahankes. Muuhulgas sellel
pohjusel on kehtiva piirangu moju
ebaseadusliku tootamise takistamisele
ainult osaline.

Juhime tdhelepanu, et riigihangete
seaduse 1. jaanuaril 2019 joustuva §
122 redaktsiooni kohaselt peab hankija
chitustoode hankemenetlustes, mille
eeldatav. maksumus on vdhemalt
vOrdne riigihanke piirmééraga (so 150
000 eurot ilma kéibemaksuta),
kontrollima iga alltoovotja suhtes RHS
§ 95 Ig 1 toodud korvaldamise aluste
puudumist, kuhu kuulub ka karistatus
ilma seadusliku aluseta viibiva
vélismaalase todtamise vOimaldamise
eest (§ 122 lg 5). Korvaldamise aluste
puudumist  tuleb kontrollida nii
hankemenetluses pakkumuses
nimetatud  alltéovotja  kui  ka
hankelepingu  tditmisel  lisanduva
alltoovotja suhtes. Kui alltodvaotjal
moni korvaldamise alus esineb, ei voi
pakkuja seda alltoovotjat hankelepingu
taitmisse kaasata ning alltoovotja tuleb
asendada (§ 122 lg 7). Asendavat

Votame teadmiseks, et RHS-s nimetatud
korvaldamise aluseid voOimalik tdiendada

VMS §-s 301 sdtestatud véirteoga.
Kokkulepitult =~ Rahandusministeeriumiga
lahendati RHS muutmise kiisimused

vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise
seadusega, mis Riigikogus 2018. aasta 13.
juunil vastu voeti.
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alltoovotjat tuleb hankijal omakorda
kontrollida.

Pakkuja  peab esitama  koos
pakkumusega kinnituse, et ta ei kaasa
hankelepingu tditmisse alltoovotjat, kes
kuuluks asendamisele (§ 122 Ig 3), st
kui  alltoovotjal  esineb ~ moni
korvaldamise alus. Kui pakkuja sellise
alltoovotja ikkagi kaasab, on ta
hankelepingut  rikkunud.  Selliseks
puhuks peab hankija olema sitestanud
hankelepingus sanktsioonid, néiteks
leppetrahvi tasumise.

Kui hankija on vastavad sanktsioonid
ette ndinud, on vdimalik see pakkuja,
kes korvaldamise alusega alltoovdtja
oma hankelepingu tditmisse kaasas,
jargmiselt hankemenetluselt
korvaldada RHS § 95 1g 4 p 8 alusel.
Nimetatud sdte voimaldab korvaldada
hankemenetlusest pakkuja, kes on
eelnevat voi eelnevaid hankelepinguid
oluliselt voi pidevalt rikkunud, mille
tagajarjel on  rakendatud  kas
hankelepingu ennetihtaegset
iilesiitlemist, hinna alandamist, kahju
hiivitamist vOi leppetrahvi maksmist.
Riigihangete seaduse eesmérgiks on
seaduse § 2 lg 1 kohaselt esmajoones
tagada hankija rahaliste vahendite
labipaistev, otstarbekas ja sddstlik
kasutamine, isikute vordne kohtlemine
ning konkurentsi efektiivne
drakasutamine  riigihankel.  Sama
paragrahvi 10ikes 2 sitestatakse, et
riigihangetel arvestatakse ka
sotsiaalsete kaalutluste, innovatsiooni
rakendamise ning keskkonnasééstlike
lahendustega, mis on riigihangete
sekundaarsed eesmirgid. Leiame, et
kuigi riigihangetel on tdesti voimalik
lisna efektiivselt sekundaarseid
eesmadrke tdita, ei saa need kaaperdada
riigithanke esmast eesmirki. Lisaks
mirgime, et ks  olulisemaid
pohimotteid, mille jérgi hankija peab
riigihanget korraldades tegutsema, on
labipaistvuse ja vOrdse kohtlemise
korval proportsionaalsus.

26




Ettepanek/mérkus

SiM kommentaar

Kui riigihangete seaduses sdtestada
ebaseaduslikult riigis viibivale
vélismaalasele to66tamist voimaldanud
isikute ja selle eest karistatud isikute
osalemine riigihangetel sellise
rangusega nagu seda on margitud
VTK-s, st kogu allhanke- voi
tarneahela osas, tekib paratamatult
kiisimus proportsionaalsusest. Sellise
regulatsiooni vajalikkust ei ole VTK-s
ka vdhimalgi mééral pdhjendatud. Niigi
on seadusandja pretsedenditult
sekkunud eradiguslikku
vOladigussuhtesse, sétestades eelpool
kirjeldatud alltoovdotjate kontrolli §-s
122. Kui hankijale panna
kontrollikohustus  ka  alltodvotjate
alltoovotjate ning tarnijate iile, kellega

hankijal puudub igasugune
vOladiguslik  suhe, on tegemist
ilmselgelt ebaproportsionaalse

meetmega. Samuti tekib sellisel juhul
kiisimus, miks analoogset kontrolli ei
teostata teiste koOrvaldamise aluste
kohta nagu niiteks terroris VOi
inimkaubandus, mis on kahtlemata
palju rdngemad siiiiteod.
Kokkuvotlikult leiame, et 1. jaanuaril
2019 joustuva RHS §-s 122 sitestatud
meetmed  alltoovotjate suhtes on
piisavad ja proportsionaalsed ega vaja
tdiendamist. Samas ndustume, et RHS
§ 95 lg 1 punktis 2 nimetatud
korvaldamise alust on tulenevalt
direktiivi 2009/52/EU art 7 lg 1
punktist b asjakohane tdiendada nende
isikute  korvaldamisega, kes on
vOimaldanud  vélismaalase  Eestis
tootamise tingimuste rikkumist
(vélismaalaste seaduse § 301 toodud
vadrtegu).

Kristel Mesilane

Kristel. Mesilane@fin.ee
Evelin Karindi-Kask
Evelin.Karindi-Kask@fin.ee

Tartu Ulikool
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W

Liihiajaline tootamine mitme
tooandja juures samaaegselt. Tartu
Ulikool tervitab muudatust, mille
kohaselt vOib vilismaalane téotada
samal ajal mitme tddandja juures.
Samas tuleb arvestada, et tingimust,
mille jérgi lihiajalise Eestis tootamise
registreerimise nduded peavad olema
tdidetud  todandja  juures,  kes
registreeris  vélismaalase liithiajalise
tootamise, on teisel tdodandja raske
kontrollida. Kindlasti on vaja vilja
tootada mehhanism, mille jargi saab
teine to0andja olla kindel, et kohustus
neid tingimusi tdita ei lasu temal.
Samuti tuleb selgelt reguleerida see, et
kui tdosuhe esimese tdodandja juures
16peb, siis kuidas saab teine todandja
sellest teada, ja juhul, kui ta on
huvitatud  vélistootajaga  tdOsuhte
jatkamisest, siis kas tal tuleb lithiajaline
toOtamine uuesti registreerida.

Vilismaalase lithiajalise tootamise
registreeringu  olemasolu on vdimalik
kontrollida avaliku e-pdringu kaudu PPA
kodulehekiiljel. Seega tooandja, kes soovib
votta vilismaalase tdiendavalt t6ole, voib
PPA kodulehekiilje kaudu kontrollida, kas
vilismaalase lithiajaline to6tamine teise
té0andja juures on registreeritud.

AN W

Tooandja  vahetamine.  Eelndu
kohaselt sitestatakse vilismaalaste
seaduses toOtamise erisus, mille jargi
vOib vélismaalane elamisloa
kehtivusaja jooksul asuda todle uue
tooandja juurde, ilma et peaks selleks
taotlema uut elamisluba. Tingimuseks
on, et uuel ametikohal to6tamiseks on
ndutavad samad kutse- ja
kvalifikatsiooninduded. Eelndu
seletuskirjas tuleks selgemalt avada,
mida peetakse silmas kutse- ja
kvalifikatsiooninduete all ja kuidas
saab uus todandja veenduda Vo1
kontrollida, et need nouded oleksid
piisavalt sarnased esimese tdoandja
juures kehtinud nduetega selleks, et ei
peaks uut elamisluba taotlema.

Arvestame. Seletuskirjas avatakse tddandja
vahetamisega  seonduvat  regulatsiooni
tdpsemalt.

N W

Lahedase sugulase juurde elama
asumine. Tartu Ulikool tunnustab
muudatusettepanekut, mille kohaselt
vOib vanavanem asuda Eestis elava
lapse voi lapselapse juurde, et abistada
teda laste hoidmisel. Praktikas on
vilistootajate probleem lastele hoidjate

Votame teadmiseks, et Tartu Ulikool

muudatust toetab.
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leidmisel olnud t66andjale takistus, mis
saab niilid loodetavasti lahenduse.

3 | Praktika sooritamine. Ulikooli kutsel | Tingimused viisa vdi elamisloa taotlemiseks
8 | praktikale tulijad viibivad Eestis | praktika sooritamise eesmérgil on sdtestatud
pikaajalise viisa alusel, kuid pikaajalise | Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
viisa taotlemise alusena ei ole praktika | (EL) 2016/801 kolmandate riikide kodanike
sooritamist sdtestatud, on viisat on | teadustegevuse, dpingute, praktika,
voimalik anda vaid seoses Eestisse | vabatahtliku teenistuse,
Oppima asumisega. Praktika | Opilasvahetusprogrammides voi
sooritamine ei ole aga véilismaalaste | haridusprojektides osalemise ja au pair’ina
seaduse mottes tdiskoormusega | todtamise eesmaérgil riiki sisenemise ja seal
Oppimine. Seega teen ettepaneku | elamise tingimuste kohta (ELT L 132,
tdiendada praegu kehtiva vilismaalaste | 21.05.2016, 1k 21-57). Kooskdlas nimetatud
seaduse paragrahvi 622 selliselt, et | direktiiviga, on praktika sooritamiseks
lisaks Oppimiseks (nii lithi- kui | voimalik vélismaalaselt taotleda viisat
pikaajalise) viisa taotlemise | lihiajaliseks Eestis tootamiseks. Nouded
vOimalusele oleks voimalik viisat | lihiajalise  toGtamise  registreerimiseks
taotleda ka praktika sooritamiseks. | praktika eesmérgil on sitestatud VMS § 106
Lisaks on praegu kehtiva vilismaalaste | 1dikes 15. Seega on juba kehtiva seaduse
seaduse paragrahvis 164 kirjeldatud | kohaselt voimalik vilismaalasel taotleda
tingimused, mille esinemisel saab | viisat praktika sooritamiseks.
taotleda téhtajalist elamisluba
Oppimiseks seoses praktikal
osalemisega. Tegelik praktika on aga
selline, et Oppijad tulevad Tartu
Ulikooli praktikale enamasti kuni
aastaks  pikaajalise  viisaga. Ka
praktikal osaleja kohta Politsei- ja
Piirivalveameti teavitamise kohustus,
mis Oppeasutusel vilismaalaste seaduse
paragrahvi 287 jérgi on, kehtiks justkui
vaid neile praktika sooritajatele, kes
viibivad Eestis tdhtajalise elamisloaga.
Tartu Ulikooli ettepanek on viia
véilismaalaste seaduse regulatsioon
selles kiisimuses kooskdlla
tavapraktikaga.
3 | Kohanemisprogrammis osalemine. | Tdname ettepaneku eest. Siseministeerium
9 | Vastavalt vélismaalaste seaduse | analiitisib vOimalusi, et

paragrahvile 121' suunab Politsei- ja
Piirivalveamet vilismaalase, kellele on
elamisluba antud voi kelle elamisluba

on pikendatud, osalema
kohanemisprogrammis. Tartu Ulikoolil
on ettepanek laiendada
kohanemisprogrammis osalemise

oigust koigile dppijatele, kes viibivad

kohanemisprogrammis osalemist vdimalust
laiendataks ka nendele vilismaalastele, kes
viibivad riigis ajutise viibimisalusega.
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Eestis legaalselt soltumata Eestis
viibimise Oiguslikust alusest. Seda
pohjusel, et elamisloa saamise ajaks on
suur osa Eestisse saabunud Oppija
infovajadusest juba rahuldatud ning
kohanemisprogrammist oleks rohkem
kasu just vahetult pérast Eestisse
saabumist.

Aliis Liin
Aliis.Liin@ut.ee
Vilisministeerium
4 | Seoses véljatootamiskavatsuses | SIM  ei  ole ettepanekule vastu, kuid
0 | kavandatud tooranderegulatsiooni | kokkuleppel VidM-iga tehakse vastav
muutmisega teeb Vilisministeerium | muudatus  rahvusvahelise  sanktsiooni

ettepaneku lisada eelndusse muudatus,
mis puudutab rahvusvahelise
sanktsiooni riigisisest rakendamist.
2017. aasta  detsembris  muutis
Vabariigi Valitsus miédrust nr 84, mis
puudutab Korea Rahvademokraatliku
Vabariigi (edaspidi KRDV) vastu
suunatud piirava meetme rakendamist.
Muudatus vdimaldab rakendada URO
ja EL  Noukogu  kehtestatud
rahvusvahelist sanktsiooni, millega on
litkkmesriikidele kehtestatud kohustus
mitte anda KRDV kodanikele to6luba
oma jurisdiktsioonis seoses oma
territooriumile lubamisega.

Kuna Eesti digusruum ei née ette eraldi
tooluba, leidsid Siseministeerium ja
Vilisministeerium  {ihise  analiiiisi
tulemusena, et piirangu korrektseks
ilevotmiseks on asjakohane piirata
vilismaalaste seaduse § 118 punktis 4
nimetatud tahtajalise elamisloa

tootamiseks andmist. Kuna
valismaalaste seaduses toodud
tahtajalise elamisloa andmisest

keeldumise alused ei voOimalda
elamisloa  andmisest  keeldumist
pohjusel, et taotleja on rahvusvahelise
sanktsiooni subjekt, kehtestas
Vabariigi Valitsus Vilisministeeriumi
ettepanekul mairuse nr 84, mis sétestab
vajaliku lisaaluse elamisloa andmisest
keeldumiseks. Vilisministeerium teeb

seaduse muutmise raames.
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ettepaneku  lisada  vélismaalaste
seaduse §-1 123, mis sétestab téhtajalise
elamisloa  andmisest  keeldumise
ildalused, punkt, mille jirgi ei
viljastata tahtajalist elamisluba
vilismaalasele, kes on rahvusvahelise
sanktsiooni subjekt. Rahvusvahelise
sanktsiooni  subjekt on  kindlaks
midratud  sanktsiooni  kehtestavas
oigusaktis ehk URO
Julgeolekundukogu resolutsioonis voi
EL Noukogu otsuses. Muudatus
voimaldab tulevikus Eestil korrektselt
ja viivitamatult rakendada
rahvusvahelisi  sanktsioone, ilma
tdiendavaid digusakte vastu vOtmata.

Viljatootamiskavatsus voiks
puudutada ka Eestisse akrediteeritud
ajakirjanike  elamisloa  taotlemisel
esinevaid probleeme (pole todandjat
Eestis).

2017 a. jaanuaris joustunud muudatustega
anti  vilisministeeriumi  akrediteeritud
ajakirjanikele = Oigus  Eestis  tdotada
lihiajaliselt ilma elamisloata ning ilma
lithiajalise to0tamise  registreerimise
kohustuseta, tingimusel et ajakirjanikul on
Eestis viibimiseks seaduslik alus ning tema
tootamine ei iileta 9 kuud 12 kuu jooksul.
Tulenevalt 12.04 VV otsusest pikendada
lihiajalise tootamise iildist perioodi tiheksalt
kuult kaheteistkiimnele kuule, kavandame
ka  vilisministeeriumi akrediteeritud
ajakirjanikel voimaldada Eestis tootada 12
kuud jérjestikku. Seega on alates eelmisest
aastast akrediteeritud ajakirjanikel seaduslik
alus Eestis ajutiselt tootada ning asjaolu, et

neil ei ole todandjat Eestis, ei ole
probleemiks.

Kaalumaks, kas tdhtajalise elamisloa
andmise {ildreeglite osas on vajalik
akrediteeritud ajakirjanikele erisuse
tegemine, palume  Vilisministeeriumil
hinnata, kas ajakirjanike liihiajalise

tootamise voimalus (peatselt kuni 12 kuud),
ei kata nende kategooria isikute tootamise
vajadusi dra. Alates 2012 a. jaanuarist on
tdhtajaline  elamisluba antud kolmele
vélisministeeriumi akrediteeritud
ajakirjanikule ning thel juhul keeldutud.
Seega on nende isikute arv, kes tdhtajalist
elamisluba antud alusel on taotlenud, viga
viike. Arvestades, et alates 2017 a. on
ajakirjanike lithiajalist tootamist oluliselt
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lihtsustatud ning vélisajakirjanike Eestis
tootamine on oma iseloomult eelkdige
ajutine — kas eelnevad muudatused ei kata
valisajakirjanike to6tamise vajadusi dra.
Mirgime, et ildpohimdttena antakse
tédhtajaline elamisluba Eestis registreeritud
tooandja juures tootamiseks. Seda ka nt
juhul kui tegemist on ldhetatud toGtajaga —
sellisel juhul tuleb tddandja kutse esitada
Eesti tooandjal, kelle juurde vélismaalane
toole ldhetatakse. Eesti todandja ndue on
kehtestatud ~ pohjusel, et  elamisloa
menetluses kontrollitakse t6dandja tausta
ning todandjale kohalduvad kutsuja
kohustused. Toéoandja vastutuse
regulatsioon on  efektiivse  toordnde
toimimise iiks olulisematest pdhimotetest.
Erisust, mille kohaselt ei pea vélismaalasel
olema Eesti todandjat, kes tema eest ka
vastutab, ei ole tdna {ihelegi kategooriale
tootajatele kohaldatud.

Tépsustame, et ndue Eestis registreeritud
todandja  olemasolu kohta elamisloa
taotlemisel ei pea tingimata tdhendama, et
todandja peab olema Eesti A&riregistris
registreeritud, vaid tegemist vOib olla ka
vilisriigi todandjaga, kes on registreeritud
mitteresidendist té0andjana Maksu- ja
Tolliameti juures. Juhul, kui vélisriigi
té0andja juures tootav vilismaalane toGtab
Eestis pikaajaliselt ning tdodandjal tekib
Eestis maksukohustus, on ta kohustatud
ennast MTA  juures  registreerima
mitteresidendist todandjana. Seda ka juhul,
kui tegemist on FIE-ga. Arvestades, et
elamisluba katab olukorra, kus
vilisajakirjanikul on vajadus Eestis tootada
kauem kui 12 kuud, siis on vilisajakirjaniku
tooandja kohustatud ennast Eestis igal juhul
registreerima.  Seetdttu =~ peame  me
pohjendatuks, et sarnaselt kdikide teiste
elamisloa tootamiseks juhtudele, votab
vilisriigi todandja, kes vilisajakirjanikul
pikaajaliselt Eestis todtada voimaldab,
endale ka kutsuja kohustused.

i

Viljatootamiskavatsuse lehekiiljel 15
punktis 4 on loetletud haldusorganid,
kes on seotud vilismaalase viisa,

Arvestame markusega, et seletuskirjas
tuleks sOna ,.konsulaadid*“ asemel kasutada
soOna ,,valisesindused.
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lihiajalise to0tamise vOi elamisloa
regulatsiooniga. Sona ,konsulaadid*
tuleks asendada sOnaga

,,valisesindused®.

Liina Martinson
Liina.Martinson@mfa.ee

Sotsiaalministeerium

W A

VTK punkti 4.1 ,,100rdande
regulatsioon® alapunktis vi
,»T00tukassa luba“ tehakse ettepanek
muuta VMS §-s 177 sitestatud
tootukassa loa (tookoha tditmiseks
vilismaalasega) andmise menetlust
todandjale voimalikult

vidhekoormavaks ning haldusorganitele
menetluslikult moistlikumaks. Selleks
pakutakse VTK-s vilja, et otsuse, kas
tookohta, millele soovitakse
vilismaalast to6le votta, on voimalik
tdita sobiva kohaliku tootajaga, teeb
Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi
PPA) elamisloa menetluse kaigus,
tuginedes tootukassa hinnangule.

Me ei pea moistlikuks lahendust, kus
menetlus viiakse iile PPA-sse, kuid
otsuse tegemiseks on endiselt vajalik
tootukassa hinnang. Hinnangu
andmiseks peaks todtukassa tegema
samu toimingud, mis seni. Seega ei
vihendaks ~ muudatus  tootukassa
halduskoormust ega liithendaks
menetlusaega. Samal ajal lisanduks
koormus PPA-le.

VTKs kavandatud viisil to6turu
kontrolli menetluse sidumine elamisloa
menetlusega ei ole moistlik ega taotleja
huvides. Tekiks olukord, kus isik esitab
elamisloa saamiseks taotluse
(saatkonna kaudu voi tulles kohale ja
tasudes riigildivu) ning alles seejérel
vOib selguda, et antud to6okohta ei
lubata vilismaalasega tidita. Seega
kannaks isik ebamdistlikke kulusid,
riski ja koormust vorreldes ténase
olukorraga. Muudatus ei lihtsustaks
asjaajamist ka todandja jaoks, kes on
voimaliku keelduva otsuse saamise

Soovime mirkida, et ettepanek Tootukassa
loa  menetluse lihtsustamiseks  tehti
Siseministeeriumile koostodpartnerite poolt
VMS muudatusettepanekute raames. Mh on
ritklikus nullbiirokraatia projekti raames
tehtud ettepanek asendada eraldi To6tukassa
loa ndue vdimalusega, et PPA-1 oleks digus
elamisloa viljastamisel tootamiseks teha
Tootukassast andmepidring, kas vastava
kvalifikatsioonindudega ametikohale on
Eestis t00joupuudus vOi mitte. Seetdttu
kaardistasime vastava ettepanecku VMS
muutmise viljatootamiskavatsuses.
Noustume tddandjatega, et muudatus,
millega viiakse to6turu olukorra kontroll
labi  elamisloa  menetluses, muudaks
vélismaalase varbamisprotsessi kiiremaks
ning todandjale lihtsamaks.

Sotsiaalministeeriumi ettepanekut, mille
kohaselt Tootukassa Loa menetlus iildse
kaotatakse, ei pea me mdistlikuks. T66jou
olemasolu kontroll on riigile oluline
vOimalus sisserdnde reguleerimiseks ning
oma t00jou kaitsmiseks. Mitmed EL
Oigusaktid ei voimalda riikidel kohaldada
teatud kategooria vilismaalaste suhtes
piirarvu, kiill on riigil lubatud kontrollida
tooturu olukorda ning vajadusel elamisloa
andmisest  keelduda.  Kuigi  tdnases
toojoupuuduse olukorras saavad todandjat
Tootukassalt iildjuhul loa vélismaalase
Eestisse toole toomiseks, ei pruugi olukord
tulevikus nii olla ning sellisel juhul peab
riigile jddma vOimalus elamisloa andmisest
keelduda, kuigi elamisloa  andmise
iildtingimused on tiidetud.

Leiame, et ettepanek, mille kohaselt peab
tooandja Tootukassa loa taotlema elamisloa
menetlusele  eelnevalt, kuigi  senise
Tootukassa asemel PPA-s, ei muuda
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ajaks  juba  alustanud  asjatuid | protsessi todoandja jaoks kuidagi lihtsamaks.
ettevalmistusi  konkreetse  todtaja | Lisaks toob see PPA-le kaasa tdiendava
viarbamiseks. halduskoormuse. Oleme seisukohal, et
Siiski noustume, et tootukassa loa | menetluse viimine Too6tukassast PPA-sse
taotlemise ja menetlemise protsess | suurendab riigi halduskoormust, kuna
praegusel kujul on | muudatuse jargselt on tooturu kontrolli
ebaproportsionaalselt aja- ja | menetlusega seotud kaks asutust — nii

toomahukas ning vajab muutmist.
Senine lubade menetlemise praktika
nditab, et keelduvaid otsuseid on viga
vidhe ja enamasti on need tingitud
muudest asjaoludest, kui sellest, et
tookohale sobivaid kohalikke tootajaid
on piisavalt (nt 2016. aastal tegi
tootukassa 553 otsust, keelduv otsus
tehti kolmel korral ja 12 puudustega
taotlust jdeti ldbi vaatamata). Uldiselt
on vilismaalase virbamine todandjale
kohaliku too6taja varbamisest kulukam
ja toomahukam, mistottu on nad
tavaliselt loa taotlemise hetkeks vélja
selgitanud, et sobivaid inimesi Eestist
ei leia.  Sellega seoses on
Sotsiaalministeerium varem teinud
ettepaneku tootukassa loa ndudest
iildse loobuda, arvestades VMS-s
kehtestatud elamisloa saamise muid
ndudeid, mis tagavad, et vélismaalaste,
kes Eestis to6le asuvad, teadmised ja
oskused soodustavad Eesti majanduse,
teaduse, hariduse vo1 kultuuri arengut.

Alternatiivina pakume koigile
osapooltele (asutused,  tddandja,
elamisluba taotlev todtaja) vidhem
koormavat to6turu kontrolli menetlust.
Toetame lahendust, et tdoandja saab
tookoha tditmiseks vilismaalasega
taotleda luba PPA-st, st kogu tédandja
asjaajamine vélismaalase virbamiseks
toimub iihes asutuses. Leiame, et loa
tookoha tditmiseks voiks todandjale
anda PPA, kes teeb iseseisvalt otsuse,
mis pdhineb tdotukassalt x-tee paringu
kaudu saadud andmetel, kas tookohale
on pakkuda sobivate oskuste ja
omadustega kohalikke toGtajaid voi1
mitte. Loa andmine voi sellest
keeldumine peaks selguma enne

Tootukassa kui PPA. Ettepanek arendada
andmevahetust Tootukassa ning PPA vahel,
et andmed elamisloa menetluse raames
hdlpsamini liiguksid, on tervitatav ning seda
saab kaaluda ka olukorras, kus taotlus
esitatakse Tootukassale.

Vottes arvesse, et Sotsiaalministeerium
tooturu olukorra kontrollimist elamisloa
menetluses ei  toeta, ei kavandata
vilismaalaste seadusega vastavat
muudatust.
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elamisloa taotluse esitamist, et véltida
asjatut  koormust todandjale  ja
taotlejale.

N

Kehtiv VMS ei
viibimisalusega  Eestis  viibivatel
vélismaalastel oma elukohta
rahvastikuregistris registreerida. VTK
punktis 4.2 tehakse ettepanek vastava
voimaluse loomiseks, et tagada avalike
teenuste kéttesaadavus liihiajaliselt
Eestis tootavatele  vilismaalastele,
teadlastele vOi  ettevdtjatele, kes
panustavad 14bi  maksude  Eesti
majandusse.

Toetame muudatust, kuid juhime
tdhelepanu, et ajutise viibimisdiguse
lisandumisel rahvastikuregistri kande
alusena elamisloa ja elamisdiguse
juurde, tuleb rahvastikuregistri
andmevahetuse teenust tdiendada
selliselt, et andmed selle kohta
edastatakse ka asutustele, kes ldhtuvad
rahvastikuregistri andmetest teenuste
osutamisel (sh tootukassa).

vOimalda ajutise

Eelndus arvestatakse, et rahvastikuregistri
muudatuste rakendamine eeldab
infotehnoloogilisi arendusi ka Todtukassa
infosiisteemis ning sotsiaalteenuste ja —
toetuste infosilisteemis (STAR). Vastavad
kulud kajastatakse eelndu seletuskirjas.

wn A

Tooinspektsioonile edastatud VTK-1
pohineva VMS tervikteksti (edaspidi
VMS terviktekst) § 100! sdtestab viisa
andmisest keeldumise, viisa
tihistamise, viisa kehtetuks
tunnistamise, viibimisaja
pikendamisest keeldumise ja
viibimisaja ennetidhtaegse l0petamise
otsuse vaidlustamise korra. Sama
paragrahvi 10ike 11 kohaselt vdib
vélismaalane esitada avalduse otsuse
vaidlustamiseks (edaspidi kidesolevas
alljaotises vaidlustus) 30 pdeva jooksul
otsuse teatavaks tegemise péevast
arvates. Kogu VMS terviktekst 2.
peatiiki 2. jao 5. jaotuse 4. alljaotises (§

100'-1009) kasutatakse moistet
vaidlustus.
Vaatamata VMS tervikteksti § 12

16ikes 3 sitestatule, et viisa andmisest
keeldumise, viisa tiihistamise, viisa
kehtetuks tunnistamise, viibimisaja
pikendamisest keeldumise ja
viibimisaja ennetdhtaegse ldpetamise
otsuse vaidlustamisele ei kohaldata

VMS kohaselt ei kohaldu viisa andmisest
keeldumise, wviisa tiihistamise, viisa
kehtetuks tunnistamise, viibimisaja
pikendamisest keeldumise ja viibimisaja
ennetdhtaegse 1opetamise otsuse
vaidlustamise menetlusele haldusmenetluse
seadus (HMS). Selleks, et selgelt eristada

HMS-i  vaidemenetlust ning VMS-i
vaidlustamise menetlust, on
Justiitsministeeriumi  soovituse kohaselt

kasutatud VMS-1 muudatuste puhul mdistet

,,vaidlustus®. Lisaks méirgime, et
kavandatavad viisaregulatsiooni
muudatused viiakse ellu eraldiseisva
eelnduga.
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haldusmenetluse seaduse sitteid, on
sisuliselt tegemist vaidega
haldusorgani otsuse peale. Meie
hinnangul ei ole mdistlik kasutada uusi
véljendeid vaatamata sittele, et VMS
terviktekst § 12 lg 3 vilistab
haldusmenetluse seaduse kohaldamise.
Ka VTK punktis 6.3 alapunktis 1
rddgitakse  vaide  esitamisest ja
vaidemenetlusest.

Teeme ettepaneku maiste ,,vaidlustus*
asemel kasutada moistet ,,vaie®.

N B

VMS tervikteksti 1. peatiiki 1. jao 2.
jaotis sdtestab rida mdisteid. Edaspidi
kasutatakse VMS terviktekstis aga
lisaks kirjeldatud mdistetele teisigi
moisteid, mille sisustamiseks tuleb
terve seadus 1dbi tootada. Nii
kasutatakse VMS terviktekstis moisteid
kasutajaettevotja, ettevotjasiseselt
iileviidav todtaja, asukohast sdoltumatu
tootaja. Moiste ,,vastuvottev iiksus* on
avatud alles VMS tervikteksti §-s
19414, kuid moistet ennast kasutatakse
juba eelnevalt. VTK-st ja VMS
terviktekstist ei selgu, miks kasutatakse
VMS terviktekstis moiste
»kaugtootaja“ asemel maistet
»asukohast soltumatu téotaja* ning kas
VMS terviktekstis on ettevotja niol
tegemist fliisilise voi juriidilise 1sikuga
vOi mdlemaga.

Teeme ettepaneku parema
arusaadavuse ja ihetaolise
tolgendamise eesmirgil sitestada ka
eespool nimetatud mdisted viidatud
jaotises.

VMS on mahukas seadus ja iildsétete alla
kuuluvas jaotises on toodud iildmdisted, mis
kohalduvad koikide rdndeliikide puhul.
Moisteid, mis kohalduvad wvaid teatud
randelitkide puhul (nt kasutajaettevotja,
ettevotjasiseselt  ileviidava  tdotajaga,
iduettevotja, asukohast soltumatu todtaja
moistega), on reguleeritud vastavates
randeliikide jaotistes.

Eelndu muudatustega defineeritakse VMS-
is mdiste asukohast soltumatu todtaja ning
tdpsustatakse ka, keda antud kategooria
hélmab. Moistet ,,asukohast soltumatu
tootaja*“ on kasutatud seetdttu, et keskse
tihtsusega nn  diginomaadidele viisa
andmisel on asjaolu, et isikul on asukohast
sOltumatu t60.

< A

VMS terviktekstis on toodud kaheksa
paragrahvi, mille pealkirjaks on
»Kutsuja kohustused* (§-des 45', 64!,
1092, 148, 160, 174, 190 ja 219). Vaid
VMS tervikteksti § 109% 1g 2, § 174 1g-
d1'ja2, § 190 1g 2 ja § 219 avavad
kutsuja kohustuse sisulised nduded,
samas kui koik teised viidatud
paragrahvid voi nende tilejdénud 16iked
panevad {iihele voi teisele kutsujale
vastava kohustuse.

VMS-i alljaotistes (45!, 64!, 1067 , 148, 160,
174, 190) on tapsustatud, millistele isikutele
VMS-i sdtestatud menetluste  10ikes
kohalduvad VMS-i  mdistes  kutsuja
kohustused ning tulenevalt EL direktiividest
ka kutsuja kohustuse 10ppemise piirangud.
VMS §291 sitestab, millised on kutsujale
lasuvad kohustused vilismaalase suhtes.
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HONTE kohaselt antakse paragrahvile
sisu iseloomustav lithike pealkiri.
Olukorras, kus VMS terviktekst
sisaldab kaheksat sama pealkirjaga
paragrahvi on see segadust tekitav ja
eksitav. Lisaks tuleks parema selguse
mottes kohustuse kandja midramise
juures lisada ka viited kohalduvatele
sisulistele paragrahvidele.

5N

VMS tervikteksti § 402 16ike 1 kohaselt
voib PPA siduva eelotsusega (edaspidi
eelotsus) anda hinnangu tddandja,
Oppeasutuse, praktika vahendaja voi
muu isiku usaldusvéarsuse kohta, kes
soovib vilismaalast Eestisse kutsuda.
Sama paragrahvi 10ike 2 kohaselt on
eelotsus PPA-le siduv tulevikus
esitatava lithiajalise toOtamise
registreerimise, elamisloa taotlemise
voi  selle  pikendamise  suhtes
sooritatava  toimingu VvOi antava
haldusakti kohta. Ldike 3 kohaselt
kehtestab eelotsuses sisalduvad
andmed, eelotsuse kehtivuse tdhtaja
ning selle  vastuvotmise  korra
valdkonna eest vastutav minister
madrusega.

VTK  punkti 6.4 alapunktis 1
selgitatakse, et muudatuse eesmirgiks
on vihendada haldusorganite
halduskoormust nende kutsujate puhul,
kelle wusaldusvéidrsuses on pohjust
kahelda, vidhendades iihtlasi seeldbi
illegaalse immigratsiooni riski.
Eeltoodust jdreldub, et eelotsus on
seega siduv vaid nende tddandjate ja
oppeasutuste puhul, kes on korduvalt
rikkunud  vilismaalaste  Eestisse
kutsumisega seaduses kehtestatud
ndudeid.

Vaatamata  asjaolule, et VMS
tervikteksti § 407 1dikes 3 sétestatakse,
et eelotsusega seonduv kehtestatakse
ministri méédrusega, teeme parema
oigusselguse  huvides  ettepaneku
tdiendada VMS-i, nt VMS tervikteksti
§ 407 15iget 2, ja selgelt sdtestada, et
eelotsus on siduv vaid nende todandjate
ja Oppeasutuste puhul, kes on korduvalt

sitestatakse,

eest.

Taname  ettepaneku  eest.

et eelotsuse

Eelnduga
kutsuja

ebausaldusviirsuse kohta voib anda, kui
kutsujat on korduvalt karistatud kdesolevas
seaduses sdtestatud vddrteo toimepanemise
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rikkunud  vilismaalaste  Eestisse
kutsumisega seaduses  kehtestatud
ndudeid.

Lily Mals
Lily.Mals@sm.ee
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