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I. Probleem, sihtriihm ja eesmaérk

\ 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke p6hjus \

Majandus ja t66turg on pidevas muutumises. Rahvastikutrend on vahenev ja elanikkond on vananev.
Eesti vajab jarjest rohkem t66j6udu. ToOtajaid saabub EL riikidest ja kolmandatest riikidest. ToOtatakse
toolepingu voi muu lepingu alusel. Hoogustunud on véladiguslike lepingute alusel to6tamine.

Tehnoloogia areng on muudatusi oluliselt kiirendanud ja loob uusi té6tegemise véimalusi ning muudab
tanaseid tookohti. Tdna ja m&6detavas tulevikus tehnoloogia mitte ei asenda, vaid tdiendab inimtood.
Hinnanguliselt on rohkem kui pooled tdnased algkooliealised lapsed taiskasvanuna hdivatud
tookohtadel, mida tdna olemas ei ole. To6kohad muutuvad oskustemahukamaks, oskuste eluiga
[iheneb ning oskuste tasemest tulenev ebavordsus tooturul siiveneb. Majanduse ja to6turu
muudatustega kohanemine nduab valmisolekut poliitika kujundajatelt, to0andjatelt ja tootajatelt.

Tana on Euroopas veel (ilekaalus traditsiooniline tédsuhe. Samas uued tehnoloogiad ja IT-platvormid
muudavad organisatsioonide struktuuri ja toimimist, mis omakorda hadgustavad traditsioonilisi t66
tegemise viise ning nduavad rohkem paindlikkust ja autonoomsust, vorreldes senise traditsioonilise
t66 tegemisega. Paindlikele to6tamise vormidele on iseloomulikud ebatraditsioonilised t66ajad ja
to6tamiskohad voi ebaregulaarne tootegemine. Valja on kujunenud erinevaid ning mitmetahulisi t66
tegemise viise, nt to6tajate jagamine, t60 jagamine, t66 ajutine juhtimine, juhut6o, sh O-tunni lepingud
ja too-valjakutsel, IKT-pohine mobiilne t60, interneti platvormidel pdhinev t66 jne.

Paindlikud t66vormid seavad kisimuse alla senised kohustused ja Gigused traditsioonilises t66suhtes.
Kui traditsiooniliselt on t66d andev isik olnud vastutav tootegija heaolu eest, on see arusaam viimasel
ajal hakanud muutuma. Sobivate to6tingimuste loomine ja seaduse nduete tditmise jargimine t66d
andva isiku jaoks muutub Gha keerulisemaks, kui tootegija teeb t66d endale sobival ajal ja sobivas
kohas.!

1.1. TooOleping ei voimalda piisavat paindlikkust t66aja, tookoha ega toosuhte kestuse osas,
soodustades seeldbi muude voladiguslike lepingute v6i t66 tegemise vormide kasutamist ning
tood tegevate isikute sotsiaalsete tagatiste vihenemist

Muutuvas to0maailmas soovivad tootajad ja todandjad toosuhetesse iha enam paindlikkust ning
kasvab soov paindlikke to6vormide kasutamiseks. Toolepingu seadus (edaspidi TLS) sisaldab kull
selliseid t66 tegemise vorme nagu tdhtajaline t66, osaajaga t606, kaugtoo ja renditdd, kuid on, tuleviku
to6 valjakutseid arvestades, suhteliselt konservatiivne. T60 tegemise iseloomu arvestades on lisaks

1ILO, 2016, Social contract and the future of work, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wecms 534205.pdf
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TLS-le voimalik kokkuleppeid s6lmida ka voladigusseadusest ldhtuvalt (nt kdsundus- ja to6vGtuleping).
Voladigusseadus annab pooltele suurema vabaduse omavaheliste kokkulepete sGlmimiseks kui TLS,
kuid ka vihem sotsiaalseid tagatisi? tootegijale. Seetdttu on muu véladigusliku lepingu alusel tédtajad,
vorreldes toolepingu alusel tootajatega, t60 tegemisel vahem kaitstud.

Sageli otsustatakse kdasundus- voi toovotulepingu voi muu lepingulise suhte sdlmimise kasuks, kuna
TLS ei vdimalda paindlikkust, mida t66suhte pooled soovivad. Naiteks vdib tédlepingu sdlmimise
takistuseks olla todaja regulatsioon, kuivord TLS-i kohaselt tuleb tédlepingus tédajas kokku leppida.
Samas on olukordi, kus té6andjal ei ole t66 iseloomust tingitult igapdevaselt tootajale vdimalik kindlat
tootundide arvu tagada ning to6tajat on vaja toole rakendada vastavalt vajadusele. Samuti véimaldab
tdnapdeval tehnika tootada valjaspool kontorit ehk véljaspool tavaparast tootamiskohta. Nii on
vOimalik tootajal soovi korral todlilesandeid taita paindlikult, valides ise to6tamise koha ja aja. Sellisel
juhul on toéoandjal keeruline kontrollida, kas too6taja tdidab t66- ja puhkeaja ning té6tervishoiu ja
to6ohutuse ndudeid ning pigem otsustatakse kontorist valjaspool t66tamist mitte soodustada.

Veel on kdsundus- ja toovotulepingute sGlmimine ajendatud TLS-is sisalduvast tdhtajalise toolepingu
solmimise regulatsioonist. Uha enam on populaarsemaks muutunud lihiajaline té6tegemine (nt
juhutdodde tegemine sellise veebirakenduste kaudu nagu GoWorkABit®). Téotamine ihe todandja
juures kestab sageli ainult Ghe v6i méne t66paeva ning t66d tehakse erinevate tddandjate juures
vaheldumisi. Lihiajalist to6tamist harrastatakse nii pohitoona kui ka pohitod korvalt ja seda kas
vajadusest parandada majanduslikku olukorda vdi lihtsalt harrastuslikust huvist teha ja kogeda midagi
uut. Tootaja soovib kasutada paindlikke todtamise vdimalusi ega soovi sageli ennast pikalt ihe
tooandjaga siduda. Kehtiv TLS regulatsioon sellist paindlikkust ei voimalda. Tahtajalise t66lepingu
solmimine on eelkdige piiratud selle tottu, et tdhtajalise todlepingu saab sélmida vaid ajutise
iseloomuga t66 tegemiseks. To6d, mida liihiajaliselt teha soovitakse, ei ole aga alati ajutise iseloomuga.
Samuti piiravad kehtivas Oiguses kehtestatud tdhtajalise toolepingu jarjestikku sOlmimise ja
pikendamise reeglid regulaarselt lihiajaliste lepingute alusel to6tamist. Seetdttu ongi pooltel lihtsam
s6lmida kdsundus- v&i toovotuleping. Nii saab llhiajaliselt teha erinevaid tdid ja on vdimalik sdlmida
piiramatult tahtajalisi lepinguid ning saavutatakse vajalik paindlikkus.

Lisaks, erinevalt to6lepingu alusel té6tamisest, ei kohaldu kdsunduse ja toovétu korral t66 tegemisele
ka muud t6606igusest tulenevad sotsiaalsed tagatised, nagu tddlepingu Gleslitlemise kaitse, tootasu
alammaara nbue ega tootervishoiu ja té6ohutuse nduded. Samas voib todaja, tookoha ja téGsuhte
kestuse paindlikkuse taotlemise eesmargil kunstlikult kdsunduse ja t66votu lepingu alla paigutatud
tootegija olla sisuliselt aga tootaja staatuses, kelle tootegemisele peaks kohalduma t6606iguslik kaitse.

Kadsundus- ja toovotulepingu s6lmimist mojutavad ka maksudiguse aspektid. Nii peab t66andja
toolepingu alusel tootava isiku puhul maksma sotsiaalmaksu reeglina vdhemalt sotsiaalmaksu
kuumadra miinimumilt. T66turu haavatavamate gruppide puhul vdib to6andja erandina maksta
sotsiaalmaksu valjamakstavalt tootasult. Sotsiaalmaksuseaduse § 2 16ike 4 kohaselt t66andja ei pea
minimaalse sotsiaalmaksu tasumise kohustust taitma, kui to6taja saab riiklikku pensioni, kasvatab alla
kolmeaastast last vBi kolme v3i enamat alla 19-aastast last, on osalise v3i puuduva téévdimega isik?,

2 Sotsiaalsete tagatiste all on méeldud nii sotsiaalkindlustust kui ka t66digusest tulenevaid tagatisi (nt kaitse to6lepingu ulesitlemisel,
tootasu alammaédra ndue, tootervishoiu ja todohutuse nduded jms).

3 GoWorkaBit on liihiajaliste td6ampsude vahendamise keskkond. Kasutajad saavad kasvdi iga paev leida endale sobival ajal ja kohas toimuva
tob6ampsu, millega uusi kogemusi saada ja lisaraha teenida. Ettev&tted leiavad endale kiirelt toé6ampsajad, juhul kui neil té6koormuse kasvu
tottu abilisi tarvis laheb vdi moni nende tootajatest naiteks haigeks jadb. GoWorkaBit tegutseb pdhiliselt klienditeeninduse ja laonduse
valdkonnas. Koduleht: https://goworkabit.com/

4Tooandja, kelle juures to6tab vahenenud t66vdimega téotaja (to6tajale on maaratud osaline v6i puuduv té6vdime v&i vahemalt 40%-line
pusiv toovoimetus) saab Eesti To6tukassalt taotleda sotsiaalmaksu soodustust. Riik maksab to6tukassa kaudu vahenenud t66vdimega
tootaja eest sotsiaalmaksu endiselt selleks kehtestatud kuumaaralt (2018. aastal on see 470 eurot). Té6andja maksab vahenenud
toovoimega tootaja eest sotsiaalmaksu palga osalt, mis Uletab tootukassa makstud sotsiaalmaksu arvutamise aluseks olevat kuumaara. Kui
tootaja tegelik palk on kuumaarast vaiksem (nt inimene to6tab osaajaga), maksab to6tukassa tema eest sotsiaalmaksu ikkagi arvestatuna
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on dpilane voi tlidpilane, on olnud enne to6le asumist aasta jooksul vahemalt kuus kuud t66tuna arvel,
on 7- kuni 17-aastane t66taja ja haridustootaja, kes tootab lihendatud to6ajaga. Jupiti tdotamisel on
toootsad liuhikesed ja sageli vdikese tasuga, mis teeb tdoandjale kasundus- ja toovotulepingu
kasutamise majanduslikult tasuvaks. Samuti ei pruugi tdédandja olla teadlik toédlepingu alusel
sotsiaalmaksu erisuste rakendamise vGimalustest.

Kasundus- ja toovotulepingu puhul ei ole t66d andval isikul aga kohustust maksta sotsiaalmaksu
vahemalt sotsiaalmaksu kuumaaralt. Siin maksab t66d andev isik sotsiaalmaksu Giksnes vdljamakstavalt
tootasult.

Seet6ttu voib uute paindlike téévormide puhul osutuda murekohaks ka ligipaas sotsiaalkindlustusele.
Paindlike t66vormide puhul on isik sageli to6ga hdivatud jupiti ning liihiajaliselt, mistottu on tema
sissetulekud vaiksemad ja tootegija ei suuda taielikult vGi osaliselt taita vajalikke ndudeid
sotsiaalkindlustuskaitse saamiseks.

Ravikindlustuskaitse tekkimiseks tuleb isiku eest igakuiselt maksta sotsiaalmaksu vahemalt
sotsiaalmaksu kuumaaralt, milleks on eelmise aasta 1. juulil kehtinud té6tasu alammaar®. 2018. aastal
on sotsiaalmaksu kuumaar 470 eurot. Seetdttu on vajalik regulaarselt teenida teatud sissetulekut, et
tootajal tekiks digus ravikindlustusele. Isik, kes saab kalendriaasta IGikes t66tasu ebaregulaarselt, véib
olla sellest tingituna ka katkendlikult kaetud ravikindlustusega. Uued t66vormid soodustavad (iha
enam ajutist ja projektipdhist t66d, mistdttu on oodata, et isikute arv, kes ei ole pidevalt
ravikindlustusega kaetud, voib suureneda.

Viimaste aastate jooksul on jarjepidevalt tdiendatud ravikindlustuse regulatsiooni, et laiendada
kindlustuskaitset erinevatele sihtriihmadele ning muuta kindlustuskaitse saamine paindlikumaks. See
on tekitanud olukorra, kus erinevaid kindlustuse tekkimise aluseid on palju ning inimesetel on
keeruline leida olemasolevas siisteemis véimalus pusiva kindlustuskaitse saamiseks. Sellest tulenevalt
esitas Sotsiaalministeerium 2017. aasta martsis Vabariigi Valitsusele memorandumi analiilisi ja
ettepanekutega tervisesiisteemi rahastamise jatkusuutlikkuse tagamiseks, mille (ks osa hdlmas
ravikindlustuskaitse ulatust. Vabariigi Valitsusele esitati memorandumi raames ettepanek
ravikindlustussiisteemi lihtsustamiseks ja kindlustuskaitse laiendamiseks.

Sotsiaalministeerium  koost6ds Eesti Haigekassa ja Rahandusministeeriumiga analidsib
ravikindlustuskaitseta inimeste kindlustuskaitse puudumise pdhjuseid ja vdoimalusi tagada
ravikindlustuskaitse véimalikult paljudele isikutele. Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel on tellitud
analGds, mille kaigus selgitatakse, isikupdhistele andmetele tuginedes, vélja Eestis elavate
ravikindlustamata ja ebaregulaarselt ravikindlustusega kaetud isikute arv ning kindlustuse
puudumise/olemasolu pdhjused. Analiisis kirjeldatakse vdimalusi laiendada kindlustuskaitset
vOimalikult paljudele inimestele ja tagada selle pisivus ning hinnatakse nende vGimaluste teostatavust
ja rakendamist Eestis, sealhulgas rahalisi mdjusid maksulaekumisele ja ravikindlustuse eelarvele.
Analtisi I6plikud tulemused ja ettepanekud esitatakse Vabariigi Valitsusele 2018. aasta sugisel.

Vanaduspensionile diguse saamiseks on tootajal todelu jooksul vaja koguda vahemalt 15 aastat
pensionidiguslikku staazi. Uhe aasta pensionidiguslikku staaZi annab sotsiaalmaksu maksmine
vihemalt miinimumpalga aastasummalt®. Teisisdnu, ihe aasta pensionistaaZi saamiseks peab isik
to6tama aastas vahemalt 12 x miinimumpalga suuruse tootasuga. PensionikindlustusstaazZi

kuumddralt. Rohkem infot soodustuse kohta Té6tukassa kodulehel: https://www.tootukassa.ee/content/tooandjale-ja-
partnerile/sotsiaalmaksu-huvitamine-vahenenud-toovoimega-inimese-eest

5 Olukorras, kus isik tdotab mitme té6andja juures korraga, on sotsiaalmaksu kuuméaralt tasumise kohustus ainult sellel té6andjal, kes
arvestab tulumaksu kinnipidamisel t66taja maksuvaba tulu.

62017. aastal 12x470= 5640 eurot. Pensionikindlustuse osa sellest 20%=1128 eurot (12x470x20%).
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arvestamisel ei vaadelda iga kalendrikuud eraldi, vaid kalendriaasta kohta tehakse summaarne
arvestus.

Kui inimene maksab sotsiaalmaksu vdiksemalt summalt, arvestatakse pensionistaazi
proportsionaalselt. Nditeks 6-kuusel to6tamisel alampalgaga on vastava aasta pensionikindlustusstaaz
0,5 aastat. Teisalt kui inimene t66tab naditeks ainult ihe kuu kalendriaastas ja saadud tasult makstud
sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa vordub voi Uletab kaheteistkimnekordselt kuutasult makstud
sotsiaalmaksu, on tema pensionikindlustusstaaziks sel aastal (ks aasta.

Uhel kalendriaastal saab pensionikindlustusstaaZzi koguda iihe aasta v&i vihem. Iga kalendriaasta kohta
kogutud pensionikindlustusstaazid liidetakse ja kui inimesel on neid vdhemalt 15, on staaZindue
tditunud. Naiteks kui inimesel on kogunenud pensionistaazi 12 kuud 2014. aastast, 2 kuud 2015.
aastast ja 7 kuud 2016. aastast, siis on tal 2017. aasta alguseks kogunenud 1 aasta ja 9 kuud.

Seega, kui inimene on maksnud aastas sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa vahemalt t6o6tasu
alammaaralt, saab tootaja 12-kuulise té6tamise eest Uhe aasta pensionistaazi. Kui sotsiaalmaksu
makstakse vahem kui tootasu alammaar, ei kogu inimene 12-kuulise t66tamisega Uhte aastat
pensionstaazi. Kui tootamine on lanklik, vOtab pensionistaazi omandamine rohkem aega.
Viieteistkimneaastane staazindue ei ole siiski liiga pikk, et ka jupiti tod6tamist harrastav tootegija seda
tooelu jooksul tais ei suudaks teenida.

Isiku pensioni suurus séltub ka makstava sotsiaalmaksu summast. See tdhendab, et mida vahem on
makstud isiku kohta sotsiaalmaksu, seda vaiksem on tema tulevase pensioni suurus. Lihiajaliste
tootamiste korral on tootasu sageli tagasihoidlik, mis seetéttu voib mdjutada ka tootaja tulevase
pensioni suurust.

Sotsiaalkindlustuse hulka kuulub ka téotuskindlustus, mis on kindlustatute ja to6andjate sissemaksetel
pdhinev sundkindlustuse liik. T66tuskindlustushiivitise eesmark on osaliselt kompenseerida inimesele
tootuse korral todotsingute ajaks kaotatud sissetulek.

Hilvitise saamise eelduseks on eelnev to6tamine, mille eest saadud tasult on kinni peetud
tootuskindlustusmakse (kindlustusstaazi 12 kuud 36 kuu jooksul) ning sunnitud t66tus.
Kindlustushivitise suurus séltub kindlustatu eelnevast sissetulekust — t66tuskindlustushivitise maar
esimese saja pdeva jooksul on 50% eelnevast tootasust, alates 101. pdevast on asendusmaar 40%.
Tootuskindlustushivitise miinimumsuurus on 50% eelmise kalendriaasta lihe kalendripdeva to6tasu
alammaarast.

Kindlustatu on t66lepingu alusel tootav isik, s6ltumata sellest, kas ta to6tab kaugtoona, tahtajaliselt,
osalise tO0Oajaga vOi renditdoona. Samuti on kindlustatu teenistuja ja vdladigusliku lepingu
(kasundusleping ja toovotuleping) alusel teenust osutav isik. Eesti diguses ei ole kindlustatu muuhulgas
fllsilisest isikust ettevotja ja teenuse osutaja voi kauba muilja ettevotlustulu lihtsustatud
maksustamise seaduse tdhenduses. Samuti puudub neil vdimalus too6tuskindlustussiisteemiga
vabatahtlikult liituda. Samas on fldsilisest isikust ettevdtjal Gigus saada tootuskindlustushiivitist ja
tooturuteenuseid olukorras, kus ta on paralleelselt FIE-na tegutsemise ajal teinud palgatééd (nt
tooleping, voladiguslik teenuse osutamise leping) ja selle kaotanud. Hivitise saamiseks
peab flusilisest isikust ettevGtja tegutsemise peatama vdi hooajaline tegevus peab olema IGppenud.

Kuivord tootuskindlustusega on lisaks to6tajale kaetud ka voladigusliku lepingu alusel teenust osutav
isik, siis suurem osa tood tegevatest isikutest on tootuskindlustusega kaetud. Ka 12-kuuse
kindlustusstaaZi kogumine 36 kuu jooksul on piisavalt pikk aeg, et lihiajaliste lepingute alusel to6tav
isik selle tdis suudaks teenida. Kill mdjutab tagasihoidlik tasu jupiti t66tamise korral isiku
tootuskindlustusehivitise suurust.



Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel tellitakse 2018. aastal anallilis, mis annab sisendi uue
tootuskindlustussiisteemi mudeli valjatétamiseks. Anallisi eesmargiks on leida Eestile optimaalseim
tootuskindlustushuvitiste mudel, mis ei tekita mitteaktiivsuse/téotuse |6ksu, vahendaks vaesust ja
oleks vastavuses rahvusvaheliste standarditega. Esialgsed anallilisi tulemused selguvad 2019. aasta
kevadel.

Seega on jarjest keerulisem kehtiva diguse alusel voimaldada to6tegemise paindlikkust ilma, et to6taja
sotsiaalkindlustuse kui ka t66d0iguse kaitstuse tase vaheneks. Nii voib paindliku t66 tegija olla,
toolepingu alusel tootava isikuga vorreldes, halvemas olukorras. Selleks, et paindlike to6vormide
rakendamisel oleks tootegijale tagatud sotsiaalsed tagatised, tuleb leida tdiendavaid v&imalusi
paindlike t66vormide kasutamiseks TLS raames. Erinevad to6tegemise véimalused ja viisid sunnivad
samas ka tootajat ennast tGsisemalt motlema sellele, kas tal on sotsiaalkindlustuse ja t666iguslik kaitse
olemas voi mitte, ning kui kaua ja kui suure tasu eest ta peab t66tama selleks, et t66taja piisava
sotsiaalkindlustuse kaitseta ei jaaks.

1.2. Platvormi vahendusel t66d tegeva isiku ebapiisavad sotsiaalsed tagatised ning vahene
teadlikkus platvormi vahendusel t66 tegemise v6i ,iseendale td6andjaks olemisega“
kaasnevatest sotsiaalsetest tagatistest

Tavapadraselt ei ole platvormi vahendusel t66tegemist harrastav téotegija teadlik ega tunne ka piisavat
huvi, kuidas tema digus pensionile, ravikindlustusele ja tootuskindlustusele kujuneb ning kuidas vbivad
tema erinevad t66mustrid mdjutada pensionidigust, ravikindlustust voi tootuskindlustust. Nii samuti
ei saa tootegija sageli aru, et tema t606 tegemisele ei pruugi rakenduda ka muud to6digusest tulenevad
sotsiaalsed tagatised, nagu too6lepingu llesitlemise kaitse voi tootervishoiu ja to6ohutuse nduete
jargimine. Tootegija pahatihti eeldab, et tehes t66d seaduslikult lepingulises suhtes teisele isikule, on
talle Ghtlasi tagatud piisavad sotsiaalsed tagatised. Eeldustes pettumisega vdivad tootegijale kaasneda
olulised tagajarjed. Sotsiaalsete tagatiste puudumine mojutab erinevate platvormide vahendusel
teenust pakkuvate’ isikute heaolu.

Tehnoloogia areng on muutnud mobiilirakenduste kasutamise igapaevaseks ning rohkem on hakatud
motlema voimalustele, kuidas traditsiooniliste teenuste pakkumist hélbustada mobiilirakendustega.
Nii on saanud populaarseks t66 tegemine erinevate platvormide vahendusel, niiteks Uberi®, Taxify jt
sarnaste platvormide vahendusel sditjateveo teenuse pakkumine, Wolti® kaudu kulleriteenuse
pakkumine ja Toitla catering teenuse pakkumine. Pealtnidha on selline té6tegemise viis paindlik ja
kaasaegne, kuid ka sellel toovormil vdib olla mitmeid negatiivseid klgi.

Platvormi vahendusel teenuse pakkujaid vGib olla mitut tlipi. Esiteks on sellised fliUsilisest isikust
teenusepakkujad, kes pakuvad platvormi vahendusel teenust pohitdo kérvalt. Sellisel juhul saab isik
sotsiaalsed tagatised pohilisest t66 tegemise suhtest. Samas on ka neid flisilisi isikuid, kelle
pohitegevus on platvormi vahendusel teenuse pakkumine ning sellega teenitakse peamine sissetulek.
Seega voib 6elda, et platvormi vahendusel fliUsilise isiku toé6tamine ehk teenuse pakkumine vdib olla
samavaarne tegevus kui todlepingu alusel tehtav t66. Mdlemal juhul, nii tédlepingu alusel to6tamisest

7 Platvormi vahendusel teenuse pakkumiseks saab lugeda sellist t66 tegemise viisi, mille raames tehakse traditsioonilisi t6id, kuid vastavaid
toopakkumisi vahendatakse ldabi mobiilirakenduse ehk koostéoplatvormi ning koostooplatvormi kaudu valitakse valja to6d tegev isik, kes
peab jargima mobiilirakenduse seatud miinimumstandardeid teenuse osutamise osas. Nditeks on platvormi vahendusel teenuse
pakkumisega tegemist siis, kui platvormi vahendusel pakuvad autojuhid sGiduteenust ning platvormi kasutajad tellivad platvormi kaudu
platvormil esindatud autojuhtide teenuseid (nt Uber, Taxify).

8 Uber on mobiilirakendus, mille kaudu isikud pakuvad sdidujagamisteenust.

9 Wolti puhul on tegemist keskkonnaga, mille kaudu saab tellida toitu erinevatest restoranidest kas kulleriga koju toimetamiseks v&i kodus
s6Omiseks.

10 Toitla eesmark on viia kokku kodukokad ja need, kes kodusest toidust huvitatud on. Kui esialgu vahendas Toitla kdikvdimalikke tellimusi
kodukokkadele, alates kiirtoidust kuni peolaudade katmiseni, siis tdnaseks on p&hiréhk Urituste toitlustamises ehk catering-teenuse
pakkumises.



kui ka platvormi vahendusel teenuse osutamisest, tekib aktiivne tulu, mis voib isikule anda tema
regulaarse sissetuleku.

Platvormi vahendusel teenuse osutamisest teenitud tasudelt ei ole sotsiaalmaksu maksmine ega
tootuskindlustusmakse kinnipidamine tiheselt reguleeritud ning seetdttu voib isikul puududa ligipaas
sotsiaalkindlustusele ja tootuskindlustusele. See tdahendab, et isikul puudub ravikindlustus ja
tootuskindlustus ning kui ta suurema osa oma to6elust osutab platvormi vahendusel teenust ning tema
teenitud tasult ei maksta t66j6u makse, ei kogu ta ka pensionistaazi, mis tdhendab, et tal voib tulevikus
olla Gigus ainult rahvapensionile. Selline praktika seab to6tegija halba seisu nii praegu kui ka tulevikus.
Kuivord toolepingu alusel tootav isik saab sissetulekutelt juurdepadsu sotsiaalkindlustusele, siis isik,
kes teeb platvormi vahendusel pusivalt t66d, peaks olema t66tajaga vordselt koheldud.

Platvormi poolt on sageli ette antud, kui palju klient teenuse eest maksma peab. Arvestades kui palju
potentsiaalselt on Gihes pdevas (kui palju sGite saab teha nt 8 tunni jooksul) voi kuus voimalik klientidele
teenust pakkuda, vGib kokkuvottes olla teenusepakkuja véimalus raha teenida lsna piiratud. Kuivord
teenitavad summad ei ole suured, siis parast teenitavast summast platvormi vahendustasu ning
sotsiaalmaksu (33%), tulumaksu (20%) ja tootuskindlustusmakse (1,6% kindlustatu ja 0,8% t66andja
osa, kokku 2,4%)** maha arvestamist saab teenuse osutaja katte viaga vaikse summa. Seega voib isikul
vdheneda motivatsioon platvormi vahendusel teenuse pakkumiseks ning platvormi drimudel sellisel
kujul enam ei toimiks. Samas on tegemist paindliku voimalusega (lisa)sissetuleku teenimiseks ning
kindlasti ei tuleks platvormi vahendusel teenuse osutamist viga rangelt piirata.

Samuti tekib kiisimus, kes peaks teenusepakkuja sissetulekust makse maha arvama. Traditsioonilises
toosuhtes teeb seda todandja, kuid eelduslikult ei ole platvormi loojad ja haldajad valmis to6andja
Glesandeid selles osas enda peale votma. Lisaks on platvormi haldajad enamasti valismaised
ettevotjad, kelle Eestis tegutsemine sdltub suuresti siin valitsevast digusruumist ning konkreetse
platvormi sobivusest sellesse Oigusruumi. Seega voib platvormi haldaja kohustuste liiga range
reguleerimine viia selleni, et ettevotja ei ole motiveeritud Eestis tegutsema ning platvormi arimudel
enam ei toimi. Seega tuleb leida lahendus, kuidas vBimaldada teenuse pakkujale sotsiaalkindlustus
platvormide vahendusel tegutsemist liigselt piiramata.

Sotsiaalkindlustuse saamiseks on platvormi vahendusel teenust osutaval isikul véimalik end
registreerida ariregistris flusilisest isikust ettevGtjaks vGi asutada aritihing, nt osaiihing. Fldsilisest
isikust ettevotja peab kasumilt maksma tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni
sisteemiga liitunud fuusilisest isikust ettevotja ka kohustuslikku kogumispensioni makset. Osalihingu
vormis ettevotlusega tegelemisel on platvormi vahendusel teenuse osutamine fiiisilise isiku aktiivne
tegevus ning palgatulult tuleb maksta t66joumaksud (tulumaks, sotsiaalmaks, tootuskindlustusmakse
ning kohustusliku kogumispensioni makse, kui isik on liitunud kohustusliku kogumispensioni
sliisteemiga). Samas ei pruugi osalihinguna tegutsev isik endale palgana valjamakseid teha ning sellisel
juhul on voimalik té6joumaksud maksmata jatta.

Eraisikult eraisikule pakutavatelt teenustelt, sh platvormi kaudu teenust osutades, saadud tulu
maksustamise lihtsustamiseks on vdimalik tulevikus kasutada ettevdtluskontot. Mikroettevdtluse
soodustamise ja mikroettevGtjate maksukaitumise parandamise eesmargil on vidlja tootatud
ettevGtlustulu lihtsustatud maksustamise seadus, mis joustus kdesoleva aasta algusest. Nimetatud
seadusega lihtsustatakse flilsilise isiku teenuse osutamisest ja kauba milgist tekkiva maksukohustuse
tditmist. Selleks on kehtestatud maksustamise erikord, mille puhul toimub maksustamiseks vajalike
andmete esitamine ja maksukohustuse tditmine lihtsustatud viisil. Maksustamise erikorra
rakendamiseks tuleb maksumaksjal avada krediidiasutuses eriliigiline konto — ettevotluskonto. Selle
konto kasutusele votmist flilsilise isiku poolt loetakse taolise maksustamise erikorra valimiseks.

1 Tootuskindlustusmakse maara kehtestab jargnevaks neljaks kalendriaastaks Vabariigi Valitsus Eesti To6tukassa ndukogu ettepanekul.



Maksukohustuse tditmine toimub tulu saaja kontole laekunud vahenditest maksu osa (valdavalt 20%
laekunud tuludest) automaatse broneerimise ja maksuhaldurile tilekandmise teel. Halduskoormus on
viidud  vOimalikult madalale tasemele — maksumaksjal ei ole kohustust pidada
raamatupidamisarvestust ega esitada maksudeklaratsioone.

Ettevotluskonto kaudu on platvormi vahendusel teenust pakkuva isiku tulu maksumaar 20%
kalendriaastas ettevotluskontole laekunud summast, kui summa ei lleta 25 000 eurot, v6i 40%
ettevotluskontole laekunud summast, kui summa Uletab 25 000 eurot. Laekunud maks jaotatakse
tulumaksu, sotsiaalmaksu ja kogumispensioni makse osadeks (ettevStlustulu lihtsustatud
maksustamise seadus § 8). Sellisel viisil on kindel, et isikule on mingil maaral tagatud sotsiaalkindlustus
ning teenuse pakkuja kogub pensionistaazi. Samas ei pruugi ettevotluskonto kasutamisel olla tagatud
ravikindlustuse olemasolu. Ravikindlustuse saamiseks peab ettevGtluskontole laekuma igas kuus
vahemalt 1300 eurot, arvestades, et 2018. aasta sotsiaalmaksu kuumaéar on 470 eurot.

Eraisikul on ettevotluskonto kasutamine juhusliku (ettevotlus)tulu teenimisel kindlasti moistlik, sest
ettevGtluskonto kasutamine toob kaasa sotsiaalmaksu ja kohustusliku kogumispensioni makse
tasumise, ehk see suurendab Il samba pensionifondi sissemakseid, ja sealtkaudu teenitud tulu
voetakse arvesse ka sotsiaalmaksust sdltuvate hivitiste maksmisel.?? Lisaks on platvormi vahendusel
teenust osutavale isikule tagatud voimalused sotsiaalsete tagatiste saamiseks fuusilisest isikust
ettevotjana vOi osalhinguna tegutsemise ning teenitud tulult t66jou maksmise ndol. Samas on isik
vaba valima eeltoodutest endale sobiva viisi ning ei ole garanteeritud, et flusilisest isikust ettevotjana
vOi osalihinguna tegutsedes isik enda eest t66jou makse ka tegelikult maksaks.

Maksu- ja Tolliamet teeb koost6od platvormidega (nt Uber), et koguda platvormi vahendusel teenuse
pakkumisel teenitud tasult tulumaksu. Samas ei ole platvormi vahendusel teenitud tasult kogutud
sotsiaalmaksu, vaid selle maksmise kohustus on jaetud isikule endale flusilisest isikust ettevotjana voi
osalhinguna tegutsemise kaudu, samuti vOimalusena kasutada tulevikus ettevotluskontot.
Sotsiaalministeerium on aga seisukohal, et tulumaksu maksmise kdrvalt tuleb suuremat réhku poorata
ka toojoumaksude maksmisele, kuivord tegemist on aktiivse tuluga sarnaselt toolepingulises suhtes
vOi teenuse osutamise lepingute alusel teenitava tuluga. Seega ei ole pdhjendatud platvormi
vahendusel fllsilise isiku teenuse osutamisel teenitud tulu erinev kohtlemine.

Platvormi vahendusel teenuse osutamisel on samuti ebaselge, kas sellises Giguslikus t66tegemise
suhtes kohalduvad t660igusest tulenevad sotsiaalsed tagatised, nagu t6dlepingu Ulesitlemise kaitse,
tootasu alammaara ndue voi tootervishoiu ja todohutuse nduded, ning kes on kohustatud tagama
nimetatud nduete tditmise. Platvormid, mille vahendusel teenuseid osutatakse, end enamasti
to6andjaks ei pea ning tdidavad vaid teenuse vahendaja rolli. Samas vGib tuua naiteks Uberi, kelle
kohta on mitmeid kohtukaasuseid lle maailma, kus kohus on Uberi lugenud séiduteenuse pakkujate
todandjaks®. Todandjal on aga kohustus tagada todtajale to6digusest tulenevad tédtingimused (nt
t00- ja puhkeaja ning tootervishoiu ja tooohutuse nduded) ning maksta t66taja eest té6joumaksud.
Samas on ka lahendeid, kus kohus on Uberit pidanud pelgalt vahendajaks!*. Seega ei ole {iheselt selge,
milline on platvormi vahendusel teenust osutava isiku ja platvormi pidaja vaheline diguslik suhe ning
kas sellise suhte alusel peaksid olema teenust osutavale isikule lisaks sotsiaalkindlustusele tagatud ka
toooiguslikud garantiid. Arvestades kui palju on erinevaid platvorme, soltub konkreetse suhte
iseloomust, kas platvormi pidaja on té6andja ja kas teenust osutav isik on to6taja.

12 |Info parineb Maksu- ja Tolliameti kodulehelt: https://www.emta.ee/et/tulu-deklareerimine/ettevotlustulu/kasulik-teave/uber-voi-taxify-
autojuhtide-tulu-maksustamisest

13 Naiteks on Inglismaal 2017. aastal tehtud kohtuotsus, mille kohaselt Uber loeti sdidujagajate tédandjaks.

14 Naiteks 2018. aasta alguses Prantsusmaal kohtu esimeses astmes tehtud otsus, mille kohaselt Uber pakkus vahendusteenust, mitte
transporditeenust, mis tdhendab, et Uber oli sditjatega seotud vaid arilepinguga, mida ei saa pidada t66lepinguks.



https://www.emta.ee/et/tulu-deklareerimine/ettevotlustulu/kasulik-teave/uber-voi-taxify-autojuhtide-tulu-maksustamisest
https://www.emta.ee/et/tulu-deklareerimine/ettevotlustulu/kasulik-teave/uber-voi-taxify-autojuhtide-tulu-maksustamisest

Vahetahtis ei ole asjaolu, et sageli inimene ei podra tahelepanu sellele, kas ja millised sotsiaalsed
tagatised tal on olemas, kuivord ta ei ole teadlik, kuidas neid saada. Platvormi vahendusel teenuse
osutamine on tootegemise viis, kus tootegija ei ole traditsioonilises to6lepingulises suhtes, mis tagab
talle kogu sotsiaalsete tagatiste vorgustiku. Seetdttu tuleb platvormi vahendusel teenuse osutajal
tosiselt mdelda oma sotsiaalse kaitse sisule ja ulatusele. Seda sageli ei tehta ning to6tegija ei ole ka
teadlik naiteks vGimalusest end registreerida fuusilisest isikust ettevdtjana vdi asutada osalihing ning
nende vormide kaudu sotsiaalkindlustuse saamisest. Ettevotluskonto on ilmselt kdige lihtsam ja
selgem viis koigile platvormi kaudu teenust osutavatele isikutele sotsiaalkindlustuse saamiseks.
Selleks, et inimeste teadvusesse jOuaks arusaam sotsiaalse kaitse olulisusest ja selle tagamise
vOimalustest, tuleb teha tdiendavat teavitustood.

Seega ndeb Sotsiaalministeerium antud hetkel parima lahendusena teadlikkuse t3stmist
sotsiaalkindlustuskaitse saamise voimalustest. Samas tuleb arvestada, kui tuleviku uued t66vormid
asendavad Uha enam traditsioonilist toosuhet, vGib tekkida olukord, kus paljudele inimestele ei ole
tagatud sotsiaalkindlustus. Kui uute toévormide puhul t66j6umakse ei maksta, siis voib naiteks tekkida
olukord, kus paljud inimesed ei suuda valja teenida vajalikku pensionistaazi. Samuti kui suureneb
platvormi vahendusel teenuse osutajate hulk, kelle eest t66tuskindlustusmakset kinni ei peeta, kes
vOivad end registreerida FIE-na, asutada osalihingu véi liituda ettevotluskontoga, siis kehtiva stisteemi
jargi neil kindlustuskaitset ei teki. Eelduslikult platvormi vahendusel t66d tegevate isikute arv edaspidi
ka kasvab. Sellest tulenevalt on vaja tulevikus tihe lahendusena analiilsida, kas ja mis tingimustel tuleb
muuta liitumine sotsiaalkaitseskeemidega kohustuslikuks eesmargiga tagada isikule piisav kaitse
vanaduse, haiguse ja too6tuse vastu.

1.3. Tooandja ei kontrolli mobiilse tootaja to6aega ja —kohta ega saa tagada koikide to6keskkonna
nduete tditmist

Tookeskkond on viimaste aastakiimnete jooksul muutunud. Tookeskkonna korraldust ettevottes on
muu hulgas kujundanud tehnoloogia kiire areng ning inimeste muutuvad hoiakud, sealhulgas
suhtumine fliUsilise to6koha olemasolusse.

Too6turule sisenevad uued pdlvkonnad ootavad jarjest paindlikumat tdokorraldust ning otsivad
elukorraldusega koige paremini sobivaid to6tingimusi. EttevGtte jaoks on vajaliku inimressursi
olemasolu tagamine tdnasel tooturul aina  keerulisem ning nduab loovaid ja
tookeskkonnakorralduslikult paindlikke lahendusi.

Infotehnoloogiaga kaasnevaks ndhtuseks ning kasvavaks trendiks nii era- kui avalikus sektoris on info-
ja kommunikatsioonitehnoloogiliste vahendite (IKT vahendite) abil kaugt66 véimaldamine, mis aitab
tooandjal leida ja hoida motiveeritud t66tajaid. Kaugtdodl on mitmeid positiivseid kiilgi, nagu kulude
kokkuhoid, to6kohtade loomine darealadel ja puuetega inimeste aktiivsem kaasamine todellu. T66taja
jaoks on kaugt66 mugav té6tamise viis, mis véimaldab paremini tGhildada t66- ja eraelu. Kaugtoo leviku
kasvu ja olulisust naitab ka Eesti Todandjate Keskliidu ning Eesti Ametilhingute Keskliidu 2017. aastal
allkirjastatud kaugtéd raamleppe?®, millega osapooled leppisid kokku kaugtdé tegemise soovituslikud
pohimdtted. Sotsiaalpartnerite hinnangul aitab kaugto6 tegemine suurendada ettevétete tootlikkust
ja tootajate motivatsiooni, ent kaugtodod tuleb teha ohutult ja tervislikult.

Distantsilt to0 korraldamine on jarjest lihtsam ning voib vaita, et tdna ei ole ettevétja jaoks enam valik
selles, kas kaugtdo kasutamist lubada, vaid selles, kuidas kaugt6d kasutamist parimal véimalikul viisil
korraldada. Samas teeb todandjale muret, kuidas tagada ohutu tookeskkond juhul, kui t66taja taidab

15 Eesti T66andjate Keskliit ja Eesti Ametiiihingute Keskliit. Kaugtod kokkulepe. (2017). Kittesaadav: https://www.employers.ee/wp-
content/uploads/Kaugtoo raam-final.pdf
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kohustusi téokohas, mis on todandja kontrolli alt valjas. Naiteks tootaja teeb kaugtood kodus,
raamatukogus, kohvikus, Ghistranspordis vms kohas.

Tootaja ja todandja dOigusi ning kohustusi tookeskkonnas reguleerib to6tervishoiu ja to6ohutuse
seadus (TTOS). Kaugtoo korral on to6andjal ja tootajal kohustus jargida kaugtool TTOS ndudeid taies
mahus. Kaugtoo tegijale samavaadrsete tingimuste ning tootervishoiu- ja todohutusalase kaitse
tagamine rajaneb Euroopa sotsiaalpartnerite raamlepingus tunnustatud pdhimdttel®, et kaugtédtajat
tuleb kohelda vordselt teiste tootajatega ja kaugtoo tegemine ei saa olla teistsuguste tootingimuste
kehtestamise aluseks, samuti Euroopa Liidu tasandil to6ohutuse ja -tervishoiu raamdirektiivi
89/391/EMU p&himbttel, et tddandja kohustus on tagada tédtajate ohutus ja tervis kdikides t66ga
seotud aspektides. Hoolimata sellest, et TTOS kannab edasi neid samu vaartusi, ei ole
Uheksakiimnendate aastate |Gpust parinev seadus suutnud kaasas kdia muutunud oludega too6turul.

TTOS § 12 IGike 1 kohaselt peab t66andja tagama téotervishoiu ja td6ohutuse nduete taitmise igas
tooga seotud olukorras. TTOS § 4 |6ige 1 maaratleb tookoha mdiste, sdtestades tookohana ettevotte
territooriumil voi t66ruumis paikneva toé6tamiskoha ja selle imbruse v6i muu té6tamiskoha, kuhu
tootajal on tootamise ajal juurdepdads voi kus ta tootab tdédandja loal voi korraldusel. Hulgaliselt
seaduse ndudeid kohaldub té6kohale ja tookeskkonnale ega piirdu Gksnes té6andja ettevottega.

Toodandja peab kaugtéd puhul viima labi tookeskkonna riskianaliilisi, mille raames hinnatakse riske
tootaja tervisele ja ohutusele ning koostama selle alusel tegevuskava; mddtma téokeskkonna
ohutegurite parameetreid tootaja valitud kaugtoé keskkonnas; igal juhul kujundama ja sisustama
kaugtoo tookoha; tagama olmeruumide olemasolu ja vastavuse seaduse nduetele (piisava suurusega
puhkeruum, riietusruum, koristus jms); korraldama esmaabi andmise kaugtddl jne. Selliseid ndudeid
pole tooandjal kohati voimalik ega maistlik taita, kuna tookeskkonna tingimused vdivad kaugtdo korral
olla muutlikud ning ettendgematud olenevalt tootaja valitud kaugtoo tegemise asukohast ja seal
valitsevatest tingimustest. Samuti pole otstarbekas néuda t66andjalt tema vastutusalast véiljas olevate
tookohtade ja selle alla kuuluvate olmeruumide olemasolu ja vastavust TTOS nduetele, esmaabi
korraldamist jne.

Kehtiv digus paneb to6andjale kohustused ja ndeb ette vastutuse t66keskkonna ohutuse tagamata
jatmise eest, kuid ei vGimalda reaalsuses neid kohustusi taita, kui tegu on kaugtooga. To6andjal on
sageli keeruline kontrollida, milline on té6taja tegelik kaugtoo tédkeskkond ning kas tootaja jalgib
tootamisel tootervishoiu ja té6ohutuse ndudeid. Reeglina ei ole kaugtool tookoha Ulevaatus ning
tootingimuste tagamine seaduses toodud ulatuses té6andja (ning T66inspektsiooni) poolt véimalik ega
moistlik.

Kui traditsiooniline toosuhe eeldab, et todandjal on vahetu kontroll to6taja tegevuse lle, siis kodu-
kaugtod puhul on selline kontroll oluliselt piiratud t66taja pohidigusega kodu puutumatusele.
Ebaselgus on ka Téoinspektsiooni jarelevalvediguse osas — kas ja millistel tingimustel peab kaugtood
tegeva tootaja tookohas Toodinspektsioon jarelevalvet teostama. Todandja ja Toodinspektsiooni
kontrollifunktsioon voib olla otstarbetu naiteks juhul, kui tootaja valib to6tamiseks erinevad
keskkonnad (kohviku, rongi jne). Kaugt6o6 seab selged piirid kontrollidigusele, mis omakorda tdhendab,
et tootaja ise peab senisest enam pddrama tdahelepanu sellele, et t66 tegemise keskkond oleks talle
ohutu ega kahjustaks tervist.

16 Euroopa Liidu tasandi sotsiaalpartnerite sdlmitud raamkokkulepped, kogumik. Raamleping kaugtdé kohta, (2002), k 46. Kittesaadav:
https://www.tooelu.ee/UserFiles/Sisulehtede-
failid/Teemad/Kollektiivsed%20t%C3%B6%C3%B6suhted/EL sotsiaalpartnerite raamkokkulepete kogumik.pdf
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1.4. Kolmandast riigist pdrit valismaalase to6tamisele ei kohaldu TTOSist tulenevad nouded -
tooohutus ei ole tagatud ja vilismaalase t66tamine on tdé6andjale soodsam, vorreldes EL
lilkkmesriikide tootajatega

Kvalifitseeritud t66j6u ja oskustoodliste puudumine Eesti majandusesektorites ning randekriis Euroopas
on endaga kaasa toonud markimisvaarse valistoojou kasutamise suurenemise, sealhulgas
kolmandatest riikidest Eestisse lihiajaliselt [ahetatud isikute arvu kasvu meie t66jouturul. 2017. aastal
registreeriti Politsei- ja Piirivalveametis 7516 isiku lihiajaline t66tamine, neist 679 puhul kasutati
renditdood vahendavat ettevotet, lahetatud tootajaid registreeriti 226. Valistoojou kasv toob kaasa
olukorra, kus aina sagedamini téo6tavad kolmandatest riikidest ldhetatud valismaalased Eestis
ebasobivates tingimustes ja ohutusndudeid eirates.

TTOS on rakendatav juhul, kui t66taja toolepingule kohaldub Eesti digus. Olukorras, kus isik tootab
ajutiselt Eestis kolmanda riigi ettevotja ja Eesti residendist tellija vahel sdlmitud teenuse osutamise
lepingu alusel vGi on renditud Eestisse t66le kolmandas riigis tegutseva ettevotja vahendusel, ei ole
isiku tooleping s6lmitud Eesti to6andjaga, vaid kolmanda riigi ettevétjaga ning tootaja toéosuhtele
reeglina ei kohaldu Eesti digus. Nii ei kohaldu kdigile kolmandatest riikidest Eestisse toole lahetatud
tootajate suhtes TTOSi nduded, mis loob omakorda eelised kolmandate riikide kodanike ajutiseks
tootamiseks Eestis. EL Oiguse pohimstte kohaselt ei ole lubatud kehtestada eeliseid kolmandatest
riikidest parit isikute tootamisele.

Kolmandast riigist parit valismaalase Eestis t66tamist ja elamist reguleerib riiklik sisserandepoliitika
peaasjalikult valismaalaste seaduse (edaspidi VMS) kaudu. VMS lubab vélismaalasel tootada
IGhiajaliselt Eestis todlepingu vdi muu lepingu alusel. VMS § 185 IGige 1 kohustab to6tamiseks antavas
tahtajalises elamisloas maidrama kindlaks valismaalase Eestis toO0tamise tingimused, sealhulgas
vdahemalt té6andja, té6tamise koha ja té6koha.

Lisaks reguleerib VMS Uksnes ettevdtjasiseselt todtamise vdi praktika eesmérgil Gleviidud!’ tédtaja
tootingimusi. Muu hulgas kohaldatakse nimetatud tdotajale Eestis kehtestatud to66tingimusi t66- ja
puhkeaja ning tootasu osas. Ettevotjasiseselt Uleviidud tootajale kohaldatakse ka tootervishoiu ja
tooohutuse seadust. Seda ka siis, kui see on talle vdhem soodne kui valisriigi seaduse satted (VMS §
190%). Té6tervishoiu ja tddohutuse nduete tditmise tagab tédtamise korral vastuvdttev liksus.

Tootervishoiu ja té6ohutuse ndudeid kohustab tditma ka Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuste
seadus (edaspidi ELTTS), mille § 5 Ig 2 kohaselt kohaldatakse |dhetatud tootajale tootervishoiu ja
to6ohutuse seadust. Lahetatud tdotajale kohaldatakse tootervishoiu ja todohutuse seadust ka siis, kui
see on talle vdhem soodne kui valisriigi seaduse satted. Lahetatud t66taja té6andja ja tellija voi isik,
kelle juures ldahetatud tootaja Eestis tootab, lepivad kokku, kes neist tootervishoiu ja to6ohutuse
seaduse tditmise eest vastutab. Kui kokkulepet s6Imitud ei ole, vastutab to6tervishoiu ja té6ohutuse
seaduse taitmise eest tellija voi isik, kelle juures Iahetatud tootaja Eestis tootab. Tellijale kohaldatakse
tootervishoiu ja todohutuse nduete rikkumisel tootervishoiu ja todohutuse seaduses vastutuse kohta
satestatut (ELTTS § 5 1g 21). ELTTS tagab kaitse Euroopa Liidu liikmesriigist, Euroopa Majanduspiirkonna
liikmesriigist ja Sveitsi Konfoderatsioonist Eestisse ldhetatud tootajate puhul, kuid ei kaitse
kolmandatest riikidest Eestisse to0le lahetatud isikuid.

Ulaltoodust ldhtuvalt vdib kolmandast riigist ajutiselt tédle ldhetatud valismaalane tédtada Eestis
tervise ja ohutuse kaitseta. Valismaalased t66tavad korvuti todandja tootajatega samal territooriumil
vOi samas to6ruumis voi tootamiskohas, kuid neile ei pruugi olla tagatud vordvaarne kaitse té6andja

17 Ettevdtjasisene Uleviimine on olukord, kus valismaalane viiakse to6tamise v&i praktika eesmargil ettevdtjasiseselt tle Eestisse valjaspool
Euroopa Liidu liikkmesriiki paiknevast ariiihingust Euroopa Liidu liikmesriigis paikneva ariihinguga samasse kontserni kuuluvasse
arithingusse voi aritihingu filiaali.
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tootajatega ja EL riikidest tulnud tootajatega, kellele TTOS kohaldub. Kolmandatest riikidest tulnud
tootajad vajavad sarnaselt teiste tootajatega juhendamist ettevotte todkorraldusest, tootervishoiu ja
tooohutuse nduetest, tehtava t66ga kaasnevatest terviseriskidest ja abindudest nende valtimiseks.
Ohutusnduetest mitteteadlik valismaalasest to6taja voib seada tookeskkonnas ohtu nii enda kui teiste
isikute elu ja tervise.

1.5. Uhisel téokohal véladiguslike teenuse osutamise lepingute alusel todtavate isikute todohutus
ei ole tagatud

Muu kui toolepingu ehk véladigusliku teenuse osutamise lepingu alusel t66tamine on Uha laiemalt
kasutatav trend. EMTA andmetel to6tas 2017. aastal voladigusliku lepingu alusel kuus keskmiselt 6,4%
tootajatest, 2008 -2013. aastal aga vahemikus 3-4% t6o6tajatest.

Voladigusliku teenuse osutamise lepingu alusel tootav isik voib tootada koos teiste tOOtajatega
tooandja territooriumil véi tooruumis. Voladigusliku lepingu alusel tood tegeval isikul ei ole té6andjat,
on vaid t60 tellija, mistdttu td6andja kohutused selle isikute grupi ohutuse tagamisel puuduvad ning
naiteks t66votu-, kdsundus- voi muu teenuse osutamise lepingu raames teenust osutav flusiline isik
peab enda ohutuse eest ise vastutama. Seega kehtib praegu olukord, kus vGladigusliku lepinguga
teenuse osutaja, tegutsedes (ihisel todkohal todlepinguga tdotajatega, ei ole tagatud ohutu
tookeskkond, sh pole teavitatud ega juhendatud selle ettevotte tegevusega seotud ohtudest ja
nendest hoidumise abindudest. Juhendamise eesmark on todtajale tutvustada ettevéttes kehtivaid
tootervishoiu ja todohutuse ndudeid ning todkeskkonna ohutegureid, mis voivad tema tervist
mojutada ning ettevottes rakendatavaid abindusid tervisekahjustuse valtimiseks. Juhendamata
jatmine vdib kaasa tuua td&dnnetusse sattumise v&i tervisekahjustuse. Uhisel tddkohal tédtav ja
ohutusnduetest mitteteadlik to6tegija voib seada todkeskkonnas ohtu nii enda kui teiste isikute elu ja
tervise.

Samuti peaks voladigusliku lepingu alusel tootav isik teavitama tema t66d korraldavat
tellijat/t66andjat oma tegevusega seotud ohtudest teistele kaastootajatele. Samalaadne olukord on
kirjeldatud TTOS § 12 I6ikes 8, mille kohaselt peab fldusilisest isikust ettevGtja teavitama toid
korraldavat to6andjat oma tegevusega seotud ohtudest ja tagama, et tema tegevus ei ohusta teisi
tootajaid.

| 2. sihtrithm ‘

Sihtrithmaks on t66tajad ning to6andjad, kes vajavad té6suhetes rohkem paindlikkust. Kokku oli Eestis
2017. aastal héivatuid 658 600, palgatddtajaid nendest 591 400 (89,8%). Paindlikud t66vormid on
tooOtajate seas veel vahe levinud, naiteks osaajaga tootajaid oli palgatddtajate seas 2017. aastal 9,8%
(58 100 inimest) ning tahtajalise lepinguga to6tajaid oli 2016. aastal 3%. Kaugtood tegi 2015. aastal
20% tootajatest. Majanduslikult aktiivseid dritihinguid oli 2016. aastal Statistikaameti andmetel kokku
95 464, mittetulundustihinguid 30 948, sihtasutusi 768, riiklikke Uksusi 244 ja kohaliku omavalitsuse
Uksusi 2 371.

Samuti on sihtriihmaks Eestisse kolmandatest riikidest t66le lahetatud isikud ning t66votu-, kasundus-
vOi muu voladigusliku lepingu alusel téotavad isikud, kelle tervis ei ole téoilesannete taditmisel
kaitstud. Politsei- ja piirivalveameti andmetel registreeriti 2016. aastal Eestis 1807 tdhtajalist
tootamisluba kolmandatest riikidest tootajatele. Maksu- ja Tolliameti andmetel sai 2017. aastal
to6votu- voi kdsunduslepingu alusel vdljamakseid keskmiselt kuus kokku 35 300 isikut, moodustades
6,4% koigist tootajatest.

| 3. Eesmiirk ja saavutatava olukorra kirjeldus |

11



Muudatustega kaasajastatakse to0suhete ning tootervishoiu ja tooohutuse regulatsiooni, et see
vastaks toOsuhte poolte vajadustele ja oleks kooskdlas muutuvate to6turu oludega. Paindlikum
toosuhete regulatsioon toetab toolepingu sdlmimist kdsundus- ja toovotulepingu kasutamise asemel.

I Muudatused véimaldavad kasutada suuremat paindlikkust to0suhetes t60 tegemise aja, koha ja
toosuhte kestuse kokkuleppimise osas.

Il Mobiilse tootaja tootervishoiu ja tooohutuse nduded on tagatud ja vastavad IKT-pOhise t60
iseloomule. T66tajal on piisav kaitse ning tédandjal on véimalik tootervishoiu ja tddohutuse ndudeid
taita.

Il Paindlike tootegemise vormide kasutaja on teadlik, kuidas toomuster vdib mojutada tema
sotsiaalsete tagatiste vorgustikku ning mis on tema vdimalused sotsiaalse kaitse parandamiseks.

Paindlike t66vormide harrastaja juurdepaas sotsiaalkindlustusele on paranenud.

IV Kolmandatest riikidest Eestisse ajutiselt to0d tegema lahetatud isikule kohaldatakse to6tervishoiu
ja todohutuse ndudeid.

V Uhisel tédkohal vdladigusliku teenuse osutamise lepingu alusel to6d tegevatele isikutele on tagatud
ohutu t6okeskkond.

1. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

] 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad ‘

Seotud Gigusaktid on toosuhteid reguleeriv té6lepingu seadus, tootervishoiu ja td6ohutuse noudeid
reguleeriv tootervishoiu ja todohutuse seadus ning selle alusel kehtestatud maarused. Sotsiaalmaksu
ja ravikindlustusega seonduvat reguleerivad vastavalt sotsiaalmaksuseadus ja ravikindlustuse seadus.
Ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seadus reguleerib fliusilise isiku poolt teenuse osutamise ja
kauba miligist tekkiva tulu lihtsustatud maksustamist.

Seotud strateegiadokumendid on Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja
Res Publica Liidu valitsusliidu aluspdhimdtted 2016-2019%, mis ndeb muuhulgas ette tdééturgu ja
toojoumakse reguleerivate seaduste uuendamise, lahtudes to6suhete muutunud olemusest. Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammi aastateks 2016-2019%° punkti 2.14 kohaselt tuleb Vabariigi Valitsusele
esitada uuenenud toéosuhete tingimuste anallilis ning ettepanekud ja sotsiaalsete garantiide
paindlikkuse suurendamise analiilis ning ettepanekud. Anallilsi ning ettepanekuid tutvustati Valitsuse
Majandusarengu Komisjonis 14. novembril 2017. aastal.

Lisaks Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammile sisaldab konkurentsivbime kava ,Eesti 2020
tegevuskava aastateks 2016-2020% aktiivse tdoturupoliitika mdju suurendamise ning rahastamise
jatkusuutlikkuse meedet, mille elluviimiseks on ette nahtud paindlike todaja kokkulepete ja
mitteplisivate t60 tegemise lepingute kasutamise anallilisi koostamine.

18 https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-

editors/arengukavad/eesti_keskerakonna sotsiaaldemokraatliku _erakonna ning isamaa ja res publica liidu valitsusliidu aluspohimotte
d 2016-2019.pdf

19 Kattesaadav veebilehelt: https://www.valitsus.ee/et/eesmargid-tegevused/valitsuse-tegevusprogramm-0

20 Kattesaadav veebilehelt: https://riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-eesti-2020
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https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-editors/arengukavad/eesti_keskerakonna_sotsiaaldemokraatliku_erakonna_ning_isamaa_ja_res_publica_liidu_valitsusliidu_aluspohimotted_2016-2019.pdf
https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-editors/arengukavad/eesti_keskerakonna_sotsiaaldemokraatliku_erakonna_ning_isamaa_ja_res_publica_liidu_valitsusliidu_aluspohimotted_2016-2019.pdf
https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-editors/arengukavad/eesti_keskerakonna_sotsiaaldemokraatliku_erakonna_ning_isamaa_ja_res_publica_liidu_valitsusliidu_aluspohimotted_2016-2019.pdf
https://www.valitsus.ee/et/eesmargid-tegevused/valitsuse-tegevusprogramm-0
https://riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-eesti-2020

Sarnaselt on heaolu arengukava rakendusplaani 2016-2020?* punktis 1.1.2.4. tegevuseks paindlike
tooaja kokkulepete ja mittepisivate t60 tegemise lepingute kasutamise arendamine, mille ellu
viimiseks on ette nahtud analliiisi ja ettepanekute koostamine paindliku to6aja kokkulepete ja
mitteplsivate lepingute kasutamise vajalikkusest ning mojust to6turu kaitumisele.

Samuti on Kutsekoja juures tegutsev koordinatsioonikogu teinud OSKA raames ettepanekud avaliku
sektori eelarvest tehtavate hariduskulutuste otstarbekamaks kasutamiseks. Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas on eesmargiks seatud aidata tootavatel (uli)Gpilastel leida
paremaid voimalusi to6tamise ja kooliskdimise korraldamiseks. Energeetika ja kaevanduse valdkonnas
on Sotsiaalministeeriumile pandud tlesandeks laiendada tootajate seaduslikke vGimalusi osalise ja
paindliku to0ajaga tootamiseks.

Lisaks margitakse EL tootervishoiu ja tooohutuse strateegilises raamistikus aastateks 2014-2020, et
riikidel tuleb lihtsustada digusakte, vahendada halduskoormust ja hinnata, kas kehtivad to6tervishoidu
ja todohutust kasitlevad Oigusaktid on eesmargile vastavad. Tagada tuleb toimiv nduete taitmine
kdikides liikmesriikides ja ettevbtetes.??

| 5. Tehtud uuringud \

Technopolis Group ja TU RAKE koostatud analiiiis , Tulevikutéd — uued suunad ja lahendused“?, mis
kasitleb erinevaid tulevikut66 mdétestamisel olulisi téévorme.

Sotsiaalministeeriumi toimetis nr 1/2017 , Té6elu-uuring 2015“%, mis kirjeldab té6elu eri aspekte Eesti
organisatsioonides.

Rakendusuuringute keskus Centar. (2009). Kaugtéd Eesti organisatsioonides, juhtumiuuring.?

Siseministeeriumi tellitud rakendusuuring: ,Eestisse seaduslikult sisserdnnanud valismaalaste
profiilide kaardistamine ning nende vastavus Eesti t66jduturu vajadustele” (2015).2

] 6. Kaasatud osapooled

Valjatootamiskavatsus saadetakse arvamuse avaldamiseks Tooinspektsioonile, Terviseametile, Eesti
Tootukassale, Eesti Ametilihingute Keskliidule, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO,
Eesti To6andjate Keskliidule, Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioonile, MTU Teenusmajanduse Kojale, Eesti Puuetega Inimeste Kojale, Eesti
Personalijuhtimise Uhingule PARE, Eesti Advokatuurile, Eesti Té&tervishoiuarstide Seltsile, Eesti
Tookeskkonnaspetsialistide NGukojale, Integratsiooni Sihtasutusele, Arenguseire Keskusele, Tartu
Ulikooli digusteaduskonnale.

lll. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

21 Kittesaadav veebilehelt: https://sm.ee/et/heaolu-arengukava-2016-2023

22 EL too6tervishoiu ja toGohutuse strateegiline raamistikus aastateks 2014-2020 . Kattesaadav: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0332

2 |3pparuanne kittesaadav veebilehelt: http://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Ministeerium kontaktid/Uuringu ja analuusid/Toovaldkond/tuleviku too - uued suunad ja lahendused I6pparuanne.pdf
24 Kattesaadav veebilehelt: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu ja_analuusid/eesti tooelu uuring 2015.pdf

25 Kattesaadav: https://www.tooelu.ee/UserFiles/Uuringud/2009.04.01-Kaugt%C3%B6%C3%B6-Eesti-organisatsioonides-
1%C3%B5ppraport.pdf

26 Kittesaadav:

https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Kodakondsus ja r2nne/2015 profiilide uuringu lopparuann
e.pdf
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https://sm.ee/et/heaolu-arengukava-2016-2023
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0332
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0332
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Toovaldkond/tuleviku_too_-_uued_suunad_ja_lahendused_l6pparuanne.pdf
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Toovaldkond/tuleviku_too_-_uued_suunad_ja_lahendused_l6pparuanne.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/eesti_tooelu_uuring_2015.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/eesti_tooelu_uuring_2015.pdf
https://www.tooelu.ee/UserFiles/Uuringud/2009.04.01-Kaugt%C3%B6%C3%B6-Eesti-organisatsioonides-l%C3%B5ppraport.pdf
https://www.tooelu.ee/UserFiles/Uuringud/2009.04.01-Kaugt%C3%B6%C3%B6-Eesti-organisatsioonides-l%C3%B5ppraport.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Kodakondsus_ja_r2nne/2015_profiilide_uuringu_lopparuanne.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Kodakondsus_ja_r2nne/2015_profiilide_uuringu_lopparuanne.pdf

‘ 7. Kaalutud vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine JAH
e Rahastuse suurendamine El
e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sdilitamine | JAH
e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH
e  Muu (palun tipsusta) El

| 7.1. Kaalutud véimalike mitteregulatiivsete lahenduste vérdlev analiiiis |

Avalikkuse teavitamine

Uheks lahenduseks on avalikkuse teavitamine tédsuhte paindlikumaks muutmise v8imalustest, mida
olemasolev regulatsioon juba tana vdoimaldab, aga mida tegelikult ei kasutata. Samuti on to6tervishoiu
ja tédohutuse nduete osas voimalik teha teavitust6od selgitamaks, kuidas rakendada tookeskkonnaga
seonduvat paindlike téévormide puhul.

Siiski on TLS ja TTOS regulatsioon pigem jaik ega voimalda uusi té6vorme rakendada soovitud maaral.
Olemasolevad vGimalused ei ole piisavad, et tagada paindlikkust ja sellele vastavat kaitset, mida
tdnapdeval téosuhetes vajatakse.

Samas on teadlikkuse tdstmisega véimalik parandada sotsiaalkindlustuse olemasolu platvormi
vahendusel t66 tegemisel ehk iseendale tooandjaks olemisel. Sellisel viisil t06 tegijatele on
voimaldatud registreerimine fiilsilisest isikust ettevétjana, osalihingu loomine voi ettevotluskonto
kasutamine. Siiski ei ole inimesed alati teadlikud, kuidas valjaspool t66lepingulist todsuhet ja mitte
otseselt ettevotlusega tegeledes on vdimalik endale sotsiaalkindlustust saada. Seetdttu on vajalik
avalikkuse teavitamine vOimalustest sotsiaalsete tagatiste saamiseks platvormi kaudu teenuse
osutamisel.

Mitte midagi tegemine

Regulatsiooni muutmata jatmisel ei ole vOimalik saavutada soovitud eesmaérki. Olemasolev
regulatsioon ei anna piisavalt vdimalusi paindlike té6vormide kasutamiseks, kuid praktikas soovitakse
neid Gha enam kasutada. Mitte midagi tegemine voib seega tuua kaasa olukorra, kus suurema
paindlikkuse saavutamiseks hoitakse pigem kdorvale seadusest tulenevate nGuete tditmisest. Seeldbi
vOib suureneda kdsunduslepingute ja toovotulepingute s6lmimine ja téusta deklareerimata t66 maar.
See toob omakorda kaasa tOOtaja sotsiaalse kaitse taseme languse. Tootervishoiu ja t6dohutuse
nduete tditmise osas mitte midagi tegemine ei taga kaugtdo puhul té6taja kaitset, kuna kontorist valjas
tdotamisel tédtervishoiu ja todohutuse tagamisele enamasti tihelepanu ei pédrata?.

Senise regulatsiooni parem rakendamine
Olemasolev regulatsioon ei paku té6suhetes ega tootervishoiu ja té6ohutusnduete osas piisavalt
paindlikke voimalusi, seetSttu ei ole kasu ka regulatsiooni paremast rakendamisest.

| 7.2. Jareldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest |

Sotsiaalministeerium on seisukohal, et eelnevalt kirjutatud probleeme ei saa lahendada avalikkuse
teavitamisega, senise regulatsiooni parema rakendamise ega mitte-midagi-tegemise kaudu. Kdige
kohasem lahendus on olemasoleva regulatsiooni muutmine eesmargi saavutamiseks vajalikus
ulatuses.

V. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

27 Kaugtdo Eesti organisatsioonides, juhtumiuuring. Centar. (2009). Kattesaadav: https://www.tooelu.ee/UserFiles/Uuringud/2009.04.01-
Kaugt%C3%B6%C3%B6-Eesti-organisatsioonides-1%C3%B5ppraport.pdf
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8. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud voi on kavas
seaduseelnou koostamisel analiiisida (koos péhjendusega)

Toolepingu seaduse muudatuste koostamisel on kavas anallitisida jargmiste valisriikide kehtivat digust:
Rootsi, Soome, UK, Lati, Leedu, Holland. Nimetatud riikide seas on neid, kes on Eestile sarnase
Oigussilisteemiga ning ka neid, kes on paindlikke t66vorme oma diguses reguleerinud.

Tootervishoiu ja tooohutuse seaduse muudatuste koostamisel on tutvutud Suurbritannia, lirimaa,
Ungari, Hollandi, Poola, Kreeka, Sloveenia, Lati ja Soome diguse ning praktilise rakendamisega.

Euroopa Liidu liikmesriikides kasutatavad lahendused todétervishoiu ja tédohutusnduete osas
varieeruvad, kuid reeglina vastutab to6andja ka kaugtoo puhul ohutu to6keskkonna tagamise eest.
Naiteks Suurbritannias ja lirimaal on té6andjal kohustus teha kaugtdo tookeskkonna riskihindamine,
saamaks kinnitust, et tdokoht vastab kdigile nduetele?®. Todandja vastutab sealjuures tema poolt
tdotaja kasutusse antud seadmete ohutu kasutamise eest.?® Ungaris ndeb tddtervishoiu ja tddohutuse
seadus ette, et to6andja peab enne tdotaja kaugbddle lubamist veenduma, et kaugtoo koht (nt kodu)
vastab tootervishoiu ja todohutuse nduetele. Toovahendite voimaldamine on kokkuleppel to6taja ja
tévandjaga ning juhul, kui vastav kokkulepe puudub, on tdéévahendid todandja vastutusel®’. Nii
Hollandis, Poolas, Kreekas, Sloveenias kui Latis ei nde tootervishoidu ja tédohutust reguleeriv seadus
ette erisusi kaugtoo tegemisel, mistdttu vastutab t66andja ka kaugtoo korral selle eest, et tookeskkond
on tdotaja tervisele ohutu. Sloveenias tuleb kaugtoo tegemisest informeerida Todinspektsiooni, kes
vdib kaugtdo keelata, kui see on ohtlik tédtaja tervisele.3!

Riikide tootervishoidu ja to0ohutust reguleerivatest digusaktidest saab tuletada asjaolu, et kaugtoo
puhul on tooétervishoiu ja tédohutuse nduded paindlikumad ning rakendatavad mdistlikkuse
pdhimdtet jargides. Naiteks Uhendkuningriikide té6tervishoiu ja tddohutuse seadus eraldi ndudeid
kaugtoo korral ei satesta, kuid sisaldab tldsdnalist satet, mis Gtleb, et td6andja kohustus on tagada
todtajate tervis, ohutus ja heaolu, kui see on maistlikult teostatav?. See pdhimdte on kisitletav ka
kaugtoo kontekstis ning annab aluse t6demiseks, et teatud seadusest tulenevate tootervishoiu ja
toé6ohutuse nduete tditmine on tédandja poolt kaugtod korral ebamdistlik. Sarnast ldahenemist on
kasutatud ka Soome tdotervishoiu ja tooohutuse seaduses, milles on kirjeldatud t66d, mida tehakse
tootaja v6i mOne muu isiku kodus ja mille puhul arvestatakse, et té6andjal on piiratud suutlikkus
mdojutada to6d ja tootingimusi ning kdikide tootervishoiu ja tooohutusnduete tagamist (sh tookoha
sisustamine ja kohandamine, riskianallilis, esmaabi korraldus, t66keskkonnast tulenevate ohutegurite
maandamine).3

28 Health and Safety at Work etc. Act 1974, part 2, General duties, I18ike 1: 1t shall be the duty of every employer to ensure, so far as is
reasonably practicable, the health, safety and welfare at work of all his employees”. Kittesaadav:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1974/37

29 K. Kiinnapas. Kaugt6o aktuaalseid probleeme. Juridica, 2014, nr 4, Ik 279-290

30 https://resourcecentre.etuc.org/linked files/documents/Framework%20agreement%200n%20telework%20EN.pdf

31 Tootervishoiu ja tdoohutuse nduandva komitee liikkmete kirjavahetus (ei ole avalikult kattesaadav)

32 Health and Safety at Work etc. Act 1974, part 2, General duties, I16ike 1: 1t shall be the duty of every employer to ensure, so far as is
reasonably practicable, the health, safety and welfare at work of all his employees”. Kittesaadav:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1974/37

33 Occupational Safety and Health Act ,Section 5 — Application of the Act to work done in the employee’s or other person’s home This Act
also applies to work which an employee by agreement performs in his or her home or some other place he or she has chosen, in the
employer’s home or on the employer’s assignment in some other person’s home or under related conditions. Regarding fulfilment of the
obligations laid down in sections 9, 10 and 12 and Chapters 3 and 5 of the Act, the employer’s restricted ability to influence the work and
working conditions are taken into account. Also in that case the employer shall comply with the provisions of this Act governing the use of
machinery, work equipment, personal protective equipment and other devices as well as substances harmful or hazardous to health in the
workplace.”. Kattesaadav: http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2002/en20020738.pdf
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Ulaltoodust lahtuvalt ei sitestata riikide tddtervishoidu ja tédohutust reguleerivates digusaktides
Gldjuhul tootervishoiu ja to6ohutuse tapseid ndudeid kaugt6o korral ning palju jaetakse t6dandja ja
tootaja vahelise kokkulepe lahendada. Riigiti on kujunenud valja erinevad tavad kaugt66 kokkulepete
sOlmimiseks ja sisustamiseks. Praktika kohaselt on todvahendite tagamine ja tookeskkonna
kohandamine too6taja ja todandja omavaheline kokkulepe. Naiteks Soomes rakendatakse praktikat,
mille puhul toédvahendid on enamasti t6dandja vdimaldada ning tdéokeskkonna sisustamine ja
kohandamine toétaja vastutusel®®. Inglismaal eeldatakse enamasti, et tédandja tagab pisivalt
kaugtood tegevate tootajate puhul tddvahendid ja sisustab tookeskkonna vajaliku médbliga. Osaliselt
kaugtédd tegeva tédtaja puhul eeldatakse, et see on tddtaja ja tddandja vaheline kokkulepe.®

Muude isikute kui toolepingu alusel tootavate tootajate ohutushoidu téckeskkonnas on seaduse
tasandil mainitud nt Hollandi, Uhendkuningriikide, Soome, lirimaa ja Belgia seadustes. Tédandjal on
kohustus tagada ka nende isikute tervishoid ja ohutus olukorras, kus need isikud viibivad véi teevad
t66d samal ajal koos to6andja tootajatega.

| 9. Regulatiivsete vdimaluste kirjeldus \

Regulatiivsete lahenduste vélja to6tamisel on lahtutud anallisist , Tulevikutod — uued suunad ja
lahendused”, mis kasitleb erinevaid tulevikuto6 mdétestamisel olulisi todvorme. Nimetatud analiis
kasitleb IKT-pohist mobiilset t66, tootaja jagamist, to6tamist koostédplatvormi vahendusel
(rahvahange ja t66 ndudmisel mobiilirakenduse vai interneti kaudu), lihiajalist té6tamist (juhutdod) ja
tood valjakutsel (nulltunni lepingud ja miinimum-maksimum td6tundidega lepingud). Anallsis
kasitletavate toovormide valikul Idhtuti eeldusest, et to6vormi rakendamise jargi on Eestis vajadus voi
seda Uihel voi teisel moel juba tana selge digusliku aluseta Eestis rakendatakse.

Anallisis kasitletud toovormidest oleme otsustanud keskenduda IKT-pdhise kaugtod, lihiajalise
tootamise, t60 valjakutsel ja mobiilirakenduse voi interneti kaudu t66 noudmisel rakendamise
vOimalustele Eestis.

IKT-pohine kaugtéo on Eestis levinud té6tamisviis juba praegu. Samas on jatkuvalt mitmeid takistusi,
mis ei voimalda nimetatud téévormi rakendada soovitud madral. Seet6ttu on vajalik pakkuda
lahendusi, mis muudavad kaugt6d, sh IKT-pdhise kaugtoo praktikas kasutamise lihtsamaks.

Liihiajaline tootamine on Eesti Oiguses reguleeritud labi TLS-is sisalduva tdhtajalise toolepingu
regulatsiooni. Samas ei ole tdhtajaliste lepingute kasutamine Eestis levinud. Tahtajaliste t66lepingute
alusel tdotavate isikute maar Eestis on ligi neli korda madalam kui Euroopa Liidus keskmiselt3®,
Tahtajaliste té6lepingute mitte kasutamise pohjuseks tuuakse sageli liiga range regulatsioon, mis piirab
tahtajaliste toolepingute sGlmimist ja pikendamist ning ei taga vajalikku paindlikkust. Selleks, et
soodustada llhiajalist t00 tegemist on vajalik muuta tdhtajaliste toodlepingute sGlmimise ja
pikendamise reegleid.

Too valjakutsel pakub vdimalusi téokoormuse paindlikuks kokku leppimiseks. Nulltunni lepingute
puhul on vdimalik jatta konkreetses t60ajas kokku leppimata. Miinimum-maksimum té6tundidega
toolepingud véimaldavad to6ajas kokku leppida ajavahemikuna. To6 valjakutsel on ks todvormidest,
mis arvestab erinevate tegevusalade tookorralduslike vajadustega ning t66lepingu osapoolte sooviga
korraldada t66aega paindlikumalt. T66 valjakutse puhul on keskendutud konkreetselt miinimum-

34 The health and safety issues for teleworkers in the European Union, consolidated report. Lk Kittesaadav:
http://webs.ucm.es/info/seas/estres lab/informes/Informe%20europeo%20Health%20&%20Safety%20Issues%20for%20Teleworkers.pdf
35 Praktiline juhend, Home office, mobile Office, managing remote working. Kattesaadav:
file:///C:/Users/maarika.haidak/Downloads/Home%200ffice%20mobile%200office.pdf

36 Kaldmde, L., 2017, Téodkorraldus. Eesti Tédelu-uuring 2015, 2017, https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Ministeerium kontaktid/Uuringu ja_analuusid/eesti tooelu uuring 2015.pdf
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maksimum todtundidega toolepingutele. Vorreldes nulltunni lepingutega kahjustab selline t66leping
vdahem t6o6taja huve ning tagab tdotajale stabiilse minimaalse sissetuleku.

Viljatootamiskavatsuse raames on otsustatud mitte reguleerida jargmiseid uusi toovorme:

T66 noudmisel mobiilirakenduse voi interneti kaudu on juba mdnda aega avalikkuse huviorbiidis.
Tegemist on platvormi vahendusel t66tamisega, mille raames tehakse traditsioonilisi toid, kuid
vastavaid toopakkumisi vahendatakse ldabi mobiilirakenduse ehk platvormi ning platvormi kaudu
valitakse valja t66d tegevad isikud. Erinevalt rahvahankest osutab selle to6vormi puhul Uksikisik
platvormi kaudu teenust teisele Uksikisikule. Samuti peab t66d tegev isik jargima platvormi seatud
miinimumstandardeid teenuse osutamisel. Naiteks on t66 nGudmisel mobiilirakenduse voi interneti
kaudu tegemist siis, kui platvormi vahendusel pakuvad autojuhid sGiduteenust ning platvormi
kasutajad tellivad platvormi kaudu platvormil esindatud autojuhtide teenuseid.

Selline toé6tamise viis on tanu tehnoloogia arengule véga levinud ning paratamatult tekib platvormi
kaudu teenuse osutamisel kiisimus, kas platvorm on té6andja ja kas teenuse osutaja on té6taja ning
kas teenuse osutajale peaks olema tagatud samasugused t600iguslikud ja sotsiaalsed garantiid kui
tdotajale. Tuues naiteks Uberi®’, vdib markida mitmeid kohtukaasuseid tile maailma, kus kohus on
Uberi lugenud sdiduteenuse pakkujate tooandjaks. Té6andjal on aga kohustus tagada tootajale
to60igusest tulenevad tootingimused (nt t66- ja puhkeaja ning tootervishoiu ja té6ohutuse nduded)
ning maksta tootaja eest to6joumaksud.

Antud toovormi puhul peetakse oluliseks positiivseks kiiljeks suuremat paindlikkust t66hdives
osalemiseks ning vdimalust kergelt tasu teenida. Toovormi t66diguslikul reguleerimisel kaotab sellisel
kujul platvormi vahendusel teenuste vahendamine oma mdtte. Teenuse osutamine muutub kalliks
ning paindlikkus kaob. Samuti on teatud tegevusaladel Eestis valja kujunenud tava, mille kohaselt
teenusepakkujad sellel tegevusalal ei ole enamasti tootajad. Naiteks on Eestis valja kujunenud, et
taksoveoga tegelevad isikud on enamasti flilisilisest isikust ettevotjad, mitte tootajad. Seega vdib nt
Uberi sGidujagamisteenuse pakkujate to6tajateks lugemine tuua kaasa olukorra, kus tuleks (ldhtudes
vordse kohtlemise pShimdsttest) ka taksoteenuseid osutavaid isikuid tootajateks lugeda. Lisaks on
platvormi haldajad enamasti vilismaised ettevotjad, kelle Eestis tegutsemine soltub suuresti siin
valitsevast Oigusruumist ning konkreetse platvormi sobivusest sellesse Gigusruumi. Seega voib
platvormi haldaja kohustuste range reguleerimine viia selleni, et ettevotja ei ole motiveeritud Eestis
tegutsema. Arvestades eeltoodut, ei ole mdistlik mobiilirakenduse voi interneti kaudu platvormi kaudu
tehtavat t60d reguleerida TLS-is. Samas on oluline platvormide vahendusel teenust pakkuvatele
isikutele tagada juurdepaas sotsiaalkindlustusele.

Rahvahanke puhul on tegemist Ghe vGimaliku platvormi kaudu tehtava to6vormiga. Rahvahankeks
loetakse sellist t606 tegemise viisi, mille raames viiakse omavahel kokku maaramata arv t66d tegevaid
isikuid ning kliente ja t60d tehakse ainult interneti vahendusel, digitaalselt. Nditeks on tegemist
rahvahankega sellise platvormi puhul nagu Amazon Mechanical Turk, kus on vdimalik spetsiifiliste
Ulesannete taditmiseks lihtsal moel kaasata suur hulk anoniilimseid t66tegijaid. Nimetatud platvormile
lisatakse tookuulutusi erinevate llesannete tditmiseks ning sellele kuulutusele vdivad vastata ning
pakutud Ulesandeid taita platvormi kasutajad kdigist maailma riikidest. Seega on rahvahange
rahvusvahelist m66det omav té6vorm. Tood tehakse interneti teel ning platvormi pidav ettevétja ja
platvormi kaudu teenust pakkuv isik ei pruugi omada Eestiga sidet. Seega ei tule kdne alla ainult Eesti
Oiguse kohaldamine ning ainuliksi Eesti diguse muutmine ei omaks olulist moju todvormi levikule ja
antud t00 tegemise suhte osapoolte Sigustele ja kohustustele.

37 Uber on mobiilirakendus, mille kaudu isikud pakuvad sdidujagamisteenust.
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Tootaja jagamine on praktikas vdimalik kehtiva Giguse alusel. TLS-is on t&6taja jagamisele kdige
sarnasem rendit6o regulatsioon, mida saab rakendada nii ettevotja, mille pShitegevuseks on t66jou
rentimine, kui ka t6dandja, kes soovib ajutiselt oma too6tajaid valja rentida. Rendit6o regulatsiooni
alusel on seega tooandjal voimalus soovi korral oma tootajaid ,jagada“ teiste todandjatega (nt
olukorras, kus mingil ajaperioodil ei ole té6andjal voimalik ménele tootajale t66d anda). Tootaja ja
tooandja kokkuleppe olemasolul on to6taja jagamine vdoimalik ka muul viisil. Naiteks sisaldab to66leping
kokkulepet selle kohta, et arhivaari, kes on to0suhtes ettevottega X, todililesandeks on viis tundi
nadalas korrastada ettevotte Y arhiivi. Seega leiame, et to6taja jagamine kui eraldiseisev téévorm ei
vaja spetsiaalset regulatsiooni.

Lisaks eelnevalt nimetatud analliUsis kajastatud té6vormidele on valjatodtamiskavatsuses kasitletud
ka iseseisva otsustuspadevusega tootaja moiste toomist Eesti digusesse.

Véimalikud regulatiivsed lahendused

1. T66- ja puhkeaja paindlikkuse suurendamine

1.1. Té6andjal ja tootajal on voimalus kokku leppida todajas ajavahemikuna ehk voimalus s6lmida
miinimum-maksimum téo6tundidega tooleping

Miinimum-maksimum to6tundidega lepingu all méeldakse t60lepingut, kus toosuhte pooled on kokku
leppinud té6tundide arvu vahemiku, mille raames to6taja to6d teeb. Naiteks, tootaja teeb to6d 25
kuni 35 tundi nadalas. Kehtiva diguse alusel eeldatakse, et to6taja tootab 40 tundi nadalas (TLS § 43
|6ige 1), kui pooled ei ole kokku leppinud lihemas t6dajas. Seega kehtiv Gigus nGuab konkreetse todaja
kestuse kokku leppimist to6lepingus ega voimalda liuglevat to0aja paindlikkust.

Rahvusvaheline To6organisatsioon (ILO) toob vilja, et t66d andva isiku jaoks seisneb antud toovormi
kasutamisel peamine kasu sellisel viisil kaasatava t66jou paindlikkuses. T6dandjal ei ole vdimalik alati
oma tdojouvajadust pikaajaliselt ette plaanida ning see vdib varieeruda sdltuvalt valistest teguritest
vOi olla ka lthiajaline ette teadaolev to6jouvajaduse kasv. Naitena saab valja tuua ilmastikust s6ltuva
toojouvajaduse muutuse, mida saab lihiajaliselt ette ndha, kuid mis pikas perspektiivis on
ettendgematu.

Tootaja poolelt voib todvorm paindlikkust vajavale grupile pakkuda tavapéarasest kergemat
juurdepaéasu toojouturule. Toovorm on ennekdike kasutusel lisasissetuleku teenimiseks ning sobib
kasutamiseks inimestele, kellel on juba osaajaga t60 voi kes ei saaks tdisto6ajaga t66l kdia. Naitena
saab valja tuua Opilased, tlidpilased ning inimesed, kellele sobib varieeruv t66aeg oma muude
tooalaste voi perekondlike kohustuste téttu.

Miinimum-maksimum tundidega tddlepingud on kasutusel nditeks Hollandis. Vastava regulatsiooni
kohaselt lepivad pooled kokku minimaalse té6tundide arvu nddalas, kuus voi aastas ja tédandja peab
maksma nende tundide eest tootasu, isegi kui tootaja tegelikult nii palju ei toota. Lepingutes sisaldub
ka maksimaalne to6tundide arv, mida t6dandja voib toottajalt nduda. Tootaja peab olema t66
tegemiseks kattesaadav nii kaua, kuni lepingus kokku lepitud t66 tunnid on tais. Kui td6andja nduab
tootajalt rohkem t66 tegemist, tuleb lisatundide eest maksta tunnitasu. Kui té6taja t66tab pidevalt
kauem, kui kokku lepitud, voivad ta kiisida kokku lepitud to6tundide suurendamist. Hollandis on
selliste lepingute alusel to6tavatele tootajatele tagatud samasugused Gigused nagu tavatootajatele
(miinimumpalk, tootuskindlustus, ravikindlustus, pension ja kaitse ebadiglase llesitlemise eest
lepingu kehtivuse ajal). Nende Giguste ulatus sdltub aga tegelikult tootatud tundide arvust.

Teeme ettepaneku tuua TLS-i miinimum-maksimum tundidega tooélepingu s6lmimise voimalus.
Voimaliku regulatsiooni kirjeldus:
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e Toobandjaja tootaja saavad todlepingus kokku leppida iganddalases to6ajas ajavahemikuna
(nt 15-30 tundi nadalas). Nii on vGimalik tagada t66aja paindlikkus selliselt, et to6tajal on
suurem kindlus sissetuleku ning t606- ja eraelu kavandamise osas.

e Tooandja kutsub vajadusel tootaja tooilesandeid tditma, teatades sellest ette vahemalt
kolm kalendripdeva. Kui to6andja teatab toole tulemise vajadusest ette vahem, ei ole
tootajal kohustust toole asuda. Kuivord tootajal puudub kindel t66aeg, peab tal olema
voimalus oma aega siiski planeerida.

e Tootajal on kohustus t66 vastu votta toodlepingus kokku lepitud tundide piires. Kui
tooandja pakub tootajale to6d lile kokkulepitud maksimum t66tundide maara, on tootajal
Oigus otsustada, kas ta soovib t00 vastu votta voi mitte. To6tamist kuni 40 tundi nadalas
ei loeta antud juhul Gletunnitéoks. Selliselt sailib paindlikkus mdlema t66suhte osapoole
jaoks. T6o6andjal on voimalik vajaduse korral to6tajale rohkem t66d pakkuda ning to6tajal
on voimalik soovi korral oma sissetulekut suurema hulga t66tundide kaudu kasvatada.

e Kuitddandja on tootaja toodle kutsunud, kuid tihistab t60, tuleb sellest té6tajale vahemalt
24 tundi ette teatada. Kui to6andja teatab ette vahem, tuleb to6andjal té6tajale maksta
tootasu, mida tootaja oleks saanud to6d tehes. Etteteatamise ndue kehtib iga toovahetuse
puhul eraldi. Naiteks on todandja kutsunud tootaja todle neljapdeva hommikuks, reedeks
ja laupdevaks. Kolmapaeva ohtul teatab té6andja tootajale, et tal ei ole véimalik tootajale
neil paevil to6d anda. T6dandja on seega tootajale neljapdevase t60 tihistamisest ette
teatanud vahem kui 24 tundi, kuid on piisavalt palju aega ette teatanud reedese ja
laupdevase t60 tihistamisest. Seega saamata jaanud tootasu tuleb maksta ainult nende
tootundide eest, mis olid planeeritud neljapdevaks. Selline ndue on vajalik, kuna t66tajal
tekib toole kutsumisel ootus sissetuleku teenimiseks ning ta ei pruugi samal ajal votta
vastu to0d teiselt todandjalt. Samuti sunnib etteteatamise ndue tédandjat t66d paremini
korraldama ning hoiab ara olukorrad, kus to6tajat kutsutakse ,igaks juhuks” tééle, kuid
reaalselt t66d ei ole pakkuda ning té6tasu jadb saamata.

e Ettepanekuna on satestatud 15-tunnine maksimaalne vahemik, mille piires t66aeg voib
varieeruda (nt voib kokku leppida 1-15 tundi, 10-25 tundi — aga ei v6i kokku leppida 10-40
tundi). Liiga laia t66tundide vahemiku kokkuleppimisel puudub téétajal kindlus té6aja ja
sissetulekute osas. Naiteks kui tdotaja tunnitasu on 5 eurot ning tal on kokku lepitud
too6aeg 10-40 tundi nadalas, siis tootaja nadalane tootasu vaib olla 50-200 eurot. Vaiksema
tundide vahemiku puhul t66tasu suurus nii palju ei varieeru ning t66taja saab paremini
arvestada potentsiaalselt teenitavate summadega. Samuti vGimaldab ajavahemiku piirang
tootajal oma té6aega paremini mitme to0andja vahel jagada.

e Toobandja ja tootaja ei saa kokku leppida pikemas to6ajas, kui 8 tundi paevas ja 40 tundi
seitsmepdevase ajavahemiku jooksul. Seega ei ole voimalik Gletunnitods kokku leppida.
Samas ei ole valistatud Uletundide tekkimine summeeritud t66aja kohaldamisel. Samuti
rakendub Gldine t66aja piirang 48 tundi nadalas.

e TooOtajale tuleb tootasu maksta vdahemalt toodlepingus kokku lepitud minimaalsete
tootundide maéaaras vastavalt kokkulepitud tootasule, kuid mitte vdhem kui tootasu
alammaar®. TLS §29 I6ike 6 kohaselt ei vdi tdotajale maksta Vabariigi Valitsuse
kehtestatud alammadaarast madalamat tootasu ning ei ole pdhjendatud miinimum-
maksimum téotundide kokkuleppe alusel tootava tootaja erinev kohtlemine. Lisaks on
sellisel juhul t66tajale teada, kui palju ta minimaalselt vGib teenida ning ka teatud kindlus
selles osas, et teatud sissetulek on talle tagatud.

e Kui tootaja sooritab kuue jarjestikkuse kuu jooksul rohkem t66tunde, kui minimaalselt
kokku lepitud, on too6tajal digus kiisida todlepingu muutmist ning uute minimaalsete
tootundide maaramist. Uus minimaalsete to6otundide maar ei voi olla vaiksem, kui
toolepingus kokku lepitud minimaalne t6daeg. Kui td6andja ja too6taja minimaalsetes

38 2018. aastal on tunnitasu alammaar 2,97 eurot. Kui osalise todajaga téotava todtajaga on kokkulepitud kuutdoétasus, siis on todtasu
alammaara maksmise ndue taidetud, kui tootajale makstakse to6tasu alammaaralt proportsionaalselt kokkulepitud tookoormusega.
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tootundides kokkuleppele ei joua, saab uueks minimaalseks tootundide maaraks viimase
kuue kuu keskmine to6tundide arv. Kui tootaja tootab pidevalt rohkem, kui to6lepingus
kokkulepitud minimaalne téotundide maar ette naeb, on ilmselt tédandjal tegelikult
vajadus tootajat rohkem toole rakendada. Selliselt tduseb ka tootaja jaoks igakuine
minimaalne sissetulek ning see sissetulek vastab paremini to6taja tavaliselt tootatud ajale.

e Kui todlepingus on todaeg kokku lepitud ajavahemikuna, on keelatud t66tajaga s6lmida
konkurentsipiirangu kokkulepet. Konkurentsipiirangu kokkulepe véib takistada td6tajal
teiste to0andjate juures to6tamist. Samas on sellise ebapUsiva sissetulekuga todlepingu
alusel tootamise puhul oluline, et too6tajal on véimalus ka mujalt sissetulekut teenida.

e Miinimum-maksimum tdotundidega toolepingut ei ole lubatud sblmida selleks, et
asendada tootajaid, kelle tédlepingud on viimase kuue kuu jooksul Ules 6eldud
majanduslikel péhjustel. Nii ei ole té6andjal vGimalik asendada taistd6ajaga tootajaid, kes
on talle kulukamad, vahem kulukate t66tajatega.

1.2. Iseseisva otsustuspadevusega tootaja kasutamine

Iseseisva otsustuspddevusega to6taja mdiste tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist
2003/88/EU, mis puudutab tddaja korraldust. Nimetatud direktiivi artikli 17 kohaselt vdivad
lilkmesriigid teha erandeid direktiivi artiklitest 3—6 (igapdevane puhkus, to0pdevasisesed vaheajad,
iganadalane puhkeaeg, maksimaalne iganadalane t66aeg), 8 (06t606 pikkus) ja 16 (arvestusperiood),
kui tooaja pikkust kdnealuse tegevuse konkreetsete omaduste tdttu ei méddeta ja/vdi ei maarata
eelnevalt kindlaks vai kui selle madravad to6tajad ise, eriti kui kdne all on:

a) tegevjuhid voi muud iseseisva otsustamisdigusega isikud;

b) peresisesed abitoo tegijad; voi

c) tootajad, kes tdidavad oma ametikohustusi usutalitustel kirikutes ja usukogukondades.

Vastav erand annab véimaluse t66d paindlikumalt korraldada ning véimaldab paremini rakendada uusi
tootamise viise, kuivord t60 iseloomust tulenevalt td6andjal ei ole véimalik jalgida, et tootaja puhul
oleksid tadidetud kdik TLS-ist tulenevad t66- ja puhkeaja satted. Just raskusi todkeskkonna, sh t66- ja
puhkeaja piirangute jargimisel on toodud p&hjuseks, miks ei ole laialdasemalt vGimalik rakendada neid
toovorme, kus tootajal puudub konkreetne tédandja vahetu jarelevalve all asuv regulaarne t66
tegemise koht. Naiteks soodustab iseseisva otsustuspadevusega tootaja regulatsioon IKT-pGhise
kaugtoo kasutamist. Nimetatud toovormide rakendamisel tootab tootaja toodandja pdohilisest
tegevuskohast eemal ning tddandjal puudub Ulevaade sellest, millal ja kus tooOtaja reaalselt
tooulesandeid taidab. Samas vastutab kehtiva Giguse jargi tooandja kaugtéo puhul selle eest, et lihegi
tema t66taja puhul ei Gletataks TLS to6aja piiranguid ning tagatud oleks seadusest tulenev minimaalse
puhkeaja jargimine. Sarnane on olukord ka teiste paindlike to6vormide puhul, kuivérd téokohad
liiguvad jarjest enam kontorist ja td6andja tegevuskohast eemale ning traditsioonilist kaheksast viieni
toopaeva rakendatakse iha vahem.

Tulenevalt eeltoodust teeme ettepaneku satestada TLS-is iseseisva otsustuspadevusega too6taja
moiste ja rakendada erisust t66aja kohaldamisel.

Iseseisva otsustuspadevusega tootaja puhul lepivad pooled erisuse rakendamise kokku t66lepingus.
Seega ei saa td0andja Ghepoolselt madrata, millised tootajad on iseseisva otsustuspadevusega ning
erisuse rakendamiseks on vajalik t66taja ndusolek. Tédandja ja tootaja lepivad kokku ka selles, kui
suures mahus tédandja too6tajalt tootamist ootab. Vastasel juhul vdib téotaja todtada ebamadistlikult
suure koormusega, kuivord talle ei kehti TLS t60aja piirangud ega puhkeaja nduded. Lisaks peaks
loodav regulatsioon ette ndgema, et to6tajal on voimalik tédlepingus sdlmitud kokkuleppe igal ajal tiles
Oelda, teatades sellest kaks nadalat ette. Nii saab to6taja olukorras, kus ta leiab, et selline té6korraldus
talle ei sobi (naiteks raskendab t66sooritust voi on vaimselt liialt kurnav) ning ta soovib tootada
tavapdrase t60aja arvestusega, kokkuleppe tiles 6elda.
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Voimaliku regulatsiooni kirjeldus:

e Sitestada TLS-is iseseisva otsustuspadevusega to6taja mdiste ning erisus td0aja regulatsiooni
kohaldamisest tootaja puhul, kes omab iseseisvat otsustuspddevust ning vastavalt
toolepingule maaratleb ise oma t66aja, kusjuures tema to0aega ei maaratle otseselt ega
kaudselt todandja tihepoolse otsusega voi poolte kokkulepe.

e |seseisva otsustuspadevusega todtaja puhul on vdimalik teha erisus jargmistest reeglitest:
igapaevane puhkeaeg, tb6opdevasisesed vaheajad, 00t60, iganaddalane puhkeaeg,
summeerimisperiood, maksimaalne iganadalane to0aeg.

e ToOotaja voib todlepingus solmitud kokkuleppe igal ajal liles 6elda, teatades sellest todandjale
kaks nadalat ette.

Seega on iseseisva otsustuspddevusega tootaja erisuse rakendamisel to6andjal véimalik tootajale
pakkuda vdimalusi paindlikumaks tookorralduseks. Nii on tootajal, kes to6tab suurema osa ajast
kontorist valjas, vdimalus oma t66d korraldada vastavalt oma soovidele ja vajadustele. Ettepaneku
rakendamine annab todandjale kindluse, et ta vdib oma tootajale vialjaspool kontorit to6tamist
vOimaldada ilma, et td6andja peaks muretsema potentsiaalsete t66- ja puhkeaja reeglite rikkumise
péarast. Teisalt on kaitstud ka t66taja huvid, et valtida td6andja poolseid kuritarvitusi.

Iseseisva otsustuspadevusega isikutele méeldud erandit on rakendatud erineval kujul nt Luksemburgis
(erisus tootajatele, kes tootavad kodus), Hollandis (erisus tootajatele, kes teenivad kolmekordset
miinimumpalka), Ungaris (erisus tootajatele, kes tootavad vaga olulisel voi suurt usaldust eeldaval
ametikohal ja saavad seitsmekordset kohustuslikku miinimumpalka) ja Portugalis (erisus tootajatele,
kes taidavad haldusfunktsiooni). Samas on Euroopa Komisjon kahelnud, et erinevates liikmesriikides
sitestatud kriteeriumid erandi kohaldamiseks ei pruugi tagada direktiivi nduete taitmist.3® Samuti
tuleb silmas pidada, et iseseisva otsustuspadevusega isikule to6aja reeglite nduetest erandi tegemine
vdib olla ka vastuolus Euroopa parandatud ja tdiendatud sotsiaalharta p6himdtetega.*

2. Tahtajalise téolepingu s6lmimise paindlikkuse suurendamine
2.1. Tahtajalise toolepingu s6lmimine poolte vaba tahte alusel

TLS § 9 16ike 1 kohaselt vdib tahtajalise toolepingu sdlmida kuni viieks aastaks, kui seda Gigustavad t60
ajutisest tadhtajalisest iseloomust tulenevad mdjuvad pohjused, eelkdige t6Gmahu ajutine
suurenemine vOi hooajatoo tegemine. Kui tooilesandeid tdidetakse renditoona, voib tdhtajalise
toolepingu sélmida ka juhul, kui seda digustab t66 ajutine iseloom kasutajaettevdtja juures. TLS § 10
kehtestab tahtajalise toolepingu jarjestikuse sGlmimise ja pikendamise piirangu. Kui tootaja ja
tooandja on s6lminud tadhtajalise t66lepingu samalaadse t66 tegemiseks jarjestikku rohkem kui kaks
korda voi tahtajalist lepingut pikendanud rohkem kui Uks kord viie aasta jooksul, loetakse t66suhe
algusest peale tdhtajatuks. Tadhtajaliste to6lepingute sdlmimine loetakse jarjestikuseks, kui (he
toolepingu IGppemise ja jargmise toolepingu sélmimise vaheline aeg ei lleta kahte kuud.

Tahtajalise toolepingu alusel tootavad tootajad on (ldiselt samamoodi kaitstud nagu tahtajatu
toolepingu alusel toéotavad isikud. Lisaks on tédandjal kohustus tahtajalise to6lepinguga tdotajaid
teavitada nende teadmistele ja oskustele vastavatest vabadest téokohtadest, kus t66tamiseks on
vOimalik s6lmida tdhtajatu tooleping (TLS § 28). Seega on to6tajad informeeritud tahtajatu to6olepingu
s6lmimise voimalustest ning vabade kohtade olemasolul on toétajatel véimalik neile kohtadele

39 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, Ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele , Aruanne direktiivi 2003/88/EU (td6aja
korralduse teatavate aspektide kohta) rakendamise kohta liikmesriikides”, COM(2017) 254 final, Brissel, 26.4.2017, lk 9. Kattesaadav:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0254&from=EN

40 Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee on 2014.a Hollandi kohta tehtud jarelduses toonud vilja, et olukord, kus puuduvad piirangud todajale
ning tootajatel puudub kindlus, et neid ei rakendata to6le ebamdistlikult pikalt, ei sobi kokku sotsiaalharta artikli 2 IGikes 1 satestatud
pbhimbttega. Jareldus kattesaadav: http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2014/def/NLD/2/1/EN
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kandideerida, kui tdhtajalise t66lepingu alusel toéotamine ei peaks mingil hetkel enam sobima. Kui
puuduvad véimalused sama t6dandja juures tahtajatu toolepingu alusel tootamiseks, I10ppeb todleping
tahtaja saabumisega ning to6taja saab otsida plsivat tood mujalt. To6andjal on véimalik tahtajalist
toolepingut ennetdhtaegselt liles 6elda vaid erakorraliselt to6tajast tuleneval mdjuval pdhjusel (TLS §
88). Kui tdhtajaline todleping 6eldakse ennetdhtaegselt liles majanduslikel pohjustel (v.a pankroti
puhul), tuleb té6andjal maksta tootajale hivitist ulatuses, mis vastab téotasule, mida tootajal oleks
olnud Gigus saada lepingu tdhtaja saabumiseni. Hivitist ei maksta, kui to6leping deldi liles vadaramatu
jOu tottu (TLS § 100 Ig 3).

Euroopa Liidu tasemel reguleerib tdhtajaliste todlepingute jarjestikust sGlmimist Euroopa Liidu
Ndukogu direktiiv 1999/70/EU tahtajalise t66 kohta. Direktiivi kohaselt tuleb liikmesriikidel
jarjestikuste tahtajaliste to66lepingute voi toosuhete kasutamise véimaliku kuritarvitamise valtimiseks
vastu vGtta liks vOi mitu jargmistest meetmetest:

a) objektiivsed alused, mis Gigustaksid selliste to6lepingute v6i to6suhete uuendamist;

b) jarjestikuste tahtajaliste to6lepingute voi todsuhete maksimaalne kogukestus;

c) selliste toéolepingute voi to6suhete uuendamiste arv.

Samuti madravad direktiivi kohaselt liikmesriigid vajaduse korral kindlaks, millistel tingimustel
tahtajalisi toolepinguid voi toosuhteid:

a) loetakse jarjestikusteks;

b) loetakse madramata tahtajaga toolepinguteks voi téosuheteks.

Euroopa Liidu t66jou-uuringu andmetel kasutatakse Eestis, vorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega,
ajutist tood ehk tahtajalisi lepinguid vaga vahesel maaral. 2015. aastal t66tas uuringu tulemuste pdhjal
Eestis 3% todtajatest liihiajalise t66 vormis, samas kui Euroopa Liidu keskmine néitaja oli 11%.%

Kehtiv digus nduab tdhtajalise to6lepingu sélmimise eeldusena mdjuva pohjuse olemasolu ning on
direktiivist tulenevat tdhtajaliste todlepingute jarjestikkuse sOlmimise piirangut rakendanud
maksimaalses ulatuses. Range regulatsioon vdib olla ka iheks p&hjuseks, miks tahtajaliste té6lepingute
s6lmimine ei ole Eestis levinud. Samas voimaldab direktiiv m&ningat paindlikkust, mida Eesti diguses
ei ole ara kasutatud. Seega on véimalik muuta tdhtajalise to6lepingu s6lmimise, jarjestikku sGlmimise
ja pikendamise reegleid selliselt, et regulatsioon oleks paindlikum ja annaks laialdasemad véimalused
tahtajaliste toolepingute s6lmimiseks. See omakorda soodustaks lihiajalist to6tamist.

Tahtajalise toolepingu solmimist lihtsustab see, kui tdhtajalist t66lepingut on véimalik sGimida
poolte vaba tahte alusel ning lepingu s6lmimiseks ei ole vaja méjuvat pohjust. Kehtiva diguse jargi
on tdhtajalise t66lepingu sdlmimine lubatud ainult t66 ajutisest tdhtajalisest iseloomust tuleneval
mdjuval pohjusel. Samas ei pea tdhtajaline t66leping olema mdeldud ainult ajutise iseloomuga t66
tegemiseks. Naiteks teatud juhtudel t66taja soovib todle tulla piiratud ajaks ega taha end kindla
tooandjaga pikemaks perioodiks siduda. Kui puudub seadusest tulenev ndue tahtajalise to66lepingu
s6lmimist pohjendada t60 ajutisusega, on todandjal vGimalik eelnevalt kirjeldatud olukorras to6tajale
t66d pakkuda. Selline muudatus voib vdimalusi luua naiteks noortele, kes kooli I6ppedes soovivad
saada tookogemust erinevates asutustes ja ettevotetes ega soovi pikemalt Ghe t6dandja juures
tootada.

2.2. Korduv tdhtajalise to6lepingu solmimine kolme aasta jooksul

Lisaks on voimalik leevendada tdhtajalise todlepingu pikendamist puudutavaid reegleid. Kehtiva diguse
kohaselt saab tahtajalist to6lepingut jarjestikku sdlmida kaks korda ning pikendada tGhe korra viie aasta

41 Kaldmade, L., 2017, Téokorraldus. Eesti Tédelu-uuring 2015, 2017, https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium kontaktid/Uuringu ja_analuusid/eesti tooelu uuring 2015.pdf
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jooksul. Kui toolepingut sdlmitakse rohkem kui kaks korda jarjest voi pikendatakse rohkem kui tks kord
viie aasta jooksul, loetakse tooleping tahtajatuks. Selline regulatsioon on piirav ning takistab
|Ghiajaliste tahtajaliste toolepingute sdlmimist, isegi kui to6suhte pooled soovivad pikemat aega ajutisi
toolepinguid sdlmida.

Téhtajalise tédlepingu paindlikkuse suurendamist lubab kolmeaastane periood, mille jooksul
tooandja ja toédtaja voivad korduvalt lihiajalisi tahtajalisi todlepinguid sdlmida. Kui parast
kolmeaastase perioodi I6ppu kuue kuu jooksul pooled sdlmivad uue tdé6lepingu, siis muutub t66suhe
algusest peale tahtajatuks.

Tanapdaeval soovitakse sageli teha llhiajalisi toootsi ning mitte end siduda tahtajatu to6lepingu alusel
Uhe todandjaga. Mitte alati ei ole t66tajad oma majandusliku olukorra voi tdhtajatu todlepingu
s6lmimise véimaluse puudumise téttu sunnitud ajutisi toid tegema, vaid Giha enam tehakse sellisel viisil
t66d omal soovil. Paljud inimesed teevad t66d erinevate tédandjate juures samaaegselt®?. TLS
regulatsioon on range ning ei véimalda s6lmida mitmeid téhtajalisi toolepinguid jarjest ilma, et td6suhe
muutuks tahtajatuks. Nii nditeks ei ole vGimalik s6lmida Ghes kuus kolme tdhtajalist todlepingut jarjest.
Lihiajalise tootamise vGimaluste suurendamiseks on vajalik luua véimalus s6lmida jarjestikkuseid
tahtajaliste toolepinguid ilma, et need tdhtajatuks muutuksid. Vastasel juhul kasutatakse TLS-i
regulatsiooni kohaldamisest padasemiseks muid voladiguslikke teenuse osutamise lepinguid, nagu
kasundus- voi téovotulepingud. Kasundus- voi toovotulepingu sdlmimisel jadb tootaja aga ilma
toooiguslikust kaitsest, kuna sellises diguslikus suhtes ei kohaldata naiteks t6daja piiranguid ega
tootervishoiu ja todohutuse ndudeid. Muudatustega kaasneb olukord, kus seni muude voladiguslike
lepingute alusel tootavad isikud saavad edaspidi tootada toolepingu alusel ning sellega laieneb ka
nende sotsiaalne kaitse. Seega on muudatustega voimalik soodustada llhiajalist to6tamist, tagades
samal ajal tootajatele piisav kaitse té6suhtes.

Tootaja seisukohast on samuti oluline see, et muudatused voimaldavad t66tajal soovi korral lihtsamalt
lilkuda Ghe toé6andja juurest teise juurde voi teha ajutiselt to0d erinevate té6andjate juures. See annab
tootajale vBimaluse oma t66- ja eraelu paremini tasakaalustada ning teha t66d paindlikult talle
sobivatel ajavahemikel. Lisaks on loodav regulatsioon, vérreldes kehtiva digusega, selgem ja lihtsam,
tagades to6andjale ja tootajale toosuhtes Giguskindluse.

Luhiajaliste tahtajaliste toolepingute kasutamise vGimaldamise juures on oluline silmas pidada
sotsiaalmaksu maksmise kohustust. Sotsiaalmaksu seaduse § 2 16ike 2 kohaselt makstakse
sotsiaalmaksu too6tajale voi ametnikule kuu eest makstud tasult, kuid mitte vahem kui sotsiaalmaksu
kuumaaralt. Sotsiaalmaksu kuumaar on eelarveaastale eelnenud aasta 1. juulil kehtinud Vabariigi
Valitsuse kehtestatud t66tasu alammaar.

Kehtiv Gigus ndeb ette voimaluse maksta sotsiaalmaksu vdrdeliselt tootatud ajaga ainult teatud
erandlikel juhtudel. Sotsiaalmaksu seaduse § 2 |6ike 3 punkti 3 kohaselt makstakse sotsiaalmaksu
tootajale voi ametnikule kuu eest makstud tasult, kuid mitte védhem kui sotsiaalmaksu kuumaaralt
proportsionaalselt sellel kuul t66tatud ajaga to6taja voi ametniku puhul, kes on asunud tédle voi
lahkunud t66lt sellel kuul.

Seega kui tootajaga sOlmitud tdhtajaline todleping kehtib vahem kui kuu aega, kuulub tootaja
sotsiaalmaksuseaduse § 2 IGike 3 punkti 3 kohaldamisalasse ning tema puhul saab sotsiaalmaksu
maksta sotsiaalmaksu kuumadaralt proportsionaalselt sellel kuul t66tatud ajaga. See tdhendab, et
eelnevalt kirjeldatud juhul ei pea t66andja maksma sotsiaalmaksu kogu sotsiaalmaksu kuumaaralt.
Sellest tulenevalt ei tohiks sotsiaalmaksu kohustus saada tahtajalise toolepingu sGlmimisel takistuseks.

42 Nt varasemalt mainitud GoWorkABit.
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2.3. Tahtajalise toolepingu maksimaalne kestus on kolm aastat

Lisaks eeltoodud muudatustele tahtajaliste toolepingute regulatsioonis tuleks liihendada ka
tihtajalise todlepingu maksimaalset kogukestust viielt aastalt kolmele aastale. Kehtiva diguse jargi
vOib tahtajalise toolepingu sélmida kuni viieks aastaks. Kuivord muudatused véimaldaks tdhtajalisi
toolepinguid rohkem kordi pikendada, ei takistata kuidagi pikaajalisemate tahtajaliste to6suhete teket.
Selle asemel, et sd6lmida t66leping kohe pikemaks ajaks, on véimalik selle tdhtaega kolme aasta jooksul
vahepeal pikendada voi todlepingut uuesti sélmida. Samuti on tdhtajalise t66lepingu maksimaalse
tahtaja lihendamine mdistlik seetdttu, et Glha enam soovitakse olla ihe té6andja juures pigem
|Ghiajaliselt ning paindlikult liikuda Ghelt té6kohalt teisele. Liihema tdhtajaga to6lepingu sélmimisel ei
teki olukorda, kus to6taja on vBetud pikaks ajaks tahtajalise to6lepinguga toole, kuid mdni aasta hiljem
selgub, et tootajale pole enam t66d anda. Sellises olukorras tuleb té6andjal to6tajale valja maksta
tootasu, mida tal oleks olnud 0Oigus saada tddlepingu I0ppemise tahtajani tootades. Lihema
maksimaalse tahtajaga toolepingute puhul tuleb tédandjal hiljemalt kolme aasta jooksul uuesti
hinnata, kas t66tajale on t66d anda voi mitte ning otsustada t66lepingu tdhtaja pikendamise (le.

3. To6andja tagab tootervishoiu ja té6ohutuse nduete jargimise IKT-pohise kaugtdo korral, kui see
on moistlikult teostatav
3.1. Téotervishoiu ja t66ohutuse néuded IKT-pohise kaugtod korral

IKT-pShine kaugtdo tookeskkond on valjaspool td6andja territooriumi. To6andjal on piiratud kontroll
kaugtoo tootamiskoha TTOS nduete tditmine osas. Muudatuse tulemusena lihtsustuvad tédandja
kohustused ja teatud vastutus IKT-pOhise kaugtoo tootervishoiu- ja to6ohutusnduete tditmise eest
langeb tootajale.

Tavapdraselt peab to6andja hindama tookeskkonna riske, s.t selgitama vilja to6tajat kahjustavad
tookeskkonna ohutegurid, hindama nende moju to6taja tervisele ning tuvastama ohutegurist tuleneva
riski suuruse (TTOS § 13 Ig 1 p 3). Riskihindamise alusel todandja koostab tegevuskava, mis naeb ette
tegevused tdotaja terviseriski drahoidmiseks voi vihendamiseks (TTOS § 13 1g 1 p 4).

Olukorras, kus tootaja teeb kaugtodd, ei ole to6andjal tilevaadet ega kontrolli konkreetsetest kaugt6o
tootamiskohas esinevatest ohuteguritest ja nende tapsest mdjust. Té6andjal ei ole voimalik tuvastada
ohuteguritest tulenevat riskide esinemise tGendosust ja suurust, kuna enamasti ei ole teada
ohuteguriga kokkupuute kestus ega sagedus. Naiteks pole IKT-pGhise kaugt66 puhul alati voimalik ega
maistlik hinnata té6tamiskoha valgustust, kuna see voib olla erinevates té6tamiseks valitud kohtades
erinev ning todandjast s6ltumatu tegur. Samuti pole vaja mddta toockeskkonna ohutegurite
parameetreid to6taja kodus, kohvikus jne. Sellest tulenevalt pole ka mdistlik to6andjalt eeldada
tavaparast riskide hindamist ja tegevuskava koostamist, kui té6keskkonna tingimused on t66andja
kontrolli ja md&ju alt valjas. To6andja saab hinnata kaugtddga kaasnevaid potentsiaalseid riske
Uldistatud kujul, st td6andja kaardistab kaugtootajale mdjuvad ohutegurid ning nende vdimaliku moju
tervisele.

Lisaks peab to6andja juhendama IKT-p&hist kaugtood tegevat tootajat todga seotud ohuteguritest ning
vajalikest abindudest ohuteguri kahjuliku mdju arahoidmiseks v6i vahendamiseks. Samuti peab
to6andja saatma IKT-pOhist kaugtood tegeva tootaja tervisekontrolli, eelkdige silmade ja ndagemise
ning luu- ja lihaskonna seisundi kontrollimiseks.

3.2. TTOS maaratleb uue t66vormina IKT-pShise kaugt66

IKT-pOhise kaugt6o puhul tootaja taidab todllesandeid valjaspool ettevdtte tavaparast to6 tegemise
kohta info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vahendite abil.
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Hetkel reguleerib kaugtood TLS § 6 16ige 4, mille kohaselt on kaugtdoga tegemist juhul, kui téotaja teeb
to66d, mida tavapdaraselt tehakse to0andja ettevottes, valjaspool t60 tegemise kohta, sealhulgas
tootaja elukohas. Teisisdnu, tootaja teeb kaugtddd, kui ta téotab valjaspool ettevotte territooriumil
vOi tdoruumis paiknevat tootamiskohta. TTOS kaugtood ei reguleeri. Kill maaratleb TTOS § 4 16ige 1
tookoha moiste, satestades tédkohana ettevdtte territooriumil voi td6ruumis paikneva tédtamiskoha
ja selle imbruse v6i muu té6tamiskoha, kuhu t66tajal on todtamise ajal juurdepadds voi kus ta téotab
tooandja loal voi korraldusel. Labi ,muu to6tamiskoha” maaratleb TTOS té6koha mdiste piisavalt laialt,
hdlmates sellega ka kaugtdo tegemise. Kuna TTOS ei erista kaugt6dd muudest to6tamise juhtudest,
siis kohaldub kaugtoodle kehtiva diguse alusel kogu téotervishoiu ja to6ohutuse regulatsioon ilma
eranditeta.

Muudatuse kohaselt hakkab TTOS reguleerima IKT-pOhist kaugtood, kui kdige sagedamini levivat
kaugtoo tegemise viisi, mis leiab ettevGtetes jarjest enam kasutust. Moiste , IKT-pShine”
kasutuselevotmisel on aluseks asjaolu, et IKT-pShise kaugtod puhul on tootamise keskkond tdotaja
enda maarata, millest tulenevalt saab ta ise valida ja luua endale sobiva to6keskkonna. Samuti ei
kaasne kasutatavate toé6vahenditega (arvuti) riske, mida t66taja ise ei saaks maandada. Naiteks ei
kaasne IKT-pGhise kaugtdooga t6ost ja todvahenditest tulenevat tervist kahjustavat miira, vibratsiooni
ega muid ohte, mille suhtes peab kasutusele vétma erimeetmeid, sealhulgas korraldama naiteks
tookeskkonna parameetrite mootmist vai lihis- ja isikukaitsevahendite kasutuselevétmist. Muudatus
ei kasitle selliseid kaugto6 vorme, kus toodiilesandeid tdidetakse muid toovahendeid kasutades
(masinad, seadmed). Sellisel juhul kehtivad ka tulevikus TTOS-i nduded ilma erisusteta.

Suur osa tootingimuste ja tookeskkonna korraldusest IKT-pShise kaugtoo kasutamisel toimub ja jaab
toimuma vastavalt to6taja ja tooandja vahelistele kokkulepetele. Eelkdige peavad to6taja ja todandja
mdlemapoolselt kokku leppima, et IKT-pdhine kaugtd6 on mdlemale poolele vastuvdetav ning seejarel
leppima kokku tapsemates kaugtoo kasutamise tingimustes. Pooled saavad kokku leppida naiteks IKT-
pohise kaugt6o kasutamise sageduses, todaja arvestuse pidamises, td0ga seotud andmete, info ja vara
turvalisuse tagamises, todvahendite véimaldamises, tookeskkonna kohandamises ja sisustamises jmt.
Kokkuleppeline saab olla ka té6andjale, tootajate esindajale ja/vodi jarelevalve asutusele juurdepadsu
tagamine kaugtdo asukohta, arvestades seejuures jarelevalve otsetarbekust ja maistlikkust. To6taja
eluruumis riikliku té6tingimuste jarelevalve tegemine on reeglina vélistatud ning voimalik tksnes
tootaja nousolekul. Eelnevast lahtuvalt on suur osa IKT-pohise kaugtod rakendamise asjaoludest
tootaja ja todandja kokkuleppest tulenev. To6taja ja tooandja peavad koost66s looma tingimused, et
tootaja saab teha IKT-pGhist kaugt6od oma tervist ohtu seadmata.

3.3. Tooandja juhendab IKT-pohist kaugtood tegevat toéotajat tooga, sealhulgas kaugtoo
tookeskkonnaga seotud voimalikest ohuteguritest, nende vGimalikest tervisemojudest ja
abindudest tervisekahjustuse valtimiseks v6i vahendamiseks

IKT-pShist kaugtood tegeva toodtaja juhendamine toimub TTOS § 13 16ige 1 punkti 13 pohimdtte alusel,
mille kohaselt peab juhendamine toimuma enne t66le asumist vOi t66 vahetamist ja sisaldama
tookohale ja ametile vastavat tooohutus- ja toéotervishoiualast juhendamist ja valjadpet.

Juhendamise labiviimiseks peab t66andja kaardistama IKT-pShisest kaugtodst tulenevad véimalikud
ohutegurid, nende kahjuliku moju ja tervisekahjustuse valtimise abindud. Naiteks on kaugtdol
ohuteguriks istuvast to6st tulenev sundasend, mille puhul on oluline to6koha endale sobivaks
kujundamine — téotooli, kuvari ja valgustuse reguleerimine, regulaarsete puhke- ja liikkumispauside
tegemine, et ennetada luu- ja lihaskonna haigusi jms.

Naitlik loetelu ohuteguritest, nende potentsiaalsest mdjust IKT-pdhist kaugtodd tegeva tootaja
tervisele ning kahjuliku moju valtimiseks voi vahendamiseks vajalikud meetmed on esitatud
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alljargnevas tabelis. Tegemist ei ole I6pliku loeteluga. Juhendamine peab olema ametile ja té6kohale

vastav.

Ohutegur

Voimalik moju tervisele

Tootaja ja todandja rakendatavad
meetmed terviseriski valtimiseks
vOi vahendamiseks

1.1.Fuusikalised
ohutegurid

1.1.1. Valgustuse
puudused:
ebapiisav,
liiga  tugev
(valguse
raigus);
varelev, suur
valguse
kontrast
tootamiskoh
as; varjude
teke; valguse
peegeldumin
e.

Nagemise halvenemine;
tdhelepanuvdoime langus; liigne
vasimus, peavalu ja t66voime langus
tulenevalt nduetele mittevastavast
valgustusest.

Toodandja rakendatavad meetmed:
Tootaja juhendamine Oige
valgustuse valikul ja tookoha
kohandamisel vastavalt valguse
langemisele.

Tootaja rakendatavad meetmed:
kuvar peab olema paigutatud nii, et
oleks valditud valguse peegeldumine
ja pimestamine. Ekraani eredus ja
kontrastsus peab sobima ruumi
valgustustingimustega. Jalgi, et sa
ise ei istuks ning ekraan ei oleks
paigutatud otse vastu akent. Selleks
vali tootamiseks koht, kus on
vOimalik tagada té6tamiseks sobiv ja
piisav valgustus. Valgustus ei tohiks
olla liiga intensiivne, varelev.
Valgustus peaks langema selliselt, et
toopinnale ei tekiks varje ja et valgus
ei langeks otse kuvarile.
Kohtvalgustust on soovitatav
kasutada koos Uldvalgustusega, et
ruumis ei tekiks liiga suuri valguse
kontraste. Valguse puhul tuleb
tihelepanu poodrata ka ruumis
kasutatavatele peegeldatavatele
pindadele (nt klaasist laud), mis
vOimendavad valgustugevuse
intensiivsust (raigust).

1.2.Fisioloogilised
ohutegurid
1.2.1. Sundasendid

Pikaajaline istumine p&hjustab luu-
ja lihaskonna haigusi; koormab
siidame- ja vereringesisteemi; voib
pohjustada ltlisamba
kohrekesta degeneratsiooni
veenilaiendeid;

pingeid kaelas ja seljapiirkonnas.
Vale

ning

istumisasend  vGib  pd&hjustada
Olavootme
lihasvalusid, pingepeavalusid,
seljavalusid

tingituna valedest istumisasenditest,
vahestest asendi vahetustest ja
lilkumispausidest, kehvast

Tooandja rakendatavad meetmed:
tootaja  juhendamine  tookoha
kujundamisest (tootooli ja —laua
reguleerimine, kuvari asetus jms),
tooasenditest ja todasendite
vaheldumisest ning liikumispauside
tegemise vajadusest.

Tootaja rakendatavad meetmed:

Kuvar peaks asetsema silmadest
veidi allpool. Valdi tooliserva ning
laua survet reitele ja polvedele,

vOimalusel ja vajadusel reguleeri
istme kaldenurka. Jalad toetugu
taistallaga pdrandale. Vajadusel
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valgustusest. Sundasendid kates
tekitavad kate vasimust, valulikkust
(pGhjustades nt Olavootme,
kiilinarliigese Ulekoormushaigust —
epikondiiliit ja randme
Ulekoormushaigust — karpaalkanali
siindroom hiirega t66tamisest). To6
kuvariga vasitab silmi (&rritus,
kihelus, punetus, kuivus), mis voib
viia nagemise halvenemiseni.

reguleeri tooli kdrgust. Kui jalad ei
ulatu korralikult pdrandale, kasuta
jalatuge, valtides liigset survet reie
tagaosal. Laua all peab olema ruumi
jalgade vabaks liigutamiseks.
Klaviatuuri ees peab olema ruumi
kate ja randmete toetamiseks.
Trikkides ning hiire kasutamisel
toeta kiunarvarred lauale (voi tooli
kdetugedele) ning hoia randmeid
vOimalikult otse. Kuilnarvarre nurk
vGiks olla umbes 90°. Kasuta
vajadusel randmetoega hiirematti.
Jalgi, et olad ei oleks Ules tostetud.
Selg hoida sirge, pea veidi ette
kallutatud. Tooli seljatugi peab
toetama eelkoige alaselga.
Vajadusel reguleeri seljatoe k&rgust.
Kdige olulisem on erinevaid
asendeid varieerida ja end vahepeal
piisavalt liigutada, et lihastele t66d
anda.

Puhkepauside kestus peab
moodustama vahemalt 10%
kuvariga té6tamise ajast. Pikkadele
harvadele pausidele tuleb eelistada
sagedamaid llhikesi pause. Téuske
plsti, sirutage ning kdndige ringi ja
tehke lihaseid |ddvestavaid harjutusi
eelkdige kaela- ja seljapiirkonnale
ning silmadele. Pilgutage pidevalt
silmi, et ennetada silma sarvkesta
kuivamist.

1.3.Psiihhosotsiaal-
sed ohutegurid
1.3.1.
Pikaajaline
tootamine Uksinda,
korge toointensiivus,
to6tamine Ohtuti ja
nadalavahetustel,
pingeline t60,
vastutusrikas t60

Toostress ja  sellest  tulenev
korgvererohktdbi, labipdlemise risk,
arevus, depressioon. Pisiva
stressiseisundi korral

tekib lihaspinge, mille tagajarjeks
vOib olla valu

lihastes (muofastsiaalne valu).

Tooandja rakendatavad meetmed:
Tootaja heaolu ja tooalase arengu
toetamine, arenguvestlused,
vaimset tervist toetavad koolitused
jms psihholoogiline toetus ja abi,
tootaja kaasamine, Ghislritused jms
meeskonda Uihendavad
koosviibimised.

Tootaja rakendatavad meetmed:
puhkepausid, I66gastavad
tegevused, suhtlus tébandjaga
probleemidest ja vOimalike
lahenduste 0sas (tooaja

vahendamine, toollesannete

vaheldumine jms).
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1.4 Kukkumis-, FOlsilised  vigastused, traumad | To0andja rakendatavad meetmed:

elektrilogi- ja tingituna kasutatavast seadmest | to6taja juhendamine IKT-pGhiste
tulekahjuoht tulenevast elektriloogist vOi | vahenditest tuleneva
korrastamata tootamiskohast ning | elektrilddgiohu suhtes
katkisest mooblist (toéotool) tulenev | (elektrijuhtmete ja elektripistikute
kukkumisoht. vigastused, elektrijuhtmete

korrashoid).

Tootaja rakendatavad meetmed:
juhtmeid ei tohi vigastada, naiteks
hoida neid laua- vdi toolijala all voi
mujal, mille puhul on oht juhtmeid
vigastada. Samuti ei tohi juhtmed
paikneda vaiba all, mille puhul pole
nahtavad juhtme vigastused ning on
oht udlekuumenemiseks, mis vdib
pohjustada nt tuleohtu. P&o6rata
tahelepanu toovahendite
hooldamisele (arvuti regulaarne
hooldus ja puhastus) ning té6tooli ja
-laua pisikindlusele.

Tootaja peab juhendamise jargselt oskama ise margata ohutegureid ja neid maandada, vajadusel
koostoos todandjaga. Kirjeldatud IKT-pdhist t60d tegevate tootajate juhendamine peab olema
fikseeritud ja tdoendatav. Juhendamise eesmark on tagada kaugtool oleva tootaja piisav kaitse
ennetamaks t660nnetusi ja tooga seotud haigestumisi.

3.4. Tookeskkonna tootervishoiu ja to6ohutuse noudeid tdidavad tootaja ja tooandja IKT-pGhist
kaugtood tehes niivord, kuivord see on voimalik arvestades IKT-pohise kaugtod iseloomu ja té6taja
kaitse vajadust

IKT-pShise kaugtdd korral tdidavad tooandja ja tootaja TTOS peatiikkides 2 ja 3 esitatud ndudeid,
arvestades IKT-pGhise kaugtod iseloomu. TTOS peatiikkides 2 ja 3 kasitletakse todkeskkonna ja
toovahenditega seotud ndudeid, mida ei ole té6andjal IKT-pShise kaugtoo puhul kohati véimalik ega
maistlik tagada. Naiteks ei pea td6andja m66tma tookeskkonna ohutegurite parameetreid t66taja
valitud kaugtéd keskkonnas, korraldama tookeskkonna riskianallilisi ja tegevuskava, tagama
nouetekohaseid olmeruume (nt piisava suurusega puhkeruum, riietusruum, koristus jms), korraldama
esmaabi andmist, tagama nduetekohaseid t66keskkonna tingimusi jms.

Erisuse tegemine peatiikkide 2 ja 3 puhul rakendub vaid IKT-p&hise kaugtdo tegemise ajal. Kui tootaja
teeb osaliselt to6d ka ettevotte ruumides ehk té6andja vastutusalas, rakenduvad kéik TTOS-is toodud
nduded tdies mahus.

Peatiikid 2 ja 3 sisaldavad siiski ka mitmeid ndudeid, milles to6taja ja té6andja peaksid saavutama
kaugtoo korral kokkuleppe. Naiteks peaksid pooled kokku leppima, kes hangib, paigaldab ja hooldab
toovahendeid ning kes kohandab to6koha tootaja vajadustele vastavaks (naditeks tagab reguleeritava
tooli, muudetava kdrgusega kuvari jms).

Endiselt sdilib tod6andja kohustus maksta té6tajale haigushiivitist ja korraldada té6tajale, sh kaugtood
tegevale isikule tervisekontroll. Tervisekontroll on né kontrollimeetod, mis aitab vélja selgitada, kas
tootaja teab ja rakendab té6tervishoiu ja to6ohutuse ndudeid ka kaugtool olles ning kas tootaja tervise
kaitse on tagatud IKT-pdhist kaugtddd tehes.
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3.5. IKT-pohist kaugtodod tegev tootaja tagab kaugtoé tookeskkonnas toéodtervishoiu ja
tooohutusnouete tiitmise vastavalt tooandjalt saadud juhistele

Kuna IKT-pdhise kaugtod todkeskkond on viljaspool tédandja territooriumi, on té6andja kontroll ja
mojutus tookoha lle piiratud ning tootajale langeb IKT-pOhist kaugtéod tehes suurem vastutus
tootervishoiu- ja todohutusnduete tditmise eest. TOOtaja peab vastavalt td6andja saadud juhistele
tagama endale t66tamiskoha, mis ei kahjusta tema tervist. Nditeks kohandama endale sobivaks tooli
ja kuvari asetuse, tegema regulaarselt pause liikkumiseks ja silmade puhkamiseks, valtima to6tamist
mirarikkas keskkonnas, valima vGi kohandama endale Gige valgusega t66tamiskoha jms. Kaugt6o
tootamiskohas vastutab t66taja seega ise oma tootervishoiu- ja té6ohutusnduete taitmise eest. Kui
IKT-pbhist kaugtodd tegev tootaja teeb osaliselt t66d ka todandja territooriumil paiknevas
tootamiskohas, on téotervishoiu- ja todohutusnduete tditmine té6andja vastutusalas ning rakenduvad
koik TTOS-ist tulenevad nduded.

4. Kolmandast riigist ajutiselt Eestisse lahetatud té6taja tervis ja ohutus on kaitstud

Muudatus nduab TTOS kohaldusala (§ 1 Ig 3) laiendamist kolmandas riigis tegutseva té6andja poolt
ajutiselt Eestisse lahetatud to6taja toole. Muudatuse kohaselt peab vastuvottev lksus tagama Eestis
kehtestatud tootervishoiu ja todohutuse nduete kohaldumise ka kolmandatest riikidest lahetatud
tootajatele. Selline lahendus kdrvaldab ebavordsuse kolmandatest riikidest siia toole [ahetatud isikute,
EL riikidest lahetatud tootajate ja Eesti to6andja juures tootavate tootajate kaitseks rakendatavate
tootervishoiu ja tooohutuse nduete kohaldamises.

Lisaks tootervishoiu ja tooohutuse seadusest tulenevate nduete kohaldamisele kolmandast riigist
ajutiselt toole lahetatud vdlismaalasele, vaarib kaalumist vajadus kohaldada nimetatud sihtriihmale ka
teisi Eestis kehtivaid tootingimusi (t06- ja puhkeaeg, pShipuhkuse kestus, tGletunnité6 hivitamine,
vordne kohtlemine ja vérdsed vGimalused).

5. Uhisel téokohal vdladigusliku teenuse osutamise lepingu alusel tootavate isikute tervis ja ohutus
on kaitstud

Voladigusliku lepingu alusel teenust osutavatele isikutele luuakse TTOS § 12 I6ikele 8 samalaadne
olukord. Véladigusliku lepingu alusel tootav isik, tootades tédkohal samal ajal koos tédandja teiste
tootegijatega, peab teavitama toid korraldavat isikut/tooandjat oma tegevusega seotud ohtudest ja
tagama, et tema tegevus ei ohusta teisi toé6tegijaid. Toid korraldav isik/t66andja peab véladigusliku
lepinguga tootavale isikule tagama ohutu tookeskkonna, sh teavitama teda enne todllesannete
tditmisele asumist oma ettevotte tegevusega seotud ohtudest ja juhendama nendest hoidumise
abindudest, samuti tutvustama paastetoode ja esmaabi andmisega seotud abindusid ettevottes ning
nende eest vastutavaid tootajaid.

Sisuliselt tahendab muudatus, et véladigusliku lepingu alusel teenust osutavad flilsilised isikud peavad
osalema tootervishoiu- ja to6ohutusalases Uhistegevuses, kui nad té6tavad tédkohal samal ajal koos
teise té6andja tootajatega. Eesmargiks on tagada voladigusliku lepingu alusel teenust osutava isiku ja
tema kaastdotajate tervise kaitse ja ohutus.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise digusega
maaratud raamid

Planeeritavad muudatused on puutumuses vahemalt jargmiste pohidigustega:
1) Gigus riigi ja seaduse kaitsele;
2) 0igus vabalt valida tegevusala, elukutset ja todkohta;
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3) Oigus vabale eneseteostusele;
4) 0igus tervise kaitsele;
5) ©igus kodu puutumatusele.

Plaanitav regulatsioon on puutumuses jargmiste Eesti suhtes kehtivate rahvusvahelise diguse ja EL-i
diguse normidega:

1) Euroopa parlamendi ja ndukogu 4. novembri 2003 direktiiv 2003/88/EU t66aja korralduse
teatavate aspektide kohta;

2) Euroopa Liidu N&ukogu 28. juuni 1999 direktiiv 1999/70/EU, milles kisitletakse Euroopa
Ametilthingute Konféderatsiooni (ETUC), Euroopa TooOandjate Foderatsiooni (UNICE) ja
Euroopa Riigiosalusega EttevGtete Keskuse (CEEP) solmitud raamkokkulepet tdhtajalise t66
kohta;

3) parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta, mis satestab to6tamisega seotud
pohidigused (artikkel 2, mis puudutab Gigust Oiglastele tootingimustele; artikkel 3, mis
puudutab Gigust toé6tada ohututes ja tervislikes tootingimustes; artikkel 12, mis puudutab
Oigust sotsiaalkindlustusele; artikkel 22, mis puudutab tootajate Gigust osaleda ettevotte
tootingimuste ja tookeskkonna tingimuste kindlaksmaaramisel ja parandamisel);

4) Euroopa Liidu pohidiguste harta (artikkel 31, mille kohaselt igal tootajal on G&igus
tootingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja vaarikuse kohased ning Gigus maksimaalse
tooaja piirangule ning igapaevastele ja -nddalastele puhkeaegadele ja iga-aastasele tasulisele
puhkusele; artikkel 34, mis puudutab Gigust sotsiaalkindlustusele ja sotsiaalabile);

5) No&ukogu direktiiv, 12. juuni 1989, tOotajate tootervishoiu ja to6ohutuse parandamist
soodustavate meetmete kehtestamise kohta (89/391/EMU).

6) Euroopa Liidu tasandi sotsiaalpartnerite raamleping kaugtod kohta, milles kasitletakse
kaugtoo rakendamist, sh tootervishoiu ja todohutuse korraldamisel, nimetades muuhulgas, et
todandja vastutab kaugtootaja tootervishoiu ja -ohutuse kaitsmise eest kooskdlas direktiiviga
89/391, vastavate tutardirektiividega ning siseriikliku seadusandluse ja kollektiivlepingutega
ning té6andja teavitab kaugtootajat ettevotte tootervishoiu ja -ohutuse eeskirjadest ning eriti
kuvaritega seotud ettekirjutustest, samuti, et kaugtdotaja rakendab neid ohutuseeskirju
Oigesti.

V. Regulatiivsete vGimaluste mojude eelanaliiis ja moju olulisus.

| 11. Kavandatavad muudatused ja nende majud

11.1. Kavandatav muudatus 1

Tooandjal ja tootajal on voimalus kokku leppida todajas ajavahemikuna ehk véimalus s6lmida
miinimum-maksimum té6tundidega tooleping

11.1.1. Muudatusega kaasneva maoju sihtrithm I: t66tajad. Kokku oli 2017. aastal Eestis hdivatuid
658 600, palgatootajaid nendest 89,8%. Muudatus puudutab enam téd6tajaid nendes valdkondades,
kus noudlus t66jou jarele on hooajaline, ja madalamat oskustaset eeldava ja varieeruva
tookoormusega valdkondades, eelkdige teenindussektoris (hotellindus, kaubandus, meelelahutus,
laste- ja omastehooldus).

Raske on ette ennustada, kui palju t66tajaid miinimum-maksimumtundidega t66lepingu alusel
tootama hakkab. Hollandi statistika naitab, et kdigist tookohtadest Hollandis moodustavad t66
viljakutsel lepingud ligikaudu 5%*. Arvestades, et Hollandis (ldiselt on osaajaga téétamine oluliselt
enam levinud kui Eestis (2016. aastal tootas osaajaga Hollandis 46,6% 20-64-aastastest tootajatest ning

43 Eurofound, 2015, New forms of employment, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
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Eestis 9,5%), oleks Eestis toenaoliselt vahem tootajaid, kes sellise lepingu alusel td6tama hakkaksid.
Seega vodib otsest sihtriihma pidada vaikeseks.

11.1.1.1. Sotsiaalne moju

Muudatusel on mdju téoturule ja téosuhetele. Miinimum-maksimum to6tundidega toodlepingute
solmimise véimaldamine lihtsustab ligipdadsu to6o6turule ning voib seeldbi tdsta hdivet hetkel vahem
hdivatud voi lGldse mitte hdivatud inimeste seas, kelle osakaal on suurem naiteks puudega inimeste,
vanemaealiste, hooldaja rollis olevate inimeste ja vihemusrahvuste seas. Muudatus aitab t6oturule
tuua inimesi, kes eelistavad suuremat ajapaindlikkust voi vdiksemat to6koormust, ning mdningal
maaral voib see vdimaldada tootajatel Ghitada tootamist oma teiste kohustustega (Gppimine,
omastehooldus).

Muudatus mdjutab, milliste lepingutega to6tajad tootavad, kuna labi paindlikuma té6lepingulise suhte
regulatsiooni vGib vadheneda toédlepingu asemel muude vdladiguslike lepingute (kdsundus- ja
toovotulepingute) kasutamine. Maksu- ja Tolliameti andmetel to6tas 2016. aastal t66votu- voi
kdsunduslepingu alusel keskmiselt kuus 33 000 inimest, moodustades kdigist tootajatest 6,1%,
kusjuures viimastel aastatel on sellise lepinguga to6tajate osakaal kdigist tootajatest suurenenud
(2015. aastal 5,5%, 2014. aastal 4,1%).

Miinimum-maksimumtundidega lepingute kasutuselevottu voib piirata té6andjate kohustus maksta
sotsiaalmaksu vahemalt eelmise aasta to6tasu alammaaralt (2018. aastal 470 eurolt). Seega ei pruugi
to6andja jaoks olla mdistlik miinimum-maksimum tundidega t66lepingut sdlmida tootajatega, kelle
puhul voib tootasu alla selle piiri jadda (madalat oskustaset eeldavad to6kohad, mida muudatus enim
puudutab) ning muudatuse moju ulatus voib jadda kesiseks. Samas on teatud sihtriihmad, kelle puhul
sotsiaalmaksu miinimumkohustus ei kehti: riikliku pensioni saajad, alla kolmeaastast last voi kolme voi
enamat alla 19-aastast last kasvatavad inimesed, (lli)Gpilased, pikaajalised t66tud ja lihendatud
tobajaga tootajad (7- kuni 17-aastased tootajad ja haridustootajad). Maksu- ja Tolliameti andmetel
moodustasid 2015. aastal tootajad, kelle todtasult maksis tédandja proportsionaalselt rohkem
sotsiaalmaksu, ca veerandi kdigist alla sotsiaalmaksu kuumadara teeninud tootajatest ja Ulejddnud
kolmveerandi puhul maksis té6andja sotsiaalmaksu tépselt toéotasult.

T66 véljakutsel reguleerimine voib vahendada imbrikupalga maksmist, mis avaldab positiivset méju
sellises to6vormis tootajate sotsiaalsetele garantiidele. Konjuktuuriinstituudi andmeil sai 2016. aastal
8% tootajatest Umbrikupalka ja iga kiimnes Umbrikupalga saaja tootas tdiesti mustalt. Kolmandik
Umbrikupalga saajatest t66tas majutuse, toitlustuse voi kaubanduse valdkonnas.

Muudatusel on ka m&ju t66- ja pereelu Ghitamisele. Kuna t66tajal on raske ette teada, mitu tundi t66d
kdesoleval kuul to6andja talle véimaldab (t66andja peab tdotajat toOpdevast ette teatama kolm
kalendripdeva), voib tootamise sobitamine pereeluga olla raskendatud. Samas vG&ib paindlikkus
to6suhtes omada osa tootajate jaoks ka t66- ja pereelu Ghitamisele positiivset mdju vdrreldes tdisajaga
tdé6tamisega.

Kuna miinimum-maksimumtundidega lepingu alusel t66tamine on regulaarne tegevus, vdib mdgju
sagedust sihtrihma jaoks pidada regulaarseks. Md&ju ulatus on suur, kuna t66 valjakutsel eeldab
tootajatelt sihiteadlikku kohanemist. Samas soltub mdju ulatus ka sellest, kas ja millises t66vormis
tootaja varasemalt on tootanud (kindlate té6tundidega stabiilses toosuhtes, juhutéddel voi on olnud
mitteaktiivne). Negatiivseks kaasnevaks md&juks on tdotaja suurem ebakindlus oma t66aja suhtes.
Kokkuvéttes on sotsiaalne moju sihtriihma jaoks oluline.

11.1.1.2. Majanduslik moju
Muudatusel on mdju leibkondade toimetulekule ja majanduslikele otsustele. Miinimum-maksimum
tundidega t6dlepinguga kaasnev ebakindlus téopaevade osas muudab keerulisemaks téotamise
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sobitamise oma teiste kohustustega (nt teisel tookohal to6tamine). Kuna muudatus md&jutab enam
madalamat oskustaset eeldavaid téokohti, on sellise lepingu alusel to6tades tootasud pigem madalad
ning teadmatus tapse to6tundide arvu kohta ei paku tootajale ka majanduslikku kindlustunnet. Vaid
piiratud to6tundide ulatuses todtamisega kaasneb ka oluline vaesusrisk*. Majanduslikku ebakindlust
aitab monevorra vahendada ndue, mille jargi tuleb tootajale todtasu maksta vahemalt to66lepingus
kokku lepitud minimaalsete t66tundide maaras. Nii on to6tajale tagatud kindel minimaalne sissetulek.

Muudatusel on positiivne majanduslik mdju nende isikute jaoks, kellele selline paindlikkus t66ajas
vOimaldab mitteaktiivsusest liikuda tooturule, ning nende jaoks, kes todtavad miinimum-
maksimumtundidega todlepingu alusel lisatéona. Too valjakutsel vdib olla ka ajutine
Gleminekuperioodi sissetulekuallikas t66 kaotanud inimesele, et sdilitada to6harjumus.

Majandusliku mdju sagedus sihtriihma jaoks on keskmine, kuna sellises to6vormis td6tamine avaldab
majanduslikule toimetulekule moju regulaarselt. Mdju ulatus s6ltub sellest, milline on to6taja varasem
hoiveseisund olnud, kuid teatud tootajate jaoks vGib mdju ulatus olla suur. Pikaajalise negatiivse
mdjuna voib valja tuua Uhiskondliku ebavordsuse siivenemist, kuna madalama palgatasemega
tootajate ebakindlus sissetuleku suuruse osas touseb. Kokkuvottes on majanduslik moju sihtriihmale
oluline.

11.1.2. Muudatusega kaasneva moju sihtriihm Il: t6dandjad. Muudatus puudutab valdkondi, kus
noudlus t66jou jarele on hooajaline, ja madalamat oskustaset eeldava ja varieeruva tookoormusega
valdkondi eelkdige teenindussektoris (hotellindus, kaubandus, meelelahutus, laste- ja omastehooldus
Hulgi- ja jaekaubanduse tegevusalal oli 2016. aastal 18% kdigist ettevotetest, majutus- ja toitlustuse
alal 3%, kunsti, meelelahutuse ja vaba aja tegevusalal 4%. Eelduslikult hakkaksid miinimum-
maksimumtundidega lepinguid s6lmima peamiselt sellised todandjad, kes praegu osaajaga
t6o6lepinguid on sdlminud. Eesti té6elu-uuringu andmeil oli 2015. aastal 57%-s ettevdtetest/asutustest
osalise to0ajaga tootajaid.

11.1.2.1. Sotsiaalne moju
Muudatusel on mgju tooturule ja todsuhtele. To6andjatele annab muudatus vGimaluse tasandada
toojouvajaduse varieeruvust ning kaasata paindlikumalt ning riskivabamalt suuremat hulka t66tajaid.
Sellega kaasneb ka voimalus leida juhutt6tajate hulgast pikaajalisi to6tajaid. Suurbritannias labiviidud
uuringu naitel on vélja toodud, et to6andja peamised vajadused t606 valjakutsel té6vormi kasutamiseks
on:

e Ebaregulaarselt toimuvad ja suurt hulka t66jéudu eeldavad t66d, naiteks (ihekordselt
toimuvad (ritused (pulmad, konverentsid, kontserdid, festivalid), mille puhul té6andjad
tahaksid toole votta juba varem vilja valitud ja vastava koolitusega inimesed.

e Aeg-ajalt esinevad erililesanded, mille tditmiseks on vaja spetsialiseerunud t66joudu (naiteks
tehniline, digusalane v6i muu professionaalne t606).

e Hooajaliselt varieeruv toojouvajadus, naiteks turismivaldkonnas, pdllumajanduses,
kaubanduses ja hariduses.

e Too6j6uvajaduse tousud ja modnad toonddala jooksul, nditeks majutuses ja kaubanduses.

e Tdojduvajaduse tdusud ja mddnad tddpaeva jooksul, naiteks hotellides koristamine.*

Voimalust tootajaid paindlikumalt kaasata parsib aga sotsiaalmaksu miinimumkohustus, mis tahendab,
et paljude madalat oskustaset eeldatavate t6dde puhul ei ole tédandjal mdistlik miinimum-
maksimumtundidega t66lepingut to6tajaga sdlmida voi tuleb arvestada, et madalama té6koormuse
puhul tuleb sotsiaalmaksu to6tasult maksta proportsionaalselt rohkem. V&imalus suuremat hulka
tootajaid palgata tahendab ka enam ressursikulu t66tajate juhendamisele ja koolitamisele.

44 Eurostati andmetel oli Eestis 2016. aastal vaesusriskis olevate tddtavate inimeste osakaal 9,6%.
45 Eurofound, 2015, New forms of employment, Publications Office of the European Union, Luxembourg
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Too valjakutsel kasutamisega kaasneb to0andja jaoks suurem vajadus tegeleda tootajate tddaja
planeerimise, tootajate toole kutsumise ja to6tundide arvestamisega. Kui todandja ei teata tootajat
to0 tlihistamisest ette vahemalt 24 tundi, tuleb tootajale maksta to6tasu, mida tootaja oleks saanud
tood tehes.

Laiemalt vdahendab muudatus to6joupuudust teenindussektoris ja aitab kaasa elanikkonna
aktiivsusmaara kasvatamisele, vahendades seeldbi survet palkadele.

Moju sagedus tédandjate jaoks on keskmine (vajadus tootajate jarele on regulaarne), moju ulatus on
keskmine voi suur (voib tooandjatelt eeldada sihiteadlikku kohanemist). Ebasoovitav méju voib olla
tootajate madalam seotus tdokohaga, mis vGib mojutada tehtava t66 kvaliteeti. Kokkuvottes on moju
oluline.

11.2. Kavandatav muudatus 2
Iseseisva otsustuspadevusega t66taja kasutamine

11.2.1. Muudatusega kaasneva moju sihtrithm I: IKT-pohist mobiilset t66d voi kaugt66d kasutavad
iseseisva otsustuspadevusega tootajad. Eesti tooelu-uuringu andmetel oli Eestis 2015. aastal
kaugtood teinud 20% tootajatest, kusjuures neist neljandik to6tas valjaspool tavaparaseid to6ruume
enamiku voi kogu té6aja jooksul. Peamiselt to6tavad kaugtéd vormis juhid ja tippspetsialistid (38%),
teistel ametialadel jadb kaugtood teinute osakaal 8%-17% vahele. Eeldusel, et mitte kdik tihti kaugtood
teinud tootajad ei ole iseseisva otsustuspadevusega tootajad, voib sihtriihm olla pigem vaike.

11.2.1.1. Sotsiaalne moju
Muudatus soodustab IKT-pShise mobiilse t60 ja kaugtoo kasutamist, kuna téoandjatel kaob iseseisva
otsustuspadevusega tootajate puhul vajadus pidada tooaja arvestust, mis selliste téovormide
kasutamist piirata voib. Seega vdib paindlik todaja korraldus levida tootegijate seas, vdimaldades
sealhulgas rohkem t66turul osa votta inimestel, kes monel pohjusel sellist paindlikkust enam vajavad
(teiste kohustuste t6ttu, elukoha kauguse tottu tookohast vms).

Eesti to6elu-uuringu tulemused néitavad, et tootajate soov kaugtédé vormis todtada on aastatega
suurenenud, kuid sellise toovormi voimaldamine ei ole vajadusele jarele jdudnud. Kuue aastaga ei ole
téusnud kaugtood tegevate tootajate osakaal, nii 2009. kui 2015. aastal oli viimase nelja nddala jooksul
kaugtood teinud viiendik to6tajatest. Samas on kaugtodd mitte teinud tootajate seas kuue aastaga
kahekordistunud vahemalt osalist kaugtood eelistavate to6tajate osakaal (18%-It 34%-le) ja kaugtood
teinud tootajate seas on kaugtood eelistavate tdotajate osakaal tdusnud kiimnendiku vorra (78%-It
86%-le).

Juhtudel, kus t66andjad on seni eelistanud t66- ja puhkeaja nduete tottu tootegijaga s6lmida muu
vOladigusliku lepingu todlepingu asemel, voib suureneda toodlepingute sdlmimine ning seeldbi
tootegija kaitstus toosuhtes, kuna talle kohaldub t66lepingu seaduse ja tootervishoiu ja té6ohutuse
seaduse regulatsioon (v.a. teatud t60- ja puhkeaja nduded). Téolepingu alusel tootavale isikule on
tagatud nt kaitse to66lepingu ebaseadusliku lileslitlemise puhuks, to6tasu vahemalt to6tasu alammaara
suuruses, iga-aastane puhkus, to6tervishoiu ja tddohutuse seaduse nduetele vastavad té6tingimused
jms. Samuti on toodlepingu alusel tootavale isikule tagatud koik sotsiaalsed garantiid (nt muu
vOladigusliku lepingu puhul vdib puududa ravikindlustus, kui lepingu alusel saadavalt tasult ei maksta
sotsiaalmaksu kuumaara ulatuses).

Riskiks vdib tootaja jaoks pidada seda, kui to6andja hakkab eeldama tdo6taja valmisolekut igal ajal t66d
teha ning hagustuvad piirid t66- ja puhkeaja vahel, millega vdib kaasneda stress ja lle té6tamise risk.
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Samuti on oht, et td6andjad hakkavad TLSis ettendahtud erandi vGimalust to6tajatele peale suruma.
Selle valtimiseks on ette ndahtud, et tootaja voib todlepingus sélmitud kokkuleppe igal ajal liles 6elda,
teatades sellest kaks nadalat ette.

Iseseisva otsustuspddevusega tootaja vormis tootamine mdjutab sihtriihma regulaarselt ning moju
sagedus on keskmine. Md&ju ulatus on keskmine, kuna tdendoliselt kasutab suur osa muudatuse
sihtriihmast juba praegu oma organisatsioonis paindlikku t66aja korraldust ning muudatus ei eelda
sihiteadlikku kohanemist. Kokkuvdttes on sotsiaalne mdju oluline.

11.2.2. Muudatusega kaasneva moju sihtriihm Il: Iseseisva otsustuspadevusega to6tamist kasutavad
tooandjad. Toendoliselt hakkaks iseseisva otsuspdadevusega tootamist kasutama osa neist
tooandjatest, kes praegu oma tootajatele kaugtddd voimaldavad. 2015. aastal oli kaugtdod tegevaid
tootajaid 18%-s organisatsioonidest.

11.2.2.1. Sotsiaalne moju
Kuna suureneb t66taja otsustuspddevus oma téoaja valimisel, muutub tédandjate jaoks lihtsamaks
kaugtoo voi IKT-pShise mobiilse t66 vbimaldamine, sest ei ole vajadust moelda sellele, kas ja kuidas
t606- ja puhkeaja nduded on taidetud. Positilvne moju tddandja jaoks vGib olla kaugtoo ja IKT-pShise
mobiilse t66 véimaldamisega kaasnev tdotegijate rahulolu kasv ning suurem vdimalus kaasata eemal
elavaid oluliste oskuste ja teadmistega tootegijaid.

Riskiks to6andja jaoks vOib pidada seda, kui tootaja ei ole vajalikul hetkel to6andja jaoks kattesaadav
vOi tootegija too kvaliteet lldiselt kannatab t06- ja puhkeaja nduete kohaldamata jatmise ning sellega
kaasneva voimaliku tlekoormuse tottu.

Moju ulatus on keskmine, kuna muudatus ei eelda tdodandjatelt olulisel maaral sihiteadlikku
kohanemist (iseseisva otsustuspadevusega to0tamist hakatakse kasutama téokohtade puhul, kus
toollesanded juba praegu enam autonoomiat tdbaja ja —koha osas vdimaldavad). Iseseisva
otsustuspadevusega to6taja vormis tootamine toimub regulaarselt ning mdju sagedus on keskmine.
KokkuvGttes on méju todandjatele oluline.

11.3. Kavandatav muudatus 3
Tahtajalise t66lepingu solmimise paindlikkuse suurendamine

11.3.1. Muudatusega kaasneva madju sihtriihm I: tdhtajalise lepinguga tootajad. 2016. aastal
moodustasid tdhtajalise lepingu alusel téotajad 3% kdigist palgatdodtajatest vanuses 20-64. Seega on
sihtrihm vaike.

11.3.1.1. Sotsiaalne moju

Muudatuse tulemusel vdidakse hakata enam sGlmima tahtajalisi t66lepinguid, mis annab té6turul
osalemise vGéimaluse inimestele, kellele mingil p&hjusel ei sobi pikaajaline t66suhe (naiteks noored,
kes ei soovi end pikaajaliselt (he to6dandjaga siduda). Lisaks suureneb tootajate jaoks vGimalus
omandada uusi oskusi ja kogemusi ning lihiajalisest to0st vdib saada hiippelaud pikemaajalisele
toosuhtele, kui t66 tegija on todllesannete tditmisel edukas. Muudatus méjutab tdenaoliselt enam
hooajaliselt suure ndudlusega valdkondi (turism ja majutus, pollumajandus), samuti vaid
projektipdhiselt oskusteavet eeldavaid todkohti. Piirangute vahendamise tulemusel suureneks
tahtajaliste lepingute alusel té6tamine, mis on Eestis, vorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega, vaga
vahelevinud. Kui Eestis tootas kdigist 20-64-aastasest tootajatest 2016. aastal tahtajalise lepingu alusel
3%, siis EL28-s keskmiselt 11,2%.
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Negatiivne voib muudatuse mdju olla, kui tédandjad hakkavad tootajatele vastu nende tahtmist
tahtajatu lepingu asemel tahtajalisi lepinguid peale suruma, mistdttu vaheneb to6taja kindlustunne
t60 olemasolu ja sissetuleku osas, samuti ravikindlustuse pisivuse osas. 2015. aasta to6elu-uuringust
selgus, et vaid 2% koigist tootajatest eelistaks tootada ajutise lepinguga ning selliste lepingute
eelistamine ei ole aastatega tootajate jaoks oluliselt atraktiivsemaks muutunud, mistdttu voib
piirangute vahenemist tdhtajaliste lepingute sdlmimisel pidada positiivseks siiski enam to6andjate
jaoks.

Kuna tahtajaliste lepingute kasutamise tdustes muutuvad t66suhted vahem pusivaks, voib see pikemas
perspektiivis suurendada ebavordsust tooturul — kui korgete teadmiste ja oskustega too6tegijad valivad
oma soovidest tulenevalt endale lihiajalisi projekte, siis madalama oskustasemega t66tajate jaoks voib
tahtajalise lepingu alusel t66tamine olla enam tédandja soovidest tulenev ning vahendada selliste
tootajate kindlustunnet tooturul.

MG&ju ulatus tootajate jaoks on keskmine, kuna vGib toimuda muutusi selles, milliseid lepinguid voi kui
pikaks ajaks sdlmitakse. M6ju sagedus on vaike, kuna tdhtajaliste lepingute sélmimise paindlikumaks
muutmine mdjutab tootajaid ebaregulaarselt. Kuna muudatuse tulemusel vdheneb tootajate
kindlustunne to6suhtes, on ebasoovitavate mdjude risk keskmine. Kokkuvdttes on mdju oluline.

11.3.2. Muudatusega kaasneva moju sihtrithm Il: té6andjad, kes palkavad t3dhtajalise lepinguga
tootajaid. Tooelu-uuringu andmetel oli 2015. aastal tdhtajalise lepinguga tootajaid 35%-s
ettevdtetest/asutustest. Enam oli tihtajalise lepinguga té6tajaid MTU-des ja SA-des (63%) ning riigi ja
KOV asutustes (61%), vahem arithingutes (30%). Sihtriihma suurus on keskmine.

11.3.2.1. Sotsiaalne moju

Toé6andjate jaoks on llihiajaline t66 Uks vGimalus tasandada ajutisi muutusi todj6uvajaduses (nditeks
tipphooajal turismivaldkonnas). Lihiajalise t66 vorm on sobilik ka kindla projektito6 jaoks sobilike
oskuste ja teadmistega inimeste leidmiseks. Seega vdimaldab piirangute vahendamine tadhtajalise
toolepingu sélmimisel todandjatel enam kaasata nii toéotajaid llhiajalistele vahem oskusi eeldavatele
toodele kui ka erialaoskustega inimesi ajutiseks kaasamiseks mdone kindla projekti raames. Té6elu-
uuringu jargi on kolm sagedasemat p&hjust ajutise t66 kasutamiseks Eesti ettevdtete/asutuste seas:
alaliste tootajate ajutine asendamine (2015. aastal 22%), hooajalise t66 tegemine (20%) ning liihiajalise
projektitoo tegemine (17%).

Tahtajalise t66 rakendamise tdustes voib kasvada to6andjate administratiivne koormus ning vajadus
pakkuda tdhtajalise lepinguga tootajatele piisavalt sobivat, kuid lihiajalist véljaGpet. Tootegijate
sagedasel vahetumisel véib kannatada t66 kvaliteet.

Mo&ju ulatus todandjate jaoks on keskmine, kuna suurem paindlikkus tdhtajaliste lepingute s6lmimisel
vOib mdjutada tddandjate praktikaid tootajate palkamisel ja t66 korraldamisel. Moju sagedus on
tooandjate jaoks vaike, kuna tahtajaliste lepingute sdlmimine voi pikendamine toimub
ebaregulaarselt. Moju sagedus on suurem nende tédandjate jaoks, kelle juures to6tab enam
tahtajalise lepinguga tootajaid. Ebasoovitavate mdjude risk on vaike. Kuna sihtriihmaks on 35%
tooandjatest, on kokkuvottes mdju oluline.

11.4. Kavandatav muudatus 4

TTOS ndeb ette tootervishoiu ja todohutuse nduete tiitmise IKT-pohise kaugtdd kasutamisel, kui see
on moistlikult teostatav

11.4.1. Muudatusega kaasneva moju sihtriihm I: t66andjad. 2015. aastal oli té6elu-uuringu andmetel
kaugtddd tegevaid tddtajaid 18%-s organisatsioonidest. Enim on kaugtdé kasutusel MTU-des ja SA-des
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(29%), vahem aritihingutes (18%) ja riigi- ja kohalike omavalitsuste asutustes (14%). Teenindussektoris
vOimaldatakse tootajatele kaugtood 1,4 korda suurema téendosusega kui téostussektoris. Kaugtood
vOimaldavate tédandjate hulk vdib muudatuse tulemusel mdnevdrra suureneda. Sihtriihma suurus on
keskmine.

11.4.1.1. Sotsiaalne moju
Muudatuse tulemusel saavad té6andjad lihtsamini ja teadlikumalt véimaldada oma tootajatele IKT-
pOhise kaugtod tegemist, kuna muutub selgemaks, kuidas IKT-pShise kaugtdoo korral jargida
tootervishoiu ja -ohutuse ndudeid.

Muudatusega tdpsustatakse juba olemasolevaid té6andja kohustusi tootervishoiu- ja ohutuse
tagamisel, vottes arvesse kaugtdd eripdra. Ka kehtiva TTOS-i jargi on todandja kohustatud t66tajat
tooohutus- ja tootervishoiu alal juhendama, kuid markimisvdarne osa todandjatest ei tee seda
kaugtood tegevate tootajate puhul. 2015. aasta tédelu-uuringus vastas 68% kaugtddd véimaldavatest
ettevotetest/asutustest, et annab tavapéarastest tooruumidest véljaspool tOootavatele tootajatele
tooohutusjuhiseid ja kontrollib, et té6tamine oleks ohutu (llejddnud 32% seda ei teinud). Neist
omakorda 60% kontrollis, et té6tajad ohutusndudeid jargiksid. Kdige enam kontrollitakse kaugto6o
tegijate to0ohutust vdikestes 5-9 to6tajaga ettevGtetes/asutustes, kus seda teeb 90%, suurematest
ettevotetest/asutustest teeb seda aga 61%—69%.

Toodandja koormus suureneb vahesel maaral seetdttu, et tooandjal tekib kohustus kaugtood tegevate
tootajate juhendamiseks kaardistada IKT-pShisest kaugtoost tulenevad voimalikud ohutegurid, nende
kahjulikud mdjud ja tervisekahjustuse valtimise abindud. Samas ei ole tédandjal kohustust kaugt6o
puhul eraldi labi viia riskianalllsi ega koostada sellest lahtuvat tegevuskava.

Kuna kaugtoo puhul arvestatakse muudatuse jargi todandja piiratud voimalusi TTOS nduete taitmise
osas ning tootajal on vastutus tagada kaugtdo ajal nduete taitmine vastavalt td6andja juhistele, voivad
tooandjad olla enam motiveeritud kaugtddd véimaldama. See omakorda vdimaldab té6andjatel enam
kaasata erinevate oskuste ja teadmistega t66tajaid, kelle jaoks on oluline vGimalus té6tada valjaspool
toédandja téoruume.

Moju ulatus tooandjate jaoks on keskmine — t6dandja peab tootervishoiu meetmeid kohandama
vastavalt kaugtood eriparadele, samas ei kaasne tob6andja jaoks uusi kohustusi, mis tekitaks
kohanemisraskusi. Kuna muudatusega kaasnevate TTOS nduete tditmine on ebaregulaarse loomuga
tegevus, on mdju sagedus vdike. Ebasoovitavate mdéjude riski ei tuvastatud. Et muudatuse sihtrihmaks
on 18% tooandjatest, on kokkuvdttes mdju tédandjatele oluline.

11.4.2. Muudatusega kaasneva moju sihtrithm Il: to6tajad. 2015. aastal oli tddelu-uuringu andmetel
viimase nelja nadala jooksul kaugtodd teinud 20% tootajatest (viie ja enama tdotajaga
organisatsioonides). Kuna muudatus voib m&jutada koiki kaugtdod tegevaid todtajaid, on sihtriihma
suurus keskmine.

11.4.2.1. Sotsiaalne moju
Muudatusega selgineb tootervishoiu- ja ohutuse korraldus kaugtood tegevate tootajate puhul,
mistottu paraneb to6tajate teadlikkus, véimalused ning oskused viltida tookeskkonna ohtusid kaugt6o
tegemise korral. See voimaldab ennetada kaugtddst pdhjustatud terviseprobleemide esinemist.

Samuti voib muudatusel olla positiivne mdju tootajate jaoks, kes soovivad IKT-pShise kaugt6o vormis
tootada, kuid tédandja pole seda vGimaldanud ebaselgete ja paindumatute tootervishoiu ja
tooohutuse nduete tottu. Laiemalt vdib esineda positiivne moju téohdivele, kui tédandjate suurem
valmisolek kaugtood voimaldada toob to6turule juurde té6tajaid, kelle jaoks on oluline véimalus taita
tooulesandeid valjaspool to6andja to6ruume (nt t66- ja pereelu Ghitamiseks voi tbotajate jaoks
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piirkondades, kust igapaevane liikumine t66le voib olla raskendatud). KGige olulisem eeldus kaugt6o
vOimaldamisele on siiski t00 iseloom, mis ei nGua pidevat té6andja ruumides kohalviibimist (t66elu-
uuringu jargi on 46% jaoks kaugtood voimaldanud to0andjatest see peamine pdhjus, miks kaugtood
vOimaldatakse). Samuti aitab muudatus ennetada IKT-p&hist kaugtddd tegevatel tootajatel ennetada
tdoga seotud tervisekahjustusi, kuna Centari poolt 13bi viidud juhtumiuuringust selgus®, et mitte
Uiheski vaadeldud kaugtood voimaldavatest ettevotetest polnud tagatud téotervishoiu- ja to6ohutuse
noudeid kaugtdoks. Vaid Gihel juhtumil teadvustati tootajatele, et kontoris kehtivaid té6ohutus- ja
tootervishoiundudeid tuleb tadita ka kaugtool.

Kuivord IKT-pdhise kaugtoo tegemisel kaasneb tootaja jaoks suurem vastutus tagada kaugtoo ajal
nouete taitmine vastavalt todandja juhistele, siis vGib sellega kaasneda risk, et kui to6taja toé6tingimusi
ise hoolikalt ei jalgi, loob pikaajaline kaugt6o terviseriski. Seetottu on oluline, et tootegijatel oleksid
head teadmised, kuidas vajalikke TTO ndudeid taita. T66elu-uuringu jargi on kaugtood teinud tootajate
hinnangud enda teadmistele optimistlikud. 73% kaugtood teinud tootajatest leiab, et neil on piisavalt
teadmisi, et valtida t66l vigastusi ja terviseprobleeme, lisaks 25% leiab, et neil on pigem piisavalt
teadmisi. Lisaks juhistele saadud teadmisetele aitab IKT-pOhist kaugtood tehes t66ga seotud haigusi
ennetada tervisekontrolli [dbimise kohustus.

MG&ju ulatus tootajate jaoks on pigem vaike, kuna td6tajatel puudub tarvidus kohanemisele suunatud
tegevusteks. Samas suureneb siiski tOOtajate vastutus ohutu tookeskkonna tagamisel kaugtoo
tegemise ajal. Muudatusega kaasnevate TTOS nduete tditmine on ebaregulaarse loomuga tegevus ning
moju sagedus on vaike. Ebasoovitavate mdjude riskiks vGib pidada seda, kui t6otaja ei jalgi oma
tootingimusi kaugtdood tegemise ajal piisavalt hoolikalt ning sellel on negatiivne mdju tema tervisele.
Riski aitab maandada todandja kohustus juhendada tdotajaid lahtuvalt kaugt6o voimalikest
ohuteguritest ning kaardistada abindud tervisekahjustuste valtimiseks. Kuna sihtriihma moodustavad
koik kaugtood tegevad tootajad, on kokkuvottes mdju oluline.

11.5. Kavandatav muudatus 5
Kolmandast riigist ajutiselt Eestisse ldhetatud tootaja tervis ja ohutus on kaitstud

Muudatusega satestatakse, et kdik TTOS-is kehtestatud tootajate ja tooandjate digused ja kohustused
kehtivad ka ajutiselt ettevottes tootavatele kolmandatest riikidest périt tootajatele.

11.5.1. Muudatusega kaasneva moju sihtriihm I: té6tajad. Politsei- ja piirivalveameti andmetel
registreeriti 2016. aastal Eestis 1807 tahtajalist to6tamisluba. Politsei- ja Piirivalveametis registreeriti
2017. a 7516 isiku lGhiajaline to6tamine, neist 679 puhul kasutati rendit6dd vahendavat ettevétet ja
|ahetatud too6tajaid registreeriti 226.

11.5.1.1. Sotsiaalne moju

Muudatusel on Eestis ajutiselt tootavatele kolmandate riikide kodanikele positivne mdju.
Tootervishoiu ja tooohutuse nduete kohaldumine suurendab nende kindlustunnet, et t66tamine on
ohutu ning tervist hoidev. Té6andjapoolne kohustuslik juhendamine tGstab teadlikkust ohututest
tootegemise viisidest ning suurendab oskuseid tookeskkonnast ldhtuvate ohtude valtimiseks.
Positiivset mdju tootajate tervisele omab ka todandja kohustus viia labi tervisekontroll nendele
tootajatele, kes teevad tervistkahjustavat tood. See v@imaldab ennetada t66st pd&hjustatud
terviseprobleemide esinemist.

M@&ju ulatus téotajate jaoks on keskmine, kuna sihtriihma kaitumises véivad kaasneda muudatused,
kuid nendega ei kaasne eelduslikult kohanemisraskusi. Muudatusega kaasnevate TTOS nduete

46 Rakendusuuringute keskus Centar. (2009). Kaugt66 Eesti organisatsioonides, juhtumiuuring.
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taitmine on ebaregulaarse loomuga tegevus ning mdju sagedus on vaike. Ebasoovitavate mdjude riski
ei tohiks esineda. Riski aitab maandada té6andja kohustus korraldada ajutiselt tootavatele kolmandate
riikide kodanikele tervisekontrolli.

Kuna sihtrihma moodustavad kdik ajutiselt Eestis to6tavad kolmandate riikide kodanikud, on
kokkuvottes moju sihtriihmale oluline.

11.5.2. Muudatusega kaasneva moju sihtrithm Il: té6andjad. Statistikaameti andmetel oli 2016.a
Eestis kokku 95 464 majanduslikult aktiivset aritihingut, 30 948 mittetulundusiihingut, 768 sihtasutust,
244 riiklikku Gksust ja 2 371 kohaliku omavalitsuse tiksust.

11.5.2.1. Majanduslik m6ju
Muudatusega voib taheldada té6andjatele nii positiivset kui negatiivset mdju. Positiivne md&ju avaldub
kindlustundes, et kéik ettevGttes todtavad kolmandatest riikidest tulnud té6lised on juhendatud ning
teadlikud tookeskkonnas valitsevatest ohtudest, mis hoiab eelduslikult dra voimalikud t666nnetused
ning t6ost pohjustatud terviseprobleemid. Muudatusega on tagatud kdikidele tervistkahjustavates
tootingimustes tootavatele tootajatele tervisekontroll. KokkuvGttes on terved ja todvoimelised
tootajad olulised ettevotte tulemuslikkuse ja maine téstmisel.

Negatiivsena tuleb markida véimalikku aja- ja rahakulu to6andjale, mis on seotud tdotervishoiu ja
tooohutuse nduete suurenemisega. To6andja peab korraldama ka ajutiselt tootavatele kolmandate
riikide kodanikele tookeskkonnaalase juhendamise, valjadppe ning hoolitsema vajadusel nende
tervisekontrolli Iabiviimise eest.

Samas tooelu oskusliku korraldamisega on té6andjal véimalik paindlikult 1abi viia nii juhendamist,
koolitust kui ka tervisekontrolli, iima et ajutiselt to6tavate kolmandate riikide kodanike lisandumisega
ettevottesse kulutused tootervishoiule ja tooohutusele oluliselt suureneksid.

M@&ju sihtriihm on suur, kuna muudatus vdib mdjutada potentsiaalselt kdiki toédandjaid. Mdju sagedus
on vaike, kuna TTOS nduete tditmine on ebaregulaarse loomuga tegevus. Moju ulatus on keskmine,
kuna muudatusega voib kaasneda té6andja jaoks taiendavaid kohustusi. Muudatuse majanduslik mdju
tooandjatele on oluline.

11.5.2.2. Sotsiaalne moju
Voib eeldada, et muudatusega suureneb ka té6andjate endi vajadus tootervishoiu- ja td6ohutusalaste
teadmiste tdiendamiseks ning oma ettevottes valitsevate riskiteguritega kursis olemiseks, mis
kokkuvottes parandab tldist tootervishoiu- ja to6ohutusalast olukorda ettevéttes. Suureneb té6andja
vastutus, paraneb sotsiaalne keskkond ettevottes.

MG&ju on vaheoluline. Mju sagedus on vaike (avaldub ebaregulaarselt), mdju ulatus ja ebasoovitavate
majude risk on vaike (ei eelda todandjate kaitumises erilisi muutusi).

11.6. Kavandatav muudatus 6

Uhisel tookohal voladigusliku teenuse osutamise lepingu alusel téotavate isikute tervis ja ohutus on
kaitstud

Muudatusega satestatakse, et TTOS-is kehtestatud tootajate ja todandjate digused ja kohustused

kehtivad ka vdladigusliku teenuse osutamise lepingu alusel teenust osutavatele isikutele, kui nad
tootavad lhisel todkohal koos té6andja teiste tootajatega.
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11.6.1. Muudatusega kaasneva moju sihtriihm I: té6tajad. Maksu- ja Tolliameti andmetel sai 2017.
aastal toovotu- voi kasunduslepingu alusel valjamakseid keskmiselt kuus kokku 35 300 isikut,
moodustades 6,4% kdigist tootajatest. Kuna muudatuse sihtrihmaks on vaid need voladigusliku
lepingu alusel tootavad isikud, kes tootavad tookohal samal ajal koos to6andja tootajatega, ei mojuta
muudatus k&iki VOS lepinguga isikuid. Tédelu-uuringu jérgi tdotas 2015. aastal 3,6% viie ja enama
to0tajaga ettevotete/organisatsioonide tdotajatest t66votu- voi kdsunduslepingu alusel. Sihtriihma
vOib pidada vaikeseks.

11.6.1.1. Sotsiaalne moju
Muudatusel on voladiguslepingu alusel tootajatele positiivne mdéju. Téotervishoiu ja tdoohutuse
nduete kohaldumine suurendab nende kindlustunnet, et t66tamine on ohutu ning tervist hoidev.
Tooandjapoolne kohustuslik juhendamine tdstab teadlikkust ohututest to6tegemise viisidest ning
suurendab oskuseid t66keskkonnast ldhtuvate ohtude valtimiseks.

MG&ju ulatus téotajate jaoks on keskmine, kuna sihtriihma kaitumises véivad kaasneda muudatused,
kuid nendega ei kaasne eelduslikult kohanemisraskusi. Muudatusega kaasnevate TTOS nduete
tditmine on ebaregulaarse loomuga tegevus ning moju sagedus on vaike. Ebasoovitavate mojude riski
ei tohiks esineda. Kuna sihtriihm on vaike, on kokkuvottes méju sihtriihmale vaheoluline.

11.6.2. Muudatusega kaasneva moju sihtriihm II: té6andjad. Tooelu-uuringu andmetel oli 2015.
aastal VOS lepinguga tdotajaid 28% todandjate juures, kus tddtab enam kui viis inimest, seega on
mojutatud sihtriihma suurus keskmine.

11.6.2.1. Majanduslik m6ju
Muudatusega voib taheldada té6andjatele nii positiivset kui negatiivset moju. Positiivne mdju avaldub
kindlustundes, et koik ettevottes todtavad todlised (nii toolepingu kui ka voladiguslepingu alusel) on
vordselt juhendatud ning teadlikud tookeskkonnas valitsevatest ohtudest, mis hoiab eelduslikult dra
vOimalikud t6oonnetused ning toost pdhjustatud terviseprobleemid. Kokkuvottes on terved ja
toovdimelised tootajad olulised ettevotte tulemuslikkuse ja maine tdstmisel.

Negatiivsena tuleb markida vGimalikku aja- ja rahakulu t66andjale, mis on seotud tootervishoiu ja
tooohutuse nGuete suurenemisega. To0andja peab korraldama tookeskkonnaalase juhendamise ka
koikidele véladiguslepingu alusel to6tavatele toolistele.

Samas tooelu oskusliku korraldamisega on tédandjal voimalik paindlikult 1dbi viia v6ladiguslepingu
alusel tootavate toodliste juhendamist, ilma et kulutused tootervishoiule ja té6ohutusele oluliselt
suureneksid.

Mo&ju sagedus on vaike, kuna TTOS nduete tditmine on ebaregulaarse loomuga tegevus. Moju ulatus
on keskmine, kuna muudatusega vdib kaasneda té6andja jaoks tdiendavaid kohustusi. Muudatuse
majanduslik méju tédandjatele on oluline.

11.6.2.2. Sotsiaalne moju
Voib eeldada, et muudatusega suureneb ka té6andjate endi vajadus tootervishoiu- ja tddohutusalaste
teadmiste tdiendamiseks ning oma ettevottes valitsevate riskiteguritega kursis olemiseks, mis
kokkuvodttes parandab Uldist tootervishoiu- ja td6ohutusalast olukorda ettevottes. Suureneb té6andja
vastutus, paraneb sotsiaalne keskkond ettevottes.

M®&ju on vaheoluline. Mju sagedus on vaike (avaldub ebaregulaarselt), mdju ulatus ja ebasoovitavate
mojude risk on vaike (ei eelda todandjate kditumises erilisi muutusi).

12. Muudatuste koondmdju ettevétete ja/voi kodanike halduskoormusele
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Muudatustel ei ole mdju ettevotete ja kodanike halduskoormusele. Ettevotete jaoks kaasneb kulusid
seoses TTOS-i muudatuste ja hdlmatud isikute ringi laienemisega, kuid eelndus ette nahtud
muudatused ei suurenda ettevétete infokohustuse taitmisest tulenevaid kulusid.

Teavitustegevuse tulemusena vdib suureneda ettevétluskonto kasutamine platvormi vahendusel
teenuse osutajate poolt, mistdottu voib mingil maaral suureneda ka nende halduskoormus.

‘ 13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud ‘
Muudatuste rakendamisega ei kaasne riigi voi kohalike omavalitsuste jaoks markimisvaarseid kulusid
vOi tulusid.

Kui suureneks platvormi vahendusel teenuse osutajate arv ning teenuse osutajale oleks
ettevotluskonto kasutamine kohustuslik, siis mojutaks see otseselt tulumaksu, sotsiaalmaksu ja
kohustusliku pensionikindlustuse maksete laekumist.

Kaudselt suureneb muudatuste tulemusel té6joumaksude laekumine, kui suurem paindlikkus
toosuhetes toob toohGivesse inimesi juurde. VGimalus s6lmida miinimum-maksimum toé6tundidega
toolepinguid vOib aidata tooturule siseneda vOi seal plsida inimestel, kes vajavad suuremat
ajapaindlikkust voi vaiksemat tookoormust. Samuti vGib osa to6tajaid hakata miinimum-maksimum
tootundidega toolepingu alusel tootama pShitoost saadava sissetuleku tdiendamiseks. T66 viljakutsel
reguleerimine véib vahendada ka imbrikupalga maksmist. Tahtajaliste lepingute sGlmimisel piirangute
vdhendamise positiivne mdju téoturule on vBimalus tooturule kaasata inimesi, kes saavad tootada
ainult periooditi voi lGhiajaliselt, nditeks Gpilasi ja tudengeid. Iseseisva otsustuspddevusega tootaja
reguleerimine todlepingu seaduses ning muudatused TTOS-is tootervishoiu ja td6ohutuse nduete
taitmise kohta kaugttd kasutamisel aitavad todandjatel kaasata enam erinevate oskuste ja
teadmistega t60 tegijaid, kelle jaoks on oluline vdimalus to6tada valjaspool todandja to6ruume muude
kohustuste, elukoha-té6koha kauguse tdttu, vmt pdhjusel.

| 14. Edasine m&jude analiiiis |

Mdjude analiiusiks vajalikud andmed saadakse statistilistest andmebaasidest ning olemasolevatest
uuringutest. Tdiendavaid uuringuid ei ole plaanis labi viia.

VI. Kavandatav diguslik regulatsioon ja selle vdljatodtamise tegevuskava

15. Valitav lahendus

Viljatootamiskavatsuses kirjeldatud probleemide lahendamiseks on vajalik muuta TLS t66aja
regulatsiooni selliselt, et té6suhte pooltel oleks véimalik sélmida miinimum-maksimum tundidega
toolepinguid ning oleks véimalik maarata iseseisva otsustuspadevusega tootajaid, kes on oma t6oaja
korraldamises vabamad kui tavalised to6tajad. Lisaks vajab muutmist TLS tahtajaliste t66lepingute
regulatsioon, et kehtivad reeglid oleksid paindlikumad, lihtsamad ja t66suhte pooltele selgemini
arusaadavad. Platvormi vahendusel teenust osutavate isikute sotsiaalse kaitse tagamisel on hetkel
oluline teha teavitust66d ning vajadusel hiljem kaaluda regulatiivseid lahendusi. Samuti on vajalik
tdiendada TTOS-i: 1) IKT-pGhise kaugt6d kasitlusega, et muuta todkeskkonna tootervishoiu ja
tooohutusalaseid ndudeid paindlikumaks ning tuua selgust IKT-pdhise kaugtdo pohilistest todandja
ja tootaja kohustustes; 2) laiendada kohaldusala kolmandatest riikidest parit tootajate toole ning
luua voladigusliku lepingu alusel tootavatele isikute todle sarnane olukord flilsilisest isikust
ettevotjaga.

15.1. Tootatakse valja uus tervikseadus 15.2. Muudatused tehakse senise X
seaduse struktuuris
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15.3 Selgitus Uue tervikseaduse viljaté6tamine ei ole vajalik. Kavandatavad muudatused ei

Oigusaktide muutmisega.

ole vaga ulatuslikud ning seetdttu on eesmargi saavutamine véimalik kehtivate

16. Puudutatud ja muudetavad digusaktid

Toolepingu seadus, tootervishoiu ja toédohutuse seadus

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Viljatootamiskavatsuse edastamisel kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks palume lisaks
tagasisidele edastada voimalikke taiendavaid ettepanekuid paindlikke t66vormidega seonduvateks
seadusemuudatusteks. Valjatéotamiskavatsuse punktis 6 toodud partnereid kaasatakse ka eelndu

menetlusse. Konkreetsem kaasamise plaan on tapsustamisel.

18. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg

Eraldi analtilisi/uuringu labiviimist ei ole plaanis.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja
kooskdélastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna
koostatakse eelndu kontseptsioon)

Kontseptsiooni ei koostata.

20. Eeldatav eelnou avaliku konsultatsiooni ja
kooskolastamise aeg

2019. aasta I-Il pool

21. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg

2020. aasta I-Il pool

22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed

Sotsiaalministeeriumi t6oelu
arengu osakonna ndunik Liis
Tonismaa (liis.tonismaa@sm.ee,
626 9805), peaspetsialist
Maarika Haidak
(maarika.haidak@sm.ee; 626
9736), nd6unik Ivar  Raik
(ivar.raik@sm.ee; 626 96200,
tookeskkonna juht Seili Suder
(seili.suder@sm.ee; 626

9191), todsuhete poliitika juht

Mariliis Proos
(mariliis.proos@sm.ee, 626
9255), tooelu arengu osakonna
juhataja Thea Treier

(thea.treier@sm.ee; 626 9821)
ning analldtikud Liina Kaldmae

(liina.kaldmae@sm.ee, 626
9726) ja Ester Rankla
(ester.runkla@sm.ee, 626
9177).
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