12.06.2018
Majandus- ja taristuministri méiiruse ,,Metroloogiliselt kontrollitud mootevahendite
kohustuslikud kasutusalad koos eranditega, metroloogilise kontrolli alla kuuluvate
mootevahendite nimistu, tipsusnéuded, taatluskehtivusajad ning metroloogilise kontrolli ja
statistilise taatluse tipsustatud néuded* eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse 01.01.2019 joustuva modteseaduse (edaspidi MaooteS) § 6 16ike 4 alusel.
Mairus sdtestab kohustuslikule metroloogilisele kontrollile kuuluvate mddtevahendite nimistu,
tapsustades kohustuslikud kasutusalad ja erandid ning kasutusele votmise ja tdpsusndudeid,
kasutusvaldkondi, taatluskehtivusaegu ning ndudeid metroloogilisele kontrollile, sealhulgas
statistilisele taatlusele.

Eelndu asendab samasisulist varasemat majandus- ja taristuministri 20. septembri 2016. a méarust
nr 57 ,Kohustuslikule metroloogilisele kontrollile kuuluvate mddtevahendite nimistu,
mootevahendite olulised ja erinduded, sealhulgas tépsusnduded, ning modtevahendite
taatluskehtivusajad“ (edaspidi mddrus nr 57), mis reguleeris koos 1. mail 2004. a joustunud
mddteseadusega mddtevahendite metroloogilise kontrolli valdkonda Eestis.

Vahepeal on muutunud diguslik olukord, mis tingib samasisulise uue méiéruse kehtestamise
vajaduse. 1. jaanuarist 2019. a muutub kehtetuks 1. mail 2004. a joustunud mdoteseadus ning iihes
sellega muutuvad kehtetuks koik selle seaduse alusel antud mairused, sealhulgas ka mairus nr 57.

Maiiruse on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi siseturuosakonna toote
ohutuse ja tarbijakaitse talituse ekspert Triinu Sillamaa (e-post: triinu.sillamaa@mkm.ee, tel:
625 6391). Eelndu ja seletuskirja  juriidilise analiiiisi tegi  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ~ digusosakonna  digusndunik Hendrick Rang (e-post:
hendrick.rang@mkm.ee, tel: 625 6351) ja keeletoimetuse referent-keeletoimetaja Kristiane Liivoja
(e-post: kristiane.liivoja@mkm.ee; tel: 625 6370).

Erinevalt miiruse nr 57 kohaldamisalast sétestatakse eelnduga ka nduded mddtevahendi
statistilisele taatlemisele.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu on samasisulise madruse nr 57 uus redaktsioon. Suurim muudatus vorreldes midrusega nr
57 on statistilise taatluse reeglite sitestamine.

Eelndu paragrahv 1 sétestab mairuse kohaldamisala, mille jargi kehtestatakse mairuses turule
lastavate, kasutusele voetavate ja kasutusel olevate modtevahendite nimistu, kehtestatakse nendele
modtevahenditele metroloogilise kontrolli viis, tdpsusnduded ning taatluskehtivusajad koos
nOuetega statistilisele taatlemisele. Méédrus kohaldub maéiruse lisas nimetatud kasutusaladel
kasutatavatele modtevahenditele, arvestades lisas sétestatud erandeid kasutusaladele. Néiteks peab
kasutama taadeldud mitteautomaatkaalu kauplustes kauba koguse mdotmisel, taadeldud
kiitusetankurit tanklates kiituse miitimisel ning liiklusjdrelevalves tehtaval mddtmisel taadeldud
kiirusmodturit. Eeltoodu tihendab ka seda, et antud kasutusalal peab mdotmiseks kasutama tiksnes
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taadeldud mddtevahendit, mis on miéruse lisas olevas kohustusliku metroloogilise kontrolli
nimistus on nimetatud.

Muud mddtevahendit ei voi antud kasutusalal mootmiseks kasutada. Néiteks jackaubanduses peab
kasutama kauba kaalumisel taadeldud kaalu. Vdrreldes méddrusega nr 57 on kohaldamisala
paindlikumaks rakendamiseks lisatud erandid. Eesmérk on vdimaldada vihem tdpsust ndudvate
modtmiste korral uuenduslikumate modtevahendite kasutamist, kuid samas analoogsel mdotmisel
traditsioonilise mootevahendi kasutamisel tagada mdotmiste usaldusvdidrsus metroloogilise
kontrolli kaudu. Naiteks kui riiklikus jarelevalves kasutada mddtmisel moddulinti, peab mdddulint
olema taadeldud. Kui samal kasutusalal modtmiseks kasutatakse muid pikkuse mddtevahendeid,
nagu laserkaugusmdoturid, siis piisab selles valdkonnas modtevahendile kehtestatud nduetest,
nditeks jélgitavast kalibreerimisest.

Eelndu § 2 sdtestab médruses kasutatavad terminid. Modtmise ja moddotevahenditega seotud
termineid kasutatakse maidruses moodteseaduse tdhenduses. Kaubandustegevuse termineid
kasutatakse médruses kaubandustegevuse seaduse tihenduses. Vee-ettevotja ja kliendi termineid
kasutatakse mééruses lihisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse tihenduses.

Eelndu § 3 sdtestab, et kohustuslikule metroloogilisele kontrollile kuuluvate mddtevahendite
nimistu sOltuvalt nende kasutusalast, metroloogilise kontrolli liigid ja tépsusnduded
modtevahenditele on esitatud miiruse lisas ,,Kohustuslikule metroloogilisele kontrollile kuuluvate
mootevahendite nimistu soltuvalt nende kasutusalast ja ndouded modtevahenditele ning
mootevahendite taatluskehtivusajad*.

Eelndu § 4 sitestab nduded modtevahendi metroloogilisele kontrollile. Mdotevahendeid, mis on
enne madruse joustumist Eestis jdlgitavalt taadeldud, vaib jitkuvalt perioodiliselt taadelda, jargides
asjakohastes dokumentides esitatud ndudeid ja katsetuste mahtu, mis kehtisid modtevahendile selle
kasutusele votmisel ning on fikseeritud modtevahendi vastavusdeklaratsioonis, riigisiseses
tiitibikinnitustunnistuses,  Euroopa  Uhenduse vdi  Euroopa Liidu tiiibihindamis-,
konstruktsioonihindamis- v4i tiilibikinnitustunnistuses. See tdhendab ka seda, et modtevahend peab
kordustaatlusel vastama kordustaatluse ajal kehtivas méédruses sitestatud tdpsusnoudele.
Kordustaatluse korral voib lisaks vastavushindamisel vOi esmataatlusel aluseks olnud
dokumentidele olla ndudeid asjakohastes standardites voi tehnilistes normdokumentides, mida e1
pruugi olla nimetatud eelnimetatud dokumentides. Néiteks on olemas Eesti standardid EVS
912:2011 ,Mitteautomaatkaalud. Taatlusmetoodika® ja EVS 913:2011 ,Kiitusetankurid.
Taatlusmetoodika®, mis sisaldavad juhiseid kordustaatlusele.

Eelndu §-des 24 sisulisi muudatusi vorreldes méddrusega nr 57 ei ole.

Eelndu § 5 sitestab mdotevahendite taatluskehtivusajad ja selle arvestamise alused. Mddtevahendi
taatluskehtivusaeg on periood, mille jarel tuleb modtevahendi modtmisomaduste jatkuvat digsust
kontrollida ja nduetele vastavust hinnata. Modtevahendite liigiti on see erinev, sdltudes
modtevahendi vastupidavusest ning metroloogilistest ja tehnilistest eriparadest. Eri liiki
modtevahendite taatluskehtivusajad on eelndu lisas esitatud tabeli viiendas veerus. Metroloogilise
kontrolli libinud mddtevahendi taatluskehtivusaja alguseks on vastavushindamise protseduuri, EU
esmataatluse voi riigisisese taatluse toimumise kuupédev.



Kui vastavusdeklaratsioonil, taatlustunnistusel, vastavus- voi taatlusmargisel puudub kuupéev ja
kuu, siis on taatluskehtivusaja alguseks vastava menetluse toimumise aasta 1. jaanuar.
Taatluskehtivusaja arvestamist ei ole muudetud vorreldes méédrusega nr 56. Taatluskehtivusaega
arvestatakse kuu tdpsusega, mis annab taatluskohustuse tiitjale paindlikust, millal modtevahend
taatlusele esitada. Eelnduga sitestatava korra jargi peab mddtevahendi taatlema selle kuu jooksul,
mille sisse langeb selle mootevahendi taatluskehtivuse 16ppkuupéev. Kui taatluskehtivuse algus on
méidratud kuu voi kvartali tipsusega, 10ppeb mdotevahendi taatluskehtivusaeg selle kuu voi kvartali
viimasel paeval, millal saabub taatluskehtivuse 16ppu tihistav kuu voi kvartal. See tdhendab, et kui
taatlus on toimunud mirtsis 2018, peab mddtevahend 1-aastase taatlusintervalli korral ldbima
jargmise taatluse hiljemalt 31.03.2019. Samuti peab I kvartalis 2018 metroloogilise kontrolli
labinud modtevahend lédbima 1-aastase taatlusintervalli puhul jiargmise taatluse hiljemalt
31.03.2019. Aasta tdpsusega maédratud taatluskehtivusaja korral 10ppeb modtevahendi
taatluskehtivusaeg selle jaanuarikuu viimasel pédeval, mis jdrgneb taatluskehtivusaja 10ppu
tahistavale aastale. See tdhendab, et kui mddtevahend on ldbinud metroloogilise kontrolli 2018.
aastal, siis peab mdotevahend 1-aastase taatlusintervalli korral ldbima jargmise taatluse hiljemalt
31.01.2019.

Vorreldes midrusega nr 57 on lisatud paragrahvi séte, mille jargi on statistilise taatluse korral
taatluskehtivusaeg poole liihem lisas kehtestatud ajast. Statistilise taatluse korral kontrollitakse
reaalselt vaid modtevahendite kogumist esindusvalimisse kuuluvaid modtevahendeid ja tehakse
kontrollitud modtevahendite taatlustulemuse alusel otsus kogu modtevahendite kogumi osas.
Reaalselt kontrollimata mdotevahenditest tulenevate riskide maandamiseks ongi statistilise taatluse
korral taatluskehtivusaeg poole lihem. Samuti on lilhema taatluskehtivusaja kehtestamise
pohjuseks tervikliku taatlusstatistika puudumine. Statistilise taatluse ldbinud mddtevahendite
taatlusstatistika kogunedes on vdimalik hiljem taatlusperioodi vajadusel korrigeerida. Statistilise
taatluse kohta kogutud statistikat saab analiiiisida, kui statistilise taatluse ldbinud mdotevahendid
esitatakse tdies mahus kordustaatlusele.

Eelndu §-d 6 ja 7 sitestavad statistilisele taatlusele, mis on iiks kordustaatluse liik. Statistilise
taatluse korral kontrollitakse reaalselt vaid moodtevahendite kogumist esindusvalimisse kuuluvaid
modtevahendeid ja tehakse kontrollitud mdotevahendite taatlustulemuse alusel vastavusotsus kogu
modtevahendite kogumi osas. Statistiline taatlemine nihakse ette tarbearvestite (elektri-, vee- ja
soojusarvestite) kordustaatlusel. Gaasiarvestite puhul on taatluskehtivusaeg piiramatu, mistottu et
ole vajadust neid kordustaatlusele esitada ja seega puudub vajadus statistilise taatluse
rakendamiseks. Mootevahend esitatakse statistilise taatluse jdrel taatluskehtivusaja tditumisel
perioodilisele vai erakorralisele kordustaatlusele, mis tdhendab koikide kogumisse kuuluvate
modtevahendite kontrollimist. Jargmise taatluskehtivusperioodi tditumisel voib rakendada jillegi
statistilist taatlust.

Eelndu § 6 10iked 2 ja 3 sitestavad nduded modtevahendi kogumile. Statistilisele taatlusele
kuuluvatest modtevahenditest moodustab mddtevahendite valdaja kuni 35 000 modtevahendist
koosneva kogumi, jargides kogumisse kuuluvale mddtevahendile esitatud kriteeriume (l1dige 3).
Mootevahendid peavad olema valmistatud sama tootja poolt ja ldbinud vastavushindamise voi
taatluse sama kalendriaasta jooksul. Sama peab olema moddtevahendi tiilip voi mudel,
tiitibikinnitus- ja vastavushindamistihis, tépsusklass, todtingimused ning metroloogilised
omadused. Elektriarvestitel on lisaks tdpsusklassile olulised metroloogilised omadused nimipinge,
voolutugevus, tariifide arv ja nimisagedus. Veearvestitel peab olema vihemalt sama 1dbimodt,
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nimikulu ja miinimumkulu suhte piirvdirtus ning nimikulu. Soojusarvestitel soojuskandja
voolukulu, voolukulu piirvdirtused ja samad komponendid (nt temperatuuriandurid).

Eelndu § 6 16igete 4 ja 5 jargi koostab moodtevahendite valdaja kogumi kohta andmed, mille esitab
moodtevahendi paigaldamise jdrel Tehnilise Jdrelevalve Ametile kolme aasta jooksul pérast
paigaldamist. Taotluse esitamise ajaline piirang on oluline modtevahendite kogumite objektiivsetel
alustel moodustamiseks. Eelnimetatud teave sisaldab iga mddtevahendi kohta vihemalt jargnevaid
andmeid nagu tootja, tlilip, mudel, identifitseerimisnumber, tiilibikinnitus- ja
vastavushindamistdhis, vastavushindamise vOi viimase taatluse toimumise aeg, paigaldusaeg
ja -aadress. Tehnilise Jarelevalve Amet kinnitab nduetekohase kogumi statistiliseks taatluseks.

Eelndu § 7 sidtestatakse reeglid statistilise taatluse ldbiviimisele ehk kriteeriumid ja tulemuse
hindamise alused. Eelndu § 7 1dige 1 sétestab, et enne taatluskehtivusaja 16ppu (kdige varem 18
kuud ja kdige hiljem 6 kuud) esitab modtevahendi valdaja kinnitatud mddtevahendite kogumi koos
kogumisse kuuluvate modtevahendite andmetega ja Tehnilise Jarelevalve Ameti otsusega
statistilise taatluse lidbiviimiseks vastavat paddevust omavale taatluslaborile. Statistilise taatluse
alustamine kuus kuud enne taatluskehtivusaja 10ppu on oluline, et mddtevahendi valdaja jouaks
mootevahendid tdies mahus dra taadelda ka siis, kui esindusvalimi taatlustulemus ei vasta nduetele.

Loike 2 jirgi moodustab taatluslabor juhuslikkuse pShimottel statistilisele taatlusele esitatud
kogumist modtevahendite esindusvalimi koos varumdotevahenditega. Esindusvalimi ja
varumdotevahendite suuruse médramisel ldhtub taatluslabor tabelis esitatud kriteeriumitest.
Seejirel edastab taatluslabor mdodtevahendi valdajale andmed esindusvalimisse kuuluvatest
modtevahenditest koos andmetega varumoddtevahendite kohta. Mdotevahendi valdaja korraldab
esindusvalimisse maddratud mdotevahendi mahamonteerimise ja toimetab modtevahendi
viivitamatult taatluslaborisse.

Kui esindusvalimisse kuuluv modtevahend on viliste vigastustega, ei ole leitav, ei ole ligipddsetav,
taatlusmérgised on rikutud vo6i andmed dokumenteeritud valesti, siis vOib selle asendada
varumootevahendite hulka kuuluva mdodtevahendiga. Kui probleemseid esindusvalimisse
kuuluvaid modtevahendeid on rohkem kui varumoodtevahenditeks méadratud moodtevahendeid, ei
vasta kogum statistilise taatluse reeglitele. Statistilise taatluse nduetele mittevastavasse valimisse
kuuluvad mdotevahendid tuleb koik taatluskehtivusaja 10ppedes esitada korralisele taatlusele voi
korvaldada kasutusest. Taatluslabor viib 1ébi esindusvalimi taatluse ja teeb otsuse terve kogumi
vastavuse kohta esindusvalimi taatlustulemuste pohjal, arvestades tabeli kriteeriume. Kui
esindusvalim ei 1dbi taatlust ja kogumi taatluskehtivusaega ei pikendata, tuleb modtevahendi
valdajal enne modtevahendi taatluskehtivusaja 16ppemist 1dbi viia kdikide kogumisse kuuluvate
modtevahendite taatlemine voi vilja vahetada koik kogumisse kuuluvad modtevahendid. Praegu ei
ole iihtegi taatluslaborit akrediteeritud statistilise kordustaatluse 1dbiviimiseks. Juhul kui méiiruse
joustumisel ei ole vastava padevusega taatluslaborit, siis rakendatakse modteseaduse § 10 16ike 3
menetlust taadelduks tunnistamise kaudu. See tdhendab, et statistilise taatluse jaoks moodustab
esindusvalimi ja teeb otsuse esindusvalimi taatlustulemuse pdhjal kogu kogumi osas Tehnilise
Jarelevalve Amet.

Loikega 6 sitestatakse, et kui kogumisse kuuluvate modtevahendite hulgas ilmnevad pérast
taatluskehtivusaja pikendamist asjakohastes standardites ja normdokumentides sétestatud
piirnorme iiletavad kdikumised modtevahendite kvaliteedi voi tdpsusnduete osas, siis on Tehnilise
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Jarelevalve Ametil digus tiihistada otsus modtevahendite kogumi taatluskehtivusaja pikendamise
kohta.

Eelndu §-ga 8 kehtestatakse rakendussdtted. Loikes 1 kehtestatakse iileminekusite statistilise
taatluse voOimaldamisele midruse joustumisel kauem kui kolm aastat kasutusel olnud
modtevahendite osas. Loike 1 jérgi voib kogumite moodustamise taotluse statistilise taatluse jaoks
mddtevahendite, mille paigaldamisest on méddunud rohkem kui 3 aastat, osas esitada iihe aasta
jooksul méddruse joustumisest, kuid mitte hiljem kui 18 kuud enne taatluskehtivusaja loppu.
Maidruse § 7 1digete 2, 3 ja 4 rakendussétted votavad iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2011/17/EL, millega tunnistatakse kehtetuks metroloogiat késitlevad noukogu direktiivid
71/317/EMU, 71/347/EMU, 71/349/EMU, 74/148/EMU, 75/33/EMU, 76/765/EMU, 76/766/EMU
ja 86/217/EMU (ELT L 71, 18.03.2011, 1k 1-3) nduded ja need sitted on samasisulised kui
madruses nr 57.

Eelndu §-ga 9 kehtestatakse médruse joustumisajaks 2019. a 1. jaanuar, mis on ka uue
modteseaduse joustumisaeg.

Eelndu lisaga sétestatakse kohustuslikule metroloogilisele kontrollile kuuluvate modtevahendite
nimistu soltuvalt nende kasutusalast ja nduded mddtevahenditele (sh metroloogilise kontrolli liik)
ning modtevahendite taatluskehtivusajad. Parema jélgitavuse tagamiseks on lisas esitatud andmed
koondatud tabelisse. Eelnou lisas nimetatud kasutusaladel voib kasutada ainult metroloogilise
kontrolli  1dbinud moddtevahendit. Naiteks tuleb lisas nimetatud massimdotmistel
kaubandustegevuses (vélja arvatud hulgikaubandus) kasutada taadeldud kaalu. Kasutusalade
paindlikumaks rakendamiseks on kasutusalade miiratlemisel vajadusel rakendatud erandeid.
Naiteks kui riiklikus jirelevalves ja sdiduki tehnonduetele vastavuse kontrolli teostamisel
iilevaatuspunkti kasutada mootmisel moddulinti, peab moddulint olema taadeldud. Kui samal
kasutusalal mootmiseks kasutatakse muid pikkuse moodtevahendeid, nagu laserkaugusmodturid,
siis piisab selles valdkonnas modtevahendile kehtestatud nduetest, nditeks jélgitavast
kalibreerimisest.

Mootevahendite liikide valikul taatluskohustuslikku nimistusse on ldhtutud eelkdige Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2014/32/EL modtevahendite kohta (ELT L 96, 29.03.2014, 1k
149-250) (edaspidi direktiiv 2014/32/EL) ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2014/31/EL mitteautomaatkaalude kohta (ELT L 96, 29.03.2014, 1k 107-148) (edaspidi direktiiv
2014/31/EL) 1htlustatud modotevahendite liikidest. Niisugusteks mdotevahenditeks on
mitteautomaat- ja automaatkaalud, gaasiarvesti ja gaasi leppekoguse mdotur, elektri-, vee- ja
soojusarvesti, kestva diinaamilise toimimisega modtesiisteem vedeliku, vilja arvatud vesi, koguse
modotmiseks (nt kiitusetankur), taksomeeter, pikkusmoddud ja -mddtesiisteemid ning
heitgaasianaliisaator. Riigisisese tiiiibikinnitustunnistusega on hdlmatud automaatkaalud litkuva
soiduki kaalumiseks, statsionaarsete mahutite automaatsed nivoomoOoturid, mooterattad,
kiirusmodturid ja alkomeetrid.

Eelnodu lisa tabeli esimeses veerus on esitatud mootevahendi liik, nditeks mitteautomaatkaalud, mis
on hinnandidikuga vOi hinnandidikuta, trilkkiseadmega voi triikiseadmeta elektroonsed,
elektromehaanilised voi mehaanilised.



Tabeli teises veerus on kasutusala, kus on kohustuslik kasutada taadeldud modtevahendit, naiteks
kaubandustegevuses (vidlja arvatud hulgikaubandus) voi kokkuostul. Kolmandas veerus on
modtevahendi tépsusndue, milleks on asjakohases direktiivis, standardis voi muus tehnilises
spetsifikatsioonis ndidatud tépsusklass voi piirviga. Mdotevahendite nimistu neljandas veerus on
liihend mddtevahendi turule laskmisel ja kasutusele votmisel ndutava metroloogilise kontrolli liigi
ja asjakohaste menetluste tdhistamiseks. Liihendite seletused on lisas enne tabelit. Néiteks
neljandas veerus lithendi V1 puhul on kohustuslik mddtevahendi turule laskmisel ja kasutusele
votmisel  direktiivis  2014/32/EL  sétestatud  vastavushindamisprotseduuride  ldbimine.
Metroloogilise kontrolli aluseks olevatest asjakohastest standarditest ja normdokumentidest
koostab jirelevalveasutus juhendmaterjali ja avalikustab selle oma veebilehel voi muul sobival
viisil ning ajakohastab seda vastavalt vajadusele. Lisa tabeli kolmandas veerus kehtestatud
tapsusnoude ja muude asjakohaste metroloogiliste nduete osas tuleb ldhtuda asjakohasest ndudeid
esitavast Euroopa Liidu direktiivist, rahvusvahelisest standardist ja/vdi tehnilisest
normdokumendist. Taadelda ja kasutada voib ka médruses kehtestatust kdrgema tdpsusndudega
modtevahendit. Tabeli viiendas veerus on taatluskehtivusajad, mille saabudes tuleb modtevahend
esitada kordustaatlusele modtevahendi jitkuva vastavuse tdendamiseks kehtestatud nduetele.

Vorreldes méédrusega nr 57 suuri muudatusi lisas ei ole tehtud. Eelndu lisa kehtestamisel on
tapsustatud mooteseaduse § 6 1dikes 2 loetletud kasutusvaldkondi, kus on kohustuslik kasutada
metroloogilise kontrolli 1dbinud modtevahendit. Kohustuslike kasutustusalade kehtestamisel on
lahtutud eelkdige tavatarbijate kaitsmise vajadusest. Tehingud on piiratud tehingutega
kaubandusetegevuses (védlja arvatud hulgikaubandus) ja kokkuostul ning tolli- ja maksuseaduse
nduetest tulenevad modtmised piiratakse tollitava voi aktsiiskauba koguse modtmisega. Kokkuostu
tehinguid teevad tavaliselt juriidilised isikud, kes ostavad eraklientidelt niiteks vanametalli,
vadrismetalli ja -kive, aia- ja metsasaadusi. Kasutusalade tdpsustamisel on ldhtutud sellest, et
médruses nimetatud kasutusalad ei oleks liiga iildistatud, vaid vastaksid tegelikkuses seda tiiiipi
taatluskohustuslike mdotevahendite kasutamise vajadusele. Mdoteseaduses iildistatud kasutusalad
annaksid laiad tdlgendamise piirid ja metroloogilise kontrolli kohustus laieneks valdkondadesse,
kus taadeldud mootevahendis kasutamisest tulenev garantii mdotetulemuse digsusele ei ole vajalik.
Samuti muudaks laiad kohustuslikud kasutusvaldkonnad mdotmisele tehtavad kulutused mootmise
teostaja jaoks ebamdistlikult suureks. Naiiteks kaubandustegevusest on vilja jéaetud
hulgikaubandus, kuna tegemist on &riklientide vahelise tehinguga ja riik ei pea driklientide
omavahelist modtmistegevust rangelt reguleerima, kuna selline reguleerimine voib ettevotluse
arengut takistada. Lisaks eelnimetatud pikkusmodtude (mdodulindid ja —latid, lisa punkt 6.1)
kasutusala erandile on kehtestatud moddteratastele taatluskohustus, kui neid kasutatakse pikkuse
modotmisel liiklusjirelevalves (punkt 6.4).

Kasutusalade osas on lisa vorreldes méédrusega nr 57 tdiendatud digusselguse parandamiseks
muude Oigusaktide muudatustest tulenevalt. Naiiteks massimdotmiste punkti on lisatud
taatluskohustusliku mitteautomaatkaalu kasutamine lossitava kala koguse modtmisel (punkt 1.1.9).
Lossitava kala koguse modtmisel tuleb kasutada taadeldud mdotevahendit tulenevalt 01.01.2018
joustunud kalapiiiigiseaduse § 61! 1dikest 2. Massimddtevahendite punkti on lisatud
taatluskohustuslike kasutusalade hulka veel romusdidukist eraldatud osade ja vedelike kaalumine,
mis on kehtestatud keskkonnaministri 16. juuni 2011. a méiédruse nr 33 , Romusdidukite
kditlusnouded § 4 16ikega 6.



Liikuva soiduki kaalumiseks riiklikus jarelevalves laiendatakse automaatkaalude tépsusklasse (lisa
punkt 1.3.4), lisades ka lubatud tépsusklasside hulka suuremat piirviga lubavad tdpsusklassid 1, 2,
5 ja 10. Selle muudatusega véimaldatakse riiklikus jérelevalves votta kasutusele automaatseid
modtmisi tegevad maanteele statsionaarselt paigaldatud automaatkaalud, mis voimaldaks pidevalt
jélgida raskeveokitele kehtestatud massipiirnormidest kinnipidamist. Analoogselt on praegu
kasutusel sdidukite kiirust mootvad statsionaarsed kiiruskaamerad.

3. Eelnou terminoloogia

Mootmise ja modtevahenditega seotud maisteid kasutatakse médruses mooteseaduse tdhenduses.
Niisuguseid moisteid on mitmeid, nditeks modtevahend, taatlemine, kinnispakk, mddtemahutina
kasutatav pakend. Kaubandustegevuse mdisteid kasutatakse madruses kaubandustegevuse seaduse
tadhenduses. Kaubandustegevus on isiku vOi asutuse tegevus, mille raames toimub kauba voi
teenuse miiiik, tdnava- ja turukaubanduse korraldamine ning kaubanduse korraldamine avalikul
iiritusel. Hulgikaubandus on kaubandustegevus, mille korral miiiiakse kaupa ja selle miiligiga
seonduvat teenust isikule, kes ei ole tarbija. Vee-ettevotja ja kliendi moisteid kasutatakse méédruses
ithisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse tihenduses. Vee-ettevotja klient on kinnistu omanik voi
valdaja, hoonestusdiguse alusel maakasutaja voi ehitise kui vallasasja omanik voi valdaja, kelle
kinnistu veevérk voi kanalisatsioon on iihendatud iihisveevirgi ja -kanalisatsiooniga vastava
torustikithenduse kaudu ja kellega vee-ettevotja on sdlminud lepingu iihisveevérgivee votmiseks
vOi reovee drajuhtimiseks. Vee-ettevotja on eradiguslik juriidiline isik, kes varustab kliendi
kinnistu veevérki tihisveevérgi kaudu veega voi korraldab kliendi kinnistu kanalisatsioonist reo-,
sademe- ja drenaazivee ning muu pinnase- ja pinnavee drajuhtimist ja puhastamist.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusega.

Eelnduga on seotud jargmised Euroopa Liidu digusaktid:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/34/EU mddtevahendeid ja metroloogilise kontrolli
meetodeid kisitlevate iihissétete kohta (ELT L 106, 28.04.2009, 1k 7-24);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/17/EL, millega tunnistatakse kehtetuks
metroloogiat kisitlevad ndukogu direktiivid 71/317/EMU, 71/347/EMU, 71/349/EMU,
74/148/EMU, 75/33/EMU, 76/765/EMU, 76/766/EMU ja 86/217/EMU (ELT L 71,
18.03.2011, 1k 1-3);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/31/EL mitteautomaatkaalude turul kéttesaadavaks
tegemist kisitlevate liikkmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta (ELT L 96, 29.03.2014, 1k 107—
148);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/32/EL mddtevahendite turul kéattesaadavaks
tegemist kasitlevate litkmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta (ELT L 96, 29.03.2014, 1k 149—
250), muudetud direktiiviga 2015/13/EL (ELT L 3, 07.01.2015, 1k 42-43).

Eelnduga ei vdeta iile Eesti oigusesse iihtegi uut Euroopa Liidu Oigusakti ja seetdttu ei ole
koostatud ka vastavustabelit. Direktiivid 2014/32/EL ja 2014/31/EL on iile vdetud toote nduetele
vastavuse seaduse § 5 10ike 4 ning Vabariigi Valitsuse 26. augusti 2010. a mddruse nr 123
,Volituste andmine tootele nduete ja vastavushindamise korra kehtestamiseks ning
turujarelevalveasutuse madramiseks® § 1 10ike 1 punkti 16 alusel kehtestatud midrustega, milleks
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on majandus- ja taristuministri 29. mértsi 2016. a méédrus nr 29 ,Mddotevahendite direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvate mootevahendite olulised ja erinduded, nduetele vastavuse hindamise
ja tdendamise kord ning mddtevahendite mirgistamise nduded* ja majandus- ja taristuministri 12.
aprilli 2016. a méérus nr 32 ,,Mitteautomaatkaalude metroloogilised ja tehnilised nduded, nduded
projekteerimisele, konstruktsioonile, maérgistusele, vastavushindamisele ja tdendamisele®.
Ulejainud eelnimetatud direktiivid on méirusega nr 57 Eesti digusesse iile voetud ja eelndus ei ole
selles osas muudatusi tehtud.

5. Méiruse mojud

Maiidruse nduded ei avalda sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju, puudub mdju riigi
julgeolekule ja vilissuhetele, regionaalarengule ning elu- ja looduskeskkonnale. Méérusel on
teatavad majanduslikud mojud, kuna miirusega kehtestatud mddtevahendite taatluskohustus on
kulu modtevahendi kasutajale, mis on pdhjendatud tarbijate, muude tehingu poolte voi riigi
huvidega. Maiidruse nduded jddvad suures osas samaks kehtiva méidrusega nr 57, mistottu
detailsemat mdju hinnatakse tulenevalt uue kordustaatluse liigist ehk médrusega kehtestatud
nduetest statistilisele taatlusele.

Kavandatav muudatus — mddtevahenditele statistilise kordustaatluse vodimaldamine.
Kordustaatluse eesmirk on kontrollida modtevahendi jitkuvat vastavust nduetele. Nouetele
vastavuse korral voib mdotevahendit kasutada ka jargmise taatluskehtivusaja jooksul, parast mida
tuleb modtevahendit jdlle kontrollida. Taatluse kéigus nduetele mittevastavaks osutunud
modtevahendid eemaldatakse kasutusest. Praegu kehtiva korra jargi tuleb pérast taatluskehtivusaja
moddumist (sh esmase vastavushindamise jirel) esitada kordustaatlusele kdik modtevahendid.
Statistilise taatluse voimaldamine tdhendab, et ei kontrollitaks enam koiki mootevahendeid, vaid
modtevahendite hulgast tehakse esindusvalim, mida kontrollitakse. Statistilise taatluse kasutamine
on voimalik ja otstarbekas suure hulga samatiitibiliste, samades keskkonnatingimustes ning kindla
lithikese perioodi jooksul vastavushinnatud ja kasutusele voetud mddtevahendite korral.

Eelnimetatud tingimustele vastavad koige paremini tarbearvestid, milleks on elektri-, sooja-, ja
veearvestid. Eestis ei ole statistilist taatlust seni kasutatud, mistdttu puuduvad ka vastavad juhendid
ning reeglid. Mitmete modtevahendite direktiivi 2014/32/EL  kohaste mddtevahendtite
vastavushindamisel kasutatakse statistilist kontrolli. Mdodtevahendite direktiivi kohase
vastavushindamise moodul F (toote taatlemisel pdhinev tiiiibivastavus) on kordustaatlusele
sarnaseim vastavushindamise moodul. Statistilise taatluse reeglite juhisteks on rahvusvahelise
legaalmetroloogia organisatsiooni OIML koostatud juhend G 20 ,, Tarbearvestite statistilise taatluse
juhend* (Surveillance of utility meters in service on the basis of sampling inspections,)' ja Euroopa
legaalmetroloogia koostodorganisatsiooni WELMEC koostatud statistilisel taatlusel pohineva
vastavushindamismooduli F tegemise juhend 8.10 (Guide for generating sampling plans for
statistical verification according to Annex F and F1 of MID 2004/22/EC)?. Sarnaste reeglite alusel
on voOimalik teostada ka riigisisesel kordustaatlusel statistilist taatlust. Statistilise taatluse
tegemiseks moodustatakse samatiilibilistest modtevahenditest kogumid. Kogumi maksimaalne
suurus on 35 000 mdotevahendit. Taatluse tarvis tehakse kogumisse kuuluvate modtevahendite

! Avaldatud https://www.oiml.org/en/publications/guides/publication_view?p_type=3&p_status=I (kéttesaadav
07.06.2018).
2 Avaldatud https:/www.welmec.org/documents/guides/ 810(kéttesaadav 07 06 2018).
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https://www.oiml.org/en/publications/guides/publication_view?p_type=3&p_status=1
https://www.welmec.org/documents/guides/810

hulgast esindusvalim — néiteks 10 000 modtevahendi esindusvalim on 125 mdotevahendit. Kui
esindusvalimisse kuuluvad modtevahendid vastavad nduetele, tunnistatakse koik kogumisse
kuuluvad mootevahendid taadelduks. Kui esindusvalim ei vasta taatlusnduetele, tuleb
kordustaatlusele esitada koik moodtevahendid. Statistilise kordustaatluse jdrel pikendatakse
taatluskehtivusaega poole vorra, mille tditudes peab taatlema kdik modtevahendid. Niiteks kui
elektriarvestite taatluskehtivusaeg on tavapdraselt 12 aastat, siis statistilise taatlusega pikendatakse
taatluskehtivusaega 6 aasta vorra.

Kaasnev moju:
1. M§ju majandusele
1.1. Mdju ettevotluskeskkonnale ja ettevotete tegevusele

Sihtrithm 1: Vorguettevotjad, kes tegelevad elektrienergia, kaugkiitte ja joogivee edastamisega.
Sihtriihma suurus on hinnanguliselt 300 ettevotet. Eesti ettevOtjate koguarvuga vorreldes on
sihtrithm viike.

Statistilist kordustaatlust saab teha samatiiiibilistele kindlal perioodil toodetud, vastavushinnatud
ja kasutusele voetud mdodtevahenditele. Sellistele nduetele vastavad kdige tdendolisemalt
tarbearvestid (elektri-, vee- ja soojusarvestid). Tarbearvestite taatluskohustus on iildjuhul
vorguettevotjatel kui mdodtevahendite omanikel. Muudatusega voib vdheneda ettevdtjatel
kordustaatlusele esitatavate modtevahendite arv, millega on vdimalik saavutada mérkimisvaarne
kulude kokkuhoid. Statistiline kordustaatlus eeldab ettevitjalt moningast administratiivset
koormust (kogumite loomine, valimite moodustamine). Esindusvalimi suurus tervest kogumist
moodustab 1,3% kuni 4% (sOltub kogumi suurusest) ehk taatlusele tuleb esitada vaid véga viike
osa moodtevahenditest. Samas kui esindusvalimisse kuuluvad mdodtevahendid ei vasta
taatlusnouetele, tuleb esitada kdik kogumisse kuuluvad mdodtevahendid taatlusele. Sel juhul on
ettevotja kulud monevorra suuremad vorreldes olukorraga, kui kohe kdik mdotevahendid taatlusele
esitada. Kui statistilise taatluse tulemusena esindusvalim vastab nduetele ja kogumi
taatluskehtivusaega pikendatakse poole vorra, on taatluskulud kehtiva regulatsiooniga vorreldes
mérgatavalt viaiksemad.

Nditena saab tuua kaugloetavad elektriarvestid. Eestis on kasutusel ~628 000 elektriarvestit.
Elektriarvesti keskmiseks taatluskuluks (vahetus koos taatlusega) 2010. aastal oli 24 eurot ja
praegu on taatlusintervall 12 aastat. Seega maksaks 628 000 arvesti vahetus umbes 15 miljonit.
Kaugloetavaid arvesteid paigaldati aastatel 2010-2014 ja jargmine kordustaatluse periood jaguneb
nelja (2022-2026) aasta peale. Statistilise taatluse vdimaluseta on taatluskulu aastatel 2022-2026
3,75 miljonit igal aastal. Statistilise taatluse voimaldamisega ja esindusvalimi taatlusnduetele
vastamisel on aastatel 2022-2026 taatluskulu sdltuvalt moodustavate kogumite suurusest 50 000
kuni 150 000 eurot. Seega on voimalik méarkimisvéddrne taatluskulude kokkuhoid.

Sihtriihm 2: Taatluslaborid. Sihtriihma suurus on 14 ettevotet, kellest pooled tegelevad elektri-,
vee- ja soojusarvestite kordustaatlusega.

Kaasnev moju:

Uue kordustaatluse liigi statistilise taatluse voimaldamisega véheneb taatluslaboritel tookoormus,
kuna vdheneb vajadus arvestite taatlusteenuse jérele. Samas on vdimalik taatluslaboritel alustada
uue taatlusliigi osas teenuse pakkumist. Statistilise taatluse teenuse pakkumiseks tuleb

9



taatluslaboril vilja to6tada vastav metoodika esindusvalimite moodustamiseks ja esindusvalimi
taatlustulemuse hindamiseks ning ldbida akrediteerimine. Kokkuvottes on moju taatluslaboritele
pigem negatiivne.

2. MJju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: Tehnilise Jarelevalve Amet, kes hakkab iile vaatama ja hindama statistilise taatluse jaoks
moodustatud kogumeid.

Kaasnev moju:

Tehnilise Jarelevalve Ametil suureneb vihesel médral tookoormus, kuna peab hakkama menetlema
statistilise taatlusega seotud taotlusi. Selliste taotluste hulka on praegu raske hinnata, kuna ei ole
teada, kui paljud taatluskohustuse kandjad soovivad hakata kasutama statistilise taatluse vdimalust.

6. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulutused ja rakendamise eeldatavad
tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne otseseid tdiendavaid riigieelarvelisi kulusid ja tulusid. Statistilise
taatluse nduetega seoses touseb Tehnilise Jarelevalve Ameti tookoormus modtevahendi kogumi
moodustamise taotluste 14bivaatamisest.

7. Mairuse joustumine
Mairus joustub 1. jaanuaril 2019. a, mis on ka uue modteseaduse joustumisaeg.
8. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiiruse eclndu  esitatakse kooskoOlastamiseks eelndude infosiisteemi EIS  kaudu
Sotsiaalministeeriumile, Siseministeeriumile, Keskkonnaministeeriumile, Maaeluministeeriumile
ja  Rahandusministeeriumile. ~ Eelndu  saadetakse = arvamuse  avaldamiseks  Eesti
Akrediteerimiskeskusele, Eesti Kaubandus-Too6stuskojale, Eesti Elektritoostuse Liidule, Eesti
Joujaamade ja Kaugkiitte Uhingule, Eesti Vee-ettevdtete Liidule ning taatluslaboritele (Metrosert
AS, Tepso Labor OU, Metrex Mddtekeskus OU, Kaalukoda A.A. OU, Taatluslabor Wega OU,
Prem Test OU, Alice Labor OU, Inspecta Estonia OU, A.V.R. Elekter OU, EG Ehitus AS, Parkli
HL OU, ART Mddtekeskus OU, Caleb Brett Eesti OU, SGS Eesti AS).
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