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Merendusseadustiku iildosa seaduse eelndu viljatootamise kavatsus!
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Sissejuhatus

Kéesolev merendusseadustiku iildosa seaduse eelndu viljatootamise kavatsus on valminud
merediguse revisjoni kdigus revisjoni toogrupi tehtud analiiiiside pdhjal. Tehtud analiiiis
késitles merendusvaldkonna seadusi ja selle kdigus jouti jireldusele, et Eesti diguses oleks
vaja merendusseadustiku iildosa seadust, mis lahendaks teistes seadustes kasutatava
oigusterminoloogia ebakdlad ning rahvusvaheliste lepingute rakendamise ja nende normide
kajastamise kiisimused riigisiseses Oiguses. Merendusssseadustiku iildosa seaduse
kehtestamine vdimaldab lihtsamalt ja probleemideta kehtetuks tunnistada kehtiva
kaubandusliku meresdidu koodeksi, mis ilmselgelt on oma aja dra elanud ja ei sobi
praegusesse digussiisteemi.

Esmalt esitatakse kdesolevas merendusseadustiku iildosa seaduse viljatodtamise kavatsuses
kasutatud konventsioonide, seaduste, rahvusvaheliste organisatsioonide ja erialaste terminite
ning nende lithendite loetelu:

1) IMO - Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (ingl [International Maritime
Organization) Londonis, Eesti asutavas konventsioonis osalisriik alates 31. jaanuarist 1992. a
(RT II 1992, 6, 85);

2) JuM — Justiitsministeerium;

3) Kaubanduslik meresdit — tegevus, mis on seotud laecvade kasutamisega lasti-, reisijate-,
pagasi- ja postiveoks, mere elus- ja muude ressursside ning merepohja all asuva maapdue
varade uurimiseks ja ammutamiseks, jddmurde-, pukseerimis- ja pddsteoperatsioonideks ning
teistel diguspdrastel eesmérkidel (KMSS-i § 2, RT 12002, 55, 345);

4) KMSK — kaubandusliku meresdidu koodeks;

5) KMSS — kaubandusliku meresdidu seadus;

6) LaevaRS — laeva lipudiguse ja laevaregistrite seadus;

7) LAOS — laeva asjadigusseadus;

8) Léhtetilesanne - Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel Consolato
del Mare OU (CdM) poolt 2015. a ette valmistatud merediguse kodifitseerimise
lahtetilesanne,  mis labis avaliku  arutelu  ja  kinnitati Majandus-  ja
kommunikatsiooniministeeriumi poolt;

9) MKM — Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium;

! Kiesolev viljatootamiskavatsus on koostatud Euroopa Sotsiaalfondist rahastatava iihtekuuluvuspoliitika
fondide rakenduskava 2014-2020 prioriteetse suuna 12 ,,Haldusvdimekus meetme 12.2 ,,Poliitikakujundamise
kvaliteedi arendamine* tegevuse ,,0iguse revisjon raames.



10)  MSOS - meresdiduohutuse seadus;

11)  MerSUS — merendusseadustiku iildosa seadus (seaduse viljatdotamise kavatsuse
staadiumis);

12)  MT066S — meret6o seadus;

13) NMC - The Norwegian Maritime Code (24 June 1994 no. 39 with amendments
including Act 7 June 2013 no. 30). Marius, nr. 435, Sjorettsfondet, Nordisk institutt for
sjorett, Universitetet i Oslo;

14)  ,Reeder” - reeder on isik, kes valdab laeva ja kasutab seda oma nimel ning on kantud
vastavasse laevaregistrisse. Reederina kisitatakse ka isikut, kes on votnud laeva omanikult
lepinguga kohustused ja vastutuse laeva meresoiduohutusalase korraldamise ja tehnilise
teenindamise eest vastavalt rahvusvahelise konventsiooni inimelude ohutusest merel alusel
kehtestatud laevade ohutu ekspluateerimise ja reostuse Vviltimise korraldamise
rahvusvahelisele koodeksile (vt. KMSS § 68 ja MSOS § 2 punkti 9);

15)  SadS —sadamaseadus;

16)  TsUS — tsiviilseadustiku iildosa seadus;

17)  Toogrupp — merediguse revisjoni ekspertide t66grupp, mis on pandud kokku MKM
poolt 14bi viidud riigihanke tulemusena;

18)  VTA — Veeteede Amet;

19)  VOS — voladigusseadus;

20) UNCLOS - Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsioon (ingl
United Nations Convention on the Law of the Sea), joustunud 16. novembril 1994. a, Eesti
vottis tihinemisseaduse vastu 31. mail 2005. a, osalisriigiks sai 26. augustil 2005. a — RT II
2005, 16, 48 (mitteametlik tolge).

l. Probleem, sihtriihm ja eesmark

1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke p6hjus |

Kiesoleva merediguse revisjoni lildeesmargiks on sisuliselt ja siisteemselt analiiiisida kehtivat
merenduse valdkonna seaduste slisteemi ning analiiiisi tulemusena vélja pakkuda muudatused
ja tiiendused selle valdkonna seaduste ja siisteemi osas, et viltida vastuolusid seadustes ja
suurendada oigusselgust. Léhtetlilesandes analiiiisiti esialgselt nii uue tihtse merenduskoodeksi
kui mahuka merediguse normide kogumi viljatootamise kui ka kehtiva Eesti
merendusvaldkonna seaduste siisteemi jitkumise poolt- ja vastuargumente. Merediguse
revisjoni kdigus joudsid Todgrupi eksperdid jéreldusele, et merediguse kodifitseerimise
asemel tihtseks merenduskoodeksiks on koige otstarbekam revisjoni kdigus jitkata suures
osas olemasoleva merediguse valdkonna seaduste siisteemiga, mis vdiks formeerida
merediguse erinevate seaduste kogu ehk merendusseadustiku (analoogselt Eestis
tsiviilseadustikuga). Merendusseadustiku aluseks ja kandvaks ning iihendavaks &igusaktiks
voiks olla merendusseadustiku iildosa seadus, mille kohta on kdesolev seaduse viljatéotamise
kavatsus (VTK) koostatud.

Kéesolev VTK votab kokku merediguse revisjoni kdigus merediguse valdkonna seaduste
siisteemsuse ja terminoloogia analiilisid ja paneb ette vilja tootada MerSUS, mis sitestab
merendusseadustiku erinevate seaduste {ihtse terminoloogia ja peamised merediguse
instituudid ja pdhimdtted. MerSUS vdiks saada ka iihendavaks oiguslikuks sillaks
kaubanduslikku meresditu ja laevandust reguleerivate seaduste (KMSS, MSOS, SadS, LAOS
ja LaevaRS, mille ihendamist iihte seadusesse (LARS) eksperdid soovitavad, MT66S) ja
merekeskkonna kaitse normide vahel (veeseadus § 26'%, ptk-d 5% ja 5°, kuid Lihteiilesande
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jérgi on vajalik vélja tootada eraldi merekeskkonna kaitse seadus, mis rakendaks UNCLOS
sdtteid ja aitakse kohaldada merereostuse pohjustatud kahju korral tsiviilvstutuse norme).

Merediguse revisjoni objektiks on eelkdige KMSK, LaevaRS, LAOS, MSOS, KMSS, Sads ja
MT066S (MTo6S piiratud ulatuses ja eelkdige terminoloogiliselt, sest MTO0S reguleerimisala
kuulub eelkodige toodiguse valdkonda, olles t60diguse eriseaduseks). Nimetatud seadused
reguleerivad laevade kasutamist ja sellest tekkivaid oOigussuhteid. Need seadused
moodustavad sisuliselt Eesti merediguse, st need seadused on Eesti merediguse normide
kogudeks, mis on aluseks suhteliselt selgelt eristatavale diguse valdkonnale.

Meredigust reguleerivate seaduste korduvate muutmiste ja tdiendamistega tottu on aastate
jooksul regulatsioonis tekkinud mitmed ebakodlad ja iiksteisega vastuolus olevad normid.
Vilja vaib tuua jargmised regulatsiooni puudused:

1. Erinevates seadustes esineb oluliste moistete kordusi (nditeks termin Reeder on
defineeritud nii KMSS §-s 68 kui MSOS § 2 punktis 9) ning samade merediguse
moistete erinevat ja kohati eksitav sisustamist (niiteks reeder kasutus MT606S-is ja
LAOS § 73 1g2).

Selline Reederi mdiste erinev sisustamine pdhjustas Pdrnu Maakohtu poolt hagi
tagamise korras merindude tagatiseks arestitud laeva arestimise tiihistamise Tallinna
Ringkonnakohtu poolt, kuna ringkonnakohus leidis, et LAOS reederi termini
sisustamisel tuleb lihtuda MSOS-is ja KMSS-is sitestatud Reederi terminist?, mis
erineb LAOS-is silmas peetud reederi terminist. Neid kohtulahendeid analiiiisinud
Toogrupi ekspert vdidab, et Tallinna Ringkonnakohtu otsus oli tehtud valel alusel,
kuna termini Reeder sisu on MSOS-is ja KMSS-is erinev kui termini Reeder sisu
LAOS-is. Kdige kahetsusviirsem selle kohtulahendi juures on see, et Tallinna
Ringkonnakohtu maiirus kahjustas Oiguskindlust laevade arestimisel merinduete
tagamiseks, sest Tallinna Ringkonnakohtu tdlgendus piirab oluliselt laevade arestimise
voimalusi ja sellega merelaevandust krediteerivate ettevotjate voimalusi saada tagatisi
oma nouetele. See omakorda voib aeglustada kaubandusliku meresdidu kiiret toimet,
sest laevandust krediteerivad ettevotjad peavad hakkama ndudma laevaomanikelt ja
teistelt Reederitelt ettemakseid oma teenuste eest, sest merindude tagatisena toimuv
laeva arestimise vdimalus ei ole Eesti digussiisteemis viidatud kohtulahendi tottu
oiguskindel. Kaubanduslikus meresdidus tegutsevad laeva krediteerivad ettevotjad
(sadam, loots, laecva agent jm.) ei soovi pikki ja keerulisi kohtuasju, milles nende
nouded voivad jddvad tagamata, kuna laeva arest merindude tagamiseks ei toimi
piisavalt kindlalt.

2. Mboned digusnormid voi nende kogumid (seaduse osa voi peatiikk) asuvad seaduses,
mille reguleerimisala alla need kiisimused (voi Gigused voOi kohustused) ei peaks
kuuluma (niditeks veeteetasude peatiikk 11' MSOS-is, merekeskkonna kaitse sitted
MSOS-is). See kahjustab {ildist digusloogikat ja digusselgust.

3. Merediguse valdkonna seadustes kasutatakse rahvusvahelistele lepingutele ja
konventsioonidele viitamisel sama digusakti sees vOi erinevates seadustes erinevaid
nimetusi voi viitamistehnikad.

2 Tsiviilasi nr. 2-16-19440 p 20.



4. Alates 2002. a KMSK vastuvdtmisest ja kehtima hakkamisest sisaldab see norme, mis
on oma sisult merediguse iildosa sitted ja norme, mida ei ole osatud teiste seaduste
vahel éra jagada eradiguse ja avaliku diguse normide eristamise tottu. KMSK ei anna
enam seaduse mootu vélja, sest selle osad ja peatiikkide on iile viidud teistesse
merendusvaldkonna seadustesse ning KMSK muutunud seeldbi liinklikuks ja
stisteemituks. KMSK tuleks kehtetuks tunnistada ja selles sisalduvad normid tuleks
iile viia MerSUS-i vdi teise asjakohasesse seadusesesse.

5. Merendusvaldkonna seadusi on vilja tootatud ja tiiendatud eraldiseisvate seadustena
ning neid ei ole kisitletud kui iihtse tervikuliku merendusseadustikuna, milles oleks
siisteem, iihtsus, iiheselt moistetavad mdisted ja sellest kdigest eelnevast tulenev
lihtsustav loogika.

6. Merendusvaldkonna haldamise ja korraldamisega tegelevad mitmed ministeeriumid ja
ametid, kelle vahel ei ole koordineeritud koostodd. Ministeeriumide ja ametite
vastutusalad on maédratletud erinevates digusaktides, kuid kahjuks puuduvad selged
normid toojaotuseks ja koordineeritud ithistegevuseks kattuvates
vastutusvaldkondades (niiteks merekeskkonna kaitse, merevodndid). MerSUS-s vdiks
sdtestada ministeeriumide ja ametite to0jaotuse ja koordineeritud tegevuse pdhimotted.

Kokkuvotvalt: Toogrupi eksperdid panevad ette, et kdesoleva merediguse revisjoni to60
tulemusena tuleks vilja todtada siisteemne merendusseadustik, mis koosneks histi
koordineeritud merendusvaldkonna eriseadustest ning mille seoks siisteemselt ja
terminoloogiliselt iihtseks tervikuks MerSUS. MerSUS viljatootamine vdimaldaks muu
hulgas lahendada ka eelkirjeldatud probleeme.

Nii nagu iildine tsiviildigus sisaldub eri seadustes, nii ka merediguse normid on jagunenud eri
seadustesse. Nditeks Eesti tsiviildigust voib nimetada kodifitseeritud eradiguse valdkonnaks,
mille viis olulisemat seadust — tsiviilseadustiku iildosa seadus, asjadigusseadus,
voladigusseadus, perekonnaseadus ja parimisseadus — on ithendatud sisuliselt terviklikuks
tsiviilseadustikuks. Kdesoleval ajal nimetatud viis seadust iiheks digusaktiks kodifitseeritud ei
ole, kuigi tsiviilseadustiku iildosa seadus viitab seaduste omavahelisele seosele. Koik
tsiviilseadustiku osad ning tsiviildiguse valdkonda reguleerivad seadused alluvad iihtsele
iildosale ning selles sitestatud {ildpShimdtetele, pdhimdistetele ja reeglitele.’

Eesti meredigust on vaja pdhimotteliselt sama moodi {ihtlustada ja silistematiseerida ning
kujundada kodifitseeritud oOigusaktide kogumiks, kus erinevates seadustes — KMSK,
LaevaRS, LAOS, MSOS, KMSS, SadS ja MTo60S (soovitavalt ka merekeskkonna kaitse
seadus, mis on vaja vilja tootada) sisalduvad merediguse normid moodustaksid {ihtse Eesti
merendusseadustiku.

Merendusvaldkonna seaduste probleemid on tuvastatud Lihteiilesandes ja selle viljatodtamise
kdigus huvigruppide poolt esitatud ettepanekutes ja arvamustes. Probleeme on sisuliselt
analliiisitud merediguse revisjoni kdigus, mille tulemusena probleemide ring laienes ja
monede probleemide siigavus ja raskusaste tulid vilja alles Toogrupi ekspertide poolt
teostatud revisjoni analiiliside kdigus.

3 1. Kull jt, Tsiviilseadustiku Gldosa seadus. Kommenteeritud viljaanne, Tallinn 2010, Ik.4.



| 2. Sihtriihm |

Merendusvaldkonna seaduste eelmérgitud probleemid mdjutavad eelkdige merenduse ja
laevandusega ning vastavate valdkondade oigusliku regulatsiooniga kokku puutuvaid
ametnikke (MKM, VA, KKM, JUM) ja professionaale, kohtunikke ja kohtutditureid,
ettevotjaid (laevaomanikke olenemata laeva lipust, kuid eelkdige Eesti laevaomanikke ja
laevade operaatoreid ja muid laevade kéitajaid, lacvaagente, sadamaid jm.) ja seal todtavaid
isikuid (eelkdige kaptenid, laevajuhid, laevamehaanikud ja muud merenduse valdkonna
tootajad, kes on muuhulgas koondunud erinevatesse huvigruppidesse ja eriala liitudesse ja
ithingutesse).

Eelkdige kaasatakse Revisjoni t66 tulemuste avalikku arutelusse Eesti Laevaomanike Liit,
Eesti Sadamate Liit, Kaptenite Klubi, Merendusndoukoda, Eesti Logistika ja Ekspedeerimise
Assotsiatsioon, Eesti Kaubandus-To0stuskoda, Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koda,
Notarite Koda, Eesti Kaugpiiiidjate Liit, TTU Eesti Mereakadeemia, Juristide Liit, Eesti
Turismifirmade Liit (ETFL), laevapere liitkmeid esindavad ametiiihingud ja eriala liidud,
samuti ka merenduse valdkonnaga kokku puutuvad ministeeriumid ja ametid.

Kiesoleva VTK objekti MerSUS mdju ei hinnata sihtrithmale viiga suureks, sest MerSUS ei
tegele konkreetsete diguskiisimuste lahendamise voi reguleerimisega, vaid pigem iihtlustab ja
koordineerib merendusvaldkonna seaduste koostoimet ja iihtlustab neid kasutatavaid mdisteid
ning loob merendusseadustiku siisteemi alused.

‘ 3. Eesmark ja saavutatava olukorra kirjeldus ‘

MerSUS kehtestamise eesmirk on luua iihtne alus siisteemse ebakdladeta ja vastuoludeta ning
hiasti  koordineeritud  merendusseadustiku  toimimiseks, mis eeldab ka teiste
merendusvaldkonna seaduste muutmist ja tdiendamist. Kédesoleva merediguse revisjoni kdigus
valmistatakse ette ka teiste merendusvaldkonna seaduste v0i nende muutmise seaduste
viljatootamise kavatsusi (KMSS, MSOS, LAOS, LaevaRS, SadamS), mis vdimaldab koos
MerSUS-i viljatdotamise ja kehtestamisega luua merendusvaldkonna seaduste {ihtne
koordineeritud siisteem merendusseadustikuna (analoogselt tsiviilseadustikuga).

Eelnimetatud probleemide lahendused on jargmised:

3.1. MerSUS sitestab merediguses olulist tihtsust omavad peamised mdisted ja olulised
pohimdtted, mis on ldbivalt kasutuses koigis merendusvaldkonda reguleerivates seadustes,
eelkdige aga nendes seadustes, mis moodustavad merendusseadustiku eriseadused (KMSS,
MSOS, SadS, MT66S, uus LaevsaRS ja AOS). Sellised peamised institutsionaalsed mdisted
merenduses on laev, reeder, kapten, Eesti mereala, veetee. Neid mdisteid voib olla ka rohkem,
kuid selles osas tuleb revisjoni kdigus leida mdistlik tasakaal peamiste mdistete vahel, mis
peaksid olema esitatud MerSUS ja laienevad suuremale hulgale seadustele, ja nende mdistete
vahel, mis on olulised vaid {ihe konkreetse eriseaduse reguleerimisala mattes.

Uhe digusvaldkonna pdhimdistete sitestamise parim nidide on TsUS, mis sitestab sellised
oiguslikud mdisted, nagu juriidiline isik (§ 24), esemed (§ 48), asjad (§ 49), kinnisasi ja
vallasasi (§ 50), tehingud (§ 67), mis kehtivad kogu tsiviildiguses laiemalt. TsUS normidel on
eelkdige funktsionaalne tdhendus, nende kaudu ei reguleerita niivord mingit konkreetset
tsiviiloiguse valdkonda, kuivord neid kohaldatakse kogu tsiviildiguse eri osade



regulatsioonis.* Sarnase lihenemise vdiks votta aluseks ka MerSUS viljatootamisel, mis
jargiks Eestis kehtivat Oigusloome praktikat ning samas ka Oigusaktide siisteemi ja
nendevahelisi seoseid.

3.2. MerSUS viljatootamisel voib kaaluda monede merediguslike pdhiinstituutide ja
printsipide sitestamist MerSUS-is. MerSUS-ist peaks saama laiema kandepinnaga iildosa
seadus kui ainult kaubanduslik meresdit, mis on kdesoleva merediguse revisjoni fookuses.
MerSUS peaks andma alused ja merendusseadustiku osana kaasama ka merekeskkonna kaitse
seadused ja arvestama merevoondite digusaktide seoseid merendusseadustiku hulka kuuluvate
seadustega.

3.3 Oigusselguse huvides on vaja sitestada Eestis kehtivad rahvusvahelised lepingud ja
konventsioonid, mis kohalduvad Eesti diguses. Merediguse revisjoni jirgmistes etappides on
vaja saada selgust, kas ja kuidas on moistlik merendusvaldkonna digusaktides loetleda Eestis
kehtivad rahvusvahelised lepingud ja konventsioonid. Uks vdimalus on need vilja tuua
MerSUS-is koos viitega vastavale seadusele merendusseadustikus.

3.4. MerSUS koostamine vdimaldab osa KMSK olulisi ja pdhimdttelisi norme iile tuua
MerSUS-i ja selliselt KMSK ilma digusliinki pdhjustamata kehtetuks tunnistada. MerSUS
kehtestamisega saab kehtetuks tunnistada KMSK, mis ei vasta enam vidhese sisu tottu
regulatiivse Oigusakti nduetele. Aastatel 1998 — 2002 viidi KMSK-st paljud normid iile
teistesse seadustesse (eelkdige KMSS-i) ja KMSK kaotas suure osas oma sisu ka jérgnevate
muudatuste kdigus.

3.5. MerSUS loob alused merendusseadustiku siisteemile ja merendusseadustiku koosseisu
kuuluvate seaduste iihtsusele ning sétestab iiheselt mdistetavad pohimdisted ja printsiibid.
Sellest  tulenevalt paraneb merediguse revisjoni tulemusena  digusselgus ja
merendusvaldkonna seadustest tekib loogiline tervik.

3.6. MerSUS viljatootamisel peaks iiheks eesmérgiks olema merendusvaldkonnas tegutsevate
ja sellega kokku puutuvate ministeeriumide ja ametite to0jaotuse ja koordineeritud tegevuse
pohimdtete sdtestamine.

MerSUS kontseptsiooni arendamine ja selle viljatdotamine saab toimuda merediguse
revisjoni kdigus, kus késitletakse laiemalt ka teiste merendusvaldkonna seaduste muutmise ja
tdiendamise ning uute seaduste véljatootamise vdimalusi. See kdik vdimaldab edukalt,
koordineeritult ja {thtselt vélja arendada siisteemse merendusseadustiku olemasolevate
merendusvaldkonna seaduste baasil. Sellest ldhtudes on kidimasolev merediguse revisjon
unikaalne voimalus selle ambitsioonika digusloome projekti teostamiseks.

Il. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad ‘

Merenduse valdkonna seadusi {ihendavat ja siduvat digusakti ehk merendusseadustiku tildosa
seaduse rolli ei tdida hetkel tlikski seadus, ka mitte KMSK, mis oli algselt esmane
merendusseadustik 1991. a. See on pdhjustanud eelkirjeldatud probleeme merenduse
valdkonna seaduste Oigusterminoloogia {ihtsuses ja arusaadavuses, nende seaduste

41. Kull jt, Tsiviilseadustiku Gldosa seadus. Kommenteeritud viljaanne, Tallinn 2010, Ik.1.



siisteemsuses ja koostoimes ning kohati ebakdlasid ja isegi vastuolusid seaduste normide
kohaldamisel ja tdlgendamisel. MerSUS peab looma merendusvaldkonna regulatsioonile
iihtse, erinevate merendusvaldkonna seadusi iihendava aluse pdhiterminite ja -printsiipide
sdtestamisega ja selle abil peaks saama baasi histi toimiva iihtlustatud ja ajakohastatud
merendusseadustiku normistikule.

MerSUS viljatddtamine ja kehtestamine jirgib Eestis vilja kujunenud kodifitseerimise
praktikaid, kus iihe oOigusvaldkonna seadustiku moodustavad erinevad seadused, mida
ithendab ja iihtlustab vastava seadustiku iildosa seadused. Sellisteks ndideteks on juba
eelnimetatud TsUS tsiviilseadustiku osas, aga ka majandustegevuse seadustiku iildosa seadus
majandustegevust reguleerivate seaduste osas, keskkonnaseadustiku iildosa seadus
keskkonnaseadustiku osas ja sotsiaalseadustiku iildosa seadus sotsiaalseadustiku osas.
MerSUS kehtestamine eraldi seadusena (merendusseadustiku iildosana) on pdhjendatud
eelkoige sellega, et Eesti merendusvaldkonna seadused on olemasolevas siisteemis pohilises
osas juba mitmeid aastaid kehtinud ning selle vélja kujunenud ja harjumuspirase siisteemi
liiga radikaalne muudatus (nditeks uue kodikehdlmava merenduskoodeksi kehtestamine iihe
Oigusaktina, mida on analiilisitud Lahteiilesandes ja ka kéesoelva revisjoni kdigus) voib
tekitada tagasilooke Oigusest arusaamisel ja digusnormide kohaldamisel. Tinglikult voib ka
oelda, et juba Lihteiilesande viljatootamisel oli kiisimuseks merenduskoodeksi véljatootamise
vajadus, mis sai tduke mingil mééral ka merediguse revisjoni ladbiviimist rahastava fondi
tegevuse nimetusest ,,Oigusloome kodifitseerimine®.

Kéesolev merediguse revisjon sai aluse merediguse kodifitseerimise l14htetilesandest 2015. a.
Lihteiilesande koostamine toimus Riigisekretiri 19. detsembri 2014. a késkkirjas nr 42
(Kodifitseerimise kdskkiri) ,,Toetuse andmine rakendusasutuse tegevusteks prioriteetse suuna
12 ,,Haldusvéimekus* meetme 12.2 ,,Poliitikakujundamise kvaliteedi arendamine* tulemuste
saavutamiseks® sdtestatud tookorraldust ja kodifitseerimismetoodikat jargides. Merediguse
kodifitseerimine toimus jdrgmise toetuse pohjal: Euroopa Sotsiaalfondist rahastatava
Uhtekuuluvuspoliitika ~ fondide rakenduskava 2014-2020 prioriteetse  suuna 12
,Haldusvdimekus* meetme 12.2 , Poliitikakujundamise kvaliteedi arendamine* tegevuse
,,Oigusloome kodifitseerimine*. Selle toetuse andmise eesmirgiks on arukas digusloome
kodifitseeritud valdkondades ja kvaliteetsema digusloome kujundamine, mis seisneb diguse
kodifitseerimises ning digusloome arendamises.

Kodifitseerimise késkkirja p 2.9.1 jérgi viiakse kodifitseerimise kéigus 1dbi digusvaldkonna
oigusloome pohjalik, sisuline ja siisteemne analiiiis, iihtlustamine ja ajakohastamine.
Kodifitseerimise késkkirja lisa (Kodifitseerimismetoodika) p 1 sitestab, et kodifitseerimise
kdigus analiilisitakse voOrdlevalt ldbi kogu kodifitseeritava valdkonna Oigusloome (nii
siseriiklik, Euroopa Liidu kui ka rahvusvaheline digus) ja kohtupraktika. Kodifitseerimise
késkkirja lisa (Kodifitseerimismetoodika) p 1 jérgi on kodifitseerimise eesmérgiks korrastada
kodifitseeritavat diguse valdkonda nii, et diguskord muutuks selgemaks ja seeldbi oleks
vajamineva regulatsiooni leidmine diguse rakendajale lihtsam. Samuti on Kodifitseerimise
késkkirja lisa (Kodifitseerimismetoodika) p 1 jirgi kodifitseerimise eesmargiks iihtlustada
kodifitseeritava valdkonna digusliku regulatsiooni kvaliteeti.

Sellest ldhtivalt on 2015. a alustatud merediguse kodifitseerimise ja selle jatkuna toimuva
kéesoleva merediguse revisjoni iiks olulisemaid eesmirke korrastada merediguse valdkonda ja
sellega muuta merenduse valdkonna  odiguskord selgemaks ning {ihtlustada
merendusvaldkonna seaduste digusliku regulatsiooni kvaliteeti. MerSUS viljatootamine ja
kehtestamine  toetab  merendusvaldkonna eri  seaduste siisteemi loomist (nn



merendusseadustik) ja vastava diguskorra lihtsustamist.

5. Tehtud uuringud |

MerSUS vajalikkuse osas ei ole tehtud varasemaid uuringuid. Merenduse huvigrupid on
viljendanud korduvalt arvamust merenduse valdkonna odigusterminoloogia parema
sisustamise ja iihtlustamise vajaduse osas, samuti on vilja toodud mdnede Gigusnormide
vastuolud teiste digusaktidega. Need vastuolud vdiks lahendada teatud méiral ka MerSUS,
kuid siiski eeldab see kdigi merendusvaldkonna seaduste revisjoni ja muutmist ning iihtse
terminoloogia kasutusse votmist. Lihteiilesandes on toodud vélja mitmed probleemid ja selles
kisitletakse merenduskoodeksi loomise vajadust, selle plusse ja miinuseid, mis kaudselt
puudutab ka MerSUS vajaduse kiisimusi.

6. Kaasatud osapooled |

MerSUS vajadust ja kiisimusi on arutatud 2018 veebruaris Toogrupi juhi Indra Kaunis ja
VTA esindajate (juhtis Marek Rauk) kohtumisel. Kohtumisel késitleti To0grupi analiiiiside
tulemusi MerSUS, MSOS ja SadS osas, millega VTA sai eelevalt tutvuda. VTA viljendas
kohtumisel seisukohta, et nende arvates tuleks MSOS-ist vélja viia need sitted, mis ei kuulu
MSOS-i reguleerimisalasse. Samas peavad merendusvaldkonna erinevad seadused jddma
koostoimesse ja teatud iihtsusesse, mis on saavutatav merendusseadustiku iihtse siisteemi ja
struktuuri kaudu. Merendusseadustik eeldab MerSUS olemasolu ka siis, kui need
merendusseadustiku  osaseaduste normid asuvad eraldi Oigusaktides. See hoiab &ra
pohimdistete kordused erinevates seadustes (nagu on pracgu Reederi termin jt.).

I1l. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

7. Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine El

e Rahastuse suurendamine El

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | JAH
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH

e  Muu (palun tapsusta) El

7.1. Kaalutud vdimalike mitteregulatiivsete lahenduste vardlev analiiiis ‘

7.1.1. Olemasoleva olukorra siilitamine on vdimalik ilma MerSUS kehtestamiseta, eeldades
siiski, et merediguse revisjon viiakse 14bi ja muud merendusvaldkonna seadused muudetakse
ja tiiendatakse ning nende vastuolud likvideeritakse ilma MerSUS-ita. Selline olukord ei ole
siiski rahuldav, sest erinevates merendusvaldkonna seadustesse jddvad oOigusterminite ja
oluliste moistete kordused, mis on ebaefektiivne isegi juhul, kui suudetakse viltida nende
ebakdlasid ja vdimalikke vastuolusid, mis voivad tekkida erinevate seaduste eri konteksti ja
sisu tottu. Peale KMSK kehtetuks tunnistamist puudub merenduse pdohiprintsiipe ja
aluspdhimdtteid sitestav digusakt, mille rolli MerSUS peaks enda peale vdtma.

7.1.2. Senise regulatsiooni parem rakendamine eeldab siiski merendusvaldkonna seaduste
muutmist ja tdiendamist ning seadustes ebakdlade ja vastuolude likvideerimist. Siiski vOib
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probleemiks osutuda erinevates merendusvaldkonna seadustes esitatud Oigusterminite ja
oluliste mdistete kordamine. See oleks ebaefektiivne ja oOigusdkonoomika aspektist
ebamdistlik. Juhul kui suudetakse vdhendada erinevates seadustes ldbivalt kasutatavate
poOhiterminite (nditeks laevaomanik, reeder jt.) ebakdlasid ja vOimalikke vastuolusid, jaab
siiski alles risk, et erinevates seadustes esitatud samu termineid sisustatakse voi tdlgendatakse
erinevalt, kuna seaduste kontekst ja sisu on erinevad. MerSUS lahendab selle probleemi, tuues
pohimdisted ja -printsiibid nende merendusvaldkonna seaduste ette olevasse iildseadusesse,
millel ei ole spetsiifilise eriseaduse sisu mojusid ja konteksti. KMSK tuleb kehtetuks
tunnistada, kuna selle kehtivate sitete maht on liiga viike, ning kehtivad sétted tuleks iile viia
monda teise seadusesse. Nende sidtete iileviimine monda teise olemasolevasse
merendusvaldkonna eriseadustesse on problemaatiline nende eriseaduste piiratud
reguleerimisala tdttu. Mitmed KMSK normid sobiksid oma sisult kdige paremini MerSUS-i
kui tildosa seadusesse (nditeks § 16 — laevapere diguslik seisund, § 67 — kohustus aidata
merehédalisi).

7.2. Jéreldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest |

Koik merendusvaldkonna seadused reguleerivad sama valdkonda — merendust ja laevandust,
mis toob kaasa neis seadustes mitmete samasisuliste diguslike mdistete kasutamise. Samas
sisustavad merendusvaldkonna seadused neid moisteid erinevalt (nditeks Reeder KMSS-s,
MSOS-s, LAOS-s ja MT66S-s). See tekitab ebakdlasid ja vastuolusid seaduste tdlgendamisel
ning vastakaid kohtulahendeid. Olemasoleva olukorra séilitamine ei ole tekkinud vastuolulise
kohtupraktika ja turuosaliste diguskindluse puudumise tottu voimalik. Kuigi kohtupraktika
vOiks aastate jooksul ka muutuda, ei saa sellele vdimalusele lootma jddda ja
merendusvaldkonnas tegutsejate jaoks ebakindlat digusruumi mitte muuta.

Ka erinevate seaduste muutmine vastuolude viltimiseks ei annaks kindlat lahendust, sest

seaduste sisu ja kontekst mdjutab teatud iildkasutatavate terminite sisustamist. MerSUS
véljatddtamine ja kehtestamine on parim lahendus selliste probleemide lahendamiseks.

IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud voi on kavas
seaduseelnou koostamisel anallilisida (koos péhjendusega)

MerSUS seaduseelndu viljatddtamisel on kavas analiiiisida Norra meredigust NMC pdhjal ja
Saksa meredigust, mis sisaldub Saksa kommertskoodeksi HGB® 5. raamatus. Nende
oigussiisteemide valik seoses Eesti merediguse viljaarendamisega on tingitud sellest, et Eesti
praegune digussiisteem baseerub suures osas Saksa digusel. Norra digust ja eriti meredigust
loetakse kontinentaalse oigussiisteemi (kuhu kuulub ka Saksa ja Eesti digus) ja Inglise
ilddiguse siisteemi heaks stimbioosiks, millest Eestil vdiks olla kasulik mitmed pdhimdtteid
iile votta. Inglise digus on merediguse jaoks vdga oluline, sest kaasaaegne meredigus pohineb
just Inglise Oigusel ja enamus tuntud mereriike, mille laevaregistrites on hulgaliselt laevu
(Kiipros, Malta, Gibraltar, Antigua ja Barbuda jt), on ldhtunud oma diguses Inglise digusest.

> Saksa kommertsdigus ,,Handelsgesetzbuch”, tdlge inglise keelde: : http://www.gesetze-im-
internet.de/englisch _hgb.



http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_hgb
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_hgb

‘ 9. Regulatiivsete vdimaluste kirjeldus ‘

MerSUS viljatdotamisele ja kehtestamisele Eesti merendusvaldkonna seaduste iildosa
seadusena on peamiseks tohusaks alternatiiviks lihtse uue merenduskoodeksi viljatdotamine.
Koodeksi iildosas sitestatakse sel juhul olulised moisted ja pohimétted ja need kohalduksid
koodeksi koigile osadele. Sisuliselt on tegemist samasuguse regulatiivse lahendusega kui
MerSUS, kuid nende erinevus seisneb selles, et MerSUS-i koostamisel jiiks
merendusseadustik kehtima eraldiseisvate seaduste kogumina (praegune olukord), kuid
merenduskoodeksi puhul inkorporeeritakse koik merediguse normid {ihte oOigusakti —
merenduskoodeksisse.

Muud regulatiivsed voimalused tdhendaksid meredigust ilma iildosa seaduseta ja selle teistele
merediguse aktidele aluseks oleva terminoloogia ja iildpdhimoteteta, mis ei lahenda
eelkirjeldatud probleemi merediguse erinevate seadustes sisalduvate samade madistete
ebakoladest ja muid revisjoni kdigus tousetunud eespool vilja toodud kiisimusi.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise digusega
maaratud raamid

MerSUS ei ole puutumises pohiseadusega, kuna MerSUS normidel on peamiselt
funktsionaalne tdhendus ja MerSUS norme kohaldatakse 14dbi merediguse erinevate normide
regulatsiooni. Samal pdhjusel ei ole MerSUS normid otseses puutumuses EL diguse ja
rahvusvahelise diguse normide rakendamisega, kuid MerSUS-s mdistete defineerimisel ja
pShimdtete sitestamisel on vaja jilgida, et MerSUS mdisted oleksid kooskdlas ka Eestis
kehtivate rahvusvaheliste lepingute ja konventsioonide votmemoistetega (nditeks laevaomanik
vdi reeder) ja iildprintsiipidega niivord kuivord need on seostatavad MerSUS-s vilja toodud
mdistete ja printsiipidega.

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus.

11. Kavandatavad muudatused ja nende majud |

Kuna MerSUS normidel on peamiselt funktsionaalne tihendus ja MerSUS norme
kohaldatakse ldbi merediguse erinevate seaduste normide regulatsiooni, siis MerSUS
kehtestamisel otseseks mojuks saab lugeda digusselguse tekkimist merendusvaldkonna
seaduste kohaldamisel ja rakendamisel. Oigusselgust saab luua ja realiseerida komplektselt
ainult koos kdige asjakohaste merendusvaldkonna seaduste vastavate muudatustega ja
MerSUS-iga.

12. Muudatuste koondmdju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele ‘

Kuna MerSUS normidel on peamiselt funktsionaalne tihendus ja MerSUS norme
kohaldatakse 14bi merediguse eri seaduste normide regulatsiooni, siis MerSUS kehtestamisel
ei ole otsest moju ettevotete ja kodanike halduskoormusele.

13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud |

MerSUS rakendamisega tekkiv vdimalik tulu tuleneb merediguse revisjoni kiigus
saavutatavast oigusselgusest, millega peaks vihenema Oigusvaidluste arv ja sellega viheneb
koormus kohtutele.
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MerSUS rakendamisega seotud kulud on tavapirased uue seaduse joustamise ja
rakendamisega seotud kulud, mis kdesoleval juhul l&hevad merediguse revisjoni tulemusena
viljatootatavate teiste seaduste muudatuste ja sellega seotud voimalike uute seaduste
rakendamise kulude iihtsesse paketti. Merediguse revisjoni tOdplaani jirgi on merediguse
revisjoni kdigus ette pandav viljatootatav merenduse seaduste/seadusemuudatuste pakett
kavas joustada 2020 aasta alguses, mis peab tagama nende iiheaegse rakendumise ja vajaliku
koordineeritud koostoime.

14. Edasine mdjude analiiiis |

MerSUS viljatootamisel ei ole plaanis teostada edasist mdjuanaliiiisi, kuna MerSUS normidel
on peamiselt funktsionaalne tihendus ja MerSUS norme kohaldatakse libi merediguse eri
seaduste normide regulatsiooni. Seega MerSUS kehtestamisel iseseisvalt ilma teiste
merendusvaldkonna seaduste vastava muutmiseta ei ole otseseid mdjusid. Siiski on oluline
mirkida, et MerSUS kehtestamine ja rakendamine peab toimuma samaaegselt ja
kooskdlastatult teiste merendusvaldkonna seaduste muudatuste kehtestamisega, et saavutada
soovitud ja vajalik positiivne efekt, mida MerSUS kehtestamine ja jdustamine iiksi ei anna.

VI. Kavandatav oiguslik regulatsioon ja selle valjatootamise tegevuskava

15. Valitav lahendus

Merendusseadustiku iildosa seaduse viljatootamine

15.1. Tootatakse valja uus Jah | 15.2. Muudatused tehakse senise Ei
tervikseadus seaduse struktuuris

15.3 Selgitus | Alternatiivset lahendust ei kaaluta

16. Puudutatud ja muudetavad Gigusaktid

Kaubandusliku meresoidu koodeksi kehtetuks tunnistamine

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Kidesolev VTK esitati merediguse revisjoni komisjonile ja MKM-le aprillis 2018. Samuti
tutvustas Toogrupp koostatud VTK-sid merediguse revisjoni komisjoni kohtumisel.

Meresdiduohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu VTK esitab MKM koos teiste
Toogrupi  koostatud VTK-dega teistele ministeeriumidele  (Justiitsministeerium,
Keskkonnaministeerium, Siseministeerium, Maaeluministeerium, Vailisministeerium,
Kaitseministeerium) kooskolastamiseks ja jargmistele huvitatud isikutele ja asutustele
arvamuse avaldamiseks: Tartu Maakohus, Veeteede Amet, Maanteeamet, Veterinaar- ja
Toiduamet, Keskkonnainspektsioon, Eesti Kaubandus-Todstuskoda, Eesti Pangaliit, Eesti
Logistika ja Ekspedeerimise Assotsiatsioon, Logistika ja Transiidi Assotsiatsioon, Eesti
Kindlustusseltside Liit, Eesti Turismifirmade Liit, TTU Eesti Mereakadeemia,
Merendusndoukoda, Kaptenite Klubi, Eesti Meremeeste Soltumatu Ametiiihing, Eesti
Kaugpiitidjate Liit, Eesti Meremeeste Liit, Eesti Laevajuhtide Liit, Eesti Laevamehaanikute
Liit, Eesti Merelootside Uhing, Eesti Laevaomanike Liit, Eesti Sadamate Liit, Eesti
Viikesadamate Liit, Notarite Koda, Eesti Juristide Liit, Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite
Koda, SA Keskkonnadiguse Keskus.

Jargnevad tegevused toimuvad kooskdlas merediguse revisjoni tegevuskava ajakavaga.

18. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg
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Ei planeerita pohjalikku mdjuanaliiiisi.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3)
valmimise ja kooskolastamisele saatmise aeg (kui
jargmise sammuna koostatakse eelndu kontseptsioon)

Sept.-okt. 2018

20. Eeldatav eelnou avaliku konsultatsiooni ja
kooskolastamise aeg

Sept.-okt. 2019

21. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg

1.marts 2020

22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed

VTK koostaja: Indra Kaunis
Merediguse revisjoni tegevuste
koordinaator MKM-s:

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi
lennundus- ja merendusosakonna
merendustalituse juhataja

Katrin Andre (tel 639 7641; e-post
katrin.andre@mkm.ee)
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