Vabariigi Valitsuse 30. juuli 2002. a maaruse nr 240
»Maksukohustuslaste registri® asutamine ja registri pidamise pohimairuse
muutmise miiruse eelnéu

SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Maksukorralduse seaduse muutmise ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndus sitestatud
muudatuste kohaselt on fliiisilisest isikust ettevdtjal digus kanda maksukorralduse seaduse
(MKS) § 20° 1dike 1 kohaselt tema majandustegevuses osalev abikaasa, kellega ei ole sdlmitud
toolepingut voi toovotu-, kdsundus- voi muu teenuse osutamiseks voladiguslikku lepingut,
tootamise registrisse (TOR).! See kanne on aluseks sotsiaalkaitse saamisel. Seaduse
muudatused seoses fiilisilisest isikust ettevotja majandustegevuses osaleva abikaasa
registreerimise korraga, on kavandatud joustuma 2018. aasta 1. septembril.

Eelnduga kehtestatakse Vabariigi Valitsuse 30. juuli 2002. a méédruses nr 240
»Maksukohustuslaste registri“ asutamine ja registri pidamise pohimdirus® (edaspidi MKRi
pohimairus, avaldamismérkega RT I, 15.12.2017, 20) sétted, millega viiakse fiilisilisest isikust
ettevotja abikaasa registreerimise regulatsioon kooskodlla MKS ja teiste seaduste muutmise
seaduse joustuvate muudatustega. Méirus on kavandatud joustuma selles osas 1. septembril
2019. a.

MKRi pdhimiirust tdiendatakse selliselt, et lisatakse TORi uued andmekoosseisud:
ametnimetus, tookoha asukoht ja t60aja madr. Nimetatud andmete koosseise ei lisata enam
maksukorralduse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kohaselt maksukorralduse
seadusesse, kuna seaduse eelndus kavandatava muudatuse kohaselt sitestatakse TORi andmete
koosseis edaspidi vaid rakendusaktis. Seaduse muudatus on kavandatud joustuma 1. juulil
2018. a.

Ametinimetuse ja tdokoha asukoha andmete kogumise eesmirgiks TORi on vihendada
Statistikaameti valimisse kuuluvate tédandjate halduskoormust samuti tagada piisava
kvaliteediga andmed riikliku statistika tegemiseks.? Statistikaamet koostab juhendi nimetatud
andmete kandmise kohta TORi. Nimetatud andmeid hakkab samuti kasutama Maksu- ja
Tolliamet riskianaliiiisi tegemisel.

Hetkel esitavad todandjad andmeid t66aja médra kohta tulumaksuseaduse § 40 16ike 5 alusel
Maksu- ja Tolliametile deklaratsiooni vormides,® kuid muudatuste joustumisel esitatakse

'Enne muudatuste tegemist kehtiva seaduse kohaselt vdis driregistrisse kantud FIE abikaasale sotsiaalkaitse
tagamiseks esitada MKS § 202 15ike 1 kohaselt avalduse, et abikaasa registreeritakse maksukohustuslaste registris.
MKS § 25' 15ike 1 kohaselt on td6tamise register maksukohustuslaste registri alamregister, mida peetakse Maksu-
ja Tolliametile, Todinspektsioonile, Eesti Tootukassale, Eesti Haigekassale, Sotsiaalkindlustusametile ning
Politsei- ja Piirivalveametile seadusega pandud {ilesannete tiitmise tagamiseks.

2 Niiteks vdimaldavad lisanduvad andmekoosseisud palga ja todturu statistika tegemist aga ka 2021. a libiviidava
registripShise rahva- ja eluruumide loenduse (REGREL) ldbiviimist registrite pohiselt. Selle vdrra on voimalik
véhendada todandjatel lasuvat halduskoormust.

3 TuMS § 40 Ig 5 esimene ja teine lause sitestavad, et tulumaksu kinnipidaja on kohustatud esitama 1dikes 4
nimetatud tdhtpdevaks Maksu- ja Tolliametile maksudeklaratsiooni. Deklaratsiooni vormi ja tditmise korra
kehtestab valdkonna eest vastutav minister médirusega. Rahandusministri 29. novembri 2010. a méarusega nr 60
»Tulumaksuseadusest, sotsiaalmaksuseadusest, kogumispensionide seadusest ja todtuskindlustuse seadusest



andmed vaid TORi, tehes seal vastava kande. Ka selle muudatuse eesmirgiks on viihendada
téoandjatel lasuvat halduskoormust. Méddrus on nimetatud osas kavandatud joustuma 1. juulil
2018. a.

Mairus kehtestatakse maksukorralduse seaduse (edaspidi MKS) § 17 16ike 1 alusel.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna
peaspetsialist Kairi Sudakov (tel 611 3068, kairi.sudakov@fin.ee). Eelndu juriidilise ekspertiisi
tegi Rahandusministeeriumi jurist Virge Aasa (virge.aasa@fin.ee) ning keeleliselt toimetas
Rahandusministeeriumi  digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (tel 611 3638;
sirje.lilover@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud maksukorralduse seaduse muutmise ja teiste seaduste muutmise eelnduga,
mis joustub 1. jaanuaril 2019. a. FIE ettevdtte tegevuses osaleva abikaasa registreerimise korda
muutev regulatsioon joustub 1. septembril 2018. a.

2. Méiruse sisu ja vordlev analiiiis
§ 1 punkt 1 — MKRi pohimiiruse § 133 muutmine

MKRi pdhimidruse § 13° sitestab, et TORi kantakse andmed MKS § 25' 1digetes 4 ja 5
nimetatud isikute kohta. Lisaks hakatakse TORi andmeid kandma ka MKS § 20° 15ikes 2
sdtestatud isiku kohta ehk fiiiisilisest isikust ettevotja ettevotte majandustegevuses osaleva
abikaasa kohta.

TOR on maksukohustuslaste registri alamregister. Seni on FIE ettevdtte majandustegevuses
osaleva abikaasa andmeid kantud maksukohustuslase registrisse FIE vastavasisulise avalduse
alusel. Edaspidi on FIEI digus teha abikaasa kohta sarnane kanne TORi, mis on aluseks
sotsiaalkaitse saamisel. MKR-s abikaasa registreerimisega votab FIE vabatahtlikult
sotsiaalmaksuseaduse §-st 6! ldhtuvalt endale kohustuse maksta abikaasa eest sotsiaalmaksu
talle sotsiaalkaitse tagamiseks. Sellega kaasneb ravi- ja pensionikindlustus. Abikaasale ei laiene
oigus tootuskindlustushiivitisele.

Muudatuse eesmirgiks on koondada FIE abikaasa andmed iihtsetel alustel TOR-i sarnaselt
teiste to0d tegevate isikutega ja kaasajastada andmete esitamise viisi. Eelndu koostamise ajal
kehtiva MKS § 20? 18ike 1 kohaselt peab FIE juhul, kui ta soovib oma ettevdtte tegevuses
osaleva abikaasa maksukohustuslaste registris registreerida, esitama selleks Maksu- ja
Tolliametile vastavasisulise avalduse. Kavandatava regulatsiooni kohaselt saab FIE teha oma
ettevotte majandustegevuses osaleva abikaasa kohta TORi kande.

Kande tegemise liigiks TORis on ,,FIE abikaasa sotsiaalmaksukohustusega*. Sarnaselt teiste
t60d tegevate isikutega tuleb TORi kanda FIE abikaasa puhul tegevuse alustamise aeg. Juhul,
kui tegevuses osalemine on ajutine, tuleb mirkida ka tegevuse 1dpukuupiev. Uhtlasi peab FIE

tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine ning nende tditmise ja esitamise korrad* Vormi TSD
lisa 1 ja 2 kohaselt tuleb esitada andmed t66aja médéra kohta.
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kande tegemisel sarnaselt t60d vdimaldavate isikutega kandma enda andmed. Erinevalt
varasemast ei pea FIE esitama andmeid FIE ettevotte tegevuses osaleva abikaasa elukoha kohta.
Nimetatud andmed saab maksuhaldur vajadusel rahvastikuregistrist.

punktid 2 ja 3 — 1 pohimaaruse oike 1 taiendamine punktidega 10—
1 ktid 2 ja 3 — MKRi p6himéia 134 15ike 1 tiiendami ktid 10-12

MKRi pdhiméiruse § 13* 1dikes 1 on sitestatud TORi kantavate andmete koosseis. Nimetatud
paragrahvi tdiendatakse punktidega 10—12, mille kohaselt hakatakse TORi koguma andmeid
t60d tegeva isiku ametinimetuse, tookoha asukoha ja té6aja mééra kohta.

Tood tegeva isiku ametnimetuse ja tookoha asukoha kohta andmete kogumise eesmérgiks on
koguda tdhusamalt palga ja t66j0u andmeid. Hetkel esitavad ettevotted Maksu- ja Tolliametile
ning Statistikaametile osaliselt sarnaseid andmeid. TOR on t66d vdimaldavale isikule mugavam
andmete edastamise keskkond. Samuti annab see Statistikaametile paremad voimalused
andmete kogumiseks.

Riikliku statistika seaduse (edaspidi RStS) § 29 16ige 2 annab Statistikaametile diguse teha
ettepanekuid andmekogudes olevate andmete koosseisu ja kasutatavate klassifikaatorite
muutmiseks, kui andmete kaetus ning andmekogus olevate andmete koosseis, detailsus ja
kvaliteet ei vdimalda teha riikliku statistika kvaliteedikriteeriumidele vastavat riikliku
statistikat. Riikliku statistika tegijal on kohustus kasutada eelkdige andmekogudesse kogutud
andmeid. Muudatus on tingitud Statistikaameti vastavasisulisest ettepanekust. Samuti leidis
nimetatud teema kdlapinda ka projektis Aruandlus 3.0.*

Statistikaamet on kogunud seni andmeid riikliku statistika tegemise jaoks riiklikest registritest,
valikuuringu meetodil ning kiisitlustega. Andmete kogumine ametinimetuse (ametite
klassifikaatori jédrgi) ning todkoha asukoha kohta vdimaldab teha senisest detailsemalt
statistikat palga- ja tooturu kohta. Sealhulgas on Statistikaamet seadnud eesmérgiks teha
registripohise rahva ja eluruumide loenduse (REGREL) aastal 2021 téielikult registripohiselt.
Kahtlemata voimaldab eelnimetatud muudatus selle eesmargi tditmist.

TORIis tddtaja registreerimine on t66d vdimaldavale isikule kohustuslik ning hetkel sisaldab
TOR juba andmeid erinevate tootamise liikide kohta. TORi loomisel oli esialgseks eesmirgiks
vihendada ebaseadusliku t66j0u kasutamist ning kindlustada t66d tegevate isikute sotsiaalsete
diguste parem kaitse ning vihendada seejuures ettevdtjate halduskoormust.’ Rahandusministri
6. oktoobri 2008. a maaruse nr 29 ,,Maksu- ja Tolliameti pdhimédrus® § 13 punkti 2 kohaselt
on isikute maksuriskide hindamine ja kindlaksméédramine iiheks MTA maksuauditi osakonna
pOhitilesandeks.

Kuigi ametinimetuse ja tdokoha asukoha kohta andmete kogumine toimub eelkdige statistilisel
eesmargil, saab MTA kasutada neid andmeid ka enda t60 jaoks vajalike riskianaliiliside
koostamisel, et selgitada vélja, millistes majandustegevuse valdkondades toimub vdi vdib
toimuda enam rikkumisi. Kogutavate andmete alusel ei saa samas teha jireldusi isiku

4 Nullbiirokraatia algatusest vilja kasvanud projekt Aruandlus 3.0 on Maksu- ja Tolliameti, Statistikaameti ja Eesti
Panga iihisprojekt, mille eesmérgiks on vihendada ettevotjate koormust palga ja t66j0u andmete esitamisel. Selle
eesmargiks on luua voimalused riigile vajalike andmete automaatseks liitkumiseks, 1dhtudes minimaalsusest ja
lihtsusest. Nullbiirokraatia raames esitatud 147st ettepanekust iga kiimnes késitles maksustamiseks ja statistika
tegemiseks vajalike andmete koos kogumist, sh TSD lisade ja TORi andmekoosseisu tiiendamist. Aruandlus 3.0
projekti eesmérgiks on tootada vilja lahendused andmete automaatseks hdivamiseks ettevotjate majandus- ja
personaliarvepidamisest.

5 MKS eelndu seletuskiri kittesaadav arvutivorgus: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b852a61d-
a767-4110-8ea2-1bdc5695e424/Maksukorralduse%20seaduse%20muutmise%20seadus



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b852a61d-a767-4110-8ea2-1bdc5695e424/Maksukorralduse%20seaduse%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b852a61d-a767-4110-8ea2-1bdc5695e424/Maksukorralduse%20seaduse%20muutmise%20seadus

maksukohustuse osas. Maksude tasumise diguspérasuse kohta on maksuhalduril digus votta
seisukoht alles parast maksumenetluse ldbiviimist ja selleks asjakohaste tdoendite kogumist.

MKRi pdhiméairuse muutmise eelndu kohaselt tuleb t66d vdimaldaval isikul kanda TORi t66d
tegeva isiku ametinimetus vastavalt riigisisesele ametite klassifikaatorile voi selle puudumisel
ametinimetus vastavalt Rahvusvahelise Todorganisatsiooni rahvusvahelisele ametite
klassifikaatorile 2008 (ISCO-08). Sobiva klassifikatsiooni puudumisel maérgitakse t60
ilesannete sisust ldhtudes ldhim ametinimetus.

Statistikaamet on hetkel klassifikaatoreid korrastamas ning tulenevalt asjaolust, et
klassifikaatorid voivad muutuda, on Statistikaametil kavas koostods Maksu- ja Tolliametiga
koostada juhend, et oleks arusaadav, millisest klassifikaatorist ldhtuda tuleb ning kuidas
tookoha asukohta TORi kandma peaks.

Ametite klassifikaatoril on neli taset, millesse ameteid rithmitatakse.® Klassifikaatori koosseisu
kuulub ametinimetusi sisaldav register. Kavatsus on tdiendada olemasolevat ametite
klassifikaatorit ja luua juurde viies tasand (st siseriiklik tasand), mis sisaldab ametinimetusi ja
nendele vastavaid 8-kohalisi numberkoode. Registris olevad ametinimetused moodustavad
viienda taseme ja igailiks neist saab identifitseeritava koodi. Loodav ametite klassifikaatori
siisteem peaks aitama kasutajal kerge vaevaga iiles leida vajaliku ametinimetuse koos vastava
koodiga. Samuti peaks infosiisteem abistama kasutajat dige valiku tegemisel, sh vdimaldama
otsingut sarnaste ametinimetuste seast.

Tookoha aadress ehk toimla on todandja tegevuskoha aadress, kuhu tédtaja on madratud
todiilesandeid tditma.” Eesmirk on miiratleda tookoha asukoht vdimalikult suure
tdpsusastmega. Kui aga t60 tegemise koht ei ole piisiv, nditeks ehitamine, objektide valve voi
ei ole see kokku lepitud, siis madratakse isiku tookohaks tooandja asukoht. To6objektid, nditeks
valvatavad korterid, pooleliolevad ehitusobjektid jms, ei ole to6kohad. Statistikaamet koostab
tdpse juhise tookoha aadressi registreerimise nduete kohta, mis abistab todandjat andmete
sisestamisel.

TOR-i kantavate andmete kvaliteedi tagab MTA ja Statistikaameti koostdd. MKS § 10 1dike 2
punkt 5 paneb MTA-le iildise kohustuse valvata tootamise registreerimise kohustuse tditmise
iile. RStS kohustab Statistikaametit tagama, et statistikatooks kogutavad andmed oleksid
korrektsed. Andmeid ametinimetuse ja todkoha asukoha kohta kogutakse riikliku statistika
tegemiseks, mis annab Statistikaametile diguse podrduda andmete tdpsustamise vajaduse korral
ise tood voOimaldava isiku poole andmete parandamiseks ning pakkuda vajadusel
konsultatsiooni. MTA ja Statistikaamet teavitavad samuti TORi kandeid teinud to6d
vdimaldavaid isikuid vajadusest tiiendada TORi kandeid.

Kavandatav regulatsioon ei loo olulisi tdiendavaid piiranguid isikute pohidigustele ja -
vabadustele. TOR ei ole avalik register. Vastavalt RStS § 35 15ikele 1 levitab riikliku statistika
tegija riikliku statistika tegemiseks kogutud andmeid ainult sellisel kujul, mis vélistab
statistilise liksuse otsese vOi kaudse tuvastamise voimaluse, kui riikliku statistika seaduses ei
ole sitestatud teisiti. Statistikaamet toGtleb ja avaldab andmeid anoniimiseeritud kujul. Seega
on muudatus kooskdlas ka isikuandmete kaitse iildpdhimotetega.

6 Ametite klassifikaator on kittesaadav hetkel Statistikaameti veebis:

http://metaweb.stat.ee/classificator publish list.htm?siteLanguage=ee
7 Tegevuspaik ehk toimla on statistikas majandusiiksuse osa, mis {ildjuhul on hdlmatud iihe tegevusalaga ning mis
asub tihes kohas.



Eelnduga lisatava MKRi pShiméiruse § 13* 16ike 1 punktist 12 tekib t66d voimaldavale isikule
kohustus teha TORi kanne td6lepingu alusel tddtava isiku vdi teenistussuhtes oleva ametniku
to0aja madra kohta.

Hetkel on tulumaksu kinnipidaja kohustatud deklaratsiooni vorm TSD lisal 1 esitama nende
toolepingu alusel tootavate tootajate voi teenistussuhtes olevate ametnike todaja maira, kelle
tootamine ei ole TORi andmetel peatatud, sdltumata viljamakse tegemisest.® T66aja méir on
seega margitud seni maksustamisperioodi kohta, mille kohta deklaratsioon on esitatud. T66aja
maidraks on todtajaga todlepingus voi ametnikuga ametisse asumisel kokku lepitud to6aja maar,
mis ei soltu tegelikult to6tatud tundidest.

Muudatuse tegemisega ei kaasne tdiendavaid piiranguid isikute pohidigustele ega —vabadustele,
kuna vastavaid andmeid maksuhaldur juba kogub. Muudatuse tegemisel muutub vaid todaja
deklareerimise viis. Tdiendavat halduskoormust to6andjale ei teki ka summeeritud to6aja madra
puhul, kuna TORi kantakse todaja miir lihtudes sellest, mis on kokku lepitud kas isiku
ametisse asumisel voi todlepingu solmimisel. Seega ei oma tdhtsust asjaolu, kas todandja
kasutab summeeritud t60aja arvestust.

TORI tuleb tédaja midr mirkida vahemikus 0 — 1,00. Osalise todaja korral mérgitakse todaeg
arv ,,0,...“ sajandiku tdpsusega (arv 0 ja kaks kohta pérast koma vastavalt kokku lepitud t66aja
méirale). Kui MKS § 25! 15ike 3 punkti 5 kohaselt on tddtamine peatunud, on tédaja miir 0,00.
Téistooajaga t60d tegeva isiku todaja médraks on arv 1,00 ja juhul kui isik teeb osalise todaja
korral, mil to6aeg on pool tdistodajast, on todaja midraks 0,50.

Muudatus on kavandatud joustuma 1. jaanuaril 2019. a. Maksu- ja Tolliamet kannab 1. jaanuari
2019. a seisuga TORi kantud t66d tegevate isikute kohta deklaratsiooni vormi TSD lisa 1 ja 2
alusel todaja midra. TORi kantakse todaja méir 31. detsembri 2018. a seisuga. Muudatuse
eesmark on vdhendada ettevotjatel lasuvat halduskoormust.

§ 1 punkt 4 —- MKRi pohimiiruse § 134 tiiendamine 15ikega 3

MKRi pdhiméiruse § 13* 1dike 3 kohaselt ei pea ametinimetust, téokoha asukohta ja tddaja
maédra méirkima jargmiste isikute registreerimisel TORis:

» FIE ettevdtte majandustegevuses osalev abikaasa (MKS § 207 1dige 2);

= voladigusliku lepingu alusel teenust osutav isik (MKS § 25! 16ige 4 punkt 2);°

» pikaajalisse vilisldhetusse saadetud ametnikuga kaasas olev mittetootav abikaasa,
kellele makstakse abikaasatasu avaliku teenistuse seaduse § 46 alusel, voi
vilisteenistujaga voi pikaajalises ldhetuses Eesti Vabariigi vilisesinduses todtava
haldusteenistujaga kaasas olev mittetdotav abikaasa, kellele makstakse abikaasatasu
vilisteenistuse seaduse § 67 alusel (MKS § 25! 1dige 4 punkt 16);

8 Rahandusministri 29. novembri 2010. a méidruse nr 60 , Tulumaksuseadusest, sotsiaalmaksuseadusest,
kogumispensionide seadusest ja todtuskindlustuse seadusest tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide
kinnitamine ning nende tditmise ja esitamise korrad* lisa 2: ,,Vormi TSD lisa 1 ,,Residendist fiiiisilistele isikutele
tehtud viljamaksed, kinnipeetud tulumaks, kohustuslik kogumispensioni makse ja tootuskindlustusmakse ning
arvutatud sotsiaalmaks ja todandja tootuskindlustusmakse. Uhtlasi sama mééruse lisa 3 ,,Vormi TSD lisa 2°
»~Mitteresidendist fiilisilistele voi juriidilistele isikutele tehtud véljamaksed, kinnipeetud tulumaks ja
todtuskindlustusmakse ning arvutatud sotsiaalmaks ja tootuskindlustusmakse®.

® Majandustegevusalade klassifitseerimisel kasutatakse Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatorit (EMTAK),
mis pdhineb Euroopa Uhenduse majandustegevusalade statistilisel klassifikaatoril NACE. Puudub eraldiseisev
kohustus FIE kandmiseks TORi. FIE kantakse driseadustiku § 3 kohaselt driregistrisse, mérkides dra Eesti
majanduse tegevusalade klassifikaatori (EMTAK).



= ecttevotlustulu maksu maksja ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse
tihenduses (MKS § 25' 1dige 4 punkt 17).

Nimetatud isikute kohta ei pea andmeid esitama pdhjusel, et viltida TORi andmete esitamise
halduskoormuse suurenemist. Uhtlasi ei pruugi esitatavad andmed olla sellise tipsuse astmega
nagu MKS § 25! 15ike 4 punktides 1, 3—14 ning MKS § 25! 15ikes 5 nimetatud isikute kohta
registreerimise kande tegemisel esitatavad andmed.

Voladigusliku lepingu alusel teenust osutavate isikute puhul ei ole vdimalik tagada, et
esitatavad andmekoosseisud oleksid piisava tdpsusega. Kuigi toovotulepingu alusel to6d
tegevate isikute puhul voib olla vdimalik moningatel juhtudel ametinimetuse ja tookoha
asukoha andmete esitamine, on halduskoormuse tousu véltimise eesmargil jaetud andmete
esitamise kohustus kehtestamata. Need toGtamise vormid on tihtipeale oma olemuselt
lithiajalisemad, vorreldes tavapdrase toosuhtega.

MKS § 25' 15ike 4 punkti 17 kohaselt registreeritakse TORis ettevdtlustulu maksu maksja
ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse tdhenduses. Ettevotlustulu lihtsustatud
maksustamise seaduse § 1 16ike 3 kohaselt maksustatakse ettevotlustulu maksuga 1) teenuse
osutamisest saadud summad ja 2) kauba miiiigist saadud summad. Mdiste ,,teenuse osutamise
eest saadud summa“ puhul tuleb ldhtuda vdladigusseaduses sitestatust. Teenuse osutamise
lepingud on sitestatud voladigusseaduse 8. peatiikis.

FIE ettevotte tegevuses osaleva abikaasa kohta ei hakata samuti koguma nimetatud
andmekoosseise, kuigi ta registreeritakse TORis. FIEde tootamist ei registreerita TORis, nende
sotsiaalsed tagatised on sOltuvuses tema registreeritusest driregistris.

§ 1 punkt 5 — MKRi pohimiiruse § 15! kehtetuks tunnistamine

MKRi pdhimiiruse § 15! sitestab, et MKS §-s 20% 1dikes 2 nimetatud isik registreeritakse
Maksu- ja Tolliametis FIE avalduse alusel.

Tulenevalt MKSi ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndus kavandatud muudatustest teeb
FIE ettevdtte majandustegevuses osaleva abikaasa kohta kande TORis. MKRi pohimééruse §
15! tunnistatakse kehtetuks, kuna nimetatud site ei ole enam asjakohane.

§ 1 punkt 6 — MKRIi pohimiiruse tiiendamine §-ga 36

MKRi pdhiméirust tdiendatakse §-ga 36, mille kohaselt enne 1. juulit 2018. a TORi kantud
t60d tegevate isikute kohta kannab t66d voimaldav isik tO6taja ametinimetuse ja too tegemise
koha andmed TORIi hiljemalt 2018. aasta 1. oktoobriks.

Tegemist on séttega, mis vdimaldab teha t66d voimaldaval isikul kandeid halduskoormuse
hajutamise eesmiirgil pikema aja jooksul nende t66d tegevate isikute kohta, kes on juba TORi
kantud. Muudatuse eesmirgiks on véltida suuremate todandjate halduskoormuse hiippelist
tdusu ning anda aega muudatusega kohanemiseks.

§ 1 punkt 7 — MKRIi pohiméiéruse tiiendamine §-ga 37
MKRi pdhiméiirust tdiendatakse §-ga 37, mille kohaselt ei kohaldata kiesoleva miiruse § 13*

16ike 1 punkti 13 enne 1. jaanuari 2019. a TORi kantud t66d tegevate isikute tootamise
registreerimisel.



See tahendab, et riiklik maksuhaldur ei ndua kdikidelt td6and;jatelt, kelle kohta on 31. jaanuari
2018. a seisuga esitatud deklaratsiooniga andmed t66aja mééra kohta, vastavasisulise kande
tegemist. Maksuhaldur kannab ise deklaratsioonil esitatud olemasolevad andmed tdotajate ja
teenistujate todaja midra kohta TORI.

3. Miiruse vastavus Euroopa Liidu digusele
Maédrus on kooskolas Euroopa Liidu digusest tulenevate isikuandmete kaitse tildpohimdtetega.
4. Miééruse mojud

Maidruse kehtestamisega ei kaasne lisaks MKSi ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
seletuskirjas viljatoodud mdjudele FIE ettevotte tegevuses osaleva abikaasa registreerimise
korra muutmise osas tiiendavaid mojusid. Lisaks on allpool kirjeldatud TORi uute
andmekoosseisude: ametinimetuse, tdokoha asukoha ja todaja madra lisamise mdjusid.

Viidatud seaduse eelndu kohaselt on FIE ettevdtte tegevuses osaleva abikaasa registreerimise
korra muutmise mdju alljargnev:

FIE abikaasa tootamise kandmine TOR-i

Sihtrithmad

1. Muudatus puudutab fiiisilisest isikust ettevdtjaid ja nende abikaasasid, kes osalevad FIE
tegevuses, olemata temaga todsuhetes.

2. Riigiasutustest on sihtriihmaks eelkdige riiklike maksude maksuhaldur, kaudselt ka
Sotsiaalkindlustusamet ja Haigekassa, kes saavad FIE abikaasa sotsiaalkindlustust tagavad
andmed MTA kaudu.

Moju ulatus

1. Tegemist on tehnilise muudatusega FIE abikaasa andmete to6tlemisel. Sisulisi muudatusi
ega mojusid FIE abikaasa registreerimisel muudatuse rakendamisega ei kaasne. Muudatusega
el kaasne seega ka maksukohustuslastele majanduslikku moju.

2. Muudatusega kaasneb vihene kulu seoses MTA IT siisteemide arendamisega.
Moju avaldumise sagedus

Regulatsiooni kui terviku mdju avaldumise sagedus on maksukohustuslaste jaoks véike, kuna
puudutatud isikute ring on véike ja kannete muutmise vajadus harv. Eelndu moju avaldumise
sagedusele moju ei avalda. Téanaseks MKRis registreeritud FIE abikaasade andmed kannab
MTA iile TORi, millega kaasneb iihekordne viihene tékoormus.

Ebasoovitavate mdjude riski sihtriithmale ei tuvastatud.

TORi ametinimetuse ja tookoha asukoha andmete lisamine

Sihtrithmad



1. Muudatused mdjutavad neid t66d voimaldavaid isikuid, kes teevad kandeid MKS § 25! 15ike
4 punktides 1, 3-14 ning MKS § 25' 1dikes 5 nimetatud isikute kohta.!® MKS § 25! 15ike 4
punktides 2, 16 ja 17 nimetatud isikute toGtamise registreerimisel ei tule vastavasisulisi kandeid
teha. Samuti ei tule teha vastavat kannet MKS § 207 alusel fiiiisilisest isikust ettevdtja ettevotte
majandustegevuses osaleva abikaasa registreerimisel.!!

Samuti mojutavad muudatused passiivselt isikuid, kes on kantud voi kelle andmeid kantakse
tulevikus TORi.

2. Muudatus avaldab moju Statistikaametile ja MTAle. Sihtrithma suurus vorreldes riigiasutuste
koguarvuga on véike.

MGoju ulatus

1. Arvestades asjaolu, et TORi mdistes on t&6d tegevate isikute hulk suur, vdib muudatuse
passiivset mojuala pidada samuti suureks.

Muudatuste tegemine nduab ettevdtjatelt TORi kahe tiiendava vilja tiitmist t66d tegeva isiku
toole asumisel ja vastavate andmete muutumise korral. T66d voimaldavatel isikutel, kes on
kandnud TORi MKS § 25! 15ike 4 punktides 1, 3—14 ning MKS § 25! 1dikes 5 nimetatud isikud,
touseb muudatuse joustumisel iihekordselt halduskoormus, kuna esineb vajadus tiiendavate
kannete tegemiseks. Suuremate ettevotete puhul on halduskoormus suurem.

Vaorreldes olukorraga, kui to6d vdimaldav isik peaks hakkama tditma TORi kannete asemel
Statistikaameti valikuuringuid, on tegemist lahendusega, millel on viiksem halduskoormus.
Statistikaametile ji4b alles digus teha valikuuringuid. TORi esitab andmeid ligikaudu 70 000
tooandjat, neist 10 000 esitavad andmeid sagedamini kui kord kvartalis. Tunnetatud
halduskoormus suureneb, sest muudatuste joustumisel tuleb andmeid muuta ka todsuhte kestel,
juhul kui vastavad andmed muutuvad. Statistikaameti palgaaruandeid tuleb téita kvartaalselt.

2. Muudatused mojutavad Statistikaameti tookorraldust, kuna riikliku statistika tegemiseks ja
registripohise rahva ja eluruumide loenduse (REGREL) ldbiviimiseks on vdimalik kasutada
senise valikuuringu meetodi asemel TOR! ja teiste andmekogude andmeid. Kuna Statistikaamet
koguks samu andmeid muudatuste tegemata jddmisel valikuuringuga, siis on muudatus
olemuselt positiivne, sest viheneb Statistikaameti toéokoormus andmete kogumisel.

Statistikaamet tagab andmete Oigsuse kvaliteedi hindamise kaudu ning vajadusel isikute
teavitamisega koostoos MTAga. Andmekogude andmete kvaliteedi hindamise eesmérgiks on
vilja selgitada, kas nende andmete alusel on véimalik teha kvaliteedikriteeriumidele vastavat
ritklikku  statistikat. Andmete kvaliteedi siisteemne ja regulaarne hindamine toimub
Statistikaameti ja andmekogude vastutavate todtlejate koostdostodle tuginedes rahvusvaheliselt
tunnustatud metaandmete kirjeldamise standardile, milleks on SDMX iihtsel statistikamoistete
loetelul pohinev ESMS (Euro-SDMX Metadata Structure). ESMS selgitavad metaandmed on

19 Nimetatud isikuteks on t66lepingu alusel tédtav isik, juriidilise isiku juhtimis- vdi kontrollorgani liige, ametnik
ja todtaja avaliku teenistuse seaduse § 7 tdhenduses, Riigikogu liige, Vabariigi President, Vabariigi Valitsuse liige,
kohtunik, diguskantsler, riigikontroldr, riiklik lepitaja, kohaliku omavalitsuse tiksuse volikogu liige, osavalla- voi
linnaosavanem. Samuti on nimetatud isikuteks ka é&riitihingus ja fliiisilisest isikust ettevdtja juures ettevotja
majandushuvides tootavad, kuid tasu mitte saavad isikud.

""Nimetatud isikuteks on v3ladigusliku lepingu alusel teenust osutav isik, vélja arvatud fiiiisilisest isikust ettevotja,
pikaajalisse vilisldhetusse saadetud ametnikuga kaasas olev mittetdStav abikaasa, kellele makstakse abikaasatasu
avaliku teenistuse seaduse § 46 alusel, voi vélisteenistujaga kaasas olev mittetodtav abikaasa, kellele makstakse
abikaasatasu vilisteenistuse seaduse § 67 alusel, ettevotlustulu maksu maksja ettevotlustulu lihtsustatud
maksustamise seaduse tihenduses. FIEt ei kanta TORi, ta satub sinna sarnaselt teiste t6d vdimaldavate isikutega,
kui teeb kande isiku kohta, kellele ta t66d voimaldanud on.



ette ndhtud Euroopa statistikasiisteemis avaldatava statistika kirjeldamiseks. Metaandmeid
uuendatakse vastavalt vajadusele vihemalt kord aastas.

Muudatused mdjutavad MTAt, kuna nende rakendamine eeldab andmetdotlussiisteemide
arendamist.

Moju avaldumise sagedus

1. Tood vdimaldaval isikul tekib kohustus esitada TORi tdiendavaid andmeid ametinimetuse ja
tookoha asukoha kohta t60d tegeva isiku todle asumisel. Samuti tekib kohustus muuta neid
andmeid, juhul kui t66d tegeva isiku ametinimetus voi tdkoha asukoht muutuvad.

2. MTAle ja Statistikaametile ei ole mdju avaldumine sage, kuid voimaldab asutuse t66d
paremini korraldada.

Ebasoovitavate mojude risk

Muudatuste koondmdju ettevotluskeskkonnale, ettevitete tegevusele ja riigiasutuste
korraldusele on keskmine.

TORI tooaja madra lisamine

Sihtrithmad

1. Koik maksukohustuslased, kes esitavad deklaratsioonil andmeid t06aja médra kohta.
Sihtrithm on suur.

2. Maksu- ja Tolliametil tuleb vdhesel médiral muuta iimber oma tddkorraldust. Sihtrithma
suurus vorreldes riigiasutuste koguarvuga on véike.

Moju ulatus

Mgju ulatus mdlema sihtrithma puhul on vdike. Maksukohustuslased ei pea hakkama igakuiselt
andmeid uuendama, kuna to6aja maira sdilimisel ei pea TOR1 andmeid tdiendavalt esitama.
Andmeid tuleb muuta vaid td6koormuse muutumisel.

Moju avaldumise sagedus on viike. Muudatustega kaasneb maksuhaldurile kulu IT
slisteemide arendamisega.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud. Muudatuste koondmdju ettevotluskeskkonnale,
ettevotete tegevusele ja riigiasutuste korraldusele on véike.

5. Méiiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega kaasnevad kulud: kulud IT siisteemide arendamisele on hinnanguliselt
150 000 eurot. Statistikaameti todjoukulud vdhenevad, kuid tépset summat on keeruline
prognoosida, kuna see sdltub suuresti sellest, kui efektiivselt andmeid koguda vdimalik on.
Maiiruse rakendamisega ei kaasne tulusid.

6. Méiiruse joustumine



FIE ettevotte tegevuses osaleva abikaasa registreerimise korra muudatused joustuvad 1.
septembril 2018. a.

Muudatused, mille kohaselt tuleb TORi kanda andmed ametinimetuse ja todkoha asukoha
kohta, joustuvad 1. juulil 2018. a.

Muudatus, mille kohaselt tuleb TORi kanda tdaja méir, joustub 1. jaanuaril 2019. a.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiiruse eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele eelndude infosiisteemi EIS
vahendusel ning arvamuse avaldamiseks Statistikaametile, Riigi Infosiisteemide Ametile, Eesti
Maksumaksjate Liidule, Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevatjate
Assotsiatsioonile, Eesti Tooandjate Keskliidule, Andmekaitse Inspektsioonile.



