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1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Kéesoleva eelnduga muudetakse lacva lipudiguse ja laevaregistrite seadust (edaspidi LaevaRS),
tulumaksuseadust (edaspidi TuMS), ravikindlustuse seadust (edaspidi RaKS), riigildivuseadust
(edaspidi RLS), sotsiaalmaksuseadust (edaspidi SMS) ja totuskindlustuse seadust (edaspidi
TKindlS).

Eelndu eesmirk on luua soodsamad tingimused laevade Eesti laevapereta prahitud lacvade
registrisse registreerimiseks ja Eesti lipu all sditva laevastiku suurendamiseks. Selle tulemusena
suureneb Eesti laevastik, mis omakorda aitab kaasa kaldasektori tekkele ja Eesti majanduse
kasvule. Registritasude ja to6joumaksude lackumise kaudu suurenevad riigi maksutulud. Eesti
meremeestele tekib tdiendav voimalus asuda td6le Eesti lipu all sditvatel laevadel ja saada selle
kaudu omale juurdepédds Eesti sotsiaalkindlustussiisteemile, mis neil tdna vélislippude all
soitvatel laevadel tootades sageli puudub. Tdiendavalt tehakse koikidele Eesti meremeestele
voimalikuks ravikindlustuse saamine.

Eelndu koostamisel on ldhtutud 15. juunil 2016. a moodustatud Eesti laevandussektori
konkurentsivdime tdstmise tddgrupi ettepanekutest.! Toogrupi t6d tulemusena vottis Vabariigi
Valitsus 17. juuli 2017. a kabinetiistungil vastu otsused Eesti laevanduse konkurentsivoime
oluliseks parandamiseks rahvusvahelisel turul. Nende otsuste eesmirk oli kuulutada merendus
Eesti riigi jaoks prioriteetseks majandusvaldkonnaks, mille peamiseks sihiks on luua
konkurentsivoimeline meremajanduskeskkond, motiveerimaks reedereid tulema oma
laevadega Eesti lipu alla ja laevandusettevotteid looma Eestis uusi suure lisandvédértusega
tookohti. Konkurentsivdimelise meremajanduskeskkonna loomise 1tiheks osaks on
rahvusvahelises laevandussektori tava kohaselt erisuse tegemine t69joumaksudes. Vabariigi
Valitsus otsustas kohaldada meremeeste tOotasule maksubaasi 750 eurot ning loobuda
meremeeste sundravikindlustuse ja vastava sotsiaalmaksu osa tasumise ndudest. Projekti
16ppeesmérgiks on saavutada Eesti majanduse kasv merendussektorist lackuvate tdiendavate
maksude ja tdiendavate suure lisandvdirtusega tookohtade loomise kaudu. Laevanduse
arendamine aitab kaasa toohdive ja maksutulude suurendamisele ning e-residentsuse
programmi edenemisele. Laevandus on tootlikkuse poolest Euroopas neljandal kohal koigi
majandusharude 1dikes.? Vabariigi Valitsuse otsuste realiseerimiseks muudetakse kiesoleva
eelnduga mitmeid seadusi.

LaevaRS muudatustega lihtsustatakse laevade Eesti laevapereta prahitud laevade registrisse
registreerimise tingimusi, eelkdige védhendatakse laeva registrisse kandmisel esitatavate
andmete ja dokumentide mahtu, tdites samas Eesti kui lipuriigi rahvusvaheliste kohustuste
miinimumnoudeid. Laevapereta prahitud laevade register jagatakse kaheks eraldiseisvaks
registriks. Neist esimeses olemise tingimus on prahtija® vastutava isiku ehk ISM (International
Safety Management) reederi® asumine Eestis. Vastutav isik tegeleb laeva igapievase kiigus

' To6grupp jitkas 2014. aastal moodustatud todgrupi to6d Eesti laevanduse konkurentsivdime arendamiseks.

2 Oxford Economics 2014 ja 2015: ,,The economic value of the EU shipping industry*

3 Prahtimine tdhendab laeva rentimist. Laevapereta prahtimisel Eesti lipu alla jddb vilismaa laev vilisriigi
laevaregistrisse (alusregister), kuid prahtimise perioodiks kantakse laev paralleelselt Eesti laevapereta prahitud
laeva registrisse ning prahitud laev hakkab kandma Eesti riigilippu. Laeva eradiguse osas jadb kehtima laeva
alusregistri seadusandlus, avaliku diguse osas lipuriigi seadusandlus. Selline on maailmas kasutusel olev praktika.
4ISM reeder — isik, kes on vdtnud laeva omanikult lepinguga kohustused ja vastutuse laeva meresdiduohutusalase
korraldamise ja tehnilise teenindamise eest vastavalt rahvusvahelise konventsiooni inimelude ohutusest merel
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hoidmise ja haldamisega ja selleks on tavapiraselt vaja asutada kontor, kus tootavad muuhulgas
korge kvalifikatsiooniga endised meremehed. Esimeses registris tehtavate toimingut eest
tasutakse riigildivu samas miédras kui kehtivas seaduses. Teine laevapereta prahitud laevade
register pakub registreerimis- ja jarelevalve teenust lisanduva marginaaliga ning on mdeldud
eelkdige laevaomanikele ja prahtijatele, kes ei asu oma ettevotetega Eestis. Kontseptsiooni
kohaselt loob esimene laevapereta prahitud laecvade register lisandvaartust kaldatookohtade
kaudu Eestis ja teine laevapereta prahitud laevade register toob riigile lisamaksutulu
registritasude kaudu. Molemad kokku suurendavad Eesti riigi mainet lipuriigina ja aitavad
kaasa laevanduse kaldasektori arenemisele ning t60hdive kasvule Eestis. Laevade
registreerimise ja laecvaga seotud toimingute tegemisel saab Veeteede Ametist lihtsa ja kiire
asjaajamise  tagamiseks laevandusettevotetele iihtne kontaktpunkt. Potentsiaalsed
laevaomanikud ja prahtijad paiknevad iile maailma, mistdottu on oluline pakkuda neile
kvaliteetset ja pidevat tuge sdltumata kellaajast ja asukohast. Selleks tagatakse Veeteede Ametis
vajalike seadmetega efektiivne klienditeenindus, kus to6tavad ndutava hariduse ja viljadppega
spetsialistid.

Kéesolev eelnduga ei tehta muudatusi laevakinnistusraamatuga seotud LaevaRS-is
regulatsiooni, vilja arvatud iildsdtete muudatused seaduse alguses, mis on vajalikud Vabariigi
Valitsuse otsusega vastuvoetud eesmirkide saavutamiseks. Laevakinnistusraamatut
puudutavate sitete muutmisega tegeleb ning LaevaRS-i vaatab tervikuna iile merediguse
revisjoni todgrupp. Merediguse revisjoni raames on plaanis vastu votta uus laeva lipudiguse
ning laevaregistrite seaduse terviktekst, mis peaks valmima 2019. aastal. Kéesoleva eelnduga
viljatootatud seadusemuudatused kantakse iile uude tervikteksti.

Selleks, et Eesti laevaregister oleks vilismaistele laevaomanikele atraktiivne, on eelndu
ettevalmistamisel arvesse voetud riigi arenguid ja eesmirke e-residentsuse valdkonnas. E-
residentsus voimaldab vilisriigi kodanike, kes Eestis alaliselt ei ela, kuid kes soovivad kasutada
Eesti riigi e-teenuseid, isikusamasust digitaalselt tuvastada. E-residentsus pakub vilisriigi
kodanikele ligipddsu Eesti riigi e-teenustele ning samuti digitaalallkirjastamise voimalust.
Niiteks vOimaldab e-residentsus asutada distantsilt Eestis &riithingu, mille olemasolu on
eeltingimuseks laeva Eesti laevaregistrites registreerimiseks. Samuti voimaldab e-residentsus
ka teises riigis elades osaleda aktiivselt driihingu juhtimises. Eelndus kasutatakse e-
residentsuse vOimalusi, soodustamaks vélismaa laevade Eesti lipu all tulekut. Eesti riik
soodustab ja toetab e-residentide projekti ja e-residentide asutatud ettevotete loomist, kuna see
loob Eestile tdiendava maksutulu ja soodustab majanduskasvu. E-residentide usaldusvéérsus
tagatakse taustakontrolliga, mida teostab Kaitsepolitseiamet ning Politsei- ja Piirivalveamet
koostdds Maksu- ja Tolliametiga. Sellele lisandub tdiendav monitooring Eesti pankadelt, kes
kontrollivad oma klientide finantstausta. E-residentsuse riskid on riigi kaudu hinnatud ning ritk
on ennetamis- ja maandamismeetmeid pidevalt arendamas ning votmas samme, et e-residentide
taustakontrolli metoodikat pidevalt efektiivsemaks muuta.

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 1982. aasta 10. detsembri merediguse konventsiooni
artikkel 91 néeb ette, et laeva ja riigi, kelle lipu all tal on digus sodita, vahel peab olema tegelik
seos. E-residentide puhul luuakse nimetatud seos Eestis asuvate voi elavate esindajate kaudu.
Esiteks tuleb nii laevakinnistusraamatu kui ka esimese laevapereta prahitud laecvade registrisse
kantud laeva puhul médrata Eestis elav voi plisivat tegevuskohta omav fiiiisiline voi juriidiline
isik, kes on endale votnud kohustused ja vastutuse laeva meresdiduohutusalase korraldamise ja
tehnilise teenindamise eest ning on Veeteede Ameti kaudu vastavalt sertifitseeritud. Eelndus

alusel kehtestatud laevade ohutu ekspluateerimise ja reostuse valtimise korraldamise rahvusvahelisele koodeksile
(edaspidi ISM koodeks) ja on Veeteede Ameti kaudu vastavalt sertifitseeritud..



nimetatakse seda isikut vastutavaks isikuks. Sisuliselt tihendab see, et suuremate laevade ja
reisilaevade puhul peab ISM reeder asuma Eestis ning vdiksemate lacvade puhul peab Eestis
asukohta omama sarnast funktsooni ja vastutust omav isik. Teiseks ndeb kdesoleval aastal
joustunud driseadustik ette, et kui dritihingu juhatus voi seda asendav organ asub viélisriigis,
peab drilihing méadrama kontaktisiku, kellele saab Eestis kétte toimetada ettevotja
menetlusdokumente ja ettevotjale suunatud tahteavaldusi. See tdhendab, et kontaktisik peab
asuma Eestis. Kontaktisikuks vdib miérata {iksnes notari, advokaadi ja teised driseadustikus
nimetatud isikud ning kéesoleva eelndu alusel tdiendavalt ka laevaomaniku v&i prahtija
vastutava isiku. Need samad isikud hakkavad kdesoleva eelndu alusel vastu votma lisaks
ariseadustikus nimetatud dokumentidele ka Veeteede Ameti véljastatavaid teateid.

TuMS muudatustega kehtestatakse erikord meremeeste palgatulu maksustamiseks ning
tonnaazikord residendist dritihingu rahvusvahelisest kaubanduslikust meresdidust saadud tulu
maksustamiseks. Meremeeste palgatulu maksustamise erikord tdhendab sisuliselt, et kui isik
tootab teatud tingimustele vastaval laeval, on tal vOimalik tasuda maksu fikseeritud
maksubaasilt, mis eelndu kohaselt on 750 eurot. Maksubaasilt maksu tasumine on voimalik
laevade puhul, mis osalevad rahvusvahelises mereveos ning mille kogumahutavus on vahemalt
500. Reisilaevadel todtamise puhul on kehtestatud lisapiirang, mis ndeb ette, et maksubaasi ei
kohaldata ka juhul, kui tasu on teenitud Euroopa Majanduspiirkonnas regulaarreise tegevatel
reisilaecvadel. Tulumaksu tasumisel maksubaasilt TuMS-s ettendhtud mahaarvamisi teha ei saa.
Koos maksuerisuse tegemisega tdpsustatakse TuMS-s, et rahvusvahelisi vedusid tegeval
ohusoidukil voi laeval todtanud isikud ei saa kasutada tootasu maksustamisel vabastusmeetodit.
Nimetatud isikutele vabastusmeetodi kohaldumine on praktikas palju kiisimusi tekitanud,
mistottu tagab selle selgesdnaline vilistamine parema digusselguse.

TuMS-s kehtestatav tonnaazikord on alternatiivne vdimalus residendist &rilihingu tavapirasele
kasumi jaotamisel pohinevale maksustamisele. TonnaaZikorra kohaldamisel arvutatakse
maksukohustus ettevotja kasutuses oleva laeva puhasmahutavuse alusel ning seda on voimalik
valida rahvusvahelisest kaubanduslikust meresdidust saadud tulu maksustamiseks.

RaKS-1 muudatustega tdiendatakse seaduses kindlustatud isikuga lepingu alusel vordsustatud
isikute loetelu. Laevas on meremehed kindlustatud laevaomaniku tagatud ravikindlustusega,
kuid see kindlustus 10ppeb tdhtajalise meretodlepingu 10ppedes. Seega puudub téna
hinnanguliselt valisriigilipu all sditval 5000 Eesti meremehel juurdepéés ravikindlustusele.
Muudatusega luuakse RaKS-s voimalus meremehele, sh ka vélismaise lipu all sditvale Eesti
alalisele elanikule, Eestis tdhtajalise elamisloa vdi elamisdiguse alusel elavale meremehele,
saada kindlustuskaitse Haigekassaga lepingu solmimise kaudu. Lepingu sdlmimise digus on
meremehel, kes on Eesti alaline elanik, kes elab Eestis tdhtajalise elamisloa voi elamisdiguse
alusel ning kes on lepingu solmimisele eelneva 12 kuu jooksul té6tanud laevapere liikmena.
Leping s0lmitakse ajaks, mil isikul puudub lepingu kehtima hakkamisel sundkindlustus RaKS-
1 alusel.

RLS muudatused on seotud LaevaRSga kahe laevapereta prahitud laevade registri loomisega.
Kuna edaspidi tehakse riigildivu eest toiminguid peamiselt vaid esimeses laevapereta prahitud
laevade registris, siis tdpsustatakse sellest tulenevalt ka RLS sétteid.

SMS muudatustega sitestatakse sotsiaalmaksu maksmise kohustus Eesti lipu all sditvale
meremehele makstud todtasult. Vastav kohustus tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu



midrusest (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta®, kuid
Oigusselguse tagamiseks sdtestatakse see sOnaselgelt ka SMS-s. Tédiendavalt sitestatakse
maksustamise erikord selliste meremeeste puhul, kes to6tavad laevadel, mille puhul on TuMS-
s ette ndhtud to6tasu maksubaasi kohaldamise vOimalus. Nimetatud meremeeste puhul
loobutakse sundravikindlustuse ndudest, millest tulenevalt tasutakse sotsiaalmaksu 20%
(liksnes pensioni osa) 750-euroselt maksubaasilt.

TKindIS muudatustega tépsustatakse, et TuMS-s nimetatud tingimustele vastava laeva tootajale
kohaldub todtuskindlustus T{iksnes juhul, kui ta on FEuroopa Liidu vdi Euroopa
Majanduspiirkonna liikmesriigi voi Sveitsi Konfoderatsiooni kodanik v&i nendes riikides
seaduslikult elav isik voi isik, kellele kohaldatakse Eesti Vabariigi sdlmitud vélislepingut, mis
kéasitab tootushiivitisi. Juhul, kui nimetatud isik valib oma td6tasu maksustamise maksubaasi
alusel, arvestatakse to6tuskindlustusmakset samuti maksubaasilt. Kindlustusmaksete tasumisel
maksubaasi alusel saab isik kindlustusjuhtumi toimumisel TKindIS-s ettenidhtud hiivitisi samalt
summalt, mitte tegeliku téotasu ulatuses.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

LaevaRS eelndu ja seletuskirja osa koostasid Veeteede Ameti arendusosakonna juhataja Eero
Naaber (e-post: eero.naaber(@vta.ee; tel: 620 5534) ning sama osakonna ndunik Katerin
Pedrnberg (e-post: katerin.pearnberg@vta.ee; tel: 620 5535), juriidilise osakonna juristid
Hannes Vask (e-post: hannes.vask@vta.ee; tel: 620 5531) ja Anton Merits (e-post:
anton.merits@vta.ee; tel: 620 5512) ning lacvade jéarelevalve osakonna vanemregistriinspektor
Mare Odbik (e-post: mare.oobik@vta.ee; tel: 620 5540) ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi lennundus- ja merendusosakonna merendustalituse juhataja
Katrin Andre (e-post: katrin.andre@mkm.ee; tel: 625 6426) ja sama talituse peaspetsialist Gerli
Hérmsalu (e-post: gerli.harmsalu@mkm.ee; tel: 639 7650).

TuMS ja SMS eelndu ja seletuskirja osa koostasid Rahandusministeeriumi maksu- ja
tollipoliitika osakonna peaspetsialistid Kersti Stigis (e-post: kersti.sygis@fin.ee) ja Margit Aav
(e-post: margit.aav@fin.ee; tel: 611 3160).

RaKS eelndu ja seletuskirja osa koostas Sotsiaalministeeriumi terviseslisteemi arendamise
osakonna peaspetsialist Ulle Jordan (e-post: ulle.jordan@sm.ee; tel: 626 9139).

TKindIS eelndu ja seletuskirja osa koostasid Sotsiaalministeeriumi tdohdive osakonna ndunik
Kadi Kanarbik (e-post: kadi.kanarbik@sm.ee; tel: 626 9235) ja digusosakonna digusndunik
Susanna Jurs (e-post: susanna.jurs@sm.ee; tel: 626 9329). Seletuskirja mojude osa on
koostanud analiilisi ja statistika osakonna analiiiitik Liina Kaldméde (e-post:
liina.kaldmae@sm.ee; tel: 626 9726).

Eelndu ja seletuskirja on iihtseks tervikuks koondanud Gerli Hiarmsalu ja Katrin Andre.
1.3. Markused
Eelndu ei ole seotud mone teise menetluses oleva eelnduga ega ole otseselt seotud Euroopa

Liidu diguse rakendumisega, kuid Euroopa Liidu diguses on liitkmesriikidele kehtestatud
riigiabi andmise reeglid, mida maksusoodustusi kehtestades tuleb jargida. Maksusoodustuste

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX %3 A02004R0883-20140101
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rakendamiseks on vajalik eelnevalt teavitada Euroopa Komisjoni ning saada maksupaketi
rakendamiseks luba (Euroopa Liidu toimimise lepingu 108 Ig 3).

Arengukava ,,Eesti merenduspoliitika 2012—2020* jargi on riigi esimeseks prioriteediks
merendusvaldkonnas ettevatjasobralik ja rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline merenduse
ettevotluskeskkond. Nimetatud prioriteedi iiheks eesmérgiks on rahvusvaheliselt
konkurentsivoimeline Eesti laevandus, mida edendatakse teiste Euroopa riikidega vordsete
konkurentsitingimuste loomise kaudu. Tulemusniitajaks on seatud Eesti lipu all sditvate iile
500 kogumahutavusega kaubalaevade arv.

Arengukava eesmirke realiseeritakse rakendusplaanide kaudu. Vabariigi Valitsus kiitis 20.
oktoobril 2017. a heaks arengukava ,,Eesti merenduspoliitika 2012—2020“ rakendusplaani
aastateks 2017-2020. Rahvusvaheliselt konkurentsivdimelise Eesti laevanduse loomise
eesmdrgi saavutamiseks on ettendhtud jargmised tegevused: laecvandusettevotete toetamise
stisteemi  rakendamiseks ettepanekute esitamine (maksukeskkonna parandamine);
tariifipoliitika lilevaatamine; rahvusvahelisi reise tegevatel laevadel voortdojou kasutamise
pohimdtete iilevaatamine, nn teise laevaregistri loomise vajaduse analiilisimine ja vajadusel
rakendamine ning sotsiaalkindlustusalaste vélislepingute sdlmimine.

Arengukava rakendusplaanis nimetatud tegevused seonduvad Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi 2016-2019 punkti 2.6 alategevustega ,Analiilis ja ettepanekud
laevandusettevotete maksukeskkonna parandamiseks ja kaubalaevade Eesti lipu alla
toomiseks™ ja ,, Toogrupi ettepanckute esitamine laevandusettevotete maksukeskkonna
parandamiseks®”. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning Veeteede Ameti
eestvedamisel moodustati 2016. a t6ogrupp, kuhu lisaks kuulusid Rahandusministeeriumi ja
Sotsiaalministeeriumi ning Justiitsministeeriumi ja Maaeluministeeriumi esindajad. T66grupi
eesmargiks oli analiiiisida majandus- ja maksukeskkonda, et vilja pakkuda merendussektori
konkurentsivoime tdstmiseks voimalikud lahendused. Eeskétt keskenduti sektori edendamiseks
sobivale maksureziimile ja sotsiaaltagatistele. To0grupi ettepanekuid arutas Vabariigi Valitsus
17. juuli 2017. a kabinetistungil. Vastu voetud otsustustega kuulutati merendus Eesti riigi jaoks
prioriteetseks majandusvaldkonnaks, mille peamiseks sihiks on luua konkurentsivoimeline
meremajanduskeskkond motiveerimaks reedereid tulema oma laevadega Eesti lipu alla ja
laevandusettevotteid looma Eestis uusi suure lisandvairtusega tookohti. Tulenevalt Vabariigi
Valitsuse suunistest on Veeteede Amet, Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koostdos koostanud kéesoleva eelnou.

Eelndule viljatootamiskavatsust ei koostatud. Eelnduga laevandussektori konkurentsivoime
edendamiseks meetmete kehtestamine on kiireloomuline ja pShineb valitsuskabineti 2017.
aasta 17. juuli otsusel Eesti laevanduse konkurentsivdoime oluliseks parandamiseks
rahvusvahelisel turul, mistdttu Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a mééruse nr 180 ,,Hea
digusloome ja normitehnika eeskiri (edaspidi HONTE) § 1 1dike 2 punkti 1 kohaselt ei ole
antud juhul véljatootamiskavatsus noutav. Ka Eesti merendussektor on merendusalaseid
meetmeid aastaid oodanud. Oluline on ka see, et valitsuskabinetis otsustatu suures osas juba
sisustas maksuseadustes kehtestatavad muudatused (laevapere litkmete tootasule rakendatav
tulu-, sotsiaal- ning tootuskindlustusmaksu baas ning laevandusettevotjatele pakutav
tonnaazimaksu erireziim alternatiivina tavapédrasele ettevotja tulumaksule).



Erimaksureziimi viljatootamisel on arvestatud komisjoni teatisega C(2004) 43 -
Meretranspordile antavat riigiabi kisitlevad ithenduse suunised® (edaspidi riigiabi suunised),
komisjoni teatisega 2009/C 132/06, millega néhakse ette suunised laevahaldusettevotjatele
antava riigiabi kohta’ (edaspidi laevahaldurite riigiabi suunised) ning Komisjoni riigiabilubade
praktikaga. Riigiabi suuniste 2. peatiiki kohaselt voib riigiabiga toetada skeemi, mis ei toimi
teiste lepinguriikide majanduse arvel ega moonuta lepinguriikide konkurentsi nii, et see oleks
vastuolus iihise eesmérgiga. Riigiabi suunistes ndhakse ette tingimused, mille tditmise korral
on riigiabi andmine lubatud. Riigiabi suunistega sétestatud tingimusi on tdiendatud
laevahaldurite riigiabi suunistega ning tdpsustatud erinevatele riikidele antud riigiabilubades.
Riigiabi suuniste kohaselt ei voi nii meremeeste palgatulule kui ka drilihingu rahvusvahelisest
kaubanduslikust meresdidust saadud tulule antava maksusoodustuse suurus iiletada samalt
tulult potentsiaalselt kogutavat maksutulu. Ametlik taotlus riigiabi andmise loa saamiseks on
Euroopa Komisjonile plaanis esitada pérast eelndu esimese lugemise 1dpetamist parlamendis ja
enne taotluse esitamist pidada 2018. aasta suvel Euroopa Komisjoniga eelkonsultatsioone.

Tdiendavalt on eelnduga arvestatud riikidevahelistest tulumaksuga topeltmaksustamise
véltimise ja maksudest hoidumise tokestamise lepingutest tuleneva maksustamise Oiguse
ulatusega.

Eelnduga muudetakse 1. juulil 2017. a joustunud LaevaRS redaktsiooni (RT 1, 09.05.2017, 17),
1. jaanuaril 2019. a joustuvat TuMS redaktsiooni (RT I, 20.04.2018, 11), 1. jaanuaril 2018. a
joustunud RaKS redaktsiooni (RT I, 28.12.2017, 56), 1. jaanuaril 2019. a joustuvat RLS
redaktsiooni (RT I, 09.03.2018, 17), 1. jaanuaril 2018. a joustunud SMS redaktsiooni (RT I,
28.12.2017, 76) ja 14. mail 2018. a joustunud TKindIS redaktsiooni (RT I, 04.05.2018, 6).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poolthédélte enamus.

2. Seaduse eesmirk

Alates 1970ndatest on Euroopa laevastikule pakkunud konkurentsi kolmandates riikides
registreeritud laevad, mis ei jargi kuigi hoolikalt rahvusvahelisel tasandil kehtivaid sotsiaalseid
ja ohutusreegleid. 1980ndate aastate 10puks tunnistati Euroopa riikide lipu all sditvate laecvade
konkurentsivoimetust ning mitmed Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) riigid vatsid erinevaid
meetmeid meretranspordi toetamiseks. Vaatamata joupingutustele on suur osa EMP
laevastikust jatkuvalt registreeritud kolmandate riikide lipu all, kuna kolmandad riigid
kohaldavad avatud registreerimispoliitikat vdi on nn mugavuslipud.®

2007. aastal kehtestas Eesti kaubalaevadele Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse (EAS)
meetmena laevapere litkmete sotsiaalmaksu tagastamise siisteemi. Meede ei olnud reederitele
atraktiivne, kuna oli vdga biirokraatlik, ndudes raamatupidamisarvestust laeva mere- ja
sadamapievade osas; takistas dritegevuse planeerimist, kuna kinnitati iiksnes aasta kaupa; ning
poOhines tagasimaksetel, ndudes raha deponeerimist ja vihendades reederite kidibevahendeid.
2014. aasta aprillis lahkus Eesti lipu alt viimane kaubalaev. Seejuures on oluline, et laevad ja

¢ Commission communication C(2004) 43 - Community guidelines on State aid to maritime transport. Internetis
kattesaadav: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/2uri=CELEX:52004XC0117(01)&from=EN>

7 Komisjoni teatis, millega néhakse ette suunised laevahaldusettevdtjatele antava riigiabi kohta (2009/C 132/06).
Internetis kéttesaadav: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52009XC0611(01)&from=EN>

8 Commission communication C(2004) 43 — Community guidelines on State aid to maritime transport, p 1.
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laevandus ei ole iseenesest kadunud — Eesti reederid opereerivad jitkuvalt u 60 kaubalaevaga,
kuid need on registreeritud teiste riikide registrites. On ilmselge, et Eesti lacvaregistrid ei ole
globaalses mastaabis konkurentsivdimelised. Eesti lipp ei ole atraktiivne ka vorreldes meie
lihipiirkonna riikidega — vrdluseks: 2017. aastal kandis Norra lippu 520 kaubalaeva®, Taani
lippu 683 kaubalaeva'®, Soome lippu 442 kaubalaeva'! ning Hollandi lippu ca 800 kaubalaeva.
PShjused, miks Eesti lipu alla ei soovita laevu registreerida, on seotud registrite
administratiivsete toimingute keerukuse, laevapere liitkmete korgete todjoumaksudega ning
vilismaise kodakondsusega meremeeste palkamise keerukusega.

Riigil on kasulik omada oma lipu all voimalikult palju laevu, kuna seelébi lackuvad riigile
riigildivuad  ja  registritasud.  Registriteenuse  osutamine  nduab  kvalifitseeritud
laevandusspetsialiste, mis kasvatab Eestis merendusalast oskusteavet ning tdstab Eesti mainet
mereriigina. Eesti eesmérk on tuua lisaks laevadele siia ka laevade opereerimine ehk laevu
tehnilistes ja muudes aspektides haldavate reederite fiiiisilised tegevuskohad. Sellega loodaks
siia tookohti ning lackuks maksutulu. Kuna laevandussektor ning sadama- ja logistikasektor on
omavahel lahutamatult seotud, arendab laevandussektori areng ka teisi majandusvaldkondi.
Laevade haldusega tegeleva ettevotluse juurde tekib alati ka teisi, neile teenuseid osutavaid
ettevotteid: kindlustusseltsid, laevade varustamist pakkuvad ettevotted, arbitraazi- ja
oigusteenuseid pakkuvad ettevotted, laevanduse finantseerimisega tegelevad fondid, pangad
jne. Hollandis ldbiviidud uuringute pohjal tekitab iga uus t66koht merel juurde kolm uut
tookohta kaldal. Taani on riiklikult deklareerinud: ,hea (seadusandlik) raamistik aitab
kinnistada laevu Taani lipu alla, mille tulem on merendusalase kompetentsi lisandumine. Ilma
laevadeta ei oleks Taanil vdimalik séilitada merendusklastrit. Kui umbes 12 000 — 14 000
inimest tootab laevapere liikmetena, siis umbes 80 000 inimest to6tab merendusklastris
tervikuna (umbes 6% kogu erasektori t66joust Taanis). Laevandusettevotete kaldapersonali
palgad iiletavad keskmist palgataset*.

Eelndu peamine eesmérk on luua tingimused vilismaa laevade Eesti laevapereta prahitud
laevade registrisse registreerimiseks ja Eesti lipu all sditva laevastiku suurendamiseks.
Registrisse kantud laevad hakkavad kandma Eesti lippu. Selle tulemusena suureneb Eesti
laevastik, mis aitab kaasa Eesti majanduse kasvule ja kaldasektori tekkele. Registritasude
lackumise kaudu suurenevad riigi maksutulud. Laevandussektor aitab laiendada Eesti ekspordi
sihtriikide ringi, mis praegu koosneb suuresti vaid meie ldhiriikidest. Laevandussektori pakutav
transporditeenus on iilimalt rahvusvaheline ja vdoimaldab nditeks Euroopa majandusraskuste
korral suunata laevad kergesti Kaug-Itta, tagades sellega enda ellujddmise ja maksutulu jatkuva
lackumise riigile.

Lisaks on eelndu eesmirk pakkuda Eesti meremeestele ravikindlustuse saamise vOimalus
haigekassaga vabatahtliku lepingu sOlmimisega ajal, mil tal puudub sundkindlustus RaKS
alusel. Samuti tekib laevade Eesti lipu alla lisandumisel Eesti meremeestele voimalus asuda
nendel todle ja saada seeldbi juurdepééds Eesti pensionikindlustusele. Téna tootab hinnanguliselt
5000 Eesti meremeest vilisriigi lipu all'> ning neil puudub sotsiaalkindlustus vdi on see

9 Statistics Norway. The Norwegian Merchant Fleet. Kéttesaadav internetis: <https://www.ssb.no/en/handelsfl>
10 Danish  shipping. Facts and figures, 1k 4 June: 2017. Kittesaadav internetis:
<https://www.danishshipping.dk/analyse/download/Publications Model Publication/23/danish-shipping-facts-
and-figures.pdf>

I Tegemist on 2016. aasta andmetega. Finnish Merchant Fleet Statistics. Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi).
Kaittesaadav internetis:
<https://www.trafi.fi/filebank/a/1496912516/be8586453e8c625ba6bd6392cd51afc0/26128-
Kauppalaivastotilasto 2016.pdf>

12 Maksu- ja Tolliameti andmetel todtab ligikaudu 6000 meremeest vilisriigi lipu all sditval laeval.



minimaalne, sest tdo0andjad enamasti ei maksa Eesti alalisest elanikust tootaja eest
sotsiaalmaksu. Selline olukord ei ole kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseadusega'® ning Eesti
ratifitseeritud rahvusvaheliste konventsioonidega, kuna isikule ei ole tagatud voimalus {ihineda
sotsiaalkindlustussiisteemiga ja selle hiivedest osa saada'*. Uldreegel vabatahtliku
ravikindlustusega liitumiseks, v.a vilisriigist pensioni saaja korral, on eelneva sundkindlustuse
perioodi olemasolu. Meremeeste puhul tuleb aga arvestada nende tdhtajalist to6iseloomu ning
asjaolu, et ta on tootamise ajal kindlustatud reederi kindlustusega, mistottu tuleb talle RaKS
alusel kehtestatud lepingu solmimiseks luua soodsamad tingimused kui teistele isikutele, kes
tdna RaKS § 22 alusel on digustatud lepingut sdlmima.

Hoolimata sotsiaalkindlustuse puudumisest ei ole tdna Eestis merehariduse omandanud
spetsialistidel toopuudust seni, kuni nad soovivad merd sdita, sest maailma laevastikus oli 2015.
aasta seisuga puudu 16 500 ohvitseri ning 2025. aastaks ennustatakse vastava puuduse kasvu
147 500 ohvitserini.'> Kiill aga tekib Eesti meremeestel tookoha leidmise probleem siis, kui nad
el soovi enam merel toStada. Eesti laevandussektor on viga viike, mistottu on kaldasektoris
to0d otsival Eesti meremehel sisuliselt valida, kas leida erialane t66 vilismaal ja kolida koos
perega Eestist vOi jddda Eestisse ja Oppida uus eriala. Mdlemal juhul kaob Eesti
merendussektori jaoks korgelt haritud ja kogemustega merendusspetsialist. Samas, kui
meremehel oleks voimalus asuda todle Eesti laevandusettevottes kaldal, laekuks riigile tema
tootasult maksud ning piisava kogemuse saades oleks tal hiljem vdimalik luua oma ettevote,
mis suurendaks Eesti laevandussektorit ja todkohtade arvu veelgi. Eestil on ile 10 000 viga hea
hariduse ja kogemusega meremehe, seega on laevandussektoril suur potentsiaal olla Eesti riigi
majanduse itheks kasvumootoriks.

Eestit on potentsiaalse lipuriigina kaalunud nii Eesti enda kui ka néiteks mitmed Saksamaa
laevandusettevatjad. Seni on laevade Eesti lipu alla registreerimist pérssinud Eesti kinnine
laevaregister, mis voimaldab laeva registreerimist sisuliselt iiksnes Eesti kodanikel, ning korged
ja sellest tulenevalt konkurentsivoimetud t69joumaksud. Eesti laevapereta prahitud laevade
registrisse laevade lisandumise iiheks eelduseks on registri avamine ka muudele isikutele peale
Eesti kodanike ning registreerimistoimingute lihtsustamine, eelkdige biirokraatia ning
toenduskoormuse vdhendamine piirides, mille juures on tdidetud Eesti kui lipuriigi
rahvusvaheliste kohustuste miinimumnduded. Samuti on olulise tdhtsusega t66joumaksude
vihendamine ning laevandusringkonnale tuttava tonnaazimaksu erireziimi vOimaldamine
alternatiivina ettevotjate tavapdrasele tulumaksule. Kuna laevandus on rahvusvaheline ning
vOOra riigl Oigussiisteemi tundmadppimine reeglina keeruline ja aegandudev, on muudest
riikidest périt laevaomanike- ja haldajate laevade Eesti lipu alla meelitamiseks vajalik luua
ithtne kompetentne ning sujuva ja kiire klienditeenindusega kontaktpunkt, kellelt saab vajadusel
kdikvdimaliku vajaliku informatsiooni. Uhtseks kontaktpunktiks saab Veeteede Amet, kus
luuakse moodsad infosiisteemid, mis voimaldavad rahvusvahelistele klientidele pakkuda e-
laevaregistri, ténapdevaseid laevade jdrelevalve ja meremeestele suunatud digitaalseid
teenuseid. Eesti asutused on valmis suhtlema ja t66tama ka ingliskeelsete dokumentidega,
kuivdrd see on rahvusvaheline merenduskeel. Eestis on ettevotlust toetav majanduskeskkond ja
heal tasemel avalik haldus ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia sektor, mistdttu on alust

13 Pohiseaduse §-st 10 tuleneb sotsiaalriigi pdhimdte ning pdhiseaduse §-i 28 jirgi on kdigil digus tervise kaitsele
ning riigi abile vanaduse, toovdimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral.

14 Eesti ratifitseeritud ILO Meretdd konventsiooni reegli 4.5.3 jirgselt peab riik tagama oma territooriumil alaliselt
elavatele meremeestele vordsel tasemel sotsiaalkindlustuse vorreldes kaldatdotajatega. Euroopa sotsiaalharta I osa
punkti 12 néeb ette, et kdigil td6tajatel on digus sotsiaalkindlustusele.

15 BIMCO & International Chamber of Shipping. Manpower Report 2015. Liihikokkuvdte kittesaadav internetis:
<https://www.bimco.org/-/media/bimco/news-and-trends/news/crew-

support/2016/manpower_report 2015 executive summary final.ashx>



eeldada, et merendusspetsiifiliste muudatuste ja erisuste tegemisel saab Eesti
laevandussektorile atraktiivseks ning muutub nii Euroopa kui ka maailma kontekstis
arvestatavaks mereriigiks.

Eelnduga tehtavate muudatuste eesmirk on laevade lisandumine Eesti lipu alla ning selle kaudu
vilismaiste reederite meelitamine Eestisse investeerima laevade haldusega tegelevate
harukontorite avamise kaudu Eestis. Planeeritavad iimberkorraldused haakuvad ka Eesti
merenduspoliitika dokumendis (arengukava ,Eesti merenduspoliitika 2012-2020°) vilja
toodud viikese ja kahaneva Eesti lipu all sditva laevastiku problemaatikaga ning on aluseks
arengukavas planeeritud tulemuste saavutamiseks.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiitis

Eelndu koosneb seitsmest paragrahvist. Esimeses paragrahvis sitestatakse LaevaRS
muudatused, teises TuMS muudatused, kolmandas RaKS muudatused, neljandas RLS
muudatused, viiendas SMS muudatused, kuuendas TKindIS muudatused ning seitsmendas
seaduse joustumise tdhtpéev.

3.1. Laeva lipudiguse ja laevaregistrite seaduses tehtavad muudatused

LaevaRS § 10iget 1 tiiendatakse pdrast sona ,,omanik* sonadega ,,v0i prahtija®“. Paragrahvi 1
16ike 1 muudatustega laiendatakse sitte kohaldamisala lisaks laeva omandisuhtele ka laeva
rentimisele (prahtimisele). Sittega ndhakse ette, et kui Eesti Vabariik, kohalik
omavalitsusiiksus voi muu avalik-diguslik juriidiline isik on laeva prahtija, peab laev kandma
Eesti riigilippu. LaevaRS reguleerib nii kinnistusraamatut, kus laeva registreerib selle omanik,
kui ka laevapereta prahitud laevade registreid. Riiklike asutuste poolt omavate voi kasutatavate
laevade puhul on seadusandja ndinud ette Eesti riigilipu kandmise kohustuse. Sellest tulenevalt
peavad ka seaduse iildsitted sonaselgelt kohalduma mdlemale olukorrale. Kuna seadus
reguleerib nii kinnistusraamatut, kus registreerib laeva selle omanik, ning laevapereta prahitud
laevade registrit, kus laevu registreerib prahtija, siis peavad ka seaduse iildsdtted reguleerima
modlemat olukorda.

LaevaRS § 1 16iked 2 ja 3 tunnistatakse kehtetuks. Tegemist on aegunud sétetega. Eesti lipu
kandmise kohustus laeval on globaliseerunud maailmas oma ajakohasuse kaotanud ega oma ka
praktilist moju, kuna vaatamata Eesti lipu kandmise kohustusele on juba praegu voimalik laevu
vilisriigi lipu all registreerida. Séte piirab nii ettevotlusvabadust kui kapitali vaba litkumist ja
on vastuolus Euroopa Liidu 0Oigusega. Sitte kustutamist seadusest on soovinud ka
merendussektor. Kohustus kanda Eesti lippu sdilib laeval, mille omanik on Eesti Vabariik,
kohalik omavalitsusiiksus voi muu avalik-0iguslik juriidiline isik.

LaevaRS § 2 Ioikeid 1-3 muudetakse. Seni seaduses sisalduvad piirangud Eesti riigilipu
kandmisele ja laevade registreerimisel tunnistatakse kehtetuks. Kui Eesti lippu kandmise
kohustus on laevadel, mille omanik on Eesti Vabariik, kohalik omavalitsusiiksus voi muu
avalik-0iguslik juriidiline isik, siis teistele isikutele kuuluvatel laevadel on digus kanda Eesti
riigilippu. Oigus kanda Eesti lippu tihendab, et kohustus oma laeva registreerimiseks Eesti
registris puudub.

LaevaRS § 2 l6ike 1 kohaselt saab Eesti laevaregistris registreerida laevu (ja saada sellega
Eesti riigilipu kandmise digus), mille omanik voi prahtija on Eestis registreeritud eradiguslik
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juriidiline isik. Antud site ja voimalus registreerida laev Eesti laevaregistris laieneb lisaks laeva
omanikule LaevaRS § 24 16ike 2 alusel ka laeva prahtijale. Laevu saab endiselt registreerida ka
fiitisilise isikuna Eesti kodanik.

LaevaRS §-de 1 ja 2 muudatustega asendatakse kdigi Eestis registreeritud eradiguslike
juriidiliste isikute kohustus digusega registreerida neile kuuluvad laevad Eesti laevaregistris.
LaevaRS § 1 muudatusega kaotati kohustus Eesti kodanike ja eradiguslike juriidiliste isikute
puhul registreerida laev Eesti registris. Edaspidi on laeva Eesti laevaregistris registreerimine
laecva omaniku voi prahtija otsustada. Ariiihingut on vdimalik Eestis asutada ka e-residendil.
Muudatus loob laevandusettevdtetele Eesti e-residendi asutatud dritihingu kaudu registreerida
neile kuuluvaid laevu Eesti laevaregistrites. Praecgu puudub vilismaistel laevandusettevotetel
voimalus registreerida neile kuuluvaid laevu Eesti laevaregistrites Eestisse asutatud dritihingu
kaudu, vélja arvatud, kui vastava eradigusliku juriidilise isiku juhatuses voi sellega
vordsustatud organis on Eesti kodanike enamus. E-residentsus tagab samas ka laevaregistri
pidajale suurema kindluse vélismaise laevaomaniku voi prahtija diguskuulekuse ja hea tausta
suhtes ning vdimaldab nende korgetasemelise autentimise registritoiminguteks. See annab
vOimaluse organisatsioonidele, portaalidele ja infosiisteemidele voimaluse isikut toimingute
tegemisel ja suhtluses riigiga tuvastada.

Eesti riik on votnud eesmérgiks votta laiaulatuslikult kasutusele ja reklaamida tihe meie riigi
eduloona e-riikki ja elektrooniliste lahenduste, seahulgas e-residentsuse vdimaluste
kasutuselevotmist. Laevandus on iiks konkreetne valdkond, kus saab dra kasutada e-
residentsuse ning sellega kaasneva digitaalallkirjastamise vdimalusi, aidates sellega kaasa
laevanduse arendamisele rahvusvahelistes konkurentsitingimustes ning voimaldades e-
residentsuse ainulaadse lahenduse kaudu saavutada Eestil konkurentsieelis teiste
laevandusriikide ees.

Kaasaegse laevade opereerimise praktika kohaselt ei nduta suuremat laevastiku tonnaazi
omavates ritkides enam laevaomaniku fiiiisilist residentsust laeva registreerimise eeldusena.
Naditeks Taani on alates 1. jaanuarist 2018. a kaotanud laevaomanike suhtes rahvuslikud
piirangud. laevade registreerimisel Taani laevaregistrisse.'® LaevaRS §-s 2 sisalduvate
piirangute sdilitamine vidhendaks seega Eesti lipu konkurentsivoimet maailma laevandusturul
ning muudaks Eesti lipu isikutele, kes soovivad oma laeva registreerida mones Euroopa Liidu
litkkmesriigis, vihematraktiivseks. Seetdttu on muudetud §-i 2 selliselt, et Eesti lippu vdib kanda
ka merelaev, mille omanik asutab Eestis juriidilise isiku. Lisaks voib laeva registreerida ka
Eestis asutatud avalik-diguslikud juriidilised isikud. Néiteks on avalik-0iguslikuks juriidiliseks
isikuks Kaitseliit, kes varasemalt on ka laeva omanud, ja Tallinna Ulikool.

LaevaRS § 2 16ike 2 ja 3 muudatuste alusel on kehtivat regulatsiooni tédpsustatud. Paragrahvi
on samuti muudetud normitehnilistel pohjustel, mille kohta on tdpsemad selgitused esitatud
LaevaRS § 4 muudatuste juures.

LaevaRS § 2 tidiendatakse 16ikega 5. Sittega nidhakse ette, et lisaks paragrahvis 2 sitestatud
Eesti riigilipu kandmise digusele voib vilisriigi laev Eesti riigilippu kanda ka muul seaduses
sdtestatud juhul. Tdiendavad Eesti lipu kandmise digused on sitestatud nditeks LaevaRS §-s 4
(vordustatud vilismaised isikud) ning § 24 1dikes 1 (Eesti riigilipu kandmine vélislepingu
alusel).

16 Order no. 1654 of 20 December 2017 ,,Order on the registration of merchant ships whose owner is not considered
to be Danish*
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LaevaRS § 3 tunnistatakse kehtetuks. Kuna laevandus ja meremeeste tooturg on globaalsed,
siis paljud riigid, sh Euroopa Liidu liikmesriigid (nt Malta, Kiipros, Portugali autonoomne
piirkond Madeira, Taani II laevaregister), on analoogsest piirangust laeva kapteni voi teiste
laevapere litkkmete kodakondsuse osas niilidseks loobunud. Selline I&henemine annab
voimaluse laevaomanikul oma laeva spetsiifikale vastav vajalik spetsialist leida ja vérvata kogu
maailma merendusturult, juhul kui vajalikku laevapere liiget, sh kaptenit, ei ole voimalik leida
kehtiva seaduse § 3 10ikega 1 médratud piirkonnast. Eriti oluline on nimetatud piirangu
kaotamine olukorras, kus laevaomanik soovib oma laeva tuua Eesti lipu alla, kuid tulenevalt §-
s 3 sisalduvast piirangust, peaks loobuma usaldusviirsest ning laeva ja selle opereerimise
praktikat tundvast kaptenist. Eesti lipu all voivad tulla ka laevad, mis opereerivad néiteks Kaug-
Idas ja mille meeskond koosneb tdielikult Kaug-Ida riikide kodanikest. Sellises olukorras on
ebamdistlik nduda, et laeva meeskonda peaks kaptenina tdiendavalt palkama sobiva
kvalifikatsiooniga Euroopa Majanduspiirkonna kapteni, kelle palkamine ja piirkonda kohale
toimetamine on aja- ja ressursikulukas!’. Olukord, kus on vaja kiirelt leida asenduskapten
Euroopa Majanduspiirkonnast, v3ib sellisse Kaug-Idas opereeriva laeva reederi jaoks osutada
viga keeruliseks. Seda enam, kui tegu on eriotstarbelise laevaga, mis vajab kindla véljadppe ja
kvalifikatsiooniga kapteneid, kes voivad juba olla hdivatud t6oga teistel laecvadel. Sellisel juhul
on reederil viga keeruline leida laevale uut kaptenit, tema kohaletoimetamine vitab aega, on
kallis ning sellega kaasnevad reederile olulised kulud, kuna laev peab jadma kai dédrde seisma.
Saksamaa laevaomanike juures ldbiviidud uuringu kohaselt on laevaregistris rahvuspohiste
piirangute rakendamine oluline takistav tegur laevaregistri konkurentsivdimes. '8

LaevaRS § 4 pealkirja muudatusega viiakse pealkiri vastavusse paragrahvis tehtavate
muudatustega.

LaevaRS § 4 10ige 1 tunnistatakse kehtetuks. Muudatuste tulemusena kustutatakse seadusest
maoiste ,,Eesti kaasomanik*. Mdistet ,,Eesti kaasomanik* on kehtivas seaduses kasutatud vaid §
2 16ike 1 punktis 2 ning seetdttu ei ole enam otstarbekas definitsiooni eraldi vilja kirjutada ning
seda definitsiooni § 2 10ike 1 punktis 2 kasutada. Selle asemel on tidiendatud § 2 16ike 1 punkti
2 ning definitsioon vélja kirjutatud.

Kehtiv LaevaRS § 4 1dige 2 reguleerib vilismaiste isikute vordsustamist LaevaRS §-des 1 ja 2
nimetatud isikutega. Kuna eelnduga kustutatakse LaevaRS § 1 10iked 2 ja 3, siis ei ole
kédesolevas sittes viide §-le 1 enam asjakohane ning seega séilitatakse eelndus vaid viide §-le
2. Sétte sOnastust on ka muus osas parandatud. LaevaRS § 4 1dike 2 punkti 2 sOnastust on
tapsustatud ning kustutatud on osa, mis viitab vastutava isiku funktsioonile. Vastutava isiku
moiste asendatakse vastutava isiku moistega ning vastutatud isiku tédpsustatud funktsiooni avab
LaevaR$ uus site LaevaRS § 42,

LaevaRS § 4' muudetakse. Senine vilismaise laevaomaniku esindaja regulatsioon
asendatakse volitatud esindaja regulatsiooniga. Eelnduga eraldatakse vélismaise laevaomaniku
esindaja ehk vastutava isiku (vt LaevaRS § 4%) funktsioonid registritoiminguid tegeva esindaja
ehk volitatud esindaja omadest. Kui vastutava isiku all moeldakse edaspidi isikut, kes vastab
sisuliselt ISM reederi nouetele, siis isikut, kes esindab laevaomanikku voi prahtijat iiksnes
registritoimingutes, nimetatakse eelndu kohaselt volitatud esindajaks. Volitatud esindaja

18 Dr. N&ll: ,,Practical Survey on the attractiveness of the intended Estonian tax package for German ship owners
and managers*

12



tdiendavaks funktsiooniks on Veeteede Ameti véljastatud teadete voi laeva lipudokumendi
vastuvotmine laeva omaniku voi prahtija asemel.

Vastutava isiku ja volitatud esindaja mdistetele lisandub kontaktisiku moiste &driseadustiku
tadhenduses ning oluline on kdiki kolme isikut eristada, kuigi niiteks driseadustikuks nimetatud
kontaktisik vOib samaaegselt tdita ka volitatud esindaja funktsioone ehk teha registritoiminguid
ja vastu votta Veeteede Ameti véljastatud teatisi. Samas ei saa driseadustiku mottes kontaktisik
tdita vastutava isiku funktsioone, kuna tdendoliselt puudub tal selleks vastav kvalifikatsioon.
Vastutav isik saab téita samal ajal ka volitatud isiku funktsioone, kuid samal ajal ei saa iga
volitatud esindaja vastava padevuse puudumisel tdita vastutava isiku funktsioone.

Kéesolevas paragrahvis nimetatud volitatud esindaja iilesandeks on laeva omanikku voi
prahtijat esindada registritoimingutes. Eelndu alusel on tdiendatud ka toimingute nimekirja,
mida vastutav isik on volitatud tegema. Peamiselt ongi need toimingud seotud laevade
registreerimisega Eesti laevaregistrites.

LaevaRsS § 4! 16ige 1 nieb ette, et lacva omanikku voi prahtijat vib registritoimingu tegemisel
vOi laeva lipudokumendi vdi Veeteede Ameti teate vastuvotmisel esindada volitatud esindaja.
Eelolevast lausest tulenebki volitatud esindaja funktsioon. See on isik, kes laeva omaniku voi
prahtija nimel ja volitusel teeb laevaregistrites toiminguid. Registritoimingute all on mdeldud
LaevaRS 1. osa 2. peatiikis, 2. osa 7. peatiiki 2. jaos ning 2. osa 9. peatiikis nimetatud
registritoiminguid ja nendega seotud tegevusi. Veeteede Amet véljastab lipudokumente kas
teeninduses koha peal voi saadab need téhtkirjaga.

Selle sittega luuakse alus lipudokumentide ja teatiste vastuvotmiseks volitatud esindaja kaudu.
Veeteede Ameti viljastatavaks teateks on nditeks Veeteede Ameti poolne hoiatus laeva
omanikule v0i prahtijale enne laeva kustutamist Eesti laevaregistrist. Samuti on vdimalik, et
Veeteede Amet peab laevaomanikule voi reederile esitama muid teavitusi voi meeldetuletusi,
mille laevaomanikule vdi prahtijale kattetoimetamine omab diguslikku tdhendust.

LaevaRS § 4! 1dige 2 nieb ette, kes vdib olla volitatud esindajaks. Volitatud esindajaks v3ib
esiteks olla kontaktisik driseadustiku § 63! mdttes, teiseks notaribiiroo vdi advokaadibiiroo,
kolmandaks Eestis elav vo1 Eesti e-residendist notar voi advokaat ning neljandaks vastutav isik.
Loetelu on kinnine.

Kontaktisiku méiiramine on &riseadustiku puhul kohustuslik, kui ettevdtja juhatus asub
vélismaal. Kontaktisikuks driseadustiku mottes vaib olla nditeks advokaat voi notar. Kuna
driseadustiku § 63! Ig 2 nduab Ariiihingult, mille juhatus vdi seda asendav organ asub vilisriigis,
kontaktisiku méédramist ning kdesoleva sitte alusel voib see sama isik olla ka volitatud
esindajaks registritoimingutes, siis ei tohiks volitatud esindaja médramine vélismaa
laevaomanikele ega prahtijale tuua kaasa tdiendavat kulu ega suurendada nende
halduskoormust. Samas suurendab vdimalus volitada registritoiminguid tegema teine isik
vilismaa laevaomanike ja prahtijate jaoks paindlikkust ja mugavust Eesti registripidaja
suhtlemisel. Vilismaiste laevandusettevote puhul hakkabki volitatud esindaja funktsiooni
toendoliselt praktikas tiitma driseadustikus nimetatud kontaktisik.

LaevaRS § 4! 16ike 2 punkti 2 kohaselt vdib volitatud esindajaks olla ka notaribiiroo voi
advokaadibiiroo voi Eestis elav voi e-residendist notar voi advokaat. Erinevalt driseadustikus
nimetatud kontaktisikust ei tule punktis 2 nimetatud isikuid registreerida &riregistris (kuigi
nende andmed kantakse laevaregistrisse). Antud punkt annab laevaomanikule ja prahtijale
rohkem valikuvabadust ja paindlikkust volitatud esindaja méddramisel. Ka vélisriigi advokaat
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vOi notar vaib pohimdtteliselt olla Eesti e-resident ning seelédbi volitatud isik, kuid sellisel juhul
peab ta tdestama teisest riigist saadud advokaadi voi notari kvalifikatsiooni. Notaribiiroo voi
advokaadibiiroo all on mdeldud Eestis asuvat notaribiirood voi advokaadibiirood.

LaevaRS § 4! 1dike 2 alusel vdib volitatud esindajaks eelndu kohaselt olla ka vastutav isik.
Vastutava isiku regulatsioon on sitestatud LaevaRS §-s 4°.

Kuna kéesoleva eelndu alusel tdiendatakse driseadustikku selliselt, et kontaktisikuks
driseadustiku mdistes vdib olla ka LaevaRS §-s 4° nimetatud vastutav isik, siis saab eelndu
joustumisel nii kontaktisiku, vastutava isiku kui ka volitatud esindaja rolli tdita ka {iks ja sama
inimene. Vastutava isikuga, kui laeva tehnilise seisukorra eest heaseisva isikuga, on Veeteede
Ametil, kui jarelevalveametil véga tihe suhtlus. Lisaks auditeerib Veeteede Amet iga-aastaselt
vastutavat isikut. Seetdttu on vastutav isik ja tema kontoris tootavad inimesed ning nende
kontaktid Veeteede Ametile viga hidsti teada ja vastutavale isikule kontaktisiku diguste ja
kohustuste andmine digustatud.

Samuti on tipsustatud korda, mille alusel tdendatakse registripidajale volitatud esindaja
médramist (LaevaRS § 4! ldige 3). Volitatud esindaja midramise tdendamisel loetakse
digitaalallkirjastatud volikiri vordseks notariaalselt kinnitatud volikirjaga. Seda pdhjusel, et ka
digitaalallkirja kaudu on vdimalik allkirjastajat tuvastada, nii nagu seda on vdimalik teha
notaril. Séttega tépsustatakse lisaks, et volikiri koos volitatud esindaja notariaalselt kinnitatud
ndusolekuga tema volitamiseks tuleb esitada enne registritoimingu tegemist voi dokumendi
vastuvotmist. Vastavalt LaevaRS § 92 1dike 1 punktile 15 peab vastutav isik nimelt andma ka
oma ndusoleku enda volitamiseks.

Seadust tdiendatakse uue paragrahviga LaevaRS § 42. Antud sitte alusel on kehtestatud
vastutava isiku regulatsioon. Sisuliselt on vastutava isiku ndue reguleeritud juba kehtivas
seaduses (vilismaise laevaomaniku esindaja, LaevaRS § 4! 1dige 1 punkt 1), kuid eelnduga on
tapsustatud tema funktsioone ja seda, millal tuleb vastutav isik méadrata ning millal peab
vastutav isik asuma Eestis. Kui vastutava isiku mdiste on kehtivas seaduses peamiselt seotud
kinnistusraamatuga, siis eelndu alusel puudutab vastutava isiku regulatsioon lisaks ka
laecvapereta prahitud laevade registreid. Vastutav isik funktsiooniks ei ole ka enam
registritoimingute tegemine, vélja arvatud, kui vastutav isik on volikirja alusel méiiratud
paralleelselt ka volitatud esindajaks registritoimingutes.

LaevaRS § 4% 1dige 1 avab vastutava isiku funktsooni kdesoleva eelndu tihenduses. Selle
kohaselt on vastutav isik selline isik, kes vastutab Eestis merelaevale kehtivatest tehnilistest,
sotsiaalsetest ja halduslikest nduetest kinnipidamise eest ning kes vastab meresdiduohutuse
seaduse maistes Eestis reederi kohta kehtestatud nduetele. Sisuliselt viidatakse 500 ja suurema
kogumahutavusega laevade puhul siin ISM reederile, mis on laevandusmaailmas iildtuntud
kontseptsioon. ISM reeder on vastavalt Veeteede Ameti kaudu iga-aastaselt auditeeritud ja
sertifitseeritud. Véiksemate laevade puhul ei ole vastav isik sertifitseeritud (talle pole
véljastatud DOCi voi ajutist DOCi), kuid sisuline ndue jddb: ka vdiksemate laevade puhul
kasutatakse alati vastutavat isikut, kes hoiab laeva kdigus ja vastutab kehtivatest tehnilistest,
sotsiaalsetest ja halduslikest nduetest kinnipidamise eest.

LaevaRS § 4 Idikega 2 sitestatakse, et vastutava isiku vastavust vastutava isiku nduetele
tingimustele tdendab kas Veeteede Ameti viljastatud meresdiduohutuse seaduse § 6 1dikes 12
nimetatud vastavuse tunnistus (DOC), ajutine DOC vdi kirjalik kinnitus tingimustele vastavuse
kohta, kui DOC-i olemasolu ei ole laeva puhul ndutav. DOC peab iildjuhul olemas olema
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laevadel, mille kogumahutavus on 500 voi enam, kuid samas ka nditeks reisilaevadel, mille
kogumahutavus jaéb alla 500. DOC on laeva reederi kohta véljastatav tunnistus ning kuna laeva
reederit saab auditeerida enne laeva lipu alla tulekut, siis on antud séttes viidatud Veeteede
Ameti véljastatud DOCile. Kui laeval DOC puudub, kuna seda pole ndutud, siis tuleb selle
asemel esitada deklaratsioon ehk kirjalik kinnitus tingimustele vastavuse kohta. Viide on tehtud
ka ajutisele DOClile, kuna méérus, mis reguleerib DOCi véljaandmist, lubab viljastada ka
ajutise DOC kehtivusega kuni 12 kuud."

Isiku vastavus vastutava isiku nouetele valideeritakse vidiksemate laevade puhul pistelise
kontrolliga (seda reguleerib meresdidu ohutuse seadus (edaspidi MSOS)). Aluse pisteliseks
kontrolliks annab ka LaevaRS § 42 15ikes 3 voi § 92 16ike 1 punktis 16 toodud deklaratsiooni
esitamise ndue.

LaevaRS § 42 1dike 3 alusel niihakse ette kohustus méirata laeva omanikul vdi prahtijal endale
vastutav isik, kui laev on kantud Eesti laevaregistrisse (nn kohturegister) voi laevapereta
prahitud laevade registrisse. Seda pohjusel, et laeva puhul on alati olemas isik, kes kannab laeva
eest § 4° 1dikes 1 kirjeldatud vastutust. Erand on tehtud vaid viikelaevadele ja
riigihaldusiilesandeid tiitvatele laevadele (§ 4% 1dige 4).

LaevaRS § 4% 16ike 4 alusel sitestatakse erand, et vastutavat isikut ei pea olema merelaeval,
mille kogupikkus on kuni 24 meetrit (s.0 véikelaevadel) ja riigihaldusiilesandeid tditvatel
laecvadel. Erandi kehtestamine viikelaevade puhul on seotud sellega, et hetkel kantakse
laevakinnistusraamatusse omaniku soovil ka véikelaevu, kuid vidikelaecvade puhul ei ole
vastutava isiku ndue ega vastava deklaratsiooni esitamine, millega kinnitatakse vastutava isiku
olemasolu, pdhjendatud. Samuti ei ole see ndue pohjendatud riigihaldusiilesandeid tditvate
laevade puhul, kuna riik ise vastutab nende nduete tditmise eest ja kontrollib neid ndudeid.
Antud séte ei keela siiski vastutava isiku maaramist, kui laeva omanik voi prahtija seda soovib.
Samuti ei ole see sdte seotud ISM reederi mddramise kohustusega tulenevalt teistest
oigusaktidest.

LaevaRS § 42 16ike 5 alusel nihakse esimese laevapereta prahitud laevade registri puhul ette
tdiendav kohustus, et vastutav isik peab igal juhul omama Eestis elukohta voi piisivat
tegevuskohta. See kohustus on seotud sellega, et esimesed registris kohalduvad madalad
riigildivud kui teises registris, kuid kuna selle asemel on sitestatud vastutava isiku Eestis
asumise noue, siis selle vorra kasvab Eesti kaldasektor, kui vastutavad isikud (ISM reederid)
asutavad oma kontori Eestis. Kaldasektori arengu tulemusel tekib aga Eestis juurde tookohti
ning kaasneb tulu Eesti majandusele.

Sdte on seotud § 34 ldikega 2, mis ndeb ette, millised laevad esimesse laevapereta prahitud
laevade registrisse kantakse. Lisaks § 24 16ikes 2 nimetatud tingimustele peab prahtija vastutav
isik asuma Eestis (juriidiline isik) voi omama Eestis elukohta (fiiiisiline isik). Samuti peavad
laeva kditamisega seotud otsused olema tehtud Eestis. Laeva kditamise all moeldakse antud
seaduse kontekstis laeva tehnilist haldamist voi kdigushoidmist ning laeva mehitamise tagamist
vastavalt rahvusvahelise konventsiooni inimelude ohutusest merel alusel kehtestatud laevade
ohutu ekspluateerimise ja reostuse viltimise korraldamise rahvusvahelisele koodeksi (ISM
koodeks) nouetele;

19 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 09.01.2006 méérus nr 3 ,,Reederi ja tema laeva meresdiduohutusalane
auditeerimise kord ja auditeerimise tunnistuste vormid*
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Veeteede Ameti kui registripidaja hindab vastavust nii vastutava isiku olemuse kui ka
tegevuskoha suhtes ning kasutab selleks kaalutlusdigust. Naiteks voib registripidaja hinnata
seda, et esimese laevapereta prahitud laevade registri puhul asuvad nii ISM reeder (DoC
holder®, ISM reederi olemasolul, mis sdltub laeva suurusest) kui ka tegelik tehniline haldus
Eestis, vastutav isik peab kogu laeva tehnilisse olukorda puutuva tegema Eestist, sh
juhtkonnapoolne {ilevaatus (Management Reviews) peab olema tehtud Eestis (vOi Eestis selle
iile kinnitama, kui see on tehtud vilismaal). Meeskonna haldamine voib olla teostatud
vilismaalt, kuid vastutus sotsiaalsete ja halduslike nduete osas ise peab olema Eestis.

Teise laevapereta prahitud laevade registri puhul peab kiill laevale vastutav isik olema
mdidratud, kuid Eestis elamise v0i asumise ndue puudub.

LaevaRS § 42 1oike 6 alusel nihakse laevakinnistusraamatu puhul ette erisus, et
laevakinnistusraamatusse kantud laeva vastutav isik peab asuma Eestis vaid juhul, kui
merelaeva omanikul ei ole Eestis elukohta vdi piisivat tegevuskohta. Uldreegel on aga sarnaselt
esimesele laevapereta prahitud laevade registrile see, et ka kohturegistri puhul peaks laeva nn
ISM reeder asuma Eestis. Piisivaks tegevuskohaks kéesoleva seaduse tdhenduses on
majandusiiksus, mille kaudu toimub isiku piisiv majandustegevus Eestis. Piisiva tegevuskoha
olemasolu Eestis saab niiteks kontrollida selle jirgi, kas ettevotte juhtkond asub Eestis ja kas
ka reaalselt ettevotet Eestist juhitakse ning juhtimisotsused siin tehakse. OECD mudellepingu
jérgi peab Eestis eksisteerima ka majandustegevuse koht, see on rajatis, nagu néiteks valdus voi
teatud juhtudel ka masinad vdi seadmed. Viide on sealhulgas tehtud §-le 1, kuna
laevakinnistusraamatusse kantakse ka avalik-diguslikele juriidilistele isikutele kuuluvaid laevu.
Naditeks on laevakinnistusraamatus Tallinna Tehnikaiilikooli uurimislaev Salme ja Tartu
Ulikooli laevad Aurelie ja Emili007.

LaevaRS § 4?10ige 7 sitestab, et vastutava isiku méaramist tdendatakse notariaalselt kinnitatud
volikirjaga. Digitaalallkirjastatud volikiri loetakse vordseks notariaalselt kinnitatud volikirjaga,
kuna digitaalallkirja alusel on voimalik kontrollida isikusamasust lihtsal viisil. Digitaalallkirja
saavad anda vaid isikud, kelle isikusamasus on eelnevalt tuvastatud ja kelle taust on
kontrollitud.

LaevaRS § 47 16ige 8 sitestab, et vastutavale isikule Veeteede Ameti teate {ileandmisel voi
saatmisel loetakse need kéttetoimetatuks olenevalt registrist kas laeva omanikule voi prahtijale.
Teateid on voimalik laevapereta prahitud laevad registrisse kantud vastutavale isikule saata ka
e-posti teel, kuna Veeteede Ametil on olemas vastutava isiku e-posti aadress. Paralleelselt
saadetakse need ka laeva omanikule voi prahtijale.

LaevaRS §-ga 4 tipsustakse, et lisaks driseadustiku § 63! 1dikes 2 loetletud isikutele vdib
ariseadustikus nimetatud kontaktisikuks olla ka LaevaRS-iga reguleeritud vastutav isik, kellele
saab Eestis kitte toimetada ettevotja menetlusdokumente ja ettevotjale suunatud tahteavaldusi.
Kontaktisik tuleb #riseadustiku § 63! 1dike 2 kohaselt méirata juhul, kui #riiihingu juhatus voi
seda asendav organ asub vilisriigis ehk iihingut soovitakse juhtida vélisriigist. Antud
regulatsioon on asjakohane ka e-residentidest juhatuse litkmete puhul, kes juhivad Eestis
asutatud ettevotet teisest riigist.

Selleks, et dokumente oleks voimalik vastutavale isikule Eestis kdtte toimetada, peab ta ka
tegelikult Eestis asuma. Ariseadustiku seletuskirja kohaselt peaks kontaktisiku regulatsioon

20 Vastavalt rahvusvahelise meresdiduohutuse korraldamise koodeksile (SOLAS konventsiooni peatiikk 9)
viljastatakse reederile DoC - Document of compliance.
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mdjutama normiadressaate iseseisvalt kindlaks tegema, kust konkreetselt juriidilist isikut
juhitakse ja lisaks peaks julgustama juriidilisi isikuid eelnduga ette ndhtavate uute voimaluste
abil diguskuulekalt kdituma ehk esitama registrile aadressi, millel on reaalselt vdimalik
juriidilise isikuga kontakteeruda. Kontaktisik peab olema kindel isik, kellele saaks
menetlusdokumente/tahteavaldusi kétte toimetada. Seetdttu ei saaks piisavaks kontaktpunktiks
pidada nt juriidilise isiku majandustegevuse asukohta, sealhulgas mingit tehast v6i muud
tootmisiiksust. Ariseadustikus kasutatud juhatuse ,,vilisriigis asumist tuleb vaadelda kui
madratlemata digusmaistet, mida tuleks mdista kohana, kus juhatus teostab iihingu igapédevast
juhtimist.

LaevaRS-iga reguleeritud vastutav isik asub teatud juhtudel juba LaevaRS kohaselt Eestis. See
ndue tuleneb LaevaRS § 42 15ikest 5 ja LaevaRS § 34 1dikest 2 mis nievad ette, et esimesse
laevapereta prahitud laevade registrisse kantakse vaid laevad, mille vastutaval isikul on Eestis
elukoht vai piisiv tegevuskoht ning laeva kditamisega seotud otsused tehakse Eestis.

Vastutava isiku puhul on tegu kdrgendatud nduetele vastava isikuga, mille iilesanded ja
funktsioon on tipsustatud LaevaRS § 4° selgituste juures.

LaevaRS §-st 7 jéetakse vilja sdnad ,,kaubanduslikuks meresdiduks®. Kehtivast sOnastusest
tulenevalt vOiks registreerimata laeva kasutada mistahes muudeks eesmaérkideks, mis ei ole
loctletud kaubandusliku meresdidu seaduse §-s 2. Tulenevalt rahvusvahelisest
laevanduspraktikast ning rahvusvahelise merediguse konventsioonis sdtestatud pohimotetest,
peab laev mistahes meresdiduks olema kantud mone riigi registrisse ja omama digust selle riigi
lipu all merd soita.

LaevaRsS tiiendatakse §-ga 7'. Eeskujuks on Malta regulatsioon, mis kohustab laeval, millel
on véljastatud kehtiv lipudokument, sadamasse sisenedes ja sadamast véljudes heisata riigilipp
ahtrilipuna. Tegemist on {ildise hea tavaga, mille eesmérk on laeva ritkkondsus (inglise keeles
nationality) visuaalselt identifitseerida (pohimdte ,,show your colours®), kuna lildreeglina on
laeva riikkondsus nédhtav lipu kaudu, mida laev kannab. Kui LaevaRS § 1 ja § 2 reguleerivad
sisuliselt seda, kellel on digus Eesti laevaregistris oma laev registreerida, siis kdesolev site
reguleerib lipu flilisilist heiskamist laeva ahtris laeva ritkkondsuse tuvastamiseks. Arvestada
tuleb ka, et laev voib olla registreeritud Eesti laevaregistris (s.o alusregister), kuid vélja prahitud
ning seega paralleelselt olla registreeritud ka teise riigi laevaregistris. Sellisel juhul ei kanna
laev enam Eesti, vaid vélisriigi lippu ning kuigi tal on vastavalt LaevaRS §-le 2 ,,0igus* kanda
Eesti riigilippu ning lihtuvalt sellest on ta ka kantud Eesti laevaregistrisse, siis §-s 7' sitestatud
Eesti riigilipu heiskamise kohustus tema suhtes ei kehti.

LaevaRS § 9 pealkiri muudetakse ning LaevaRS § 9 1diget 1 tdiendatakse sdnaga ,,laevapereta
prahitud laeva liputunnistus®, kuna eelndu alusel asendatakse laevapereta prahitud laevale
viljastatav ajutine liputunnistus seaduses lidbivalt uue moistega. Samas jadb modiste ,,ajutine
liputunnistus® muudel seaduses sdtestatud juhtudel kasutusele.

LaevaRS §-s 10 tehtud muudatused on seotud asjaoluga, et eelnduga asendatakse laevapereta
prahitud laevale véljastatav ajutine liputunnistus seaduses ldbivalt uue moistega, milleks on
,laevapereta prahitud laeva liputunnistus“. LaevaRS § 10 loikes 1! nihakse ette, et vastava
tunnistuse véljastab laevale Veeteede Amet.
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LaevaRS § 10 16ikes 3 on tapsustatud viiteid. Viide LaevaRS § 24 Idikele 2 on siin séttes
kustutatud, kuna sitet muudetakse kdesoleva eelnduga ja edaspidi viljastatakse selle alusel
laevapereta prahitud laeva liputunnistus.

LaevaRS § 10 16iget 4 tdiendatakse pirast sona ,liputunnistuse* sdnadega ,,ja laevapereta
prahitud laevade liputunnistuse®. LaevaRS § 10 10ige 4 reguleerib andmete esitamist, mis
esitatakse lipudokumendi taotlemisel. Kuigi lipudokumendi taotlus esitatakse praktikas koos
laeva registrisse kandmise taotlusega, siis diguslikult on tegu kahe eraldi taotlusega. Laeva
laevapereta prahitud laevade registrisse kandmiseks tuleb esitada LaevaRS §-s 92 nimetatud
andmed (ajutise liputunnistuse puhul §-s 93! 15ikes 1 nimetatud erisustega) — need andmed
kantakse laevapereta prahitud laevade registrisse. Lipudokumendi saamiseks tuleb aga
tdiendavalt lisaks LaevaRS §-s 92 nimetatud andmetele veel esitada LaevaRS §-s 10 1dikes 4
viidatud andmed, s.0 samad andmed, mis esitatakse laecva kinnistamisel ning mis erinevad
andmekoosseisult osaliselt laevapereta prahitud laevade registrisse kantavatest andmetest.
Lipudokumentidele kantavad andmeid reguleerivad aga LaevaRS § 13—14.

LaevaRsS § 11, § 13 ja § 14 tdiendatakse sitetega, mille kohaselt tuleb laeva lipudokumentide
véljastamise taotluse ldbivaatamise eest tasuda riigildivu. 1. juulist 2017. a joustusid LaevaRS
muudatused, mille kohaselt anti lipudokumentide véljastamise padevus kohtu registriosakonna
asemel Veeteede Ametile vdi notarile. Riigildivuseaduses on ette ndhtud riigildivumairad, kuid
eriseaduses (LaevaRS) puudusid seni sétted riigildivu tasumise kohustuse kohta. Muudatusega
puudus kdrvaldatakse.

LaevaRS §-i 13 senine tekst loetakse ldikeks 1, sellest jéetakse vilja tekstiosa ,,ja
kutsungsignaal“, kuna see sisaldub juba § 42 16ike 1 punktis 5 ning paragrahvi tdiendatakse
1oikega 2. Loikes 2 sitestatakse, et vastavalt riigildivu seadusele tuleb liputunnistuse
viljastamise taotluse ldbivaatamise eest tasuda riigiloivu.

LaevaRS-i tiiendatakse §-ga 13'. Prahitud laevale viljastatav ajutine liputunnistus on
seaduses ldbivalt asendatud uue moistega, milleks on ,laevapereta prahitud laeva
liputunnistus®. Sisuliselt on endiselt tegu lipudokumendiga, mis viljastatakse laevapereta
prahitud laevale. LaevaRS §-i 13! on koondatud laevapereta prahitud laeva liputunnistusega
seotud regulatsioon. Laevapereta prahitud laevale viljastatava ajutise liputunnistuse puhul on
aga tegu uue lipudokumendi liigiga, mille osas on regulatsioon sitestatud §-s 93'.

LaevaRS §-i 13! Idige 1 sitestab, millised andmed kantakse laevapereta prahitud laeva
liputunnistusele. Vorreldes kehtiva seadusega on andmete loetelu tipsustatud. Praegu on
kehtivas regulatsioonis puudused ning seadus ja liputunnistuste vormid pole omavahel
kooskolas. Nditeks ei ole Veeteede Ameti véljastataval laevapereta prahitud laeva
liputunnistusel tegelikult margitud laeva peajouseadme tiiiipi ja laeva ehituskohta ning seega ei
peaks ka seadus seda ndudma. Samas on kehtivast seadusest aga puudu andmed, mis
rahvusvahelise praktika kohaselt tavaliselt liputunnistusele kantakse. Muudatustega
sdtestatakse, et lisaks laevaRS § 42 16ike 1 punktides 1-7 nimetatud andmetele, peavad olema
liputunnistusel veel jirgmised andmed: laeva pikkus, laeva laius, laeva parda kdrgus, prahtija
nimi, isiku- voi registrikood ning elu- voi asukoht; laeva algregistririik; mérge, et laev on kantud
laevapereta prahitud laevade registrisse ning seda ei saa selles registris koormata piiratud
asjadigusega; viide Oigusakti séttele, mille alusel liputunnistus on vilja antud ning
liputunnistuse kehtivusaeg ja véljaandmise kuupdev ja koht. Nende andmete esitamine
liputunnistusel sitestatakse niitid ka seadusega.
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Teiste riikide eeskujul lisatakse liputunnistusele edaspidi ka algregistririitk ehk riik, mille
alusregistris laev on ja kust laev on ajutiselt vélja prahitud Eesti laevapereta prahitud laevade
registrisse. Sellega on tagatud ldbipaistvus laeva registritesse kuuluvuse kohta ja annab
valisriikides ldbiviidud kontrollide v6i menetluste korral informatsiooni, millise riigi digusele
laev allub.

Samuti on antud séttes niitid nimetatud prahtija andmed — prahtija andmeteks on prahtija nimi,
registrikood/isikukood, asukohariik/elukohariik (isikukood ja elukohariik on vélja toodud, kuna
teoreetiliselt saab olla prahtijaks ka fiiisiline isik).

LaevaRS §-i 13! 16ige 2 tipsustab, et allprahtimise korral véljastatakse uus lipudokument ja
kantakse lipudokumendile tdiendavalt laevapereta prahitud laeva prahtija andmed ning
allprahtimise lepingu tdhtaeg. Allprahtimise korral tuleb tasuda ka liputunnistuse
viljastamisega kaasnev riigiloiv.

LaevaRS §-i 13! 16ige 3 sitestatakse, et laevapereta prahitud laeva liputunnistuse viljastamise
eest tuleb tasuda riigildivu. Riigildivu suurus on sitestatud riigildivuseaduses.

LaevaRS § 14 muudetakse seoses ,laevapereta prahitud laeva liputunnistuse® moiste
kasutusevotmisega LaevaRS-is. Laevapereta prahitud laeva liputunnistust ei nimetata enam
ajutiseks liputunnistuseks, kuid ajutisi liputunnistusi viljastatakse LaevaRS jdrgi erinevatel
alustel. Nende véljastajaks on iildjuhul Veeteede Amet, iihel juhul ka Eesti Vabariigi
konsulaarasutus.

LaevaRS § 14 1ikega 1 tipsustatakse, et ajutisel liputunnistusel on kiiesoleva seaduse § 13!
16ike 1 punktides 1, 2, 6 ja 7 nimetatud andmed. Siin on viidatud koikidele ajutistele
liputunnustustele, vilja arvatud prahitud laevale viljastatud ajutisele liputunnistusele.

LaevaRS § 14 ldige 2 tidpsustab, et prahitud laevale viljastatud ajutine liputunnistus peab
erinevalt muudest ajutistest liputunnistustest sisaldama kdiki LaevaRS § 13! 1dikes 1 nimetatud
andmeid, s.o prahtija voi prahtimisega seotud andmeid.

LaevaRS § 14 tiaiendatakse 16ikega 4, mille kohaselt ei lisata § 10 16ike 2 ja § 23 16ike 1 alusel
véljastatud ajutisele liputunnistusele laeva registreerimisnumbrit. Esimese puhul on tegu
konsulaarasutuse viljastatud ajutise liputunnistusega ning kuna konsulaarasutus laeva ise
registrisse ei kanna, ei saa lipudokumendil olla ka registrinumbrit. Teise puhul on tegu Eestis
ehitatud laevaga, mis kantakse teise riigi registrisse ning seega Veeteede Amet talle ka
registrinumbrit véljastada ei saa.

LaevaRS § 14 tiiendatakse 10ikega 5, mis néeb ette, et vilislepingu alusel véljastatud ajutine
liputunnistus peab lisaks sisaldama viidet vilislepingule, millest tuleneb Eesti riigilipu
kandmise digus. Veeteede Ametile ega Vilisministeeriumile teadaolevalt iihtegi sellist ajutist
liputunnistust Eestis véljastatud pole. Lisatavas 1dikes 6 sétestatakse, et ajutise liputunnistuse
véljastamise taotluse ldbivaatamise eest tuleb tasuda riigildivu.

LaevaRs §-s 16 asendatakse volitusnormis sona ,,andmed‘ sdnaga ,,vormi*, et méérusega oleks
voimalik kehtestada laevapileti konkreetne vorm

LaevaRsS § 17 1iget 1 muudetakse selliselt, et korduva lipudokumendi viljastamise taotlemisel
tuleb lisaks algse lipudokumendi tagastamisele esitada kirjalik avaldus. Seni oli jdanud
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avalduse esitamise kohustus seaduses reguleerimata. Tsiviilseadustiku tildosa seaduse § 80 jargi
loetakse kirjaliku vormi vordseks elektroonilise vormiga, sh digitaalallkirjastatud vorm. Seega
vOib nimetatud avalduse esitada ka digitaalallkirjastatud vormis. Algse lipudokumendi
tagastamine on oluline, kuna korduva lipudokumendi puhul tehakse regitriandmestikus
muudatusi ja siis on oluline kehtiv vanade andmetega lipudokument kiibelt eemaldada.

Paragrahvi tdiendatakse 16ikega 1', mille kohaselt vdib prahtija kehtetu liputunnistuse tagastada
registripidajale hiljemalt kahe kuu jooksul alates liputunnistuse kehtetuks muutumisest, kui
laevapereta prahitud laeva kehtetu liputunnistuse kohene tagastamine on laeva sdidusolemise
tottu raskendatud. Selleks tuleb Veeteede Ametile esitada vastav avaldus. Avaldus vdib olla
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis, s.o edastatud ka e-posti teel.

LaevaRsS § 17 16ike 2 regulatsioon on iile toodud mdirusest seoses LaevaRS alusel kehtestatud
madruste muutmisega kéesoleva eelndu raames.

Paragrahvi tidiendatakse ldigetega 3 ja 4. Loike 3 kohaselt kehtib korduv lipudokument kuni
esialgse lipudokumendi kehtivusaja 16puni ehk selle viljastamisel lipudokumendi kehtivus ei
pikene. Loike 4 kohaselt tuleb enne korduva lipudokumendi véljastamise taotlemisest tasuda
riigildivu.

LaevaRS § 18 loiget 3 tdiendatakse sonadega ,,lacvapereta prahitud laeva liputunnistus®, kuna
eelndu alusel asendatakse laevapereta prahitud laevale véljastatav ,,ajutine liputunnistus®
seaduses ldbivalt uue mdistega. Samas hakatakse laevale eelndu alusel ka viljastama
,laevapereta prahitud laeva ajutisi liputunnistusi®, kuid seda liputunnistust tuleb eristada
,laevapereta prahitud laeva liputunnistusest*.

LaevaRS § 20 16ige 1 muudetakse. Edaspidi hakkab laeva laevapereta véljaprahtimisel teise
riigilipu kandmise luba viljastama Veeteede Amet. Selline luba viljastatakse Tartu Maakohtu
peetava laevaregistrisse kantud laevade puhul. Riigilaevu vélja ei prahita, sest riigilaev peab §
1 kohaselt alati kandma oma riigi lippu.

LaevaRS § 20 ja § 21 reguleerivad laeva teise riigilipu kandmise lubamist ja selle vahetamise
protseduuri. Kui Eesti riigilippu kandva laeva omanik annab laeva kasutusse (prahilepingu
alusel) isikule, saab ta esitada taotluse laeva kandmise lubamiseks teise riigi registrisse. Avaldus
esitatakse eelndu kohaselt Veeteede Ametile (praegu esitatakse majandus- ja taristuministrile),
kes viljastab lipuloa. Seejérel esitab taotleja lipuloa koos teiste ndutavate dokumentidega Tartu
maakohtu kinnistusosakonda, kes peab laevakinnistusraamatut. LaevaRS § 21 15ike 2 kohaselt
joustub ministri véljastatud lipuluba alates mérke tegemisest laevakinnistusraamatusse.

Alates LaevaRS vastuvdtmisest 1998. aastal on lipuloa andmise padevus olnud valdkonna eest
vastutaval ministril. Kehtiv regulatsioon on praktikas segadusttekitav ning ebaotstarbekas ning
mitmetel juhtudel on laevaomanikud esmalt poordunud loa saamiseks just Veeteede Ameti
poole. Lipuloa viljastamine on olemuselt iiksikjuhtumi reguleerimiseks antud haldusakt, mille
andmise padevus peaks pigem olema asutusel, mis tegelebki taotluste alusel laevale tunnistuste
ja tdendite véljastamisega ning millega laevaomanikul on pidev kontakt. Eestis on paddevaks
mereadministratsiooni esindajaks Veeteede Amet, mille liheks olulisemaks iilesandeks ongi
oigusaktidega sidtestatud korras tunnistuste, tunnustamisotsuste ja muude sellelaadsete
dokumentide viljastamine. Muudatusel oleks positiivne mdju ka laevaomanikele, kes muude
vajalike tdendite ja tunnistuste saamiseks peavad niikuinii poérduma Veeteede Ameti poole.
Seega vihendab iihe kontaktpunkti loomine biirokraatiat.
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Oluline on ka mérkida, et Veeteede Amet on juba alates LaevaRS-i joustumisest olnud kaasatud
laevakinnistusraamatuga seotud infovahetusse. Nimelt paneb LaevaRS-i § 60 kohtule
kohustuse Veeteede Ametit viivitamata informeerida igast laeva Kkinnistamisest voi
kustutamisest.

LaevaRS § 21 ldike 1 sissejuhatavat lauset muudetakse selliselt, et edaspidi on teise riigi
riigilipu loa taotlemisel voimalik Veeteede Ametile esitada 16ikes 1 loetletud dokumente ka
ingliskeelsetena. Teisisonu — kui taotleja esitab ingliskeelsed dokumendid, ei ole nende
tolkimine eesti keelde vajalik. SOnastust muudetakse selliselt, et laevaomaniku esitatavad
dokumendid voivad olla kas eesti- voi ingliskeelsed vdi vandetdlgi tehtud voi notariaalselt
kinnitatud eesti- voi ingliskeelse tolkega.

Merenduses on rahvusvaheliselt pohiliseks tookeeleks inglise keel. Mistahes riigi
mereadministratsioon peab olema vdimeline to6tama ingliskeelsete dokumentidega. Kui seni
on lipulubasid véljastanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, oli pdhjendatud ka
ndue esitada koik dokumendid eestikeelsetena voi tdlgituna eesti keelde. Seoses LaevaRS § 20
16ike 1 muudatusega, millega vastav kohustus ldheb ministeeriumilt iile Veeteede Ametile,
kaob vajadus nduda laevaomanikelt dokumentide tolkimist eesti keelde. On ddrmiselt
ebatdendoline, et laeva prahtimisleping voi vélisriigi ndusolek on véljastatud mingis teises
keeles kui inglise keeles. Kui dokument siiski on vilja antud mingis kolmandas keeles, on
laevaomanikul kohustus lasta dokumendid tdlkida eesti v4i inglise keelde. Ingliskeelsete
dokumentide vastuvotmine ning paralleelselt inglise ja eesti keelde tdlgitud dokumentide
véljastamine Veeteede Ameti kaudu on pohjalikult 14bi arutatud ka Haridus- ja
Teadusministeeriumiga, kelle vastutusalas on keeleseadus (KeeleS).

Kiisimus senise regulatsiooni pohjendatuse kohta on tdstatatud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  tellimusel  koostatud  merediguse  kodifitseerimise
lihteiilesande projektis.?! Eelkdige on see oluline laeva kirjaliku prahilepingu puhul (§ 21 15ike
1 punkt 2). Reeglina kasutatakse laevanduses ingliskeelseid standardvorme?? ning iildjuhul on
lepingu pikkus ligikaudu 10 lehekiilge, millest {ile poole moodustavad standardtingimused.
Samuti on muudatus asjakohane vilismaa laevaregistri ndusoleku puhul, mis véljastatakse
samuti ingliskeelsena (v0i ingliskeelse tolkega).

Vandetdlgi seadusega kaotatakse notari kaudu dokumendi tolke digsuse kinnitamine, mis ldheb
iile vandetolgile, kes vastutavadki tdlke sisu, kvaliteedi ja usaldusvédrsuse eest.

LaevaRsS § 21 1oike 1 punktis 1 tehakse tdpsustus, et laevaomanik vdib notariaalselt kinnitatud
avalduse asemel esitada selle digitaalselt allkirjastatuna. Senine regulatsioon, mille kohaselt oli
avaldust voimalik esitada iliksnes notariaalselt, pédrines 1998. aastast ning on praeguseks
aegunud. Sitte sisuline eesmérk on isikusamasuse tuvastamine ja allkirja digsuse kontroll, mida
saab teha ka Eestis kasutatava digitaalallkirja abil, mis on kasutusel aastast 2002. E-residentsuse
kasutuselevotmine, mille eelduseks on isikusamasuse tuvastamine ja millega kaasneb voimalus
dokumente digitaalselt allkirjastada, teeb laeva registreerimisega seotud toimingud
laevaomanikule lihtsamaks ning aitab kokku hoida tema aega, vdhendab tema kulusid
notaritasudele ja muudab siisteemi vihem biirokraatlikuks.

2! Merediguse kodifitseerimise ldhteiilesande projekt. Consolato del Mare OU, Tallinn 2015. Kittesaadav aadressil
http://www.just.ce/sites/www.just.ee/files/mereoiguse _kodifitseerimise_lahteulesande kavand.pdf, 1k 83.
22 Niiteks: ,,BIMCO Standard Bareboat Charter (Barecon 2017)%
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LaevaRS § 21 Idige 1! tunnistatakse kehtetuks, kuna selle sisu iithendatakse 16ikega 3.

LaevaRS § 21 1dige 1% nieb ette, et Veeteede Amet viljastab teise riigi riigilipu kandmise loa
hiljemalt viie toopdeva jooksul nduetekohase taotluse esitamisest arvates. Kuigi eelndu
koostamise kdigus tehti ettepanek edaspidi luba iildse mitte viljastada ehk loa saamise kohustus
kaotada, siis ei ole seda ettepanekut arvestatud, kuna laeva vastu vottev riik voib kiisida luba
laecva oma registrisse kandmiseks. LaevaRS § 21 1dikega 12 miiratakse konkreetne tihtaeg,
mille jooksul peab Veeteede Amet taotlejale viljastama vastava lipuloa — hiljemalt viis
toopdeva taotluse esitamisest arvates. Tegemist on laevaomanikule olulise kiisimusega — nimelt
sOlmitakse praktikas laeva prahileping selliselt, et laev antakse prahtijale (rendilevotjale) iile
parast lipuloa saamist ja vastava lipudigusliku mirke tegemist laevakinnistusraamatus.
Tegemist on laevaomanikule sisuliselt formaalse dokumendiga, mille saamiseks peab menetlus
toimuma voimalikult kiiresti, kuna enne ei ole prahtijal vdimalik laeva kasutada ning see peab
seisma sadamas. Lipuloa taotluse pikk menetlemine tooks omanikule kaasa nii laeva
iilapidamisega seotud kulud (niiteks: laecvapere tootasud, kaimaksud, kiitus) kui ka voimaliku
prahilepingust saamata jdénud tulu. Peamine probleem seisnebki selles, et laevaomanikul ei ole
voimalik prognoosida, millal talle vajalik lipuluba viljastatakse. Seetdttu on viie tOdpdeva
pikkune lipuloa menetlemise tdhtaeg kindlasti laevaomaniku huvides, kuna see annab
konkreetse ajapiiri tema taotluse menetlemiseks. Seejuures on eelduseks, et laevaomanik on
koos taotlusega esitanud koik ndutavad dokumendid.

LaevaRS § 21 16ige 13 ndeb ette, et luba viljastatakse paralleelselt eesti ja inglise keeles.
Arvestades, et praktikas tuleb vastav luba esitada ka uue lipuriigi pddevale asutusele, peab
laevaomanik praeguse regulatsiooni kohaselt tolkima eestikeelse loa vandetdlgi kaudu inglise
keelde. Sisuliselt on tegemist laecvaomanikule tarbetu lisakoormuse- ja lisakuluga. Seaduse
muudatus voimaldab loa ingliskeelse originaaldokumendina saada otse Veeteede Ametilt.

Haldusmenetluse seaduse § 20 lg 1 sétestab, et haldusmenetluse keel on eesti keel. Sama
paragrahvi 10ige 2 satestab, et haldusmenetluses kasutatakse voorkeeli KeeleS-s sitestatud
korras. See aga ei keela voorkeelse vastuse tegemist voi dokumendi viljastamist eestikeelse
korval. Sellisel juhul peab olema tagatud eestikeelsete dokumentide olemasolu. KeeleS ei piira
voimalust ndha pdhjendatud juhtudel eriseadusega ette voimalust viljastada dokumente ka
ainult inglise keeles.

LaevaRS § 21 1dige 14 nieb ette, et laeva lipudiguslik mirge tehakse kiill laevaomaniku
tahteavalduse alusel, kuid erinevalt kehtivast regulatsioonist ei pea laevaomanik enam esitama
eraldi notariaalselt kinnitatud avaldust mirke tegemiseks laevakinnistusraamatusse. Piisab
sellest, kui ta on esitanud LaevaRS § 22 1dike 1 punktis 1 nimetatud iildise avalduse teise riigi
riigilipu kandmise loa taotlemiseks ning tasunud riigildivu. Veeteede Amet edastab
infostisteemi kaudu registripidajale (kohturegistrile) teise riigi riigilipu kandmise loa ning
registripidaja teeb selle pdhjal automaatselt marke laevakinnistusraamatusse.

LaevaRS § 21 16ike 2 sonastust tdpsustatakse. Loike 2 kohaselt joustub teise riigi riigilipu
kandmise luba alates laeva lipudiguse méarke tegemisest laevakinnistusraamatusse. Loike 2 sisu
el muutu, kuid kehtiva seaduse sonastus ei voimalda iiheselt aru saada, millise mirkega on
tegemist. Silmas on peetud laeva lipudiguse mérget, millele on viidatud LaevaRS § 21 ldikes
1.

LaevaRS § 21 loiget 3 tépsustatakse Oigusselguse huvides, kuna praegusest sdnastusest ei
pruugi tépselt aru saada, mille eest tuleb riigildivu tasuda. Uue sOnastusega tipsustatakse, et
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taotleja peab teise riigilipu kandmise loa taotlemisel tasuma riigildivu laeva lipudigusliku
marke tegemise eest (laeva lipudiguse peatamine). Laeva lipuloa pikendamisel riigildivu
tasuma ei pea.

RLS-is on vastav regulatsioon sitestatud § 72 loikes 3, mille kohaselt tuleb laeva lipudigusliku
mirke eest tasuda 16 eurot.

Jaetakse vilja kohustus esitada andmed riigildivu tasumise kohta, kuna riigil on voimalik saada
selle kohta infot iseseisvalt.

LaevaRs § 22 1dike 1 muudatuse kohaselt saab laeva omanik laeva lipudiguse peatamise mirke
kustutamiseks edaspidi taotluse esitada senise notariaalselt kinnitatud vormi asemel ka
digitaalallkirjastatuna. Tdiendavalt tipsustatakse muudatustega Gigusselguse huvides, mille
eest riigildivu tuleb tasuda — s.o lipudigusliku mérke tegemise (kustutamise) eest.

LaevaRS §-s 23, § 24 1oikes 1, § 24 1dike 2 punktis 1 ja § 24! 16ike 1 punktis 2 techakse
tdiendavad viited lisaks LaevaRS §-le 1 LaevaRS §-dele 2 ja 4. Selle muudatuse tulemusena
voivad laeva prahtijaks ja allprahtijaks lisaks LaevaRS kehtivas redaktsioonis loetletud
isikutele olla ka mistahes Eestis registreeritud voi sellega vordsustatud juriidilised isikud, sh
need ettevotted, mille on asutatud e-residendid, samuti LaevaRS § 4 alusel merelaeva omaniku,
kaasomaniku ja kaaspédrijaga voOrdsustatud vilismaised isikud. Ka riik voib olla laeva
sisseprahtijaks, néiteks on Veeteede Ameti iiks laevadest prahitud sisse teisest riigist.

LaevaRs §-i 24 10ike 2 sissejuhatav lause muudetakse. Lausest on kustutatud lauseosa ,,millele
ei laiene kdesoleva seaduse §-st 1 voi 2 tulenev digus®™, kuna tulenevalt eelndus tehtud
muudatustest ei oma see enam sisulist tihendust.

LaevaRS §-i 24 16ike 2 punktis 1 asendatakse tekstiosa ,,§-s 1* tekstiosaga ,,§-s 1, §-1 2 1dikes
1 voi §-s 4%, 1dhtuvalt vastavates paragrahvides tehtud muudatustest.

LaevaRS §-i 24 10ige 3 muudetakse. Kdige olulisem muudatus on, et liputunnistust voib
prahtija taotlusel lihe aasta asemel pikendada kahe aasta kaupa. Eeskujuks on voetud Maltal
kehtiv regulatsioon. Eesmérk on lihtsustada prahtijate jaoks liputunnistuse viljastamist, kuna
tana veel viljastatakse liputunnistus paberkujul ja iga-aastane taotlemine ja tunnistuse laeva
saatmine on ajamahukas ning tiilikas. Laev vOib nditeks sdita piirkonnas, kuhu posti
toimetamine on raskendatud. Postiga on vaja dokument edastada, kuna tegu on
originaaldokumendiga.

Moiste ,,ajutine liputunnistus® on eelndus asendatud ldbivalt uue mdistega ,,laevapereta
prahitud laeva liputunnistus®.

LaevaRsS § 24! 16ike 1! punkt 2 muudetakse ning tekstiosa ,,§-s 1 asendatakse tekstiosaga ,,§-
s 1, § 2 Idikes 1 voi §-s 4%

LaevaRS § 24 16ike 1! punkt 3 muudetakse. Selle sitte kohaselt ei voi allprahtimise lepingu

tahtaeg olla pikem kui prahtimislepingu téhtaeg. Seega on sitestatud, et allprahtimise leping
16peb hiljemalt prahilepingu 16ppemisel.
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LaevaRS § 24' tiiendatakse 16ikega 3, mille kohaselt LaevaRS § 24! sitteid ja teised
allprahtimise sétteid LaevaRS-is kohalduvad olenemata sellest, mitu korda iihte ja sama laeva
laevapereta edasi prahitakse ehk kdigi allprahtimiste suhtes.

LaevaRS § 25 16ike 1 esimest ja teist lauset muudetakse. Esimese lausega sétestatakse iildine
reegel, et laeval peab olema nimi. Eelnduga kustutatakse séttest lauseosa, mille kohaselt vdib
laeva nime asendada ka tdhis, nditeks numbri- ja tdhekombinatsioon. Edaspidi kisitletakse
mistahes laeva tdhist laecva nimena. Sitte teine lause sOnastatakse selliselt, et lisaks
laevaomanikule voib laevale nime anda ka laevapereta prahtija. Pikaajaliste prahilepingute
korral, kui leping seda voimaldab, annab rahvusvahelise praktika kohaselt laevapereta prahtija
laecvale nime, mille all ta laeva lepingu kestvusel opereerib. Tihtipeale valdab laevapereta
prahtija tervet laevastikku ja soovib, et tema kasutada olevad laevad eristuksid teistest
laecvadest. LaevaRS kehtiv sdnastus pdhimotteliselt vilistab sellise voimaluse, samas kui
laevapereta laevade register konkureerib globaalselt teiste registritega ning selles ei saa olla
pohjendamatuid erisusi. Seega ndhakse ette, et laev kantakse laevapereta prahitud laevade
registrisse prahtija soovitud nimega, kui see vastab teistele LaevaRS §-s 25 sitestatud
kriteeriumitele.

LaevaRs § 25 16ike 1 kolmanda lause muudatustega loobutakse absoluutsest noudest, et laeva
nimi peab selgelt erinema teiste Eestis registreeritud laevade nimedest. Laeva nime eristatavuse
ndue ei kehti nimelt juhul, kui tegu on laevapereta prahitud laecvaga ning laevapereta prahtija
esitab kirjalikku taasesitamist vOimaldavas vormis kinnituse, et laeva algregistririik voi
prahtimisleping ei vdimalda laeva nime muuta.

LaevaRS § 25 16ige 4 tunnistatakse kehtetuks. Biirokraatlik ja pdhjendamatu on ndue, et
laecvaomanik peab laeva nime vahetamise soovi korral pdhjendama vastavat vajadust
registripidajale ning saama nime vahetamiseks loa. Laeva nime vahetamise vajadus voib
tekkida laeva liitkumisel teisele liinile, laeva ajaprahtimisel jne. Laeva nime vahetamist on
pohjendamatu piirata, kuna registripidajale sellest tulenevad uute dokumentide viljastamise
kulud hiivitatakse laevaomaniku poolt tasutava riigildivu kaudu.

LaevaRsS § 25 1dige 6 muudetakse. Muudetud on sonastust ja tipsustatud, et Veeteede Amet ei
kooskdlasta laeva nime, mis ei vasta § 25 10ikes 1 nimetatud tingimustele.

LaevaRS § 25 tiiendatakse loikega 7, millega antakse laevaomanikele ja laevapereta
prahtijatele voimalus broneerida nimi ehitatavale laevale voi laevale, mille prahtimiseks kdivad
nt ldbirddkimised. Selline broneering kehtib kuni kolm aastat ja broneeringu kehtivusajal ei ole
teisel laevaomanikul voi laevapereta prahtijal voimalik oma laeva selle nime all laevaregistrisse
kanda. Kui laesvaomanik voi prahtija ei saa laeva soovitud nime all kolme aasta jooksul
laevaregistrisse kanda, tuleb broneeringut korrata. Laeva nime broneerimisel tuleb iga kord
Veeteede Ametile tasuda ette tasu summas 250 eurot.

LaevaRS § 29 teksti muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt: ,,Laeva kutsung antakse laevale
laeva raadioloa véljastamisel.*. Antud muudatus on vajalik ileminekuks nn single contact point
kontseptsioonile?® laevaomanikega suhtlemisel, mis peaks oluliselt lihtsustama laevade
registreerimise protseduuri. Kui LaevaRS kehtiva redaktsiooni sdnastusest tulenevalt peab
laevaomanik enne avalduse esitamist laeva registreerimiseks pdorduma avaldusega Tehnilise
Jarelevalve Inspektsiooni poole, siis eelndu joustumise jirel osaliselt kinnistatavate lacvade

2 Uhtse kontaktpunkti kontseptsioon
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puhul ja téielikult laevapereta laecvade registrisse kantavate laevade registreerimisel voib
laevaomanik Veeteede Ametile esitada taotluse andmetega koigi (uue) lipuriigi véljastatavate
dokumentide véljastamiseks (vajadusel koos alusdokumentidega) ning kdik dokumendid, sh
raadioluba, mis sisaldab laeva kutsungit, véljastab laevaomanikule Veeteede Amet. Laeva
kutsungite iile peab arvestust endiselt Tehnilise Jarelevalve Amet. Laeva kutsungi puhul on
tegu raadiokutsungiga elektroonilise side seaduse tdhenduses.

LaevaRS § 30 viimases lauses asendatakse sona ,,registrit* sonaga ,,registreid*, kuna kdesoleva
eelnduga luuakse kaks eraldi laecvapereta prahitud laecvade registrit.

LaevaRS §-i 31 1dike 1 teine lause muudetakse. Eesti juriidilise isiku mdiste asemel on selle
sisu séttes avatud kui Eestis registreeritud eradiguslik juriidiline isik voi Eestis asutatud avalik-
oiguslik juriidiline isik.

LaevaRS §-i 34 muudatuste puhul on tegemist kdesoleva eelndu iihtede olulisemate sétetega.

LaevaRS §-i 34 16ike 1 alusel jaotatakse senine laevapereta prahitud laevade register kaheks
eraldiseisvaks registriks - esimeseks ja teiseks laevapereta prahitud laevade registriks. Neid
registreid peab Veeteede Amet. Kuigi eelndu sétestab, et koos nimetatakse neid registreid
laevapereta prahitud laevade registriks, siis tegu on kahe eraldiseisva registriga.

Laevapereta prahitud laevade registri kaheks registriks jagamise eesmirgiks on kehtestada
erinevad registriteenuste eest makstavate tasude médrad, mis vdimaldavad registriteenuseid
sOltuvalt registrist erinevalt hinnastada ning samuti luua eeldused Eesti kaldasektori arenguks.
Pohiliseks kriteeriumiks, millest ldhtuvalt laev saab registreeritud kas esimesse vOi teise
laevapereta prahitud laevade registrisse, on see, kas laeva vastutava isiku kontor asub Eestis voi
mitte. Esimesse registrisse voivad end registreerida laevad, mille vastutav isik asub Eestis.
Sellistele laevadele kohalduvad kulupdhised ja globaalses kontekstis soodsad riigildivud. Teise
registrisse kantakse laevad, mille vastutav isik asub vélismaal. Sellistele laevadele kohalduvad
ka kallimad maailmaturu hinnatasemele vastavad marginaaliga registritasud.

LaevaRS §-i 34 loigete 2 ja 3 alusel sétestatakse, millised laevad kantakse esimesesse ja
millised teise laevapereta prahitud laevade registrisse.

Esimesse laevapereta prahitud laevade registrisse kantakse prahtija soovil laevad, millele
laieneb kdesoleva seaduse paragrahvi 24 1ikes 2 nimetatud digus kanda Eesti riigilippu ja mille
vastutaval isikul on Eestis elukoht vo1 piisiv tegevuskoht. Esimese registri puhul on kdige
olulisemaks kriteeriumiks, et laeva vastutav isik ehk iildjuhul laeva ISM reeder asuks oma
kontoriga Eestis. Esimese registri puhul ei maksta laevaregistritasu, vaid juba praegu kehtivaid
kulupdhiseid riigildive.

Lisaks peavad esimese laevapereta prahitud registri puhul laeva kéitamisega seotud otsused
olema tehtud Eestis. See annab diguse nouda tehnilise haldamise asumist Eestis ning vastutuse
asumist laeva meeskonna sotsiaalsete ja halduslike nduete osas samuti Eestis. Laeva
kditamisega seotud otsuseks on nditeks laeva kapteni tehtud laeva varustuse voi varuosade
tellimise tditmine. Néiteks tehakse kaldal otsused, millises osas kapteni tellimust tdidetakse,
hinnates laeva ja laeva meeskonna vajadusi, kust riigist ja millisest sadamast ta need varuosad
kétte saab ning organiseeritakse varustuse voi varuosade saatmine antud sadamasse, arvestades
laeva sadama kiilastusaega.
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Kui vastutava isiku kontseptsioon on kehtivas seaduses peamiselt seotud
laevakinnistusraamatuga, siis kdesoleva eelndu alusel saab see vidga oluliseks ka laevapereta
prahitud laevade registri puhul. Sellega suurendatakse vorreldes tdna kehtiva seadusega ka sidet
lipuriigiga.

Teise laevapereta prahitud laevade registrisse kantakse prahtija soovil laevad, millele laieneb
LaevaRS § 24 1dikes 2 nimetatud digus kanda Eesti riigilippu. Teise registri puhul peab kiill
laeval olema vastutav isik, kuid puudub ndue, et see asub Eestis. Teise laecvapereta prahitud
laevade registri puhul tuleb tasuda laevaregistritasu, mis erinevalt riigildivudest ei ole kulu-
vaid kasumipohine, s.o lacva reederi jaoks kallim. Seega selleks, et laevaregistritasu asemel
tasuda soodsamaid riigildive, peaks reeder laeva vastutava isiku kontori tooma Eestisse.

LaevaRS §-i 36 tiiendatakse 16ikega 11, millega nihakse ette, et Veeteede Ametile esitatavad
dokumendid tuleb esitada eesti voOi inglise keeles. Muudes voorkeeltes dokumendid tuleb
esitada koos vandetdlgi tehtud tolkega eesti voi inglise keelde. Veeteede Ametil, kes on
méidratud laevapereta prahitud laevade registri pidajaks, on piisav kompetents to6tamaks ka
laecvaomaniku esitatud ingliskeelsete merendusdokumentidega. Lisaks sellele on tolgitud
dokumentide tolke kvaliteet vahelduv ning sageli on vajalik iihe voi teise asjaolu
kontrollimiseks poorduda siiski originaaldokumendi teksti poole. Vdimalus esitada
dokumendid inglise keeles vihendab laevaomaniku menetluskulusid ning kiirendab laeva
registreerimise protseduuri ning vidhendab vigu poolte vahelises suhtluses. Kohturegistrite
puhul tuleb esitada dokumendid ka edaspidi nii nagu néeb ette kehtiv seadus, kuna kohtul
puudub voimalus votta dokumente vastu inglise keeles. Muudatus on kooskdlas KeeleS-ga.

Alates 1. jaanuarist 2020. a jietakse LaevaRS § 36 1dikest 1' viilja sdnad ,,vdi notariaalselt
kinnitatud®, kuna dokumendi tdlke digsuse eest vastutab edaspidi iiksnes vandetolk.

LaevaRS § 36 tiiendatakse 10ikega 4. Sitte kohaselt voib 10ikes 3 viidatud vilisriigi
ametiasutuse véljastatud dokumendid kinnitada lisaks notarile ka vélisriigi ametnik, kellel on
oigus tdestada allakirjutanu isikusamasust. See kiirendab menetlust taotluse esitajale, kuna ta
el pea enam poorduma eraldi notari poole, vaid voib vilisriigi ametiasutuselt saadud
dokumendid esitada kohe registrile. Ka sel juhul peab dokument olema legaliseeritud voi
kinnitatud tunnistusega (apostille’ga) ning esitatud koos vandetolgi eesti- voi ingliskeelse
tolkega.

LaevaRsS § 40 tunnistatakse kehtetuks, kuna LaevaRS § 1 16iked 2 ja 3 tunnistatakse kehtetuks.
See site seadis kohustuse laev kinnistada, kui see kuulus Eesti fiilisilisele voi juriidilisele
isikule. Séte kustutatakse pohjusel, kuna kiesoleva eelndu alusel kaob vastav kohustus.

LaevaRS §-i 41 muudetakse. ,Eesti juriidilise isiku®“ mdiste kaotatakse seadusest ning
asendatakse selguse huvides mdistega ,,Eestis registreeritud voi asutatud juriidiline isik*. Sétte
sOnastus viitab nii eradiguslikule kui ka avalik-0iguslikele juriidilistele isikutele.

LaevaRS §-i 42 16ike 1 punkti 7 muudetakse pohjusel, et séttes viidatud § 41 on muudetud
ning viiteid ja sétte sOnastust tuleb seega korrigeerida.

LaevaRS §-i 42 tiiendatakse loikega 3. Sellega sitestatakse, et merelaeva kinnistamiseks
tuleb esitada lisaks kéesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud dokumentidele ja andmetele
kirjalik kinnitus ehk deklaratsioon, millega kinnitatakse, et laev vastab laevakinnistusraamatu
kandmise tingimustele. Sisuliselt tuleb kinnitada, et laevaomanikul on Eestis asuv vastutav isik.

26



Sellise kinnituse esitamist ei nouta siiski juhul, kui merelaeva omanikul, sealhulgas
kaasomanikul voi kaasparijal on Eestis elukoht voi piisiv tegevuskoht ning vastutava isiku ndue
seega ei kohaldu. Eelndusse on lisatud deklaratsiooni kohta ka tileminekusatted.

LaevaRS § 89 muudetakse. Ldikes 1 asendatakse mdiste ,,eradiguslik seisund“ mdistega
»asjadigused. Moiste ,,vdlismaa laev* asemel on eelndus ldbivalt kasutusele voetud moiste
,laevapereta prahitud laev*. Mdiste ,,laevapereta prahitud laev* on defineeritud LaevaRS § 13!
16ikes 1. Samas jddb moiste ,,vdlismaa laev* kasutusele nendes sitetes, kus on soovitudki
sOnastusega viidata vdlismaa laevale, mis on registreeritud teise riigi alusregistris ning mitte
vilismaa laevale, mis on juba registreeritud Eesti laevapereta prahitud laevade registris (nditeks
LaevaRS §-s 92 ning LaevaRS § 96 1digetes 3 ja 4).

Loikes 2 on kustutatud teise lause teine pool, mis néeb ette, et kui laeva algregistririigi
ohutusnduded on rangemad Eesti ohutusnduetest, siis kohaldatakse erandina neid. Praktikas on
aga selle noude jilgimine keeruline ning seega on vastavast erisusest kédesoleva eelnduga
loobutud. Edaspidi kohaldatakse kdikide laevapereta prahitud laevade suhtes Eesti Vabariigis
kehtivaid laevaohutusndudeid. Laev, tulles Eesti laevapereta prahitud registrisse Eesti lipu alla,
hakkab alluma Eesti avalikule oigusele, sh laeva tehnilist seisukorda puudutavatele
regulatsioonidele, ei saa laev alluda enam algregistri ohutusnduetele, vaid alati Eesti
ohutusnouetele.

LaevaRS § 90 16ige 1 muudetakse. LaecvaRS § 90 16ike 1 muutmise eesmérgiks on saavutada
laevakinnistusraamatuga samane olukord, kus registrisse kantud laevade andmed on avalikud.
Andmete all on mdeldud LaevaRS § 92 I5ikes 1 nimetatud andmeid. Laevapereta prahitud
laecvade registri andmed tehakse avalikuks ning nendega voib tutvuda igaiiks. Puudub
pohjendus andmetele juurdepddsupiirangu kehtestamiseks ning vdetud on suund, et sellised
andmed peaksid olema koigile kdttesaadavad. Andmed avaldatakse isikule kas isiku vabas
vormis taotluse alusel vdi tulevikus elektrooniliselt infosiisteemi kaudu. Hetkel olemasolev
infosiisteem ei voimalda andmetele automaatselt avalikku ligipédésu.

Kehtiva sonastuse kohaselt on laevapereta prahitud registrisse kantud laevade andmed
ligipddsetavad vaid piiratud ringile isikutele, mis ei ole selge ja ldbipaistva drikeskkonna
huvides.

Ainukesed registrisse kantud andmed, mis avalikud pole, on laeva omaniku, prahtija ja
vastutava isiku kontaktandmed. Seega erineb registri avalik vaade moneti registripidaja vaatest.

Kuna laevatoimik on osa laevapereta prahitud laevade registrist, kuid laevatoimikud pole
erinevalt iildistest registriandmetest avalikud, siis lisaks on tehtud tdpsustus, et erandina
andmete avalikkuse pohimdttest on laevatoimikus sisalduvate dokumentidega ja neis
sisalduvate andmetega lubatud siiski vaid tutvuda laeva omanikul, laeva prahtijal, pideval
riigiasutusel ning isikutel, kellel on selleks odigustatud huvi. Laevatoimikutes sisalduvad
dokumendid on aluseks registriandmetele ja voivad sisaldada konfidentsiaalset driinfot, nt
prahileping. Kogu dokumenti ei pea tutvumiseks esitama. Seda tehakse vaid osas, mille vastu
on isikul digustatud huvi. Arisaladuse hoidmise kohustus on registril ikkagi ja seda tuleb ka
dokumentidega tutvumise voimaldamisel jirgida.

LaevaRS § 91! on uus site, mis sdtestab, et digus registreerida laev laevapereta prahitud
laevade registris on kédesoleva seaduse § 2 1oigetes 1, 2 ja 4 nimetatud isikutel.
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LaevaRS § 92 pealkirja tdiendatakse, kuna paragrahv reguleerib lisaks registreerimisele ka
registreerimise pikendamist.

LaevaRS § 92 loike 1 saatelause muudetakse ja kehtiva sOnastuse tdiendamisega antakse
prahtijatele vGimalus esitada registreerimisavaldus ka elektrooniliselt. Vastavate arendustodde
tulemusel peaks laeva registreerimisavaldus olema vOimalik tdita ja  esitada
registreerimisavaldus sisselogimise jirel selleks ette ndhtud veebikeskkonnas.

LaevaRS § 92 l6ike 1 punkt 1 muudetakse. Lisaks nimele ndutakse registreerimisel ka laeva
endisi nimesid. Laeva endised nimed on vajalikud registripidajale teatud tunnistuste
véljastamisel.

LaevaRS § 92 16ike 1 punkt 6 muudetakse ning séttes viidatakse niiid moddukirjale ja
peamasinate voimsusele, samas kui kehtivas seaduses viidatakse ametliku modtmise
tulemustele ja masinate vOimsusele ametliku moodukirja jargi. Sdtet muudetakse esmalt
pohjusel, kuna pole selge, millistele masinatele viidatakse. Mdeldud on laeva peamasinaid.
Moodukirjast peamasinate voimsust alati ndhtuda ei pruugi ning seega pole site ka sisuliselt
tdiesti korrektne. Samas vajab Veeteede Amet igal juhul laeva registreerimisel ka laeva
mododukirja. Kuigi teatud laevadel, nditeks elektriga sditval laeval sdukruvi otse kéitav
peamasin puudub, siis ei takista see sétte rakendamist.

Moddukirja nduet reguleerib Rahvusvaheline laevade modtmise konventsioon, 1969. Eesti
Vabariik {ihines konventsiooniga Vabariigi Valitsuse 19. novembri 1991 protokollilise otsusega
nr 61. Uhinemiskiri anti hoiule 16. detsembril 1991 ning konventsioon jdustus Eesti suhtes 16.
martsil 1992. Konventsioon vélistab sdjalaevad ja alla 24 meetrised laevad, teisi erandeid ette
néhtud ei ole.

LaevaRS § 92 loike 1 punkti 7 muudetakse. Tegemist on kontseptsioonilise muudatusega.
Kui praegu tuleb Veeteede Ametile esitada dokumendid, mis tdendavad laeva vastavust Eestis
kehtivatele laevaohutusnouetele. Kuigi neid dokumente enam ei nduta, siis iga laeva siiski
registrisse ei voeta. Muudetud sétte alusel peab laeva registrisse vOotmiseks esitama eelmise
lipuriigi véljastatud meresdiduohutuse korraldamise tunnistuse (SMC), ajutise SMC voi
eelmise lipuriigi véljastatud merekolblikust tdendavad dokumendid laeva puhul, mille osas
SMC ei ole noutud. Viiksematel laevadel, milledel ei ole SMC noutud, voib merekdlblikkust
toendada erinevalt nimetatud tunnistused, nt Trade Certificate. Koik laevaohutusalased
dokumendid tervikuna peab laev aga hankima ajaks, kui ta 1dheb merele. Veeteede Ametile jadb
voimalus 14bi viia meresdiduohutuse seaduses reguleeritud registreerimiseelne iilevaatus ja
otsustada, kas laev registrisse votta voi mitte.

LaevaRS § 92 1diget 1 tidiendatakse punktiga 7'. Sellega nihakse ette, et Veeteede Ametile
tuleb lisaks muudele dokumentidele ja andmetele esitada ka klassitunnistus, mille on
véljastanud volitatud klassifikatsiooniiihing, kui laeva kogumahutavus on 500 vdi enam ning
tegemist ei ole laevaga, mille prahtija on Eesti Vabariik, kohalik omavalitsusiiksus voi muu
avalik-0iguslik juriidiline isik.

Volitatud klassifikatsiooniiihingu mdiste on defineeritud MSOS-is, nende loetelu leiab
Veeteede Ameti kodulehelt. Klassitunnistust ei pea esitama erandina LaevaRS §-s 1 nimetatud
laecvad, s.o riigi haldusiilesandeid tditvad laevad. Klassitunnistuse viljastab
klassifikatsiooniiihing kui klassifikatsiooniiihing on laeva tunnistanud vastavaks koigi laevale
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kohalduvate rahvusvaheliste regulatsioonide ja klassireeglite osas. Klassitunnistuse ndude
eesmdrk on veenduda laeva merekdlblikkuses.

Kéesoleva eelnduga lihtsustatakse registreerimistoiminguid vilismaa laevade Eesti lacvapereta
prahitud laevade registris registreerimisel, kuid samas tuleb tagada Eesti laevapereta prahitud
laevade registri andmete Gigsus ning registri usaldusvéérsus. Seetdttu on eelndusse lisatud
mitmeid tdiendavaid tingimusi laeva registreerimiseks, mida téna kehtivas seaduses ei ole, et
Eesti laevaregistritesse laevade lisandumisel ei kannataks Eesti lipu usaldusvéérsus ja registrite
kvaliteet. Nimelt kui registris on laevad, mis ei tdida erinevaid rahvusvahelisi ndudeid, voib
register sattuda nn rahvusvahelistesse mustadesse nimekirjadesse. Lisaks kdesolevale punktile
on samal eesmiirgil eelndusse lisatud § 96'.

LaevaRsS § 92 1oike 1 punkti 8 muudetakse. Lisatud on tdpsustus, et allprahtimise korral tuleb
esitada ka allprahileping.

LaevaRS § 92 16ike 1 punktis 10 lisatakse voimalus esitada laevaomaniku ndusolek laeva
registreerimiseks laevapereta prahitud laevade registrites digitaalselt allkirjastatuna.
Laevaomaniku nousolekut ei saa asendada volitatud esindaja nousolek, kuna volitatud esindaja
saab laevaomanikku esindada vaid registritoimingute tegemisel ning dokumentide
vastuvotmisel. Nousoleku andmise puhul pole tegu registritoiminguga.

Laevaomaniku ndusolek laeva registreerimiseks ajutiselt teise riigi laevaregistris on
véljendatud iildjuhul prahtimislepingus ning puudub vajadus selle dubleerimiseks eraldi
dokumendiga ning veel vormis, milles dokumendi hankimine on ressursimahukas. Sellisel
juhul laevaomaniku ndusolekut lisaks prahilepingule (ja allprahilepingule) eraldi esitada pole
vaja. Praktikas aga ndusolek registreerida laev just Eesti laevapereta prahitud laevade registris
leping kajastada ei pruugi. Sellisel juhul on vajalik selleks laevaomaniku ndusolek. Samas ei
pea antud ndusolek enam olema notariaalses vormis ning piisab digitaalselt allkirjastatud
nousolekust.  Sellisel juhul peab vilismaa laevaomanik omama muidugi ka
digitaalallkirjastamise voimalust.

LaevaRS § 92 loike 1 punkti 11 teksti muudetakse selliselt, et laevaomanik ei pea esitama
laeva registreerimisel laevapereta prahitud laevade registrisse laeva raadioluba, vaid esitab vaid
laeva raadiokutsungi. Seda pohjusel, et registri jaoks ongi vajalik tegelikult ainult kutsung.

LaevaRsS § 92 l6ike 1 punkti 12 sonastust muudetakse selliselt, et viide seaduse § 1-le (isikud,
kes on kohustatud neile kuuluva laeva Eesti laevaregistris registreerima) on asendatud viitega
§-dele 2 ja 4 (isikud, kel on digus neile kuuluv laev registreerida Eesti laevaregistris). Lisaks
asendatakse ndue esitada registripidajale séttes nimetatud dokumendid igal juhul ndudega teha
seda vaid juhul, kui registripidaja seda nduab. Uldjuhul peaks §-s 2 nimetatud isikute puhul
Veeteede Ametil endal olema vdimalus kontrollida andmeid rahvastikuregistrist ja driregistrist.
Kiisimus voib tdstatuda vaid LaevaRS §-s 4 nimetatud isikute puhul, kelleks on Euroopa Liidu
litkmesriigi kodanikud, Euroopa Liidu litkmesriigi diguse jargi asutatud dritihingud voi muud
eradiguslikud juriidilised isikud. Nende puhul voib Veeteede Amet vajada tdiendavaid
toendeid, et isik kuulub digustatud isikute ringi.

LaevaRS § 92 Ioiget 1 tiiendatakse punktidega 14-18.

LaevaRS § 92 loike 1 punkti 14 alusel peab laevapereta prahtija laeva registreerimisel
laevapereta prahitud registris esitama laeva omaniku, laevapereta prahitud laeva prahtija ja
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allprahtija ning vastutava isiku olemasolul vastutava isiku kontaktandmed, sealhulgas e-posti
aadress. E-posti aadressidele edastatakse LaevaRS-i § 96! 1ikes 2 sitestatud teavitusi.

LaevaRS § 92 l6ike 1 punkti 15 kohaselt tuleb esitada vastutava isiku mééramist toendav
volikiri LaevaRS § 4° lg 7 reguleerib ka volikirja vormi. Lisaks volikirjale tuleb esitada
vastutava isiku digitaalallkirjastatud voi notariaalselt kinnitatud nousolek tema kandmiseks
laevapereta prahitud laevade registrisse vastutava isikuna. Volikirja ei tule esitada kui vastutava
isiku tilesandeid tdidab laecva omanik voi prahtija ise. Vastutava isiku kandmine registrisse on
oluline, kuna temast ja tema asukohast sdltub, kas laev kuulub registreerimisele esimeses voi
teises laevapereta prahitud laevade registris.

LaevaRsS § 92 16ike 1 punkti 16 kohaselt peab lacvapereta prahtija esitama DOCi voi ajutise
DOCi numbri vdi LaevaRS § 42 1dikes 2 nimetatud kirjaliku kinnituse LaevaRS § 42 1dikes 1
sdtestatud tingimustele vastavuse kohta, kui DOC-i olemasolu ei ole Oigusakti kohaselt
konkreetsel juhul noutav.

LaevaRS § 92 16ike 1 punkti 17 kohaselt tuleb laeva registreerimiseks esimeses laevapereta
prahitud laevade registris esitada kinnitus, et vastutav isik omab Eestis elukohta voi piisivat
tegevuskohta. Vastutavaks isikuks on suuremate laevade ja reisilacvade puhul laeva ISM
reeder. ISM reederit auditeeritakse juba enne registrisse tulekut ja seega saab registripidaja
teada ka tema tegeliku asukoha, mille alusel ta deklaratsiooni Gigsust ka kontrollida saab.
Kinnitus peab olema kirjalik ja see voib olla registrisse kandmise avalduse iiks osa.

LaevaRS § 92 16ike 1 punkti 18 kohaselt peab prahtija esitama registripidajale kinnituse, et
talle teadaolevalt puuduvad asjaolud, mis on aluseks laeva kustutamisele laevapereta prahitud
laevade registrist registripidaja algatusel. Need alused on sitestatud eelnduga lisatava § 96!
15ike 2 loetelus ning tipsustatud LaevaRS §-i 96! 15ikes 5.

LaevaRS § 92 16ige 2 muudetakse. Selle kohaselt peab laevapereta prahtija lacva laecvapereta
prahitud laevade registris laeva registreeringu pikendamiseks esitama kirjaliku avalduse ja
vajadusel uued § 92 16ikes 1 kehtivad dokumendid. Kirjaliku avalduse asemel voib esitada ka
digitaalallkirjastatud avalduse. Vilismaiste klientide jaoks on selguse huvides
digitaalallkirjastatud avalduse esitamise voOimalus seaduses eraldi vélja toodud, kuigi
digitaalallkirjastatud avaldus on seaduse kohaselt vordne kirjaliku avaldusega. Uued LaevaRS
§ 92 loikes 1 nimetatud dokumendid esitatakse juhul, kui eelnevalt esitatud dokumendid ei ole
enam kehtivad vdi on nendes sisaldunud andmed muutunud. Kuna nditeks algregistririigi
nousolek laeva registreerimiseks Eestis laevapereta prahitud laevade registris ja prahileping on
tdhtajalised dokumendid, siis vahepeal vdivad olla need muutunud kehtetuks. Sellisel juhul
tuleb laeva registreerimise pikendamiseks esitada uued kehtivad dokumendid.

LaevaRS § 92 16ige 3 tunnistatakse kehtetuks, kuna laeva registreerimiseks ja registreerimise
pikendamiseks vajaliku riigildivu tasumise kohustus on iile viidud eelnduga lisatavasse
LaevaRs$ § 92! 1dikesse 1.

LaevaRS-i tiiendatakse §-dega 921-926,
LaevaRS § 92! kordab iile meresdiduohutuse seaduse §-s 13 sisalduva regulatsiooni, et
Veeteede Amet vOib vastavalt meresdiduohutuse seaduse §-le 13 enne laeva registrisse

kandmise otsustamist ldbi viia laeva tehnilise lisaiilevaatuse. Kordus on vajalik, kuna laeva
registreerimiseks vajalikud nduded peaksid olema parema mdistetavuse huvides koondatud

30



tihte seadusesse. Laeva tehniliste iilevaatuste eest tasub prahtija riigildivu, sh lisatilevaatuste
eest. Lisaiilevaatused viib ldbi Veeteede Amet ise ning Veeteede Amet ka otsustab
lisaiilevaatuse labiviimise vajaduse.

LaevaRS § 922 reguleerib registripidajale esitatavate dokumentide keelendudeid ja vormi.
Tegemist on erandiga LaevaRS §-s 36 oleva iildsétte osas.

LaevaRS § 922 Idikega 1 sitestatakse, et registripidajale, s.o Veeteede Ametile esitatavad
dokumendid tuleb esitada eesti voi inglise keeles. Muudes voorkeeltes dokumendid tuleb
esitada koos vandetolgi tehtud v4i notariaalselt kinnitatud tdlkega eesti voi inglise keelde.
Ingliskeelsete dokumentide esitamise vOimalus kehtib vaid Veeteede Ametile esitatavate
dokumentide puhul, kuid mitte kohtule esitatavate dokumentide puhul.

Ingliskeelsete dokumentide vastuvdtmine ja menetlemine Eesti riigiasutuses on kooskdlas
KeeleS-ga. Kui tegemist on vilissuhtlusega, siis riigiasutusel ja kohaliku omavalitsuse asutusel
ning nende ametnikul ja todtajal on digus kasutada vélissuhtluses molemale poolele sobivat
keelt, tulenevalt KeeleS §-st 13. Kui asjaajamine jouab riigiasutusse, saab kohaldada voorkeelse
asjaajamise sitteid (KeeleS § 12). KeeleS § 12 1g 1 sdtestab, et kui riigiasutusele voi kohaliku
omavalitsuse asutusele esitatakse vodrkeelne avaldus voi muu dokument, on asutusel digus
nduda dokumendi esitajalt selle tdlget eesti keelde, vilja arvatud kéesoleva seaduse §-s 9
satestatud juhul. Tolke ndudmisest antakse avalduse voi muu dokumendi esitajale viivitamata
teada. Seega on asutusel digus nduda eestikeelset tolget, aga seda ei pea tegema, kui asutus
suudab menetleda dokumenti vdorkeeles. Seetdttu on kidesoleva eelnduga ette nihtud, et
Veeteede Amet votab vastu ja menetleb ka ingliskeelseid dokumente.

Inglise keele kasutamise vdimalus asjaajamisel on laevandussektoris oluline, kuna inglise keele
puhul on tegu rahvusvahelise merenduskeelega ning oluline osa dokumentidest on just
ingliskeelsed. Laevanduses on ajafaktor alati oluline, kuna sellest soltuvad kulud, niiteks
tdiendavad sadamatasud, kuna laev ei saa minna merele ning seega on kiire dokumentide
menetlus merendusadministratsioonide puhul oluline. Dokumentide tolkimine aeglustaks seda
protsessi. Seega on dokumentide kiire ning tdohus menetlemine laevandussektoris vajalik ja
pohjendatud.

LaevaRS § 92?2 Ioikega 2 sitestatakse, et dokumentide originaalide asemel vdib esitada nende
koopiad, védlja arvatud LaevaRS § 92 16ike 1 punktides 8, 9, 12, 15. 17 ja 18 nimetatud
dokumentide puhul. Nendeks on:
- prahileping;
- algregistririigi ndusolek laeva registreerimiseks Eesti laevapereta prahitud laevade
registris;
- dokumendid, mis tdendavad, et prahtija kuulub LaevaRS §-s 2 vdi §-s 4 loetletud isikute
hulka;
- vastutava isiku volitamist toendav volikiri;
- LaevaRS § 92 16ike 1 punktides 17 ja 18 nimetatud kinnitused.

Koopiate esitamine vdimaldab registritoiminguid teha kiiremalt. LaevaRS § 93! alusel
véljastatakse koopiate esitamise puhul laevale siiski vaid maksimaalselt kolm kuud kehtiv
laevapereta prahitud laeva ajutine liputunnistus. Alles pdrast seda, kui on esitatud kdik LaevaRS
§ 92 16ike 1 punktides 8, 9, 12, 15, 17 ja 18 nimetatud dokumentide originaalid, viljastatakse
kaks aastat kehtiv laevapereta prahitud laeva liputunnistus.
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Alates 1. jaanuarist 2020. a jdetakse § 922 1dikest 1 jdetakse vilja viide dokumentide
notariaalsele kinnitamisele, kuna dokumendi tdlke Oigsuse eest vastutab edaspidi iliksnes
vandetdlk.

Paragrahviga 923 sitestatakse, et laeva registreerimise ja lipudokumendi viljastamise eest
vastavalt sellele, kas laev on kantud esimesse voi teise laevapereta prahitud laevade registrisse,
tuleb tasuda riigildivu vdi registritasu. Paragrahvidega 92°-92° kehtestatakse laeva registritasu
regulatsioon.

LaevaRS § 923 1dikes 1 on sitestatud riigildivu tasumise kohustus laeva registreerimisel
esimesse laevapereta prahitud laevade registrisse.

LaevaRS § 92° 15ike 2 kohaselt toimub registritasu maksmine, kui laev registreeritakse teise
laevapereta prahitud laevade registrisse, LaevaRS §-de 92 ja 926 alusel.

LaevaRS § 923 1oikega 3 tipsustatakse, et laevade puhul, mis registreeritakse iimber teisest
laecvapereta prahitud laevade registrist esimesse laevapereta prahitud laevade registrisse,
riigildivu ei vieta. Esimesse laevapereta prahitud laevade registrisse registreerimise puhul tuleb
riigildivu maksta RLS-i § 180 loike 1 alusel. Samas tuleb arvestada, et teise registrisse
registreerimisel tasub taotleja registritasu, mis iiletab oluliselt RLS § 180 1dike 1 alusel
kehtestatava riigildivu mééra. Lisaks tuleb silmas pidada, et esimesse registrisse registreerimise
eelduseks on kaldakontori loomine Eestis ning selle edendamine on eelndu ks
pohieesmirkidest. Seega on otstarbekas sétestada LaevaRS-i erand, mille kohaselt on riigildivu
tasumisest vabastatud laevaomanik, kes registreerib oma laeva teisest laecvapereta prahitud
laevade registrist imber esimesse laevapereta prahitud lacvade registrisse.

Paragrahviga 924 kehtestatakse iihetaoline registritasu, mis tasutakse laevade registreerimise
eest teise laevapereta prahitud laevade registrisse ning edaspidi registreeringu pikendamise eest.
Laev registreeritakse teise laevapereta prahitud laevade registrisse parast registritasu maksmist,
registreerimine annab Jdiguse kasutada §-s 92° nimetatud registriteenuseid.

LaevaRS § 34 reguleerib laevapereta prahitud laevade registri iilesehitust. Eelndu kohaselt
jaotub see edaspidi esimeseks ja teiseks laevapereta prahitud laevade registriks. Eesmérk on
kehtestada erinev registritasude reZiim iihelt poolt laevadele, mille reeder asub Eestis, ja teiselt
poolt laevadele, millele laieneb seaduse § 24 15ikes 2 nimetatud digus kanda Eesti lippu.

Esimesse laevapereta prahitud laevade registrisse kantud laevade puhul ei toimu eraldi
registritasu maksmist, vaid riigildivu makstakse konkreetsete toimingute ja teenuste eest, mida
reeder tarbib (s.o tehnilised tlilevaatused, auditeerimised, laevapere dokumentide véljastamine
jms). Esimesse laevapereta prahitud laevade registrisse kantud laevadele osutatavad teenused
jéédvad jatkuvalt kulupdhiseks ning on soltuvalt laeva suurusest keskmiselt 3000 eurot aastas
viie aastase perioodi arvestuses. Viieaastane samm arvestusel on vajalik, kuna erinevate
jarelevalvetoimingute ajavahemik vdib iiletada iihte aastat, kuid ei iileta viite aastat.

Teise laevapereta prahitud laevade registrisse voib registreerida koik vdhemalt 12-meetrise
kogupikkusega laecvad, mis vastavad § 24 1dike 2 loetelus nimetatud tingimustele, kuid mille
vastutaval isikul puudub kaldakontor Eestis. Sisuliselt on registritasu puhul tegemist aastase
tasuga laeva hoidmise eest teises laevapereta prahitud laevade registris. Seejuures hdlmab see
ka laevade korralisi jdrelevalveteenuseid, mille eest on MSOS-i ja RLS-1 kohaselt ette ndhtud
riigildivu tasumine.
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LaevaRS § 92 1oikega 1 tipsustatakse, et registritasu tasutakse iga-aastaselt. Sisuliselt tasub
prahtija (v0i tema esindaja) registritasu maksmisel aasta eest ette. Registritasu tasutakse
registreeringu kehtivusaasta eest enne laeva registreerimise avalduse esitamist ning iga
jargmise kehtivusaasta eest vihemalt 10 pideva enne vastava kehtivusaasta algust.

LaevaRS § 924 Ioikega 2 tdpsustatakse, et kui registritasu ei ole makstud, ei kanta laeva
registrisse ega pikendata registreeringut, samuti ei osutata laevale registriteenuseid. Laev
kantakse teise laevapereta prahitud laevade registrisse kuni kaheks aastaks (LaevaRS § 24 16ige
3) ja juhul, kui laev on registreeritud ning registreeringut ei ole vaja pikendada, kuid aastane
registritasu on registripidajale maksmata, ei osutata laevale registriteenuseid. Juhul kui laeva
eest ei tasuta registritasu registreeringu kehtivuse ajal, annab laeva registreeringu kustutamiseks
aluse § 96! 1dige 1 punkt 7.

LaevaRsS § 924 16ike 3 kohaselt lackub registritasu riigieelarvesse ja makseteatiseid registritasu
tasumiseks véljastab Veeteede Amet.

Paragrahv 925 reguleerib, millised teenused on hdlmatud registritasuga — st juhul, kui laev
kantakse teise laevapereta prahitud laevade registrisse.>* Teatud teenuste puhul on tegemist
Veeteede Ameti tdiendava kuluga ja nende eest tuleb maksta lisaks registritasule tdiendavat
tasu.

Paragrahvi 925 16ikes 1 on loetletud, millised Veeteede Ameti ldbiviidavad laeva voi reederi
iilevaatused on holmatud laeva registritasudega, kui laev on kantud teise laevapereta prahitud
laevade registrisse. Nendeks on:

- laeva tehnilised tlilevaatused (sdtestatud ja liigitatud MSOS-i § 13 15ikes 4)

- laeva turvaiilevaatused (MSOS-i § 11 1dige 5)

- reederi ning tema laeva meresdiduohutusalane auditeerimine (MSOS § 61)

- laeva iilevaatus meretootunnistuse viljastamiseks, selle kehtivuse kinnitamiseks ning

selle uuendamiseks (MSOS § 11'%).

Tegemist on MSOS-i alusel ndutavate laeva ja reederi iilevaatustega. Kui registritasu on
makstud, teostab Veeteede Amet nii laeva tehnilist kui ka turvalisuse jarelevalvet. Samuti
kontrollitakse laevapere litkmete t60- ja elamistingimuste vastavust Rahvusvahelise
Toborganisatsiooni 2006. aasta meret60 konventsioonile kui ka seda, kas laeva reederi
rakendatud meetmed vastavad rahvusvahelise konventsiooni inimelude ohutusest merel
nduetele.

Sisuliselt tdhendab see, et teise laecvapereta prahitud laevade registrisse kantud laeva omanik,
prahtija v0i vastutav isik ei pea nimetatud toimingute eest eraldi riigildivu maksma ning
vastavad kulud kaetakse laekuva registritasu arvelt. Registritasu ei hdlma Veeteede Ameti
jédrelevalveametnike ldahetuskulusid, mis tuleb tasuda reederil endal. Vastav regulatsioon
tuleneb MSOS-ist (nt § 6 15ikest 5, § 11! 1dikest 8!, § 11'* 1dikest 7 ja § 13 1dikest 8).
Registritasu ei holma ka Veeteede Ametilt kolmandale poolele delegeeritud teenuste osutamist
kolmanda poole kaudu (néiteks: volitatud klassifikatsiooniiihing).

24 Kui laev kantakse esimesse laevapereta prahitud laevade registrisse, siis tuleb nt laeva iilevaatuste eest tasuda
riigildivu MSOS-i alusel.
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Ehkki aastase registritasu regulatsioon on olemas ka teistes riikides, kus on loodud teine
laevaregister (nditeks Taani teine register, Portugali Madeira register), on nende puhul tegemist
iiksnes tasuga laeva registris hoidmise eest, mis ei holma laeva ega reederi lilevaatusi. Néiteks:

- Madeira laevaregistri puhul on eraldi ette ndhtud tasu laeva iilevaatuse eest, mis on 100
eurot tunnis.?

- Mani saare laevaregistri puhul tuleb tdiendavalt tasuda laeva iilevaatuste ja audititega
seotud kulud, mis hdlmavad tehnilisi lilevaatusi (registreerimiseelne iilevaatus, esmane
iilevaatus voO1 kohustuslik tdisiilevaatus), turvaiilevaatus, reederi ning tema laeva
meresdiduohutusalane auditeerimine ja laeva iilevaatust meretootunnistuse
viljastamiseks, selle kehtivuse kinnitamiseks ning selle uuendamiseks. Selle lisandub
laeva iilevaatuse tasu, mille suurus soltub iilevaatuse toimumise piirkonnast. Niiteks
Euroopas ldbiviidud iilevaatuse eest peab reeder tasuma 2800 inglise naela, Aasias
tehtud {ilevaatuse puhul on vastava tasu suurus iile 4000 naela.

- Gibraltari laevaregister: iilevaatuse tasu on 95—110 inglise naela tunnis.?’

Laeva lisaiilevaatuse eest, mis tehakse enne laeva registreerimist, tuleb tasuda 68 eurot
Veeteede Ameti jarelevalveametniku iga tootunni eest. Tegemist on kulupdhise tasuga, mille
nieb ette riigildivuseadus. Uldine pdhimdte on, et enne registreerimist tehtavad toimingud ei
ole registritasu sees.

LaevaRS § 925 ldike 2 loetelus sitestatakse, et registritasuga on hdlmatud jargmiste
dokumentide véljastamine Veeteede Ameti kaudu ja nende edastamine tdhtkirja teel:

- laevatunnistused, mis tdendavad laeva meresdiduohutust ja mis peavad olema laeval
MSOS § 3 1oike 1 alusel. Eestis registreeritud voi registreeritava laeva kohta véljastab
tunnistused Veeteede Amet.

- laevapere liikme meresdidudiplomi tunnustamise kinnitusleht, millega Veeteede Amet
tunnustab Eesti mereadministratsioonina teatud riikides laevapere liikmele viljastatud
meresdidudiplomeid ja kutsetunnistusi. Praktikas on dokumendi védljastamine ning selle
edastamine vajalik eelkdige kolmandatest riikidest périt laevapere litkmete puhul, kui
see riik kuulub Euroopa Komisjoni tunnustatavate riikide hulka. Registritasuga ei ole
holmatud riigisiseste tunnistuste voi diplomite viljastamine, kuna selle eelduseks on
nduetele vastava koolituse ldbimine Eesti meredppeasutuses ning Veeteede Amet
viljastab dokumendi meredppeasutuse eksamiprotokolli alusel.

- toend selle kohta, et Veeteede Ametile on esitatud taotlus meresdidudiplomi
tunnustamise kinnituslehe saamiseks.

Ka nende puhul ei ole teise laevapereta prahitud laevade registrisse kuuluva laeva prahtijal
eraldi riigildivu vaja maksta. Kuna MSOS § 21 15ike 11 kohaselt peavad laeval olema laevapere
litkkmete kvalifikatsiooni tdendavad paberil originaaldiplomid ja -kutsetunnistused, ei ole
voimalik neid edastada elektroonilisel teel. Veeteede Amet arendab uusi infosilisteeme, mis
voimaldavad minna iile elektroonilistele tunnistustele ja ka andmete jagamisele elektrooniliselt.

LaevaRS § 925 Idike 2 punktis 1 on laevatunnistuste puhul on silmas peetud Veeteede Ameti
véljastatavaid tunnistusi, mis on loetletud nii MSOS-is kui ka RLS-i § 189 10dikes 1. Nendeks
on meresoiduohutust voi keskkonnaohutust tdendav tunnistus, mere- voi s6idukolblikkuse
tunnistus, mootekiri, vastavuse tunnistus, ajutise vastavuse tunnistus, meresdiduohutuse

25 https://www.ibc-madeira.com/images/eBrochures/Guide-Ship-Registration-en/ (Ik 20)

26 Merchant  Shipping (Fees) Regulations 2017.  Statutory Document No. 2017/0070
https://www.iomshipregistry.com/media/1350/2017-18-fees-regulations.pdf

27 http://www.gibraltarship.com/download-file/284
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korraldamise tunnistus, ajutise meresdiduohutuse korraldamise tunnistus, turvatunnistus,
ajutine turvatunnistus, ohutu mehitatuse tunnistus, ajaloolise laeva tunnistus, laadungimargi
tunnistus ja tunnistus ,,Laevaandmete alaline register*.

LaevaRS § 925 16ike 2 punktis 2 on silmas peetud kinnituslehte, millega tunnustatakse
Euroopa Liidu liikmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna lepingu osalisriigi voi kolmanda riigi
kaudu laevapere litkmele nduetekohaselt véljastatud meresdidudiplomeid ja kutsetunnistusi.
Kolmas riik peab kuuluma Euroopa Komisjoni koostatud riikide nimekirja, kelle diplomeid ja
kutsetunnistusi Euroopa Liidu liikmesriigid tunnustavad.?® Veeteede Amet viljastab sellist
kinnituslehte Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2013. a maaruse nr 96 ,,Laevapere liikmete koolitus-
ja kvalifikatsiooninduded ning diplomeerimise kord* § 34 16ike 3 alusel.

Aluseks on vodetud, et keskmise suurusega laeval véljastatakse tekiohvitseridele ning
laevamehaanikutele kokku 9 kinnituslehte. Dokumente ei saadeta otse laeva, vaid kliendile
(kaldaettevottele).

LaevaRS § 925 16ike 2 punktis 3 reguleerib tdendi viljastamist isikule, kellel on kolmandas
riigis vélja antud nduetekohase kinnituslehega asjakohane kehtiv meresdidudiplom voi
kutsetunnistus, kuid millele Veeteede Amet ei ole veel viljastanud kinnituslehte selle kohta, et
ta on padev todtama Eesti riigilippu kandval laeval juhtkonna liikmena. Kui Veeteede Amet
véljastab vastavasisulise toendi eelnimetatud Vabariigi Valitsuse médruse § 34 16ike 6 alusel,
voib isik todtada Eesti riigilippu kandval laeval kuni kolm kuud.

Teistes riikides analoogset praktikat ei ole — dokumendi viljastamise eest on kehtestatud eraldi
hinnakiri.
Niiteks Madeira registris on dokumentide viljastamise hinnad jirgmised:?

- meremehe diplomi vO01 tunnistuse véljastamine vOi1 tunnustamine: 100 eurot

laevaohvitseri, 25 eurot muu laevapere lilkkme dokumendi eest.

- laevatunnistuse véljastamine voi uuendamine: 130 eurot/dokument.
Gibraltari laevaregistris tuleb laevapere litkme tunnistuse voi kinnituslehe véljastamise eest
tasuda 4065 inglise naela ehk ligikaudu 50-75 eurot.

Kokkuvdtvalt voib delda, et LaevaRS-iga kehtestatava iihtse registritasu siisteem on vorreldes
teiste riikidega erandlik ning on suunatud reederi kasutajamugavuse suurendamisele. Teise
laevapereta prahitud laevade registrisse kantud laeva reeder (vOi tema esindaja) tasub aastase
registritasu ning saab lisaks laeva registris hoidmisele ka Veeteede Ameti poolse
jarelevalveteenuse ning erinevate laeva ja laevapere dokumentide viljastamise teenuse. See
tadhendab, et ta ei pea maksma eraldi riigildivu laeva erinevate iilevaatuste eest, mis on
registritasuga holmatud ega ka laevale ning laevaperele véljastatavate kohustuslike
dokumentide véljastamise eest. Nimetatud siisteemi eeliseks reederile on selle 1dbipaistvus ja
ithetaolisus — reeder ei pea laeva registris hoidmise ja registri all tegutsemise koondkuluna
arvutama kokku erinevaid vOimalikke riiklikke tasusid, vaid saab ldhtuda {iihest kindlast
registritasu summast ning selle kuluga oma édritegevuses ka arvestada. Laevade kditamisel on
tavapérane, et igale laevale tehakse aastane eelarve ja kindla registritasu maksmine voimaldab
lipuriigi teenused laeva eelarves tépselt plaanida.

28 Euroopa Komisjoni tunnustatud kolmandate riikide nimekiri.

https://portal.emsa.europa.eu/documents/10406/110458/List+of+third+countries+recognised+at+EU+level/317b
736d-67fa-4944-b67£-11197a04189c?version=1.14
2 http://www.newco.pro/en/costs
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Kuivord teistes riikides analoogne praktika puudub, siis on tdendoline, et taoline muudatus
mojutab Eesti laevanduse konkurentsivdimet positiivselt ning reederitele atraktiivselt,
voimaldades tuua rohkem laevu Eesti riigi lipu alla.

LaevaRS § 925 16ike 3 kohaselt tuleb tiiendavalt tasuda laeva lisaiilevaatuste (hdlmab nii
tehnilist iilevaatust, turvaiilevaatust ning iilevaatust meretootunnistuse kehtivuse ajal) voi
reederi meresdiduohutusalase lisaauditi eest, mis viiakse 14bi prahtija taotluse alusel. Teisisonu
pole tegemist iilevaatusega, mille ldbiviimine on MSOS-i kohaselt kohustuslik, vaid prahtija
soovil tehtava lilevaatusega, mis viiakse lébi erandkorras. Selline lisaiilevaatus vai lisaiilevaatus
tellitakse nditeks juhul, kui sadamavdimud on laeva vilismaal kinni pidanud ja laeva
vabastamine on seotud eelnevalt lipuriigi 1dbiviidava auditi voi lilevaatusega. Tasu suurus on
200 eurot Veeteede Ameti inspektori tootunni eest. Kui laeva iilevaatused viiakse 14bi enne
laeva registreerimist laevapereta prahitud laevade registrisse, tuleb MSOS-i alusel (§ 11! Ig 10,
§ 11'%1g 6, § 13 Ig 9) tasuda riigildivu RLS §-des 182—185 sitestatud méirades.

LaevaRS § 92° I6ige 4 tipsustab, et juhul, kui 13ikes 1 nimetatud tilevaatusi teeb Veeteede
Ameti asemel volitatud klassifikatsiooniiihing, ei ole need hdlmatud registritasuga ning
iilevaatuse eest tuleb tasuda otse iilevaatuse teinud {ihingule. Loikes 1 nimetatud iilevaatused
on registritasuga hdlmatud ainult juhul, kui neid teeb Veeteede Amet.

LaevaRS § 92° 1dige 5 sitestab erandi 18ikest 2. Uldjuhul on Veeteede Ameti poolne laeva
tunnistuste ja laevapere liikmete kinnituslehtede véljastamine ja edastamine tihtkirja teel
registritasuga holmatud. Erandiks on dokumendi kiire edastamine kullerposti kaudu, kui
taotleja seda soovib — sel juhul peab taotleja Veeteede Ametile tasuma tdiendavalt 70 eurot iihe
dokumendi kohta, mis on dokumendi kullerpostiga saatmise keskmine kulu. Sitte eesmérk on
suunata kliendid taotluse voimalikult digeaegsele esitamisele, mille puhul edastab Veeteede
Amet dokumendid kliendile tdhitud kirja teel. Dokumendi edastamine kullerposti kaudu on
saatjale (Veeteede Ametile) oluliselt kulukam ning eeldab iihtlasi ka seda, et Veeteede Amet
vaatab taotluse ldbi1 kiireloomulisena. Kullerpostisaadetis ehk kullerpost on postiseaduse jargi
postiteenus.

LaevaRS § 92° ldige 6 sitestab kulud taotlejale, mis tekivad MSOS-is nimetatud
rahvusvaheliste konventsioonide nduete tditmisest laeva vabastamise dokumendi véljastamisel
ja edastamisel. Mitmetes Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) konventsioonides (nt
rahvusvaheline konventsioon inimelude ohutusest merel (SOLAS), 1973. aasta rahvusvaheline
laevade pdhjustatava merereostuse viltimise konventsioon (MARPOL) jt) on osalisriikidele
ette ndhtud voimalus teha erandeid konventsiooni nouete tditmisest, kui see ei too kaasa
negatiivseid mdjusid meresdiduohutusele. Veeteede Amet viljastab laevale dokumendi,
millega kinnitatakse, et laev on vabastatud konventsiooni teatud eeskirjade nduete tditmisest.
Ka nende tunnistuste véljastamine eeldab Veeteede Ameti kiireloomulist tegutsemist ning
dokumendi edastamist taotlejale kullerteenuse kaudu, mistdttu ei ole see hdlmatav
registritasuga. Taotleja peab dokumendi véljastamise ja edastamise eest tasuma Veeteede
Ametile 300 eurot.

LaevaRS § 925 16ikega 7 tipsustatakse, et juhul, kui taotleja soovib korduva laevatunnistuse
voi kinnituslehe véljastamist hdvinud, kadunud vo&i kasutamiskdlbmatuks muutunud
laevatunnistuse voi kinnituslehe asemel, peab ta tasuma riigildivu RLS § 189 I6ike 1 voi § 194
16ike 3 alusel. Kui iildjuhul on nende dokumentide véljastamine hdlmatud riigildivuga, siis
juhul, kui dokument on hivinud, kadunud v6i muutunud kasutuskdlbmatuks, katab kulud klient,
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kes esitab Veeteede Ametile avalduse korduva dokumendi viljastamiseks. Koikidel tilejaénud
juhtudel, sh laeva andmete muutumise puhul, on véljastamise kulu kaetud registritasuga.

Paragrahvis 926 sitestatakse registritasu méirad laeva registreerimise ja edasise registris
hoidmise eest, mis sdltuvad laecva kogumahutavusest.
- alla 5000-se kogumahutavusega laeva eest tuleb tasuda 15 000 eurot aastas;
- 5000-se kuni 19 999-se kogumahutavusega laeva eest tuleb tasuda 20 000 eurot aastas;
- alates 20 000-se ja suurema kogumahutavusega laeva eest tuleb tasuda 25 000 eurot
aastas.

Nagu eespool selgitatud, on registritasu mééra puhul arvestatud, et lisaks digusele hoida oma
laeva teises laevapereta prahitud laevade registris hdlmab registritasu ka Veeteede Ameti
korralist jarelevalve teenust ning dokumentide véljastamise teenust.

Uhelt poolt on registritasu puhul tegemist n-6 mugavusteenusega — reeder ei pea nende
tegevuste eest tasuma eraldi riigildivu (erinevalt esimesse registrisse kuuluvate laevade
reederitest, kes ei maksa registritasu). Teisalt on registritasu suurus korgem riigildivude
summast, mida esimesse registrisse kuuluva laeva reeder peaks keskmiselt tasuma (u 3000 eurot
aastas, arvestades eelkdige riigildivu § 92* 15ikes 1 nimetatud iilevaatuste eest)*’. Kuivord
registritasude ja riigildivude mottes on reederil soodsam registreerida oma laev esimeses
registris (mille eeldus on, et vastutav isik asub Eestis, st on loonud Eestisse kaldakontori), vdib
oelda, et meede on suunatud Eesti laevanduse kaldasektori suurendamisele ning selle t66hdive
tostmisele.

Teiste riikide praktikast vdib niiteks vilja tuua Madeira laevaregistri tasumiirad.’! Madeira
registris on reguleeritud eraldi aastane registritasu ning esmaregistreerimise tasu (mis Eestis
puudub). Madeira registris koosnevad mdlemad tasumaéddrad esiteks fikseeritud tasust ning
teiseks muutuvtasust, mis soltub laeva puhasmahutavuse suurusest.
Naiteks 35 000-se kogumahutavuse ja 19 500-se puhasmahutavusega laeva puhul on riikide
vordluses tasud jargmised:
- Eesti register: registritasu 25 000 eurot aastas
- Madeira register: registritasu 9 200 eurot aastas, esmakordne registreerimine 2 000
eurot. Sellele lisanduvad ka eraldi makstavad teenused laevade jirelevalve osas ning
tunnistuste véljastamise osas laevadele ja meremeestele.

LaevaRS § 93 tekst muudetakse ning laevapereta prahitud laevade registrisse kantavate
andmete loetelu asemel tehakse Idikes 3 viide laevapereta prahitud laevade registri
pohiméddrusele. PShiméddruses on tdpsustatud nii registrisse kantavad andmed kui ka
laevatoimikusse kantavad dokumendid. Laevapereta laevade registri koosseisu kuuluvad nimelt
nii laeva ning selle omanikku, prahtijat ja vastutavat isikut puudutavad andmed kui ka
laevatoimikud, kuhu koondatakse erinevaid laeva registreerimisega seotud dokumente.

Oluline on sealjuures, et vastavalt uuele pohiméérusele hakatakse laevapereta prahitud laevade
registrisse kandma lisaks seni ndutud laeva omaniku ja prahtija andmetele ka allprahtijate
andmed. Antud tdiendus on oluline nditeks juhul, kui erinevatel pohjustel on vajalik ihendust

30 Arvestatud on viie aasta keskmise summaga, mis on keskmiselt u 15 000 eurot (summa sdltub mingil méral
laeva suurusest, aga ka selle tehnilisest seisundist). Viieaastane periood hdlmab laevale esmaste, vahepealsete kui
ka tdisiilevaatuste tegemist (tehniline iilevaatus, turvaiilevaatus, meretd6tunnistusega seotud {ilevaatused), samuti
reederi esmast, iga-aastast/vahepealset ning tdisauditit.

31 https://www.ibc-madeira.com/images/eBrochures/Guide-Ship-Registration-en/ (Ik 21)
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votta laeva prahtijaga, kuid prahtija on laeva allprahtinud ning andnud sellest tulenevalt
allprahtijale iile ka reederi {ilesanded. Lisaks on senine ndue kanda registrisse omaniku voi
prahtijate elu- vdi asukoha andmed asendatud ndudega kanda registrisse isikute
kontaktandmed, mis vdimaldab paremini nimetatud isikutega vajadusel iihendust votta.

Laevatoimikusse kantavateks dokumentideks on LaevaRS § 92 Idikes 1 nimetatud andmeid
sisaldavad dokumendid, mille laevapereta prahtija esitab Veeteede Ametile oma laeva
laevapereta prahitud laevade registris registreerimiseks. Lisaks kantakse toimikusse muud laeva
registreerimisega seotud dokumendid ning kirjavahetus voi vastavad koopiad. Muudeks
dokumentideks voivad olla erinevad dokumendid. Naiteks kui Veeteede Ametile jadb laeva
registreerimisel moni asjaolu laeva osas ebaselgeks, on tal vdimalik laevapereta prahtijalt
kiisida nendele andmetele lisaks dokumentaalseid tdoendeid. Sellisel juhul prahtija ise vaatab,
milliseid dokumente ta asjaolude tdendamiseks juurde esitab ning esitatud dokument lisab
Veeteede Amet laevatoimikusse. Seotud kirjavahetuseks, mis lisatakse samuti laevatoimikusse,
voivad olla nditeks lacva kohta tehtud péaringud.

LaevaRS-i tiiendatakse §-ga 93'. Site loob uue ajutise liputunnistuse viljastamise aluse.
Tegemist on ajutise liputunnistusega, mis viljastatakse laevapereta prahitud laevale juhul, kui
tal laeva registrisse toomisel ei ole voimalik esitada koiki LaevaRS § 92 1dike 1 punktides 8,
12, 17 ja 18 nimetatud dokumentide originaale. Muud LaevaRS § 92 1dikes 1 nimetatud
dokumendid vdivad LaevaRS § 927 1dike 2 kohaselt olla esitatud koopiatena. Kdik kiiesoleva
seaduse § 92 1dikes 1 nimetatud dokumendid ja andmed peavad ajutise liputunnistuse saamiseks
siiski olema esitatud.

LaevaRS § 93! 1dige 1 loob vdimaluse esitada § 92 1dike 1 punktides 8, 9, 12, 15, 17 ja 18
nimetatud dokumentide esialgu koopiatena. Nimetatud dokumendiseks on:
- prahileping;
- algregistririigi ndusolek laeva registreerimiseks Eesti laevapereta prahitud laevade
registris;
- dokumendid, mis tdendavad, et prahtija kuulub LaevaRS §-s 2 vdi §-s 4 loetletud isikute
hulka.
- vastutava isiku volitamist toendav volikiri;
- LaevaRS § 92 Idiget 1 punktides 17 ja 18 nimetatud kinnitused.

Koopiate esitamine voimaldab registritoiminguid teha kiiremalt ja laev kiiremini Eesti lipu alla
registreerida. LaevaRS § 93! alusel viljastatakse koopiate esitamise puhul laevale siiski vaid
maksimaalselt kolm kuud kehtiv ajutine liputunnistus. Ajutise liputunnistuse saamiseks tuleb
esitada avaldus. Alles pérast seda, kui on esitatud ka kdigi LaevaRS § 92 16ike 1 punktides 8,
9, 12, 15, 17 ja 18 nimetatud dokumentide originaalid, véljastatakse laevale avalduse alusel
kaks aastat kehtiv laevapereta prahitud laeva liputunnistus.

Ajutise laevapereta prahitud laeva liputunnistuse voib véljastada laevale, mis on kantud
esimesse VoI teise laevapereta prahitud laevade registrisse.

LaevaRS § 93! 1dike 2 kohaselt kehtib selline liputunnistus kolm kuud vdi kuni laevapereta
prahitud laeva liputunnistuse véljastamiseni, kui see véljastatakse enne laevapereta prahitud

laeva ajutise liputunnistuse kehtivusaja 1oppu.

LaevaRS § 93! 16ike 3 kohaselt viljastab Veeteede Amet vastava avalduse esitamisel pirast
paragrahvi ldike 1 punktides 8, 9, 12, 15, 17 ja 18 nimetatud dokumentide originaalide esitamist

38



ja laevapereta prahitud laeva ajutise liputunnistuse tagastamist laevale laevapereta prahitud
laeva liputunnistuse, mille kehtivus koos ajutise liputunnistuse kehtivusajaga ei iileta kdesoleva
seaduse § 24 1dike 2 punktis 3 nimetatud tdhtaega ehk kahte aastat. See tihendab, et kaheaastane
tdhtaeg hakkab kulgema ajutise liputunnistuse véiljastamisest. Eraldi avaldust laevapereta
prahitud laeva liputunnistuse saamiseks enam esitada ei tule. Samuti ei tule uuesti tasuda
riigildivu uue liputunnistuse véljastamise ning registrisse kantud andmete muutmise eest.
Uldjuhul ei tohiks laeva andmed kiill muutuda, kuid erijuhtudel vdivad uute dokumentide
lisandumisega mdned andmed tidpsustuda ning samuti tekib registris uus lipudokumendi
véljastamise kuupiev.

LaevaRS § 93! 16ike 4 kohaselt vdib prahtija voi allprahtija tagastada laevapereta prahitud
laeva ajutise liputunnistuse kahe kuu jooksul, kui selle kohene tagastamine on néiteks laecva
soidusolemise tottu raskendatud. Selleks tuleb aga esmalt esitada vastav kirjalikku taasesitamist
vOimaldavas vormis avaldus.

LaevaRS § 94 tunnistatakse kehtetuks. Paragrahv reguleerib Veeteede Ameti otsuse tegemist
laeva registreerimise voi registrist kustutamise kohta. Kuna LaevaRS-i tdiendatakse sétetega,
millega kehtestatakse eraldi regulatsioon laeva kustutamiseks laevapereta prahitud laevade
registrist kas prahtija voi registripidaja algatusel, viiakse kdnealune regulatsioon iile eelnduga
lisatavasse §-i 96°.

LaevaRS § 95 ldike 1 teksti muudetakse. Ldike sOnastust tdiendatakse sonaga ,kirjalikult®,
millega pannakse laeva prahtijale kohustus informeerida registripidajat asjaolude muutumisest
kirjalikust vormis. Kande aluseks on nimelt alati kirjalik voi digitaalallkirjastatud dokument.
Termin ,,laevapereta prahitud laevade registrile” on asendatud terminiga ,,registripidaja‘, mis
on kasutuses enamikus riiklikke andmekogusid kisitlevates digusaktides.

LaevaRS § 95 Ioikes 2 tehakse tipsustus seaduse selguse huvides.

LaevaRS §-i 95 tiiendatakse l1dikega 3. Selle kohaselt vdib Veeteede Amet (registripidaja)
laevapereta prahitud laevade registrisse kantud omanikult tdiendavalt kiisida tdendeid laeva
registrikuuluvuse ja lipukandmise diguse kohta, kui tal tekib digustatud kahtlus, et laev ei oma
oigust kanda Eesti lippu. Sdte on vajalik ennetamaks olukordi, kus laev on maha miiiidud,
kéibelt eemaldatud voi uppunud, kuid jdetud registrist kustutamata.

LaevaRS § 96 pealkiri muudetakse selliselt, et see viitaks laeva kustutamisele laevapereta
prahitud laevade registrist prahtija algatusel. Kui kehtivas seaduses reguleerib § 96 laeva
kustutamist registrist tildiselt, siis eelnduga maédratletakse olukordi, kus laev kustutatakse
registrist kas prahtija voi registripidaja algatusel. Kustutamine registrist registripidaja algatusel
on reguleeritud eelnduga lisatavas §-s 96!. Laeva algse omaniku taotlusel laeva laevapereta
prahitud laevade registrist kustutada ei saa.

LaevaRS § 96 16ige 1 tunnistatakse kehtetuks. Kehtiva regulatsiooni kohaselt nieb séte ette, et
laev kustutatakse prahitud laevade registrist, kui ta kaotab diguse kanda Eesti riigilippu, hukkub
vo1 muutub kasutamiskdlbmatuks. Eelndu kohaselt muudetakse ka § 96 10ige 2. Loike 2
kohaselt kustutatakse laevapereta prahitud laevade registrist vaid laeva prahtija taotluse alusel.
Seega ei ole antud regulatsioon enam asjakohane. Kui laev kaotab diguse kanda Eesti riigilippu,
siis vOib laeva registrist kustutada LaevaRS § 96! 15ike 1 alusel.
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LaevaRS § 96 16ike 2 teine lause tunnistatakse kehtetuks, kuna see viitas § 96 ldikele 1, mis
kdesoleva eelnduga LaevaRS-st kustutatakse.

LaevaRS § 96 16ige 3 muudetakse ja selle sdnastust tdpsustatakse. Muudatuse alusel ei tule
enam laeva kustutamiseks laevapereta prahitud laevade registrist mirkida vastavasse avaldusse
kustutamise alust. Kustutamise alust ei pea seega enam ka tdendama. Sittes on niitid lisaks
selgemalt ka viljendatud, et sellises olukorras tuleb tagastada laevapereta prahitud laeva ajutine
liputunnistus voi laevapereta prahitud laeva liputunnistus.

LaevaRS § 96 loikes 4 sitestatatakse volitusnorm laevapereta prahitud laeva registrist
kustutamise tunnistuse vormi kehtestamiseks.

LaevaRS § 96 1oike 5 kohaselt ei viljastata laevapereta prahitud laeva registrist kustutamise
tunnistust enne, kui registriosa on suletud ning liputunnistus on tagastatud registripidajale voi
on leidnud kinnitust viljaantud liputunnistuse hidvimine voi kadumine. Seega registrist
kustutamise tunnistuse saamiseks, mis on prahtijale vdi omanikule vajalik nditeks laeva
registreerimiseks mone teise riigi registris, peavad olema tehtud sittes nimetatud toimingud.

LaevaRS § 96 loike 6 kohaselt voib prahtija vOi allprahtija tagastada registripidajale
liputunnistuse hiljemalt kahe nédala jooksul registrist kustutamise avalduse esitamisest arvates,
kui selle kohene tagastamine on niiteks laeva sdidusolemise tdttu raskendatud. Uldreeglina
tuleb aga tagastada liputunnistus samaaegselt avalduse esitamisega.

LaevaRS § 96 16ike 7 kohaselt ei tagastata prahtijale tasutud registritasu, kui laev kustutatakse
laevapereta prahitud laevade registrist tema algatusel.

LaevaRS §-ga 96! luuakse tiiendavad vdimalused laev laevapereta prahitud laevade registrist
kustutada registripidaja algatusel. Selgitused paragrahvi tdpsema eesmérgi osas on esitatud
kdesolevas seletuskirjas LaevaRS § 92 16ike 1 punkti 14 juures.

Kustutamisel on registripidajal kaalutlusdigus. Registripidaja teavitab registrisse kantud
omanikku, laevapereta prahitud laeva prahtijat ja selle olemasolul prahtija vastutavat isikut
kavandatavast kustutamisest 30 pdeva ette. Teavitused edastatakse e-posti aadressidel, mille
laevapereta prahtija on esitanud laeva registreerimisel laevapereta prahitud registris ning mida
laevapereta prahtija on kohustatud vajadusel uuendama. Lisaks voiks registripidaja samaaegselt
teavitada ka laeva kaptenit, kes omakorda teavitab meeskonda. Selline kohustus tuleks sétestada
asutusesiseste reeglitega. Kapteni teavitamine on vajalik, kuna kapten teavitab oma meeskonda,
keda laeva kustutamine registrist mdjutab.

LaevaRsS § 96! 1oikes 1 on sitestatud alused, mille esinemisel on registripidajal digus kustutada
laev laevapereta prahitud laevade registrist. Need alused on jargmised:

1. Laevapereta prahtija ei ole enne laevapereta prahitud laeva ajutise liputunnistuse
kehtivusaja 10ppu registripidajale esitanud LaevaRS § 92 punktides 8, 9, 12, 15, 17
ja 18 nimetatud dokumentide originaale. Site on seotud LaevaRS §-ga 93!, mis
reguleerib laevapereta prahitud laeva ajutise liputunnistuse véljastamise tingimusi.
Kui koiki ndutud dokumentide originaale kolme kuu jooksul ei esitata, siis voib
laeva registrist kustutada.

2. Laev on sadamariigi kontrolli kdigus kinni peetud vihemalt kaks korda viimase 24
kuu jooksul. Siin on moeldud ka ajaperioodi enne registriavalduse esitamist ja laeva
registreerimist Eesti laevapereta prahitud laevade registris. Laeva kinnipidamine
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toimub meresdiduohutuse vdoi muude nduete tdsise rikkumise puhul, konkreetsed
kinnipidamise alused on sitestatud MSOS § 78 Idikes 1. Selliste laevade Eesti
registrisse votmine ja hoidmine viib Eesti kui lipuriigi maine rahvusvahelistes
nimekirjades alla. Hetkel on Eesti lipp kvaliteetlipp ja asub Paris MoU valges
nimekirjas*2.

3. Laev on pirast arestimist vOi kinnipidamist sadamariigi kontrolli vdi Veeteede
Ameti jarelevalveametniku loata sadamast lahkunud. Ka siin vaadatakse ajaperioodi
enne registriavalduse esitamist ja lacva registreerimist Eesti laevapereta prahitud
laecvade registris. Selliste laevade Eesti registrisse votmine kahjustab Eesti kui
lipuriigi mainet.

4. Laeva on kasutatud ebaseadusliku tegevuse toimepanemiseks, mille puhul on KarS-
1 kohaselt tegemist esimese astme kuriteoga. Esimese astme kuriteoks on niiteks
inimkaubandus (KarS § 133), narkootilise ja psiihhotroopse aine suures koguses
ebaseaduslik kditlemine (KaRS § 184) jms. Alus on lisatud, kuna Eesti ei soovi oma
registrisse laevu, mis kahjustavad Eesti kui lipuriigi mainet. Selle sitte rakendamine
eeldab joustunud kohtuotsuse olemasolu, sh tunnustatakse teiste riikide
kohtuotsuseid ja vahekohtute otsuseid.

5. Laev registreeriti laevapereta prahitud laevade registris voltsitud voi valeandmeid
sisaldava dokumendi alusel. Selle sitte rakendamisel tuleb silmas pidada, et
tegemist on kaalutlusotsusega. Kui isik on esitanud ebadigeid andmeid kogemata,
siis on see registripidaja kaalutlusotsus, kas laev registrist kustutada vai mitte.

6. Registrisse kantud omanik ei esita registripidajale tdhtaegselt kdesoleva seaduse §
95 1dikes 3 nimetatud tdendeid. Kui registripidajal tekib digustatud kahtlus, et laev
ei oma oOigust kanda Eesti riigilippu ning prahtija ei tdida oma kohustust esitada
registripidajale tdendeid laeva registrikuuluvuse ja Eesti riigilipu kandmise diguse
kohta, siis tulemuseks voib olla laeva registrist kustutamine.

7. Teises laevapereta prahitud laevade registris registreeritud laeva registritasu ei ole
tahtaegselt tasutud.

8. Kui laev kaotab diguse kanda Eesti riigilippu. Néiteks ei asu vastutav isik enam
Eestis ja sellega kaotab laev diguse olla kantud esimesse laevapereta prahitud
laevade registrisse voi laev miiliakse Eesti kodanikust laevaomaniku puhul vilismaa
kodanikust laevaomanikule, kuid uus laevaomanik Eestisse ettevotet ei asuta nagu
LaevaRS §-s 2 on ndutud. Kui laev kaotab diguse kanda Eesti riigilippu, siis on selle
loogiline tulem, et ta registrist kustutatakse.

9. Vastutav isik ei vasta enam kéesolevas seaduses séitestatud nduetele.

Kustutamise puhul on tegemist Veeteede Ameti kaalutlusdigusega, kas laev kustutatakse
registrist voi mitte, mitte kohustusega laev kustutada.

LaevaRS § 96! ldike 2 kohaselt teavitab registripidaja laevapereta prahitud laeva prahtijat
kavandatavast kustutamisest 30 pdeva ette. Tdhtaeg hakkab kulgema teavitamise hetkest.
Teavitus edastatakse LaevaRS § 92 16ike 1 punktis 15 nimetatud e-posti aadressil.

LaevaRS § 96! 16ike 3 kohaselt peab prahtija parast laeva kustutamist laevapereta prahitud
laevade registrist talle viljastatud ajutise liputunnistuse voi laevapereta prahitud laeva
liputunnistuse registripidajale tagastama. See on vajalik, et liputunnistust ei oleks vdimalik
ebadigetel eesmérkidel dra kasutada, mida praktikas on juhtunud.

32 https://www.parismou.org/detentions-banning/white-grey-and-black-list
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LaevaRS § 96 16ike 4 kohaselt viljastab Veeteede Amet prahtija taotlusel tunnistuse vilismaa
laeva kustutamise kohta laevapereta prahitud laevade registrist (tunnistuse vormi kohta vt
jargmine séite: LaevaRS § 96 1oige 4).

LaevaRS § 96! 16ike 5 kohaselt ei tagastata registritasu juhul, kui laev on teisest laevapereta
prahitud laevade registrist kustutatud registripidaja algatusel, st juhul, kui esineb mdni 16ikes 1
loetletud alus.

LaevaRS § 96! 16ike 6 kohaselt kustutab registripidaja laeva laevapereta prahitud lacvade
registrist, kui liputunnistuse kehtivusaeg 19peb ja laeva registreeringut ei pikendata. Niiteks on
ajutise laevapereta prahitud laeva liputunnistuse kehtivusaeg 16ppenud, kuid selle aja jooksul
pole registripidajale esitatud koiki vajalikke dokumente. Kui laeva liputunnistuse kehtivusaeg
16peb ja laeva registreeringut pole pikendatud, siis pole laeval digus enam registris olla.

LaevaRS tiiendatakse §-ga 962, mis reguleerib laeva registreerimise, registreeringu
pikendamise voi registrist kustutamise avalduse otsuse lahendamist Veeteede Ameti kaudu.
Tegemist ei ole uue séttega — kehtivas seaduses on sitete asukoht §-s 94, kuid LaevaRS-i
tdiendatakse sétetega, millega kehtestatakse eraldi regulatsioon laeva kustutamiseks laevapereta
prahitud laevade registrist kas prahtija voi registripidaja algatusel. Sétte senine asukoht ei ole
enam sobiv ning see viiakse iile §-i 96°, samas sisulisi muudatusi vorreldes kehtiva §-ga 94 ei
tehta.

LaevaRS § 967 16ike 1 kohaselt lahendab Veeteede Amet laeva registreerimise, registreeringu
pikendamise voOi registrist kustutamise avalduse otsusega hiljemalt viie toGpdeva jooksul
arvates avalduse ja kdigi ndutavate andmete ja dokumentide saamisest. Péarast seda, kui laeva
registreerimise avaldus on rahuldatud, kantakse laev registrisse. Sealhulgas muudetakse seni
kehtivat korda laeva registripidaja otsuse tegemiseks. Muudatusega hakkab tdhtaeg otsuse
tegemiseks kulgema hetkest, kui prahtija on esitanud registripidajale koik otsuse tegemiseks
vajalikud andmed ja dokumendid. See hetk tuleb ka dokumenteerida.

LaevaRS § 96° ldikega 2 annab registripidaja avaldajale mdistliku tihtaja puuduste
kdrvaldamiseks, kui avalduses on puudused. Kui puudusi tihtaja jooksul ei korvaldata, siis jétab
registripidaja avalduse 1dbi vaatamata ning laeva ei registreerita voi registreeringut ei pikendata.
Avalduse 1dbi vaatamata jitmisel tagastatakse avalduse esitajale riigildiv RLS § 15 10ike 1
punkti 5 alusel.

LaevaRS § 96 16ike 3 kohaselt jitab Veeteede Amet laeva registreerimise avalduse libi
vaatamata ka juhul, kui registritasu on jdetud tasumata. See kehtib laeva registreerimisel teise
laevapereta prahitud laevade registrisse. Site tipsustab eelnduga lisatavat § 924 1diget 2, mille
kohaselt ei registreerita laeva enne registritasu maksmist teise laevapereta prahitud laevade
registrisse.

LaevaRS § 96 1dikes 4 tipsustatakse, millistel juhtudel jdtab Veeteede Amet registripidajana
laeva registreerimise avalduse rahuldamata. Alused vdib jagada kaheks:

- punkti 1 kohaselt tehakse seda juhul, kui esineb mdni § 96' punktides 2—4 sitestatud
alustest. Nendeks on laeva kinnipidamine vdhemalt 2 korda viimase 24 kuu jooksul
sadamariigi kontrolli poolt, laeva ilma loata sadamast lahkumine ning laeva kasutamine
sellise tegevuse toimepanekuks, mis on Eestis kvalifitseeritav esimese astme kuriteona.
Sisuliselt on tegemist viga tdsiste rikkumistega. Nende ilmnemine tdhendab iihtlasi, et
taotluse esitaja on esitanud registripidajale ebadigeid andmeid — LaevaRS § 92 15ike 1
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punkti 18 kohaselt peab prahtija esitama registripidajale omapoolse kinnituse, et talle
teadaolevalt sellised asjaolud puuduvad.

- punkti 2 kohaselt jietakse avaldus rahuldamata ka juhul, kui laev ei libi LaevaRS § 92!
alusel tehtud tehnilist iilevaatust. Lisaiilevaatuse lédbiviimise jirel tehakse nimelt otsus,
kas lisaiilevaatus on ldbitud voi mitte. Tegu on Veeteede Ameti kaalutlusotsusega.
Lisaiilevaatuse voivad ldbimata jétta nditeks laevad, mis on tehniliselt viga halvas
seisukorras. Kuna Veeteede Amet teeb laevadele ka ISM auditeid ja inspektor peab
nagunii laeva minema, pole tal ka keeruline selline lisaiilevaatus lébi viia.

Kui registripidaja jitab registreerimisavalduse rahuldamata, peab ta seda vastavalt
haldusmenetluse seadusele pohjendama.

LaevaRS § 96 loikega 5 tipsustatakse, et avalduse ldbi vaatamata jitmisel tagastatakse
avalduse esitajale tasutud registritasu. Seda tehakse analoogselt RLS § 15 15ike 1 punktiga 5,
mille kohaselt tagastatakse tasutud riigildiv juhul, kui toimingu tegemise taotlus jaetakse ldbi
vaatamata.

LaevaRS § 96 loikega 6 reguleeritakse registritasu tagastamist juhul, kui Veeteede Amet
registripidajana jdtab registreerimisavalduse rahuldamata 1dike 4 alusel. Tagastatavast
registritasust tehakse jirgmised mahaarvamised:

- 32 eurot, mis on sisuliselt taotluse ldbivaatamise kulu;

- 0,10 eurot iga laeva kogumahutavuse iithiku eest, kuid kokku mitte iile 3200 euro laeva

kohta.

Naiteks kui laev on 20 000-se kogumahutavusega, arvatakse registritasust maha 32 eurot + 2000
(20 000 * 0,1) eurot, kokku 2032 eurot.

Eeskujuks on voetud RLS § 180 Idike 1 regulatsioon, millega kehtestatakse riigildiv laeva
kandmise eest esimesse laevapereta prahitud laevade registrisse.

LaevaRS §-i 97 muudatustega luuakse eraldi diguslikud alused laevapereta prahitud laecvade
registri pohiméidruse ning laevapereta prahitud laevale ajutise liputunnistuse ja registrist
kustutamise tunnistuse viljastamise korra kehtestamiseks. Samuti sétestatakse selgelt registri
pidamise eesmark, registri vastutav tootleja ja diguslik alus laevapereta prahitud laevade registri
pohiméddruse kinnitamiseks. Mééruse kavand on lisatud kéesolevale seletuskirjale.

LaevaRS-i tiiendatakse §-ga 1007, mille kohaselt viljastab Veeteede Amet taotleja soovil
toendi, et laevakinnistusraamatu kannet ei ole muudetud voi1 et teatud kannet voi kandeid
registris ei ole. Ka selle tdendi véljastamine on riigildivustatud toiming, millel seni puudus alus
eriseaduses. Muudatusega vastuolu korvaldatakse.

LaevaRSi tiiendatakse §-ga 1003 mis niieb ette rakendussitted laevapereta prahitud laecvade
registri imberkujundamiseks esimeseks ja teiseks laevapereta prahitud laevade registriks.

LaevaRS § 100%16ike 1 kohaselt loetakse praegune laevapereta prahitud laevade register alates
1. jaanuarist 2019. a esimeseks laevapereta prahitud laevade registriks. Laevad, mis on selleks
ajahetkeks kantud olemasolevasse laevapereta prahitud laevade registrisse, loetakse
registreerituks kédesoleva eelndu alusel loodavasse esimesse laevapereta prahitud laevade
registrisse.
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LaevaRS § 100%16ike 2 kohaselt peab 15ikes 1 nimetatud laeva omanik esitama registripidajale
1. juuliks 2019. a kirjaliku deklaratsiooni (kinnituse), millega ta kinnitab, et laev vastab
esimesse laevapereta prahitud laevade registris registreerimise tingimustele. Esimesse
registrisse voivad end registreerida laevad, mis vastavad lisaks muudele tingimusele, ka
tingimustele, et laeva vastutava isiku asukoht on Eestis.

LaevaRS § 100 16ige 3 sitestab, et kui kiesoleva paragrahvi 13ikes 1 nimetatud laev esimeses
laevapereta prahitud laevade registris registreerimise tingimused ei ole tdidetud, voib laev olla
esimeses laevapereta prahitud laecvade registris registreeritud kuni 2019. aasta 1. septembrini
vOi kuni laevapereta prahitud laeva liputunnistuse kehtivuse 16puni, kuid mitte kauem kui 31.
detsembrini 2019. a. Antud sittega tagatakse, et lacvad, mis on juba registreeritud Eesti
laevapereta laevade registris, ei kaotaks eelndou joustumisel kohe oma registrikuuluvust Eesti
registris.

LaevaRS § 1002 16ige 4 reguleerib liputunnistuste vahetamist laevapereta prahitud laeva
liputunnistuste vastu. Pédrast kehtiva registri jagunemist esimeseks ja teiseks laevapereta
prahitud laevade registriks véljastatakse edaspidi laevapereta prahitud laeva liputunnistus.
Liputunnistused kehtivad 2019. a 1. septembrini vdi nende kehtivusaja 16puni, kuid hiljemalt
31. detsembriks 2019. a peavad need olema limber vahetatud laevapereta prahitud laeva
liputunnistuste vastu. Séte on vajalik nende laevade jaoks, kellele on véljastatud hetkel kehtiva
seaduse alusel liputunnistus. Kui laevapereta prahitud laeva liputunnistuse kehtivusaeg on
pikem kui 31. detsember 2019. a, vahetab Veeteede Amet selle automaatselt esimese
laevapereta prahitud laeva liputunnistuse vastu. Sel juhul ei pea adressaat tasuma riigildivu.

LaevaRS § 1008 16ikega 5 nihakse ette, et pérast kiesoleva eelndu joustumist, kui muutuvad
ka laeva Eesti riigilipu kandmise diguslikud alused (LaevaRS § 1 1digetes 2 ja 3 nimetatud
alused viiakse iile §-1 2), peab registripidaja tegema esimesel voimalusel registris vastavad
parandused. Nimelt on registrisse kantud diguslik alus ehk sétte, mille alusel laev on registrisse
voetud ja mille alusel on lipudokument véljastatud. Samas jd4b varem véljastatud liputunnistus
ise kehtima. Pérast selle liputunnistuse kehtivuse 10ppu vahetab registripidaja selle laevapereta
prahitud laeva liputunnistuse vastu, kus on juba viide korrektsele uuele diguslikule alusele.
Enne kédesoleva seaduse joustumist véljastatud lipudokument jaib seega kehtima kuni vastaval
liputunnistusel mérgitud kehtivusaja 16puni.

LaevaRSi tiiendatakse §-ga 100°, millega kehtestatakse rakendussite LaevaRS §-s 4°
nimetatud vastutava isiku méiramiseks. Vastutav isik tuleb maérata, kui laev on kantud Eesti
laevaregistrisse (nn kohturegister) voi laevapereta prahitud laevade registrisse. Sétte kohaselt
tuleb vastutava isiku médramist tdendada registripidajale (kohturegistrile voi Veeteede
Ametile) hiljemalt 1. juuliks 2019. a. Téendamine toimub § 4° 15ike 7 alusel notariaalselt
kinnitatud vai digitaalallkirjastatud volikirjaga esitamisega.

3.2. Tulumaksuseaduses tehtavad muudatused

TuMS § 1 muudatusega tdiendatakse maksuobjektide loetelu residendist juriidilise isiku
rahvusvahelisest kaubanduslikust meresdidust saadud tuluga.

Kaubanduslikust meresdidust saadav tulu on ka kehtiva seaduse alusel ettevotja maksubaasis.
Muudatus vdimaldab vajadusel eristada residendist juriidilise isiku rahvusvahelisest
kaubanduslikust meresdidust saadud tulu, mille maksustamiseks on vodimalik valida
tonnaazikord, muust ettevotlustulust, mille maksustamiseks kohaldatakse kehtivat kasumi
jaotamisel pohinevat maksustamist. Kui kasumi jaotamisel pdhinev maksustamine laieneb ka
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residendist juriidilise isiku tehtud kingitustele, annetustele ja vastuvotukuludele ning
ettevotlusega ja pohikirjalise eesmairgiga mitteseotud kuludele ja viljamaksetele, siis
tonnaazikorda saab rakendada konkreetselt rahvusvahelisest kaubanduslikust meresdidust
saadud tulu maksustamiseks ning sedagi vaid eeldusel, et § 52! sitestatud tingimused on
tdidetud.

TuMS § 2 16ike 3 muudatustega tédpsustatakse, et lisaks jaotatud kasumilt, tehtud kingitustelt,
annetustelt ja vastuvotukuludelt ning ettevotlusega ja pdhikirjalise eesmirgiga mitteseotud
kuludelt ja viljamaksetelt tekkivale maksukohustusele tekib residendist juriidilisel isikul
maksukohustus ka rahvusvahelisest kaubanduslikust meresdidust saadud tulult.
Tulumaksuseaduses  residendist  &riithingu  kohta  sétestatut  kohaldatakse  ka
riigitulundusasutusele. Riigiabi suunised ei tee maksusoodustuse andmisel vahet, kas
soodustuse saaja on riigi- vdi eraomandis®>.

TuMS § 4 muudatustega tidpsustatakse, et rahvusvahelisest kaubanduslikust meresoidust
saadud tulule, mille maksustamiseks on valitud tonnaazikord, kohaldub § 4 I6ikes 1 sitestatud
iildine maksumaar.

TuMS § 6 Ioikesse 2 lisatakse tehnilist laadi muudatus, laiendades juriidilise isiku maksubaasi
loetelu tonnaazikorra alusel maksustatava tuluga.

TuMS § 8 tidiendatakse loikega 4, millega laiendatakse seotud isikute vaheliste tehingute
mdistet ka tehingutele juriidilise isiku koosseisu kuuluvate majandusiiksuste vahel, kui iihe
kasum maksustatakse §-de 49-52 alusel ja teise tulu § 52' alusel ehk siis erinevat
maksustamiskorda kasutavate aritihingu osade (majandusiiksuste) vahel. Seotud isikute vahel
tehtud tehingute hinna (edaspidi siirdehinna) reeglite kohaselt kohaldub turuvéirtuse noue
seotud isikute vahelistele tehingutele ning seadusega on tipsustatud, et secotud isikutena
siirdehinna maistes kisitatakse ka mitteresidenti ja tema Eestis asuvat piisivat tegevuskohta
ning Eesti residenti ja tema vilisriigis asuvat plisivat tegevuskohta.

Tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 66' kohaselt on ettevdte majandusiiksus, mille kaudu isik
tegutseb. Seega ei ole tegemist mitte juriidilise isikuga, vaid diguste ja kohustuste kogumiga,
mille kaudu ettevdtja juriidilise isiku koosseisus tegutseb. Uhe juriidilise isiku koosseisus vdib
olla mitu iseseisvat majandusiiksust, mis moodustavad omaette diguste ja kohustuste tervikud.
Naiiteks voib ettevotjale kuuluva juriidilise isiku iiks osakond parandada laevu ning teine
tegeleda mereveo teenuse pakkumisega, tegemist oleks kahe iseseisva majandusiiksusega, mis
kuuluvad tihe juriidilisest isiku koosseisu. Terminit majandusiiksus on tulumaksuseaduses
kasutatud piisiva tegevuskoha maiste sisustamisel. Tulumaksuseaduse § 7 1oike 1 kohaselt on
pisiv tegevuskoht majandusiiksus, mille kaudu toimub mitteresidendi piisiv majandustegevus
Eestis.

TuMS § 13 16ike 4 punkte 1 ja 2 muudetakse. TuMS § 13 15ike 4 punktide 1 ja 2 sdnastust
muudetakse Oigusselguse paremaks tagamiseks. TuMS § 13 ldikes 4 on reguleeritud
vabastusmeetodi kasutamise eeldused. Vabastusmeetodi kasutamiseks peavad olema tdidetud
molemas punktis nimetatud eeldused. Punkti 1 kohaselt peab isik elama ja tootama vilisriigis
vihemalt 183 pédeva 12 jérjestikuse kalendrikuu jooksul. Seelédbi tagatakse, et isik, kelle suhtes
vabastusmeetodit rakendatakse, on lahkunud vilisriiki to6tamise eesmérgil vihemalt pooleks
aastaks. Kehtiv sonastus voimaldaks kasutada vabastusmeetodit ka inimesel, kes tootab kiill
valisriigis, ent naaseb pérast toopdeva 10ppu Eestisse. Seega saab vabastusmeetodit kasutada ka

33 Riigiabi suuniste peatiikk 2.1
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isik, kes seda kasutama ei peaks. Uus sOnastus aitab paremini tagada vabastusmeetodi algset
eesmarki.

Vabastusmeetodi vajadus tulenes asjaolust, et Eesti resident, kes tootab pikaajaliselt vélisriigis,
muutumata selle riigi residendiks, vdib maksusiisteemide erisusest tulenevalt sattuda olukorda,
kus vélisriik seal teenitud tulu ei maksusta, kuna see jadb sealse maksuvaba tulu piiresse, kuid
Eesti maksustaks kogu vélismaal maksustamata tulu. Nii satuks pikemaajaliselt vilisriigis
tootav Eesti resident vorreldes selle vélisriigi residendist to6tajaga ebavordsesse olukorda, kuigi
objektiivselt on nende olukord sarnane. Vabastusmeetod aitab seda véltida, voimaldades
arvesse voOtta tookoha riigi elatus- ja maksustamistaset.

Punkti 2 muudetud sOnastus seab tingimuse, et vélisriigis teenitud tulu on olnud maksustatav
tulu ning see on dokumentaalselt toendatud ja tdendil on ndidatud tulumaksu summa. Seejuures
voib see summa olla ka null, nditeks seetdttu, et saadud tulu jéi alla sealse riigi maksuvaba tulu,
kuid oluline on, et sellisel juhul nidhtuks see tdendilt.

TuMS §-i 13 tidiendatakse 16ikega 5, millega sétestatakse, et TuMS § 13 ldikes 4 sétestatud
vabastusmeetodit ei saa kasutada isik, kes on tootanud rahvusvahelisi vedusid tegeval
ohusoidukil voi laeval. Muudatuse eesmargiks on parema digusselguse tagamine.

TuMS §-i 13 tdiendamine 16ikega 5 on tingitud asjaolust, et laevandussektori osas on Maksu-
ja Tolliametis konealust paragrahvi ekslikult viiralt tdlgendatud ja vabastusmeetodit on
laiendatud ka laevapere liitkmetele. Praktikas on korduvalt tdusetunud kiisimus, kas laevapere
liige, kes on to6tanud rahvusvahelistes vetes soitval laeval, on to6tanud vilisriigis vOi mitte
ning kas laevapere liige saab kasutada vabastusmeetodit. PGhjuseid, miks laevapere litkmele ei
ole asjakohane kohaldada vabastusmeetodit, on laias laastus kaks. Esiteks ldheks see vastuollu
vabastusmeetodi eesmirgiga. Laeval todtades ja elades ei teki inimesel samasuguseid kulutusi
nagu on isikul, kes elab ja toGtab maismaal. Reeglina on laeval todtades nii majutus kui
toitlustus korraldatud t66andja kaudu, mis vihendavad oluliselt to6taja igapdevaseid kulutusi.
Naiteks on tulumaksust vabastatud laevade ja tsiviillennunduse lennukite meeskondade,
laevapere  litkkmetele ja  tsiviilOhusGiduki  meeskonnalitkmetele antava  tasuta
kollektiivtoitlustamise ratsiooni maksumus reisidel viibimise ajal 10 euro ulatuses isiku kohta
pdevas (TuMS § 13 16ige 3 p 6). Laevapere litkme toidunormid ja toitlustamise kord laeval on
kehtestatud sotsiaalministri méirusega.>* Toidunorm miiruse tihenduses on toidukogus, mis
peab katma laevapere litkme elutegevuseks vajaliku toidutarbe, rahuldama toitainevajaduse
ning toidust saadav toiduenergia peab vastama laevapere liikkme Odpédevasele
toiduenergiavajadusele voi1 lletama seda. Viljaspool reisidel viibimise aega tdhendab
tdoandjapoolne tasuta toitlustamine erisoodustust nagu muude todtajate puhul. Seega ei ole
laevapere liige samasuguses olukorras nagu on isik, kes ei todta laeval.

Teiseks ei saa laeval tootamist samastada vélisriigis to6tamisega, kuna olenemata sellest, mis
lipu all laev sdidab voi kes laeva kditab, ei saa laeva pidada riigi territooriumiks. Selleks, et
moista, miks ei ole Oige samastada laeva riigi territooriumiga, tuleb vaadata kahte
rahvusvahelist konventsiooni, mis sisaldavad merelaevade registreerimist reguleerivaid sétteid.
Esimene on Genfi 29. aprilli 1958. aasta konventsioon avamere kohta, mis jOustus 30.
septembril 1962. a ning millega on tihinenud 62 riiki. Genfi konventsiooni artikkel 5 1dige 1
sdtestab, et iga riik kehtestab laeva oma riikkondsusesse vOtmise, oma territooriumil
registreerimise ja oma lipu all sditmise tingimused. Tdiendavalt on kirjas, et laeval on selle riigi

3% Sotsiaalministri 20.juuni 2003.a médrus nr 92 ,Laevapere lilkkme toidunormid ja toitlustamise kord*
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riikkkondsus, mille lipu all tal on digus sdita ning riigi ja laeva vahel peab olema tegelik seos.
Nimetatud sitted kanti tiielikult iile Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 10. detsembri 1982.
aasta rahvusvahelise merediguse konventsiooni (edaspidi UNCLOS) artikkel 91 1dikesse 1.
Mbdlema mainitud konventsiooni kédsitluse jargi annab lipuriik laevale riikkondsuse, mitte ei
muuda laeva territooriumi osaks. Seda kinnitab URO merediguse konventsiooni terviktekst,
mis eristab selgelt riikkondsust suverddnsetest Oigustest, mida riigid omavad oma
territooriumide, niiteks siseveekogude ja territoriaalvee iile. Samuti kinnitab seda Genfi
konventsioonile eelnenud arutelu, milles toodi vélja, et laeva riikkondsus on esmatéhtis
tingimus avamerede rahumeelseks kasutamiseks.’® Tiiendavalt on mérgitud, et on loobutud
kasitlusest, mis sidus laeva lipuriigi territooriumiga ning et laev allub riigi jurisdiktsioonile kui
riigi territooriumi osa, mitte aga seepirast, et laev oleks riigi territoorium.>® Seepirast leiti, et
teooria laevast kui riigi territooriumi osast on ekslik.

Uldreegel on, et riigi lipu all sditev laev on avamerel viibides selle riigi ainujurisdiktsiooni all,
kui rahvusvaheliste lepingutega vdoi mdne konventsiooniga ei ndhta ette teisiti. Lipuriigi
jurisdiktsiooni osas kehtivad teatud piirangud. Nimelt voib UNCLOS-e jérgi rannikuriik
teostada kriminaaljurisdiktsiooni oma territoriaalmerd libival vilisriigi laeval, kui kuriteo
tagajarjed mojutavad rannikuriiki, kuriteoga héiritakse rannikuriigi rahu, laecva kapten on
palunud abi vdi on vaja peatada laev seoses narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete
ebaseadusliku kditlemisega (artikkel 27). Tsiviiljurisdiktsiooni teostamine viélisriigi laecvade
suhtes on piiratud (artikkel 28). Niisamuti tuleb sadamates juhinduda sadamariigi digusest
(artikkel 218). Seega lipuriigi jurisdiktsioon ei vélista laeva allumist teistele jurisdiktsioonidele.

Siinkohal tuleb selgitada Eesti residendist laevapere litkme teenitud tulu maksustamist.
Uldreegel on, et Eesti residendist laevapere liikme teenitud tulu kuulub maksustamisele.
Seejuures ei ole oluline, kas tulu on teenitud Eestis voi véljaspool Eestit (TuMS § 12 15ige 1).
Paragrahvi 12 10ikes 1 sisalduv loetelu on néitlik, sest residendist fiiiisilise isiku jaoks on
tulumaksuga maksustatav igasugune Eestis vO1 vélisriigis teenitud tulu, mille osas pole ette
ndhtud maksuvabastust. Ehkki tulumaksuseadus ei defineeri tulu moistet, on tegu igasuguse
rahalise vOi rahaliselt hinnatava ja tagastamatu sissetulekuga. Viltimaks voimalikku
topeltmaksustamist kohaldatakse Eesti residendist laevapere liikkme teenitud tulule
tasaarvestusmeetodit. Tasaarvestusmeetodi puhul maksustatakse vélisriigist saadud tulud
Eestis, arvestades saadud tuludelt vélismaal tasutud voi kinnipeetud tulumaksu vastavalt
TuMS § 45 15igetes 2—6 toodud tingimustele.

Vilisriigist saadud tulu maksustamisel tuleb arvestada ka maksulepingu sitetega. OECD ja
URO maksulepingu mudelid annavad transpordivahendi kiitaja residendiriigile tddtasu
maksustamisel iliksnes eesdiguse. Seda selleks, et maks ei jddks maksmata ka juhul, kui laeva
kiitaja residendiriik sellise tulu maksust vabastab. Eesti on enamikes oma lepingutes sellist
késitlust ka jarginud. Erandina on maksustamise ainudigus jdetud rahvusvahelises transpordis
tegutseva ettevotja residendiriigile lepingutes AserbaidZzaani Vabariigi, Korea Vabariigi,
Araabia Uhendemiraatide, Kiiprose Vabariigi ja Tai Kuningriigiga, mis tihendab, et palgatulu
allikariigina sellest digusest loobudes, jdéb selline tulu palgasaaja kdes maksustamata.

2017. aasta seisuga muudeti OECD mudellepingu artikkel 15 Idikes 3 kajastatud
rahvusvahelises dhu- ja meretranspordis teenitud tulu maksustamise pdhimdtet. Ohu- ja

35 La nationalité du navire... est la condition primordiale de ['utilisation paisible de la haute mer. Yearbook of
the International Law  Commission. 1950. Vol 1II, 1k 74. Veebis kittesaadav lingil

http://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1950 v2.pdf
36 Ibid, 1k 38
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meretranspordis on kehtestatud erand tildreeglist, mille kohaselt v3ib tulu maksustada ka riigis,
kus tulu on teenitud. Erandi pohjus seisneb asjaolus, et rahvusvahelisel veol ldbitakse mitme
riigi jurisdiktsioone ning kui maksustamine oleneks tuluallika pdhimdttest ehk maksustamise
oigus oleks riigil, kus tulu teeniti, muudaks see maksustamise sisuliselt voimatuks. Varasema
pohimdtte kohaselt ndgi nimetatud erand fiiisilise isiku todtasu puhul maksustamise eelisdiguse
riigile, kus asub meretranspordi ettevotja kdrgeim juhtimisorgan (inglise keeles place of
effective management). OECD mudelleping ning selle kommentaarid ei ole seda mdistet
lahemalt avanud. Eesti digussiisteemis on tegu tundmatu terminiga, mistottu ei ole Eesti seni
ndustunud maksulepingutes kasutama korgeima juhtimisorgani asukoha kriteeriumit. Uue
sonastuse kohaselt on artikkel 15 16ike 3 alusel maksustamise ainudigus sellel riigil, kelle
resident meretranspordi to6taja on. Seega on tehtud kaks suuremat muudatust. Esiteks kisitleb
mudelleping niiiid maksustamise ainudigust, mitte eelisdigust, ning teiseks ei ldhtuta enam
ettevotja korgeima juhtimisorgani asukohast, vaid todtaja residentsusest. Mudellepingu
kommentaarides selgitatakse, et muudatus oli tingitud vajadusest luua selgem ja riikidele
administratiivselt lihtsamini hallatav reegel. To0taja residentsusest lahtuv l&henemine aitab iile
saada erinevatest probleemidest, mis tdusetuvad kiisimusega, kellele kuulub maksustamise
oigus. Eeltoodu ei tdhenda siiski, et riigid peaksid mudellepingu sdnastuses lepinguid sdlmima,
kuivord riikidel on digus sdlmida lepinguid mudellepingust erinevas sdnastuses.

Rahvusvaheliseks mereveoks loetakse kauba voi reisijate vedu, mis toimub Eesti ja vélisriigi
sadama vahel, Eesti ja avamere rajatise vahel, vilisriikide sadamate vahel voi vilisriigi sadama
ja avamere rajatise vahel. Rahvusvaheliseks veoks ei peeta seda, kui laev sdidab sama vilisriigi
erinevate sadamate vahel. See kattub OECD mudellepingu definitsiooniga, mille artikkel 3
16ikes 1 on rahvusvaheline vedu sisustatud kui vedu, mis on lepinguosalise riigi ettevotja mere-
vOi 0huvedu, vilja arvatud juhul, kui mere- vdi dhuvedu toimub ainult teises lepinguosalise
riigis. Ehk teisisonu ei peeta rahvusvaheliseks veoks vedu, mis toimub vaid riigi territooriumil,
sh territoriaalvees vO0i -0hus. OECD mudellepingu kommentaarides selgitatakse, et
rahvusvaheliseks veoks on nditeks vedu, mis algab ja 10ppeb lepinguriigis, aga selleks, et tegu
oleks rahvusvahelise veoga, peab ta reisi jooksul tegema vdahemalt {ihe peatuse vélissadamas.

Kéibemaksuseaduse §-s 15 kasutatakse viljendit rahvusvahelistes vetes soditev merelaev.
Rahvusvahelistes vetes sditev merelaev tdhendab, et laev, millega seonduvalt rakendatakse
maksuvabastust, peab sditma véljaspool territoriaalmerd. Eesti merealapiiride seaduse § 6
kohaselt on territoriaalmere laius 12 meremiili. Territoriaalmere laiuse osas voib teha erandeid,
lahtudes rahvusvahelistest ~ konventsioonidest  ja lepingutest naaberriikidega
(https://www.riigiteataja.ee/akt/24407). Nimetatud lepingud on Soome Vabariigi, Rootsi
Kuningriigi ning Lati Vabariigi valitsustega (https://www.riigiteataja.ee/akt/78455;
https://www.riigiteataja.ee/akt/78787). Sonakasutus viitab tingimusele, et merelacva ka
tegelikult kasutatakse rahvusvahelistes vetes soitmiseks ja kinnitab, et merelaeva ei méératleta
laeva omaduste, nagu pikkus vOi tonnaaz, alusel. Kéibemaksuseaduses ega
kdibemaksudirektiivis ei ole tdpsustatud, et merelaecva peab valdavalt kasutama
rahvusvahelistes vetes/avamerel. Samas on teksti sGnastusest moistetav, et maksuvabastust saab
rakendada juhul, kui eesmérgiks on laeva kasutada viljaspool territoriaalmerd ning seda laeva
tegelikult eesmirgipéraselt kasutada. Ehk teisisonu, et laeva kasutatakse valdavalt
rahvusvahelistes vetes soOitmiseks. Seaduse tdiendamist sOnaga valdavalt ei ole peetud
vajalikuks, kuna see ei tidpsusta seadust, sest tegu on miédratlemata digusmoistega.

Sellest 1dhtuvalt ei ole peetud vajalikuks tdiendada ka kdesolevat eelndu selliselt, mis viitaks,
mis osakaaluga peaks laeva rahvusvahelises mereveonduses kasutama, kuna eelndu teksti
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sOnastusest on liheselt mdistetav, et maksusoodustust saab kasutada juhul, kui laeva kasutatakse
rahvusvahelistes vetes kauba vai reisijate transpordiks.

TuMS §-i 13 tiiendatakse loikega 6, milles sitestatakse laevapere litkme tootasu
maksustamine maksubaasi alusel, kui isik todtab laeval, mille kogumahutavus on vihemalt 500
ning mida kasutatakse kaupade voi reisijate rahvusvahelisel meritsi veol. Maksubaasi alusel
maksustamise digus ei laiene laevapere liikkmetele, kes tootavad Euroopa Majanduspiirkonnas
regulaarseid reisijatevedusid tegeval laeval. Maksubaas tihendab seda, et olenemata isiku
tegelikust tootasust, maksustatakse tema toO0tasu maksimaalselt seadusega ettendhtud
konkreetse summa ulatuses, milleks eelndude koostamise ajal on 750 eurot. Juhul, kui laevapere
litkkme to0tasu on vdiksem kui maksubaas (750 eurot), siis peetakse tulumaks kinni tegelikult
viljamakstud summalt. Naiteks, kui isiku tootasu on 600 eurot, siis peetakse tulumaks kinni
600 eurolt, mitte maksubaasilt. Maksubaasile kehtib tavapérane fiiiisilise isiku tulumaksumaar
20%.

Maksubaas kohaldub iga to6tatud kuu kohta. See tdhendab, et kui laevapere liikmele makstakse
korraga vélja mitme kuu to6tasu, siis arvutatakse tulumaks kuni maksubaasilt iga to6tatud kuu
kohta, mitte aga kogu vidljamakstud summalt. Naiteks neli kuud merel to6tanud isiku
brutotddtasu on 1500 eurot kuus, mis makstakse vélja alles toolepingu loppemisel. Sellisel juhul
arvestatakse maksubaasiks 3000 eurot (4 x 750= 3000). Kui maksubaasi ei rakendataks iga
tootatud kuu kohta, vaid tasu védljamaksmisel, tekiks olukord, kus isiku, kellele makstakse vélja
mitme kuu to6tasu, maksukoormus osutuks oluliselt madalamaks. Antud nédite puhul tihendaks
see, et neli kuud merel tootanud isiku maksubaasiks oleks 750 eurot, mitte 3000 eurot.
Viltimaks kirjeldatud skeemi kasutamist on seega oluline, et maksubaasi arvestataks iga
tootatud kuu kohta. Fikseeritud maksubaas on eelduslikult madalam kui isikute tegelik to6tasu,
millelt tuleks tulumaksu maksta juhul, kui eelndud vastu ei voetaks.

Maksubaas on kasutusel ka Liatis, kus maksustamisele kuuluv summa on seotud
miinimumpalgaga. Teadaolevalt ei ole Euroopa Liidus rohkem liitkmesriike, kus maksubaasi
kasutataks. Litis on laeva reakoosseisu tootasu maksubaasiks 1,5-kordne miinimumpalk ja
ohvitseridel 2,5-kordne miinimumpalk.’” Léti miinimumpalk on 2018. aastal 430 eurot kuus,
mis tdhendab, et maksubaasid on vastavalt 645 ja 1075 eurot. Maksubaasidele kehtib tavaline
tulumaksumair 23%.%® Eestis on valitud maksubaasiks fikseeritud summa, mitte toGtasu
alammadira korrutis, kuna palgakasv rahvusvahelises meretranspordis ei ole sama kiire kui
maismaal.

Selleks, et laevapere litkme to6tasule saaks rakendada maksubaasi, peab laevapere liige olema
tootanud laeval, mis osaleb rahvusvahelises mereveos ning mille kogumahutavus on vdhemalt
500. Laeva suuruse kriteeriumi sdtestamine on vajalik, kuna 500 ja suurema kogumahutavusega
laevadele kohalduvad tiies mahus rahvusvahelised regulatsioonid, mis voimaldavad rakendada
tdiemahulist ja kvaliteetset jdrelevalvet iile maailma. Seelibi on vdimalik hoida Eesti
laevaregistritest eemal laevad, mille suhtes kohalduvad tehnilised regulatsioonid on puudulikud
ja mis voivad Eesti kui lipuriigi maine ning laevaregistrite atraktiivsuse alla viia.

Laeva kogumahutavus (inglise keeles gross tonnage ehk lilhendina GT), on laeva mahutavust
iseloomustav suurus. Kogumahutavuse mérkimisel ei kasutata {ihikut. Kogumahutavuse mdiste
ja arvutusviis voeti kasutusele 1969. aastal, kui tekkis vajadus ithise mdiste ja standardse
rahvusvahelise lacvade mootmissiisteemi jdrele, arvestades et sama kuju ja suurusega laecvade
mahutavus vo0ib olla oluliselt erinev. Kogumahutavus méiératakse laevade modtmise

37 Léti tulumaksuseadus § 8 15ige 4
38 Lati tulumaksuseadus § 15 15ige 2
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rahvusvahelise konventsiooniga (1969) ettendhtud modtmisreeglite jargi. Kogumahutavuse
arvutamisel arvestatakse kinniste laevaruumide (monede eranditega) koguruumala
kuupmeetrites.

Maksusoodustuse kasutamise kriteeriumid on todtatud vélja, arvestades riigiabi suunistega.
Ehkki riigiabi suunised lubavad anda riigiabi madalama sotsiaalmaksu- ja tulumaksumééra
rakendamisega, ei tohi abisaaja to6joukulud langeda alla toGtajate netopalga (riigiabi suuniste
punkt 11). Ehk teisisonu ei tohi tekkida olukord, kus riigiabi tulemusel vdhenevad ettevotja
t66joukulud rohkem, kui riiklike maksude summa vdrra. Seda reeglit tuleb jérgida ka juhul, kui
abisaaja suhtes rakendatakse mitut meedet — riigiabi korras antava toetuse suurus ei tohi iiletada
riigiabita kohalduvate riiklike maksude kogusummat. Tédiendavalt néeb riigiabi suuniste punkt
11 ette, et kdigile meretranspordiettevitjatele antav riigiabi kokku ei tohi iiletada
laevandusettevotjatelt ja meremeestelt kogutavate maksude ja sotsiaalmaksu kogusummat.

Euroopa Majanduspiirkonnas regulaarseid reisijatevedusid tegevate laevade puhul on eelndus
kehtestatud lisapiirang, mille kohaselt sellistel laevadel teenitud tasule maksubaasi ei kohaldata.
Ehkki Eesti seadustes ei ole sisustatud reisijatevedusid tegeva laeva mdistet, on tegu laevaga,
mida kasutatakse reisijate veoks. Regulaarreisideks loetakse jdrjestikused meresdidud
teenusena kahe vOi enama sadama vahel, mis on kas avaldatud sdiduplaani alusel voi
korrapéraselt voi sellise sagedusega, et siistemaatiline teenus on dratuntav. Sellest jareldub, et
olenemata sellest, mis tiilipi reisijatevedusid tegeva laeva on tegemist, kui tegu on regulaarliinil
soitva laevaga, sealhulgas kruiisilaevaga, siis sellele erimaksureziim ei laiene.

Euroopa Liidu litkmesriikides on laevapere litkmete to6tasu maksustatud véga erinevalt ning
ithest praktikat on keeruline esile tuua. Nagu eelpool viidatud, on maksubaas kasutusel ka Latis.
Taanis voOimaldatakse laevapere litkmele maksusoodustust, kui ta on tédtanud Taani
rahvusvahelisse laevaregistrisse kantud laeval (Danish International Ship Registry ehk DIS).
Taanis on kaks laevaregistrit. Esimene on Taani laevaregister, mis on laevadele, mis sdidavad
vaid Taani territoriaalvetes ning mida kasutatakse kalapiiligis voi siivendustoodeks. Teine
register on eelmainitud Taani rahvusvaheline laevaregister. Taani rahvusvahelisse registrisse
kantakse laevad, mis vastavad kindlatele kriteeriumitele. Sealhulgas on noduded laeva
omanikule. Omanik peab olema kas Taani residendist fiiiisiline voi juriidiline isik voi EL-is
registreeritud  driithing.  Kolmandatest riikidest ettevotetele vodidakse kehtestada
lisakriteeriumid. Uldreeglina on koikidel meremeestel, kes tootavad mdnel Taani
laevaregistrisse kantud laeval, kohustus maksta Taanis tulumaksu (§ 2 15ige 1 punkt j). Lisaks
ndeb Taani tulumaksuseadus ette, et Taani todandja alluvuses tootamisel, aga mitte Taani lipu
all soitval laeval, tuleb samuti meremehe to6tasult tulumaks kinni pidada (§ 2 16ige 1 punkt

i(2)).

Selleks, et meremees saaks kasutada Taanis soodusmaksureziimi peavad olema tdidetud
jargmised kriteeriumid. Ta peab té6tama laeval, mis

o on kantud DIS registrisse;

. laeva pohitegevusvaldkond on sama, mis laeval, mis kvalifitseeruvad tonnaaZimaksu
korra alla;

. tootasu makstakse vélja netosummana.

Kuna todtasu makstakse netosummana, siis ei saa meremees teha mahaarvamisi (nt
pensionimaksed, intress).

Kui meremehele ei kohaldu kirjeldatud soodusreziim, maksustatakse tema tulu tavapirases
korras, aga tal on vGimalus kasutada meremeestele mdeldud mahaarvamisi, mille suurus oleneb
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sellest, mis tiilipi laeval tootati. See ei ole mdeldud meremeestele, kes to6tavad reisilaevadel,
mis sdidavad Euroopa Liidu litkmesriikide vahel.

Soomes voimaldatakse laevapere litkmetele soodustusi mahaarvamiste kaudu. Soomes on
kasutusel astmeline tulumaks, mis voimaldab maha arvata maksimaalselt 7000 eurot, kui isiku
sissetulek on kuni 50 000 eurot aastas. Mitteresidentidele, kellele astmelist tulumaksu ei
kohaldata voi kes ei ole esitanud vastavat taotlust, kehtib tulumaksumaéér 35%.

Leedus maksustatakse laevapere litkme to6tasu 0%-ga tingimusel, et ta to6tab rahvusvahelistes
vetes soitval laeval, mis on registreeritud EMP riigis ja tasu on saadud laeval todtamisest. Kui
need tingimused ei ole tdidetud, maksustatakse tootasu 15%-se médraga.

TuMS § 23 tiiendatakse loikega 4, milles sitestatakse, et maksuvaba tulu arvestuses
arvestatakse tuluna 15ike 2 tdhenduses TuMS § 13 16ike 6 nimetatud laevapere liikme tulu selle
maksustamise ulatuses. See tdhendab, et maksuvaba tulu arvestuses voetakse arvesse laecvapere
litkme maksubaas, mitte tema tegelikku tootasu. Naiteks, kui laevapere liige on todtanud
rahvusvahelistes vetes sditval laeval 4 kuud td6tasuga 1500 eurot kuus, siis tema maksubaasiks
on 750 eurot. Maksuvaba tulu arvutamiseks korrutatakse merel todtatud kuude arv
maksubaasiga. Ehk antud niite puhul on tehteks 4*750=3000 eurot.

Laeval teenitud todtasu puhul, millele on rakendatud maksubaasi, ei saa kasutada maksuvaba
tulu ja teha mahaarvamisi, kiill aga on meremehel digus muude tulude puhul digus nii
maksuvabale tulule kui mahaarvamistele.

TuMS § 23* muudetakse. Sittes asendatakse tekstiosa ,,maksustatav tulu® tekstiosaga ,,§ 23
16ikes 3 nimetatud tulu®. TuMS-i § 23* 15iked 1-3 reguleerivad tiiendava maksuvaba tulu
saamise Oigust abikaasa eest. Kehtiv seadus néeb ette, et residendist fiiiisilisel isikul on digus
maksustamisperioodi tulust maha arvata residendist abikaasa eest tdiendav maksuvaba tulu.
Téiendavat maksuvaba tulu on 0Oigus maha arvata osas, mille vorra abikaasa
maksustamisperioodi maksustatav tulu on vdiksem 2160 eurost. Tdiendava maksuvaba tulu
suurus ei voi olla suurem kui 50 400 euro ja abikaasade kogu maksustava tulu vahe.

Eelnduga soovitakse muuta sOnastust selliselt, et sOnapaar ,,maksutatav tulu®“ asendatakse
viitega TuMS-i § 23 1dikes 3 nimetatud tulule. TuMS § 23 16ige 3 sdtestab, mida késitatakse
tuluna. Lisaks maksustatavale tulule kisitatakse tuluna ka TuMS-i § 44 Ioikes 13 nimetatud
tulu, §-s 50 nimetatud, fiitisilise isiku tasemel tdiendavalt maksustamata tulu ja ettevotlustulu
lihtsustatud maksustamise seaduse alusel maksustatud summat.

Muudatus on vajalik, kuna laevapere litkme abikaasal siilib voimalus kasutada tdiendavat
maksuvaba tulu abikaasa eest, kes saab tootasu laevapere litkkmena. Kuna tdiendava maksuvaba
tulu arvutamisel abikaasa eest vOetakse arvesse vaid maksustatavat tulu, siis laevapere litkme
puhul vaib juhtuda, et maksustatava tuluna késitatakse vaid maksubaasi, mitte isiku tegelikku
tulu. See vOib omakorda tdhendada, et tdiendavat maksuvaba tulu abikaasa eest saaksid
kasutada isikud, kelle tulu kokku iiletab 50 400 eurot. Viltimaks kirjeldatud olukordi, on lisatud
viide TuMS §-ile 23 1dikele 3, mis votab arvesse kogu isiku teenitud tulu ning annab seega
adekvaatsema {iilevaate isiku tegelikest tuludest.

TuMS §-i 282 tiiendatakse 10ikega 4, milles sitestatakse mahaarvamise piirangud laevapere
litkkmele, kelle to6tasule on rakendatud maksubaasi. Laevapere liikmele, kelle laeval teenitud
tootasule rakendub maksubaas, ei saa laeval teenitud tulust maha arvata eluasemelaenu intresse,
koolituskulusid, kingitusi ja annetusi ega kasutada maksuvaba tulu ja tdiendavat maksuvaba
tulu abikaasa eest. Mahaarvamiste piirang kohaldub vaid TuMS § 13 Idikes 6 nimetatud
tootasule. Kui laevapere litkmel on muid tulusid (nt teine todkoht, tiiiritulu jne), siis sellele
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tulule antud piirang ei laiene. Niisamuti on laevapere liikkmel, kes on teeninud laeval toStades
tasu, aga kelle tootasule maksubaas ei kohaldu, voimalik ka edaspidi teha mahaarvamisi ja
kasutada maksuvaba tulu ning tdiendavat maksuvaba tulu abikaasa eest.

Mahaarvamiste piirang on tingitud laevapere litkkme tOGtasule rakendatavast madalast
maksubaasist ning sellele veel tdiendavate mahaarvamiste voimaldamine vdhendaks veelgi
niigi madalat maksukohustust. Kui samaaegselt kohaldataks nii maksubaasi kui ka voimalust
sellelt arvestada maksuvaba tulu, siis tekiks olukord, kus meremehe 750 eurolt arvestataks
tulumaksu 250 eurolt. Kuna meremehe tegelik sissetulek on suurem kui maksubaas, oleks
sellise soodustuse voimaldamine ebadiglane. Madalalt maksubaasilt mahaarvamiste ja
maksuvaba tulu kohaldamise vdimalus moonutaks tegelikkust ning looks pohjendamatu
soodustuse. Kui iildjuhul arvestatakse rakendatava maksukohustuse puhul isiku maksevoimet,
st tulu suurust, siis laevapere litkmete td6tasu puhul on juba tehtud erand.

TuMS §-i 29 tiiendatakse ldigetega 1' ja 12. Ldike 1! eesmirgiks on luua mitteresidentist
meremeeste palgatulu maksustamise alus, mis kehtivas tulumaksuseaduses puudub.

Maksulepingute alusel oleks Eestil mitteresidentide maksustamise digus, ent selle kasutamiseks
tuleks ette ndha ka vastav alus siseriiklikus diguses. Ainuliksi maksulepingutes ettendhtud digus
maksustamiseks ei ole piisav alus mitteresidentide maksustamiseks. Maksulepingute
s0lmimisel on jargitud OECD mudellepingutest tulenevat maksustamisloogikat, mille kohaselt
lahtutakse maksustamisel ettevotjast, kelle alluvuses mitteresident on todtanud ja tulu teeninud.
Kuigi nagu eelpool (vt TuMS § 13 1dike 5 kommentaare) mainitud, on 2017. aasta seisuga
OECD mudellepingu artikkel 15 10ike 3 sOnastust muudetud selliselt, et maksustamise
ainudigus on meretranspordi tdotaja residentsusriigil, siis on tegemist mittekohustusliku
mudellepinguga ning riigid ei pea juba sdlmitud lepinguid vastavalt muutma. Kuivord Eesti
s0lmitud maksustamislepingutes on enamasti mitteresidentide maksustamise digus ette ndhtud,
on vastava regulatsiooni seaduses sdtestamine maksulepingutega kooskolas.

Loikega 12 niihakse ette erand, mille kohaselt TuMS § 13 15ike 6 tingimustele vastaval laeval
tootava mitteresidendist laevapere litkme, kes on té6tanud Eesti residendist tddandja alluvuses,
tootasult tulumaksu kinni ei peeta. Erand on sisse toodud Veeteede Ameti palvel ning
merendussektorilt saadud tagasiside alusel, pohjusel, et selliselt on Eesti mereriigina
atraktiivsem ja konkurentsivoimelisem.

TuMS §-i 41 punkti 1 tdiendatakse viitega TuMS § 13 Idigetele 1 ja 5. Paragrahvis 41 on
loetletud viljamaksed, mille tegemisel tuleb § 40 16ikes 1 nimetatud isikutel tulumaks kinni
pidada. Koikidelt seal loetletud tuludelt tulumaksu kinnipidamine on kohustuslik ja lubatav
iiksnes juhul, kui sellise tulu maksustamine on sitestatud seaduse 3., 5. vdi 5!. peatiikis.
Tekstiosa tdiendatakse selliselt, et tulumaks peetakse kinni laevapere liikmele makstud
tootasult, mis on reguleeritud TuMS § 13 Idikes 6.

TuMS §-i 41 punkti 2 tekstiosa asendatakse. Tekstiosa asendamine uue sonastusega on vajalik
samal pohjusel, mis TuMS § 41 1dike 1 punkti 1 osas. Tegemist on tehnilise muudatusega, mis
on tingitud tulumaksuseaduse tiiendamisega § 29 15ikega 1'. TuMS § 41 1dike 1 punkti 2
kohaselt tuleb tulumaks kinni pidada tootasult, mis on teenitud toGtades Eesti ettevotte
hallataval laeval.

TuMS §-i 42 tiiendatakse ldikega 9, mille kohaselt ei kohaldata toGtasule, mis on saadud
tootamisest rahvusvahelisi merevedusid tegeval laeval ja mis vastab TuMS § 13 1dikes 6
satestatud noetele, maksuvaba tulu. Paragrahv 42 reguleerib tulumaksu kinnipidamisel
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jooksvalt arvesse voetavaid mahaarvamisi — maksuvaba tulu ja kinnipeetud kohustuslike
sotsiaalkindlustusmaksete arvestamist tulumaksu kinnipidamise kdigus.

TuMS §-i 44 tiiendatakse 16ikega 1°. Eesmirgiks on tagada, et laevapere liige deklareerib
kogu teenitud tootasu ehk tegeliku tootasu, mitte vaid maksubaasi. Seda ka olukorras, kus
tootasu on teenitud rahvusvahelistes vetes soitval laeval. T66tasu deklareerimise kohustus on
laevapere liikmele olenemata sellest, mis lipu all laev sdidab voi kas tootati vilisriigi tddandja
alluvuses. Olenemata sellest, kas ja kuidas on vilisriigis Eesti laevapere liikme tootasu
maksustatud, tuleb Eesti residendil tuludeklaratsioonis deklareerida kogu vilismaal teenitud
tootasu.

Maailmatulu deklareerimise ndue on olemas enamikes litkmesriikides. Néitena voib tuua Liti,
kus laevapere liitkmel on eraldi tuludeklaratsiooni vorm. Laevapere liikmel tuleb lisaks tegeliku
tulu deklareerimisele® #ra mirkida ka todandja ja laev, millel tootati. Niisamuti ajaperiood,
mille jooksul todd tehti ja ametipositsioon, vastavalt millele arvestatakse koefitsient, mis on kas
1,5 vdi 2,5-kordne. Samuti tuleb laevapere liikkmel tulumaksudeklaratsiooni kanda vélisriigis
kinni peetud tulumaks.

TuMS §-i 44 tiiendatakse loikega 1, milles sitestatakse, et laevapere liikkmel on vdimalus
valida tuludeklaratsiooni esitades, kas ta jaab talle kohaldunud erimaksureziimi juurde voi valib
ta tavalise tulu maksustamise korra. Antud sétte eesmirgiks on viltida olukorda, kus eelkdige
madalapalgaline laevapere liige, kelle totasu ei ole oluliselt suurem maksubaasist, ei satuks
ebasoodsamasse olukorda vorreldes praegusega. PShjus seisneb asjaolus, et kui laevapere
litkkme to6tasu on pisut enam kui maksubaas ning tema sissetulekult on to6andja kinni pidanud
tulumaksu maksubaasilt, siis kaotab see laevapere liige voimaluse kasutada maksuvaba tulu ja
teha mahaarvamisi. Seeldbi on madalapalgalise lacvapere liikme maksukoormus suurem kui
siis, kui tal oleks vdimalik kasutada maksuvaba tulu ja teha tulult mahaarvamisi. Kirjeldatud
olukorra viltimiseks on loodud laevapere liikmele voimalus valida tuludeklaratsiooni esitades,
millisel viisil tema tulu maksustatakse.

TuMS §-is 44 1diget 5! muudetakse. Sittes asendatakse tekstiosa selliselt, et lisatakse viide
TuMS §-i 29 Idikele 1'. Tegemist on tehnilise muudatusega, mis on tingitud TuMS § 29
tdiendamisest 1dikega 1'.

TuMS 50 tidiendatakse ldigetega 4' ja 42. Komisjon on nii riigiabi suunistes*® kui ka
riigiabilubade praktikas*' oluliseks pidanud ettevaatusabindusid (nn ring-fencing) ning seda
eeskatt ettevotjate puhul, kelle tegevusest vaid osa tonnaazikorra rakendamise tingimustele
vastab, et vélistada tavakorra alusel maksustatava tulu kandumist tonnaaZikorra alla (nn spill-
over effect). Nii on Komisjon oma praktikas** oluliseks pidanud jirgmiseid tonnaaZikorra
kuritarvitamisvastaseid meetmeid:
- tonnaazikorra rakendaja eri liiki tegevustega kaasnevate kulude jaotamise pShimotete
satestamine ja kohaldamine; tavaliselt eeldatakse ka, et kontsernide puhul on
lisapiirangud, mis keskenduvad omakapitali koondamisele tonnaaZikorda

3 Liti tulumaksudeklaratsioonivorm on kittesaadav lingil https:/likumi.lv/ta/en/en/id/251000-regulations-
regarding-the-declarations-of-personal-income-tax-and-the-procedures-for-the-completion-thereof =~ Laevapere
litkmete tuludeklaratsioonivorm on D2'.

40 Riigiabi suunised p.3.1.

4 Niiteks Komisjoni otsus N — 37/2010 — Cyprus, Introduction of a tonnage tax scheme in favour of
international maritime transport, vastu voetud 24.3.2010, OJ C/144/2010

42 State aid SA.33829 (2012/C, ex-2012/NN, ex- 2011/CP) — Malta, Tonnage tax scheme and other State

measures in favour of shipping companies in Malta, p 81.
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kohaldavatesse 4riiihingutesse, suunates samal ajal krediidipdhise rahastamise
ettevotjatele, kellele tonnaazikord ei kohaldu ning kus intressikulu on tulust
mahaarvatav;

- koigi tonnaazikorra rakendaja kasutuses olevate tonnaazikorra rakendamise
tingimustele vastavate laevade tonnaazikorraga holmamine, et véltida siisteemi
drakasutamist (nn cherry picking), soOltuvalt konkreetse laeva voOi laevade
kasumlikkusest;

- tonnaazikorra rakendajale kehtestatud kohustus jddda tonnaazikorra alla vihemalt 10
aastat, takistades sel viisil ettevotjaid &ritihingu tulu maksustamise tavakorra ja
tonnaazikorra vahel pendeldamist, soltuvalt tehingute tasuvusest eri aastatel;

- tugeva sanktsioonimehhanismi  kohaldamine, mis takistab tonnaaZzikorra
kuritarvitamist. Koige tosisemad voi korduvad siiiiteod peaksid tooma kaasa
tonnaazikorra rakendamise keelu.

Kui tonnaazikorra rakendaja koikide laevade holmamine, tonnaazkorra siduvus ning
kuirtarvitamisvastased sitted on sitestatud § 52! (Tulumaks rahvusvahelisest kaubanduslikust
meresoidust saadud tulult), siis seotud isikute vahelistele tehingutele kehtivaid reegleid on
laiendatud juba §-des 8 ja 50.

Kehtivate siirdehinnareeglite kohaselt kohaldub turuvéirtuse ndue seotud isikute vahelistele
tehingutele olenemata sellest, millise maksustamiskorra alusel nende teenitud tulu voi kasumeid
maksustatakse ning seadusega on tdpsustatud, et seotud isikutena siirdehinna mdistes
kisitatakse ka mitteresidenti ja tema Eestis asuvat piisivat tegevuskohta ning Eesti residenti ja
tema vilisriigis asuvat piisivat tegevuskohta. Eelnduga tdiendatakse § 50 1dikega 4! laiendades
siirdehinnareeglite kohaldamisala juriidilise isiku koosseisu kuuluvate majandusiiksuste
vahelistele tehingutele, kui neist vihemalt ithe tulu maksustatakse § 52! alusel ehk teisisdnu
aritihingusisestele tehingutele, millele kohaldatakse erinevat maksustamise korda.

Sama isiku tonnaazikorra rakendamise tingimustele vastava ja mittevastava dritegevuse
vaheliste tehingute turuvédrtus nii nagu ka koikide teiste seotud isikute vaheliste tehingute
turuvaartus midratakse rahandusministri 10.11.2006 miiruse nr 53 (RTL 2006, 81, 1506)
kohaselt. Eesmérk on tagada ldbipaistev ja eraldi arvestus tonnaaZikorra ja tavakorra alusel
maksustatavale tegevusele.

Kui tonnaaZikorra kohaldamise tingimustele vastab vaid osa ettevotja &ritegevusest, peab
raamatupidamine vdimaldama eristada, milline osa tuludest voi kuludest on kummagi
maksustamiskorra aluse &ritegevusega seotud. Kulude korral, mida ei saa driiihingusiseselt
ainult tihele konkreetsele tegevusele omistada (nt {ldise juhtimise, raamatupidamise,
turustamise voOi infotehnoloogiaga seotud kulud), on vdimalik kohaldada kulude jagamise
kokkuleppeid*, mis on seotud isikute vahel sdlmitud lepingutega, millega jagatakse
kokkuleppeosaliste vahel kulud ja riskid varade, teenuste voi diguste arendamisel, loomisel voi
omandamisel ning méairatletakse poolte digused kokkuleppe eseme suhtes.

Raamatupidamise seaduse § 16 kohaselt tuleb raamatupidamise aastaaruande koostamisel
lahtuda rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuse ja aruandluse pohimotete osaks olevatest
pohimotetest. Esimese 10ikena raamatupidamise seaduse §-is 16 on nimetatud majandusiiksuse
printsiipi, mille kohaselt peab raamatupidamiskohustuslane arvestama oma vara, kohustisi ja
majandustehinguid lahus tema omanike, kreeditoride, toGtajate, klientide ja teiste isikute varast,

43 Rahandusministri 10.11.2006 méérus nr 53, Seotud isikute vahel tehtud tehingute vidrtuse mddramise
meetodid, § 17.
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kohustistest ning majandustehingutest. Seega peavad driithingu majandusarvestus ja aruanded
sisaldama teavet majandusiiksuse voi majandusiiksuste, mitte omanike, partnerite, investorite
vOi teiste osapoolte, huvide kohta. Lisaks jatkuvuse, arusaadavuse, olulisuse, jirjepidevuse ja
vorreldavuse, tulude ja kulude vastavuse, objektiivsuse ja avalikustamise pohimottele, peab
raamatupidamise seadus oluliseks ka sisu iilimuslikkuse printsiipi, mille kohaselt ldhtutakse
majandustehingute kajastamisel raamatupidamises ja raamatupidamise aruandes tehingute
sisust ka siis, kui see ei iihti nende juriidilise vormiga.

TuMS paragrahv 50 1dike 4° kohaselt loetakse residendist juriidilise isiku vara &riiihingusisene
iileandmine tonnaazikorda rakendava ettevotluse kasutusse vara ettevotlusest vidljaviimiseks
ning ettevotjal tekib maksukohustus vara turuvéértusest 1dhtuvalt.

Site reguleerib olukorda, kus ettevdtjal on lisaks § 52! alusel tonnaaZikorra rakendamise
tingimustele vastavale tegevusele paralleelselt ka tonnaazikorra rakendamise tingimustele
mittevastav tegevus, millest saadud kasumi osas tekib maksukohustus nn tavakorra alusel alles
selle jaotamisel. Kui tonnaazikorra rakendamise tingimustele mittevastavast tegevusest teenitud
kasum reinvesteeritakse varasse ning seda hakatakse kasutama rahvusvahelise kaubandusliku
meresoidu tarbeks ehk tonnazikorra alusel maksustatava tulu teenimiseks, loetakse varasse
investeeritud kasum kehtiva tavakorra moistes ettevotlusest véljaviiduks ning ettevotjal tekib
maksukohustus vara turuvédrtusest ldhtuvalt. Uus site tipsustab, et maksukohustus tekib tdies
ulatuses ka juhul, kui varaga tehtav tegevus kvalifitseerub tonnaazikorra rakendamiseks vaid
osaliselt.

Laevad, mis on loetud tonnaazikorra alusel maksustatava tegevusega seotud seadmete hulka, ei
vOi samal ajal olla loetud tavakorra alusel maksustatava aritegevuse varade hulka. Kui muu
vara, peale laeva, on arvatud nii tavakorra kui ka tonnaazikorra alusel maksustatava tegevusega
seotud seadmete hulka ning on kasutatud molemat liiki tegevuse kéigus, peavad sellise varaga
seotud investeeringukulud olema omistatud tonnaaZikorra alusel maksustatavale tegevusele.**

TuMS tiiendatakse §-ga 52!, millega sitestatakse residendist driiihingu rahvusvahelisest
kaubanduslikust meresdidust saadud tulu maksustamise alused.

Komisjon on silani tonnaazikorrale piiranguteta kvalifitseeruvateks tunnistanud
kvalifitseeruvate laevade kiitajad® ning lisaks ka kvalifitseeruvate laevade meeskonna
juhtimise ja tehnilise juhtimise teenust pakkuvad laevahaldurid*®.

Mis puudutab teisi ettevotjaid, kes kasutavad laevu oma &ritegevuses, siis on Komisjon
otsustanud, et puhtalt laeva véljarentimist ei saa késitada mereveoteenuste osutamisena,
mistottu ei ole sellise tulu maksustamiseks lubatud kasutada tonnaaZikorda. Samas on
Komisjon ndidanud teatavat paindlikkust laevandusettevotjate suhtes, kes oma laevu ajutiselt
ettevotluses mittekasutatava laeva tonnaazi tekkimise korral laevapereta prahilepingu alusel
vélja prahivad. Viimaste tonnaazikorda kisitlevate riigiabi otsuste puhul on Komisjoni sellisele
paindlikkusele kohaldanud ranged piirangud*’, mida tuleks kuritarvitamise viltimiseks silmas
pidada.

4 State aid — SA.43642 (2015/N) — Sweden — Tonnage tax scheme, 48.

4 Riigiabi suunised ning Euroopa Komisjoni riigiabi lubade praktika (nt otsus N448/2010).

46 Laevahaldurite riigiabi suunised

47 Komisjoni otsused N448/2010, Finland - Amendments to the Finnish tonnage tax system ja SA.21233 - Spain - Decision on
the Spanish tax lease scheme.
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Tonnaazikorra viljatodtamisel on silmas peetud riigiabi suuniseid, laevahaldurite riigiabi
suuniseid ning Komisjoni riigiabilubade praktikat. Samuti on arvestatud riikidevahelistest
tulumaksuga topeltmaksustamise véltimise ja maksudest hoidumise tdkestamise lepingutest
(edaspidi maksuleping) tuleneva maksustamise diguse ulatusega.

Tonnaazikorra saab residendist driiihing valida rahvusvahelisest kaubanduslikust meresdidust
teenitud tulu maksustamiseks tavakorra asemel (§ 52! 18ige 1) ning tulu, millele tonnaaZikord
ei kohaldu, maksustatakse nn tavakorra alusel kasumi jaotamisel. TonnaaZzikorra rakendajateks
on eelndu kohaselt laeva kiitaja (§ 52! 1dige 2) ja laevade meeskonna juhtimise vdi tehnilise
juhtimise teenust pakkuv laevahaldur (§ 52" 18ige 8). Laeva kiitaja puhul on kehtestatud lipu ja
majandusliku seose nduded (§ 52! 1dige 2-3) ning lisaks on tipsustatud, millisele tulule
tonnaazikord kohaldub (§ 52! 18iked 4-6) ning milline tulu on maksust vabastatud (§ 52! 1dige
7). Ehkki erinevalt laeva kiitajast laheb laevahalduril tonnaazikorra alla vaid laevade
meeskonna juhtimise vOi laeva tehnilise juhtimise teenusest saadud tulu, kehtivad ka
laevahaldurile tonnaaZikorra rakendamise tingimused (§ 52' 1dige 8). TonnaaZikorra
kohaldamiseks vajalike andmete esitamise kord ning tonnaazikorra arvestuse sétted on nii laeva
kéitajal kui ka halduril kehtestatud koos.

TuMS § 52! 16ige 1 sitestab tonnaazikorra valimise vdimaluse residendist ariiihingu
rahvusvahelisest kaubanduslikust meresdidust saadud tulu maksustamiseks. Tonnaazikorra
alusel tulumaksu maksmine on sellise tulu puhul maksumaksja jaoks vabatahtlikuks
alternatiiviks §-des 4952 sitestatud maksukohustusele.

Tonnaazikorra alusel tulumaksu maksmist saab valida isik, kellel on Eestis piiramatu
maksukohustus, arvestades § 52! 15igetes 2—4 ja 1dikes 8 sitestatud tingimustega. Tulu, millele
tonnaazikord ei kohaldu, maksustatakse §-des 4952 sitestatu ehk tavakorra kohaselt.

Arilihingu raamatupidamine peab vastama raamatupidamise seaduses esitatud nduetele ning
peab voimaldama teha vahet erinevat maksustamiskorda kasutavate majandustiksuste tuludel ja
kuludel. Nii ei saa néiteks tonnaazikorra alusel maksustatava tegevusega seotud kulu maha
arvata tavakorra alusel maksustatava tegevusega seotud tuludest voOi1 tavakorra alusel
maksustatavatest tegevustest saadud tulu tonnaaZikorra alusel maksustatava tulu hulka lugeda.

Paragrahvi 52' 1digetega 2 ja 3 sitestatakse tingimused, millele tonnaaZikorra rakendaja
vastama peab.

Paragrahvi 52! 16ike 2 kohaselt on tonnaazikorra rakendajaks § 13 1dike 6 punktis 2 sitestatud
tingimustele vastava laeva kéitaja, kes valdab laeva ja kasutab seda oma nimel, on vdtnud
endale vastutuse laeva meresdiduohutuse alase korraldamise ja tehnilise teenindamise eest ning
on ka vastavalt sertifitseeritud. On oluline markida, et laev, mida kasutatakse tingimustele
vastava rahvusvahelisest kaubanduslikust meresoidust saadava tulu teenimiseks, voib olla nii
kéitaja omanduses, kasutusel laevapereta prahilepingu alusel kui ka prahitud meeskonnaga.

Riigiabi eesmirk iihise meretranspordipoliitika kontekstis on edendada Euroopa iihenduse
laevastike ~ konkurentsivoimet  iilemaailmsel  laevandusturul. Seetottu  peaksid
maksusoodustuskavad olema reeglina seotud {iihenduse lipuga. Siiski vdidakse need
erandkorras heaks kiita ka siis, kui need kéivad litkmesriigi territooriumil asuva, &riiihingu
tulumaksu maksva laevaomaniku kogu laevastiku kohta, tingimusel, et tdestatakse, et koigi
asjaomaste laevade strateegiline ja driline haldamine toimub konealuse litkmesriigi
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territooriumil ning et see tegevus annab olulise panuse ihenduse majanduslikku aktiivsusesse
ja todhdivesse.*®

Eelndu kohaselt peab tonnaazikorra rakendamiseks laeva kéitamisega seotud strateegilise ja
drialase (seal hulgas tehnilise) juhtimise otsused olema tehtud Eestis ning lacva kéitamisega
seotud meeskonna juhtimise otsused peavad olema tehtud Euroopa Majanduspiirkonna
lepinguriigis.

Et laeva strateegiline juhtimine oleks tehtud Eestis, peavad Eestis asuma nii dritihingu kdrgem
juhtimistasand (peakontor) kui ka oluliste juhtimisotsuste (investeeringuid, vdorandamisi,
lepingupartnerite valikuid ning strateegiliste liitude moodustamist puudutavad juhatuse
otsused) tegemise koht.

Laeva driline juhtimine hdolmab laevade vOimsuse turundust ja miiiiki laevade prahtimise,
kauba- v0i reisijateveo tellimuste vastuvotmise, turgude kindlustamise ja esindajate midramise
abil. Laeva driline juhtimine on tehtud Eestis, kui Eestis tehtud tegevus hdlmab laevade
liikklusliinide planeerimist, kauba- vdi reisijateveo tellimuste vastuvotmist ning laevade
vajalikuga varustamiseks tehtavate otsuste langetamist.

Laeva tehniline haldamine tagab laeva merekindluse ja selle vastavuse tehnilistele, ohutus- ja
turvanouetele. Eelkdige vastutab tehniline haldaja laeva remondi- ja hooldusotsuste tegemise
eest. Laevade tehniline juhtimine on toimunud Eestis, kui laeva merekindluse, laecva remonti ja
hooldust puudutava, aga ka toetusrajatiste (terminalide) korrashoiu iile otsustamine toimub
Eestis.

Eestis juhtimisotsuste tegemise ndue tuleneb maksustamisdiguse jaotusest riikidevaheliste
maksulepingute alusel. Ettevdtja tegevusega seotud juhtimisotsuste langetamise asukoht on
médrav maksustamisdiguse mdiératlemisel. Maksulepingu artikkel 8 1dige 1 annab
rahvusvahelistest vedudest saadud kasumi maksustamise diguse ettevotja residendiriigile ning
ariithingu residentsuse méddramisel on oluline osa nii driithingu asutamise kohal kui ka &ritihingu
juhtkonna asukohal®’. Kui Eestil &riiihingu rahvusvahelistest vedudest saadud kasumi
maksustamise digust ei ole, puudub ka vajadust tonnaaZikorra kohaldamise jirele.

Laeva meeskonna haldamine hdlmab koiki meeskonnaga seotud kiisimusi, nagu sobiva
kvalifikatsiooniga meremeeste valimine ja palkamine, palgalehtede koostamine, laevade
asjakohase mehitatustaseme tagamine, meremeeste kvalifikatsioonitunnistuste kontrollimine,
onnetus- ja toovoimetuskindlustuse pakkumine meremeestele, hoolitsemine reisi- ja
viisakorralduse eest, tegelemine tervisekindlustusnduetega, meremeeste todtulemuste
hindamine ja mdnel juhul nende viljadpe.>® Eelndu kohaselt peavad meeskonna juhtimise
otsused olema tehtud Euroopa Majanduspiirkonna litkmesriigis. Kaubandusliku meresdidu
koodeksi § 52 kohaselt koosneb laevameeskond tekimeeskonnast, masinameeskonnast ja
teistest laevapere liikkmetest, kes ei kuulu laeva juhtkonda.’!

48 Riigiabi suuniste punkti 3.1 16ige 7

0 Juhtimisotsuste tegemise asukoha maaramisest OECDs > The place of effective management is the place where key management and

commercial decisions that are necessary for the conduct of the enterprise’s business are in substance made.

http://www.oecd.org/tax/treaties/1923328.pdf

>0 Laevahaldurite riigiabi suunis 15ige 2.2

> Kaubandusliku meresdidu koodeks https:/www.riigiteataja.ee/akt/123022011009?leiaKehtiv
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Paragrahvi 52! 16ikega 3 sitestatakse tonnaazikorra rakendamiseks tdiendava majandusliku
seose ja lipuseose tingimused. Eelndu kohaselt peab tonnaazikorra rakendamiseks kéitaja voi
kditaja ja temaga samasse kontserni kuuluvate ettevotjate kasutuses oleva tonnaazikorra
arvestusse kaasatud laevade kogumahutavusest vihemalt 25% olema kiitaja ja temaga samasse
kontserni kuuluvate ettevotjate omanduses voi kasutusel laevapereta prahilepingu alusel. Seega
el vOi ettevotja vOi ettevOtja ja temaga samasse kontserni kuuluvate ettevotjate tdhtajaliselt
prahitud laevad iiletada rohkem kui 75% nende kasutuses olevate tonnaaZzikorra arvestusse
kaasatud laevade brutotonnaazist. Laeva tdhtajaliselt prahtimine tdhendab, et laeva renditakse
prahtijalt koos laevaperega, erinevalt laeva laevapereta prahilepingu alusel prahtimisest, mille
puhul peab rentnik laeva ise mehitama.

Osakaalu tingimus kdiitajale kuuluvate ja sellega sisuliselt vordsustatud laevapereta
prahilepingu alusel kasutusel olevate laevade ning meeskonnaga prahitud laevade vahel on
kujunenud riigiabi praktika alusel. Riigiabi suunistes ei nimetata iihtegi piirangut seoses
tahtajaliselt prahitud laevade kaasamisega tonnaazikorra alusel maksustamise kavadesse.
Samas on Komisjon oma otsustes kinnitanud abikavasid, kus ettevotjale kuuluvate (voi
laevapereta prahitud laevade) ja aja voi reisi pohimdttel prahitud laevade tonnaazi suhtarv on
kuni 3:1, 4:1 voi 10:1. Suhtarv on kehtestatud selleks, et viltida olukordi, kus tonnaazikorra
alusel maksustatavatest ettevotjatest saavad 10puks vaid merevedude maaklerid, kellel puudub
igasugune vastutus nende kasutuses olevate lacvade meeskondade haldamise ja tehnilise
halduse eest. Kui tonnaazikorra alusel maksustatavad ettevotjad kasutaksid ainult aja voi reisi
pohimdottel prahitud laevu, minetaksid nad meeskondade haldamise ja laevade tehnilise
haldusega seotud oskusteabe, mis on vastuolus eesmargiga siilitada ja arendada merendusalast
oskusteavet.>

Eelndus sétestatud lipuseose kohaselt peab vihemalt 60% residendist &riithingu voi driiihingu
ja temaga samasse kontserni kuuluvate ettevotjate kasutuses olevate tonnaazikorra arvestusse
kaasatud laevade kogumahutavusest olema registreeritud lepinguriigi lipu all.

Lepinguriigi lippude osatihtsuse ndue on sitestatud lisatingimustena riigiabi suunises> ning
seda on tédpsustatud Komisjoni heakskiidetud abikavade praktikas.

Nii loikes 3 oleva omandi- kui ka lipundude juures on viidatud residendist dritihingu voi
dritihingu ja temaga samasse kontserni kuuluvate ettevotjate kasutuses olevate laevade
kogumahutavusele. Samuti on viidatud, et osakaalude arvutamisel vOetakse arvesse vaid
tonnaazikorra arvestusse kaasatud laevade kogumahutavus.

Tonnaazikorda saab rakendada vaid tingimustele vastavast rahvusvahelisest kaubanduslikust
meresOidust teenitud tulu maksustamiseks. Tingimustele vastavad tegevused, millest tulu tekib,
loetletakse seaduses. Kvalifitseeruva tulu saamiseks ei pea ettevotja reeglina laeva omanik
olema, samuti ei tdhenda laeva omamise fakt iseenesest, et igasugune laevaga teenitud tulu
automaatselt tonnaazikorra rakendamiseks kvalifitseerub. Nii vastab tonnaazikorra
rakendamiseks reeglina nditeks rahvusvahelisest kaubanduslikust meresdidust saadav tulu,
mida saab laeva kiitaja, kes ei ole kiill laeva omanik, kuid kes kasutab laeva laevapereta
prahilepingu alusel, samas kui laeva omaniku tulu, mida ta saab laeva laevapereta
véljaprahtimisest (renditulu), reeglina tonnaazikorra rakendamiseks ei kvalifitseeru. Viimasel
puhul on riigiabi lubatud anda vaid vdga erandlikel juhtudel ning ka siis on reeglina ette ndhtud

32 Komsjoni otsus 25.02.2009, abikava C 2/08 (ex N 572/07) kohta, milles kisitletakse meretranspordi tonnaazimaksusiisteemi muudatust,
mida lirimaa kavatseb rakendada, 16ige 18-19

>3 Riigiabi suuniste punkti 3 1dige 8
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piirangud nii sellise tegevuse osakaalule muu tegevusega vorreldes kui ka kestvusele (eelndus
§ 52! 15ige 5 punkt 10).

Paragrahv 52! 1digetega 46 sisustatakse tonnaazikorra rakendamiseks vastava rahvusvahelise
kaubandusliku meresdidu mdiste loeteluga riigiabikolblikest merendustegevustest, mida Eesti
peab oluliseks toetada.

Paragrahvi 52! 16ike 4 kohaselt loetakse kaubanduslikuks meresdiduks kaupade voi reisijate
meritsi vedamist ning sellega otseselt seotud tegevust. Kaupade voi reisijate meritsi vedamisest
saadud tuluks on tulu kauba veost ning piletite miiiigist. Kaupade voOi reisijate meritsi
vedamisega otseselt seotud tegevus on defineeritud eelndu § 52! 15ikes 5 toodud loetelu kaudu.

Loikes 4 sisaldub ka tipsustus, et nimetatud tegevustele voib tonnaazikorda kohaldada vaid
eeldusel, et see toimub Eesti ja vilisriigi sadama vahel voi Eesti ja avamere rajatise vahel.
Samuti loetakse nimetatud tegevus tonnaazikorra rakendamise tingimustele vastavaks, kui see
toimub vilisriikide sadamate vahel voi vélisriigi sadama ja avamere rajatise vahel. Seega on
rahvusvahelise kaubandusliku meresdidu ning sellega otseselt seotud tegevuse alt valistatud
koik kabotaazveod ehk veod, mis toimuvad Eesti Vabariigi sadamate vahel ning veod, mis
toimuvad vélisriigi sadamate vahel.

Paragrahvi 52! loikega 5 tipsustatakse, mida loetakse rahvusvahelise kaubandusliku
meresdiduga otseselt seotud tegevusteks. Kaubandusliku meresdiduga otseselt seotud
tegevuseks on administratiivsed ja laeva haldamisega seotud tegevused, mis on otseselt seotud
kaupade v0i reisijate veoga.

Tonnaazikorra rakendamisele vastavaks kaubanduslikku meresditu abistavaks ning sellega
otseselt seotud tegevuseks loetakse ka kaubandusliku meresdidu ajal pardal toimuv miiiik, mis
holmab teenuseid, mida vajatakse ja mida osutatakse laeval ning tooteid, mida vajatakse
kasutuseks voi kasutatakse laeval, vilja arvatud luksusteenuste ja -esemete miiiik (kasiinod,
panustamised, sihtkohtade ekskursioonid, juveelid, suveniirid jne). Maapealsed teenused,
nditeks kohalikud ekskursioonid v0i maanteetranspordi teenused, mis on tihti iildise
teenuspaketi osa, ostetakse kas sdltumatutelt ettevotjatelt voi turuvairtuses seotud isikutelt.

Lisaks on kaubandusliku meresdiduga otseselt seotud tegevusteks laeva tehniline haldamine
ning laeva meeskonna haldamine. Laeva tehnilise haldamise all mdeldakse eelkdige laeva
hoolduse ja valdamise {ile kontrolli teostamist ning laeva remondi ja timberehituste iile kontrolli
teostamist, sealhulgas kuivdokkide korraldamine, samuti laeva varude ja varustuse korraldamist
ja selle tle kontrolli teostamist ning muid vajalikke tegevusi, mis on seotud laeva
kdigushoidmisega, valdamisega ja vastavuse tagamisega koikide kohalduvate rahvusvaheliste,
rahvuslike ja klassifikatsiooniiihingute regulatsioonide osas. Laeva meeskonna haldamise all
moeldakse eelkdige meeskonna valikut, virbamist, laevaleminekuks ettevalmistamist,
meeskonna rotatsiooni korraldamist, todlepingute sdlmimist ja meeskonnavahetuse
korraldamist. Samuti moeldakse laevameeskonna haldamise all meeskonna toGtasu
administreerimist ja kindlustuste sdlmimist, meeskonna kvalifikatsiooni osas rahvusvaheliste
ja rahvuslike regulatsioonide tditmise iile jarelevalve teostamist ning laevameeskonna litkmete
véljadppe korraldamist.
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Siivendus- ja pukseerimistodd on riigiabi suuniste kohaselt®® loetud kaubandusliku
meresdiduga otseselt seotud tegevuseks, kui vahemalt 50% siivendaja voi pukseerija todajast
kalendrikuu jooksul sisustab merevedu.

Samuti on kaubandusliku meresdiduga otseselt seotud tegevusena lubatud varapiiste.
Varapiiste all moeldakse vara merelt padstmist voi sadamasse toimetamist, nt tormiga laevalt
minema piihitud konteinerid, mahajdetud laev jms vara. Varapédiste voib hdolmata ka vara
pukseerimist, laeva vee peale tostmist peale uppumist voi laeva remonti. Varapdiste on
tonnaazikorra all vaid juhusliku tegevusena olukorras, kus seda tehakse kaupade voi reisijate
vedu tegeva laevaga. Pddstelacvadega tehtud tegevusele tonnaazikord ei laiene.

Kaubandusliku meresdiduga otseselt seotud tegevuseks on ka lastitodd - kauba laadimine ehk
kauba laevale pealelaadimine ja lossimine ehk kauba laevalt mahalaadimist ning konteinerite
vOoi muu saadetise vormi rentimine kliendile. Lastitoid teevad iildjuhul vastavat teenust
pakkuvad ettevotjad, kuid erandjuhtudel sadamas ja alati merel, teevad lastitoid laevapere
litkmed.

Laeva viljaprahtimine loetakse kaubandusliku meresdiduga otseselt seotud tegevuseks,
reeglina eeldusel, et laev on vélja prahitud téhtajalise lepingu voi reisi prahilepingu voi
mereveolepingu alusel.

Laeva laevapereta prahilepingu alusel véljaprahtimine loetakse kaubandusliku meresdiduga
otseselt seotud tegevuseks vaid eeldusel, et kiitaja on konealust laeva ise eelnevalt
tonnaazikorra alusel maksustatava tulu teenimiseks kasutanud, et laevapereta prahilepingu
alusel viljaprahitud laevade mass ei iileta 30% ettevotja kasutuses olevast kogumahutavusest
ning et selline tegevus ei kesta kauem kui kolm aastat. Komisjon on seisukohal, et ainuiiksi
laeva rendile andmist ei saa lugeda meretransporditeenuse osutamiseks riigiabi suuniste
tdhenduses ning sellisest tegevusest saadud tulule tonnaazikorra kohaldamine oleks iildjuhul
ebadige. Ajutiselt ettevotluses mittekasutatava laeva tonnaazi tekkimise korral on laevapereta
prahilepingu alusel laeva viljarentimine siiski lubatud ka tonnaaZikorra alusel. Komisjon on
riigiabilubade praktikas lubanud nii laevade laevapereta prahilepingu alusel véljaprahtimise
kolmeaastast maksimumperioodi®> kui ka viljaprahitud laevade massi iilemmiira 30%
ettevdtja kasutuses olevast kogumahutavusest®®. Eelndu seab tiiendavaks tingimuseks ka laeva
eelneva tonnaazikorra alusel maksustatava tulu teenimiseks kasutamise, mis vilistab olukorra,
kus laev on spetsiaalselt laevapereta prahilepingu alusel vdljaprahtimiseks soetatud.

Tonnaazikorda ei saa seega rakendada niiteks kalapiiiigi ja kalatoostuse laeva, erajahi ning
laeva, mida kasutatakse puhkuseks voi sportimiseks, kasutamisest saadud tulu maksustamiseks.
Samuti tulule, mida on saadud fikseeritud avamere seadme v4i ujuva hoidla kasutamisest ning
mitte-ookeani kolbuliku puksiirlaeva voi siivendaja kasutamisest. Tonnaazikorra alt jadvad
vélja ka laevad, mille esmane eesmérk on pakkuda kaupu vdi teenuseid, mida tavaliselt
pakutakse maal, seisvad laevad, mida kasutatakse majutus- voi toitlustusteenuste osutamiseks
ning laevad, mida kasutatakse peamiselt hasartminguteenuse pakkumiseks.

>4 Riigiabi suunised p 3.1 1dige 14-16.

33 20.12.2011 otsus nr SA.30515 (N448/2010) - Finland, Amendments to the tonnage taxation aid scheme, OJ C 220, 25.07.2012, p.32. ja

18.12.2015 otsus nr SA.33828 (2012/E, 2011/CP) - Greece, Tonnage tax scheme and other tax relieves provided in Law No 27 of 19 April
1975 as amended, p 134.

>6 Sobivaks tilemmaéédraks on on Komisjon pidanud vahemikku 20%-50%; 20%: 1.04.2015 otsus nr SA.37912 (2013/N) - Croatia,
Introduction of a tonnage tax scheme in favour of international maritime transport, OJ C 142, 22.04.2016. p.21; 50%: 18.12.2015 otsus nr
SA.33828 (2012/E, 2011/CP) - Greece, Tonnage tax scheme and other tax relieves provided in Law No 27 of 19 April 1975 as amended, p
134.
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Paragrahvi 52! ldikega 6 sitestatakse piirang, mille kohaselt ei vdeta tonnaaZzikorra
rakendamisel arvesse rahvusvahelise kaubandusliku meresdiduga otseselt seotud tegevusest
saadud tulu osas, mis tiletab 50% pohitegevusest (kaupade ja reisijate vedu) teenitud tulust.
Komisjon on riigiabilubade praktikas pidanud oluliseks pohitegevuse ja sellega otseselt seotud
tegevuse osakaalu arvutamist iga ettevdtja kasutuses oleva laeva kaupa.®’

Rahvusvahelise kaubandusliku meresdiduga otseselt seotud tegevusest saadud tulu, mis iiletab
50% kaupade ja reisijate veost teenitud tulust maksustatakse tavakorra alusel sellest teenitud
kasumi jaotamisel. Nii voib niiteks iihest ja samast rahvusvahelise kaubandusliku meresdiduga
otseselt seotud tegevusest saadud tulu osaliselt tonnaazikorra kohaselt ning osaliselt tavakorra
kohaselt maksustatud olla. Samuti vOib tegevus, millest teenitud tulu on {hel
maksustamisperioodil maksustatud tonnaazikorra alusel jérgmisel maksustamisperioodil
tavakorra alusel maksustamisele kuuluda, kui kaupade ja reisijate veost saadav tulu on mingil
poOhjusel véiksem.

Paragrahvi 52! loikega 7 sitestatakse maksuvabastus tulule, mida laeva kiitaja
saab tonnaazikorra alusel maksustatava tulu teenimiseks kasutatud laeva vddrandamisest
eeldusel, et nimetatud laevaga teenitud tulule on kohaldunud tonnaazikord vdhemalt kolme
voorandamisele eelneva aasta jooksul. Laeva voorandamise vabastus kehtib vaid laeva
kiitajale, mitte § 52' 1dikes 8 nimetatud laeva meeskonna juhtimise voi tehnilise juhtimise
teenuse osutajale.

Nii nagu ei arvestata tonnaazikorra alusel tulumaksukohustuse arvutamisel tegevuse tegeliku
kasumlikkuse voi tegevusega seotud kuludega, ei arvestata ka tehtud investeeringute voi varade
amortisatsiooniga. Riigiabireeglid loevad tonnaazikorra alusel maksustatava tulu teenimiseks
kasutatud laeva vddrandamisest saadud tulu otseselt mitte kiill rahvusvahelisest
mereveondusest teenitud tuluks vaid investeeringutuluks, kuid peavad seda eelmisega siiski
piisavalt seotuks, et sellele riigiabi kaudu maksusoodustust vdimaldada. Siiski ei keela
riigiabireeglid kehtestada tdiendavaid tingimusi sellise soodustuse saamiseks, et tagada
maksusiisteemi terviklikkus. Vastupidi, nii nagu riigiabi suunised, nii ka Komisjoni edasine
praktika peab oluliseks ettevaatusabindusid (nn ring-fencing), mis takistavad siisteemi
kuritarvitamist ning soodustuse kasutamist muude tulude maksust vabastamiseks (nn spil/-over

effect).

Eelndu kohaselt on tulu, mida saadakse tonnaazikorra rakendamise aluseks oleva tulu
teenimiseks kasutatud laeva voorandamisest, maksust vabastatud. Tingimusega, et lacv, mille
vodrandamisest saadav tulu maksust vabastatakse, peab olema olnud kasutusel tonnaazikorra
alusel maksustatava tulu teenimiseks vihemalt vodorandamisele eelnenud kolme aasta jooksul,
tapsustatakse, milline on piisav ,,tulu teenimiseks kasutatud“ aeg. Voorandamisest saadava tulu
maksuvabastus peab olema seotud eelnevalt tdidetud maksukohustusega. Kui tonnaaZzikorra
rakendamise aluseks oleva tulu teenimiseks kasutatud laev on soetatud tonnaazikorra kehtimise
ajal tonnaazikorra alusel maksustatud tulust, loetakse maksukohustus eelnevalt tdidetuks.
Maksuvabastust saab kohaldada ka juhul, kui nimetatud laev on soetatud enne tonnaazikorra
rakendamise Oiguse saamist, tonnaazikorra rakendamise ajal tonnaazikorra rakendamise
tingimustele mittevastavast tegevusest saadud kasumi arvelt voi kui laev on saadud
mitterahalise sissemaksena vdi lihinemise, jagunemise voi iimberkujundamise kdigus eeldusel,
et sellelt on maksukohustus tiidetud § 50 15ike 4 alusel.

37 18.08.2016 otsus nr SA.43642 (2015/N) - Sweden, Tonnage Tax Scheme, p 89.
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Paragrahvi 52! 1ikega 8 laiendatakse tonnaaZzikorra rakendamise vdimalust lisaks § 13 15ike
6 punktis 2 sdtestatud tingimustele vastava laeva kéitajale ka laeva haldurile, kes osutab
nimetatud laeva meeskonna juhtimise voi tehnilise juhtimise teenust. On oluline maérkida, et
laeva haldurile kehtivad kéitajast erinevad tonnaazikorra rakendamise tingimused. Nii saab
haldur § 52! 15ikes 8 sitestatud tingimuste tditmise korral laeva meeskonna juhtimise vdi
tehnilise juhtimise teenuse osutamisest saadud tulule rakendada tonnaazikorda, eelnevates
1digetes sitestatud tingimustest olenemata.

Ehkki tonnaaZzikorra rakendajatena on riigiabi suunistes silmas peetud eeskétt rahvusvahelise
kaubandusliku meresdiduga tegelevaid ettevotjaid ehk laeva kéitajaid, on riigiabi lubatud anda
ka laevahaldusettevotjatele. Laevahaldurid on laevaomanikele erinevad liiki teenuseid (nditeks
tehnilised uuringud, meeskonna virbamine ja viljadpe, meeskonna juhtimine ja laevade
kiitamine) pakkuvad ettevotjad. Monel juhul pakuvad laevahaldurid nii laevade tehnilise kui
ka meeskonna juhtimise teenust. Kuna selliselt tegutsevad laevahaldurid on Komisjoni arvates
sarnases olukorras rahvusvahelise kaubandusliku meresdiduga tegelevate lacvaomanikega, on
peetud oluliseks voimaldada maksusoodustust ka selle kategooria laevahalduritele. Riigiabi
suuniste kohaselt voivad laecvade haldamisega tegelevad ettevotjad saada riigiabi liksnes nende
laecvade puhul, kus neile on méadratud kogu meeskonna ja tehniline juhtimine. Selleks, et
riigiabile kvalifitseeruda, peavad laevahaldurid votma laecva omanikult iile kogu vastutuse laeva
kditamise eest ning samuti votma enda kanda kdik ISM-koodeksiga®® kehtestatud iilesanded ja
kohustused. Kui laevahaldurid pakuvad ka teisi teenuseid, ei kohaldata nendest saadud tulule
erikorda ka juhul, kui need tegevused on seotud lacvade kditamisega. Riigiabi suunistes
kirjeldatud liikmesriikide lipu osakaalu ndue kehtib ka laevahaldusettevdtjate suhtes.>

Kui 2004. aastal véljaantud riigiabi suuniste kohaselt oli laevahalduritel digus laevanduse
erireziimi taotleda vaid juhtudel, kui samale laevale pakutakse nii tehnilist kui ka
meeskonnahaldust (,,tdishaldus”) ning need teenused eraldi pakutuna ei kuulunud tonnaazikorra
ega muu riigiabiga antud soodustuse alla®, siis 2009. aastal kehtestatud laevahaldurite riigiabi
suuniste kohaselt laiendati maksusoodustust ka laevahaldusettevdtjatele, kes osutavad
laevameeskondade ja tehnilise haldamise teenuseid eraldi®'.

Laevahaldurite riigiabi suunised kehtestavad riigiabi rakendamisele tingimused, mis ulatuvad
Euroopa Uhenduse majanduse ja to6hdive edendamisest meremeeste viljadppe ning
sotsiaalsete tingimusteni. Riigiabi saamiseks peavad laevahaldusettevotjad tdendama oma
ilmset seost Euroopa Uhenduse ja selle majandusega ning aitama kaasa riigiabi suunistega
satestatud eesmarkide saavutamisele. Tehnilistel ja meeskondade haldajatel on digus riigiabile
tingimusel, et nende hallatavad laevad vastavad laevahaldurite riigiabi suuniste punktides 5.1—
5.4 sitestatud nduetele kusjuures abikdlblik tegevus peab toimuma tdies mahus Euroopa
Uhenduse territooriumil. Meeskonna haldamise teenuse osutajatele kohalduvad lisaks
meeskonna viljadppe ja sotsiaalsete tingimuste nduded.5?

Riigiabi suuniste kohaselt®® vdivad laevahaldusettevdtjad saada riigilt abi laevade eest, mida
hallatakse tdielikult thenduse territooriumilt, s6ltumata sellest, kas haldamine toimub
ettevottesiseselt voi see on allhanke korras antud osaliselt voi tdielikult {ihe vOi mitme

38 "[SM Code", International Management Code for the Safe Operation of Ships and for Pollution Prevention, adopted by the
International Maritime Organization (IMO) by resolution A.741(18).

% Riigiabi suunised p 3.1. 1diked 10-11.

60 Riigiabi suunised p 3.1. 1dige 11.

61 Laevahaldurite riigiabi suunised p 4.

2 Laevahaldurite riigiabi suunised p 4-6.

3 Laevahaldurite riigiabi suuniste p.5.2.
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laevahaldusettevotjale. Vottes arvesse, et laecvahaldusettevotjatel ei ole oma klientide {ile
taieliku kontrolli, loetakse nimetatud tingimus tdidetuks, kui vdhemalt kaks kolmandikku
hallatavate laevade tonnaaZist hallatakse Euroopa Uhenduse territooriumilt. Seda osa iiletav
tonnaaz, mida ei hallata tiielikult Euroopa Uhendusest, ei ole abikdlbulik.

Laevahaldurite riigiabi suunistes®* on majandusliku seose niitajana oluliseks peetud, et laecvade
haldamine toimub iihe vdi mitme liikmesriigi territooriumil. Paragrahvi 52! 1dike 8 punktid 1
ja 2 sidtestavad laeva meeskonna ja tehnilise juhtimise teenusest saadava tulu tonnaazikorra
rakendamisele tingimuse, et juhtimise otsused on tehtud Eestis. Paragrahvi 52! 1dike 8 punktid
1 ja 2 sdtestavad lisaks ka tingimused, et laeva meeskonna juhtimise teenuse osutaja jargib kogu
ulatuses ja kohaldab Rahvusvahelise To6organisatsiooni 2006. aasta meretdd konventsiooni
(edaspidi ,,MLC”)% ndudeid ning et laeva tehnilise juhtimise teenuse osutaja votab endale
vastutuse laeva meresdiduohutusalase korraldamise ja tehnilise teenindamise eest ning on
vastavalt sertifitseeritud.

Paragrahvi 52! 15ike 8 punkt 3 sitestab tonnaazikorra rakendamisele tingimused, mille kohaselt
peavad koik laevad ja meeskonnad, mida nad haldavad, vastavama rahvusvahelistele
standarditele ja Euroopa Uhenduse digusest tulenevatele nduetele, mis on seotud meresdidu
turvalisuse ja ohutusega, meremeeste koolituse ja sertifitseerimisega, keskkonnahoiuga ning
tootingimustega laeval. Loetletud tingimused jargivad laevahaldurite riigiabi suunistes
sitestatud rahvusvaheliste ja Euroopa Uhenduse standardite tditmise ndudeid®®.

Laevahaldurite riigiabi suuniste kohaselt on meeskondade haldajatel digus riigiabile juhul, kui
koik hallatavatel laecvadel to6tavad meremehed on asjakohase hariduse ja viljadppega, neil on
kvalifikatsioonitunnistused, nagu on sitestatud Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni
meremeeste viljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse aluste rahvusvahelises muudetud
konventsioonis, mis voeti vastu 1978. aastal (edaspidi nimetatud ,,STCW”), ning nad on edukalt
labinud kursuse isikliku ohutuse kohta laeva pardal. Peale selle peavad meeskondade haldajad
riigiabi saamiseks tditma STCW ja iihenduse diguse nduded &riiihingute kohustuste kohta.®’

Selleks et saada riigiabi, peavad meeskondade haldajad tagama, et meremeeste todandjad,
olenemata sellest, kas need on laevaomanikud vai laevahaldusettevdtjad, rakendaksid koikidel
laevadel MLC sitteid. Laevahaldusettevotjad peavad eelkdige tagama, et nduetekohaselt
rakendataks MLC sitteid, mis kisitlevad meremeeste tddlepinguid®®, laeva kaotust voi
pohjaminekut®, arstiabi’’, laevaomaniku vastutust, sealhulgas todtasu maksmist
dnnetusjuhtumi vdi haiguse korral’! ja tagasisditu kodumaale’. Meeskondade haldajad peavad
ka tagama, et tdielikult jargitaks MLCs sitestatud t66- ja puhketunde kisitlevaid rahvusvahelisi
standardeid. Et olla abikdlblik, peavad meeskondade haldajad andma rahalise tagatise, et tagada

% Laevahaldurite riigiabi suuniste p.5.1.

%5 Euroopa sotsiaalpartnerid sdlmisid kokkuleppe vdtta kasutusele 2006. aasta meretdénormide konventsiooni asjakohane
osa, mis on kaasatud {ihenduse digusesse ndukogu 16. veebruari 2009. aasta direktiiviga 2009/13/EU, millega rakendatakse
Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu (ECSA) ja Euroopa Liidu Transporditddliste Ametiiihingute Liidu (FST) sdlmitud
kokkulepet 2006. aasta meretdonormide konventsiooni kohta ja muudetakse direktiivi 1999/63/EU (ELT L 124, 20.5.2009, 1k
30).

% Laevahaldurite riigiabi suuniste p.5.3.

67 Laevahaldurite riigiabi suunised p.6.1.

% MLC 2. jaotise eeskiri 2.1 ja standard A2.1 (Meremeeste td6lepingud).

% Samas, 2. jaotise eeskiri 2.6 ja standard A2.6 (Meremehe kompensatsioon laeva kaotuse voi pdhjamineku korral).

70 Samas, eeskiri 4.1 ja standard A4.1 (Arstiabi laeva pardal ja maal); Eeskiri 4.3 ja standard A4.3 (Tervise ja ohutuse kaitse
ning dnnetuste ennetamine); 4. jaotise eeskiri 4.4 (Juurdepiés heaolu- ja olmeteenustele kaldal).

71 Samas, 4. jaotise eeskiri 4.2 ja standard A4.2 (Laevaomanike vastutus).

72 Samas, 2. jaotise eeskiri 2.5 ja standard A2.5 (Tagasisdit kodumaale).
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hiivitis meremehe to6dnnetusest, kutsehaigusest voi ohust tingitud surma voi pikaajalise
toovoimetuse korral.”

Paragrahvi 52! 156ike 8 punkt 4 sitestab, et vihemalt 60% iriiihingu kasutuses olevate
tonnaazikorra arvestusse kaasatud lacvade kogumahutavusest on registreeritud lepinguriigi lipu
all. Lepinguriigi lippude osatihtsuse ndue on sitestatud lisatingimustena riigiabi suunises’
ning seda on tdpsustatud Komisjoni heakskiidetud abikavade praktikas.

Paragrahvi 52! 18ike 8 punktid 5 ja 6 sitestavad nduded teenuse osutaja palgatud todtajate
kvalifikatsioonile. Nii peab kuni kiimne laeva meeskonna juhtimiseks olema teenuse osutajal
vdhemalt {iks meeskonnajuht ning neli muud tdotajat, enam kui kiimne laeva meeskonna
juhtimiseks peab teenuse osutajal olema palgal vihemalt kaks meeskonnajuhti ning kaheksa
muud tootajat. Kuni kiimne laeva tehniliseks juhtimiseks peab teenuse osutajal olema palgal
vihemalt iiks tehnilise halduse juht ning neli muud to6tajat, enam kui kiimne laeva tehniliseks
juhtimiseks peab teenuse osutajal olema palgal vihemalt kaks tehnilise halduse juhti ning
kaheksa muud todtajat.

Paragrahvi 52! 15ike 8 punkti 7 kohaselt peavad vihemalt 51% laeva meeskonna vdi laeva
tehnilise juhtimise teenuse osutaja todtajatest olema lepinguriigi kodanikud. Kehtestatav
tingimus jérgib laevahaldurite riigiabi suunistes’”” Euroopa Uhenduse t66hdive edendamise
seisukohast oluliseks peetud eesmairki, et nii maismaal kui ka laevadel tootavad peamiselt
Euroopa Uhenduse kodanikud.

Kui laeva haldur osutab tingimustele vastava laeva meeskonna juhtimise teenust, peavad laeva
meeskonna juhtimise otsused olema tehtud Eestis ning laevahaldurid peavad jiargima kogu
ulatuses ja kohaldama MLC ndudeid. Kui laeva haldur osutab laeva tehnilise juhtimise teenust,
peavad laeva tehnilise juhtimise otsused olema tehtud Eestis, laevahaldurid peavad olema
votnud endale vastutuse lacva meresdiduohutuse alase korraldamise ja tehnilise teenindamise
eest ning peavad olema vastavalt sertifitseeritud. Nimetatud teenuseid voib osutada kas eraldi
voi koos.

Laevahalduril peab olema Eestis kontor piisava hulga teatud kvalifikatsioonidele vastavate
tootajatega, kellest vihemalt 51% on lepinguriigi kodanikud ning vdhemalt 60% halduri
kasutuses olevate tonnaazikorra arvestusse kaasatud laevade kogumahutavusest peab olema
registreeritud lepinguriigi lipu all. Lisaks peavad koik juhtimise all olevad laevad ja
meeskonnad vastama rahvusvahelistele standarditele ja Euroopa Liidu digusest tulenevatele
nouetele, mis on seotud meresdidu turvalisuse ja -ohutusega, meremeeste koolituse ja
sertifitseerimisega, keskkonnahoiuga, to6tingimustega laeval jne.

Tingimused, millele laevahaldurid vastama peavad, tulenevad laevahaldurite riigiabi suunistest
ning riikide praktikast. Nditeks on Kiiprosel piisava hulga kvalifitseeritud to6tajate tagamiseks
kasutusele voetud jargmine jaotus:

73 Laevahaldurite riigiabi suunised p.6.2.
74 Riigiabi suuniste punkti 3 15ige 8
73 Laevahaldurite riigiabi suuniste p.5.1.
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Laevade hulk Padevaid Kwvalifitseeritud | Minimaalne
meeskonnajuhte | mereinsenere ndutud arv teisi
tootajaid
Mehitus jal1-10 1 1 3
tehnohooldus > 10 1 2 7
Mehitus 1-10 1 n/a 4
> 10 2 n/a 8
Tehnohooldus 1-10 n/a 1 4
> 10 n/a 8

Paragrahvi 52' 1dikega 9 sitestatakse tonnaaZzikorra rakendaja mdiste. TonnaaZzikorra
rakendajaks on residendist #riiihing, kes vastab § 52! 1digetes 24 vdi 15ikes 8 sitestatud
tingimustele.

Kui § 52! Idigetes 2—4 sitestatud tingimustele vastava isiku ehk laeva kiitaja puhul
maksustatakse tonnaazikorra alusel tulu, mis on saadud kaupade voi reisijate meritsi veost ning
sellega otseselt seotud tegevusest, siis 10oikes 8 satestatud tingimustele vastava isiku ehk laecva
halduri puhul saab tonnaazikorda kohaldada vaid lacva meeskonna juhtimise voi tehnilise
juhtimise teenuse osutamisest saadud tulule. Mdlemal juhul peab laev, mille kasutamisest
tonnaazikorra rakendaja tulu tekib, olema kogumahutavusega 500 v6i enam.

Paragrahvi 52! 16ikega 9 sitestatakse, et tonnaazikorra rakendaja esitab paragrahvi 2-4 voi
1oikes 8 sidtestatud tingimustele vastav isik maksuhaldurile Veeteede Ameti kinnituse
tonnaazikorra rakendamise tingimuste kohta. Veeteede Ameti kinnitus on vajalik, kuna
maksuhalduril puudub pddevus nimetatud tingimuste vastavusele hindamiseks. Kiill aga on
antud padevus ja oskus olemas Veeteede Ametil.

Paragrahvi 52! 16ikega 10 sétestatakse tonnaazikorra rakendamise algus — alates tonnaazikorra
rakendamise tingimuste tditmise kohta maksuhaldurile kinnituse esitamise kuule jdrgnevast
kuust, ning 10pp — tonnaaZikorrale iilemineku otsus on siduv maksimaalselt kuni Euroopa
Komisjoni antud riigiabi loa kehtivusperioodi 10puni vdi kuni tonnaazikorra rakendamise
tingimused on tdidetud. Kui korra rakendamiseks noutavad tingimused ei ole enam tdidetud,
kaotab maksumaksja diguse tonnaazikorda rakendada.

Kokkuleppel maksuhalduriga loetakse tonnaazikorra rakendamiseks vajalikud tingimused
tdidetuks ka juhul, kui kiitaja teavitab viivitamatult maksuhaldurit ajutistest takistustest
eeldusel, et need ei kesta enam, kui kuus kuud.

Paragrahvi 52! 16ike 11 alusel ei saa tonnaazikorra rakendamise diguse kaotamisel seda uuesti
rakendada enne, kui Euroopa Komisjon on andnud uue riigiabi loa.

Paragrahvi 52! 1digetega 1214 siitestatakse reeglid tonnaaZikorra rakendaja maksustatava tulu
leidmiseks.

Paragrahvi 52! 1dike 12 kohaselt arvutatakse maksustatava tulu summa iga tonnaaZikorra

rakendamise tingimustele vastava laeva (§ 13 10ike 6 punkt 2) kohta iga alanud 24-tunnise
ajavahemiku kohta, sdltumata sellest, kas laeva kasutatakse voi mitte. Seega, kui tonnaazikorra
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rakendaja késutuses on mitu tingimustele vastavat laeva, arvutatakse maksustatava tulu summa
ning maksukohustus iga laeva kohta.

Paragrahvi 52! 16ikega 13 sitestatakse maksustatava tulu arvutamise pdhimdte. Maksustatav
tulu leitakse tingimustele vastava laeva puhasmahutavuse korrutisest 1dikes 14 sétestatud tulu-

suhtarvuga.

Laeva puhasmahutavuseks 16ike 13 tdhenduses on iihikuta suurus, mis véljendub tonnides ning
nditab lasti- ja reisijateruumide mahutavust, teisisdnu tulu andvate ruumide mahutavust.

Eelnduga kehtestatavad tulu-suhtarvud jargivad Euroopa Majanduspiirkonna tonnaazikorra
praktikat.

Puhasmahutavusel pohineva tonnaaZisiisteemi mdécrad ELis’% 100 netotonni kohta.

tax rate 20 333 339

(cIr 15 125119 |19 |25 |24 |20 |& 20,5 | 15 3 19 9 12,5 )22

%) 25

(Net LV |[CY |PL |SL |ES |IT |FIN |NL |[DE |LT |F UK | B IRL | DK | Average
Tons)

1-1.000 | 0,22 | 0,37 {0,5 |09 (0,9 |09 |09 |091 0,92 093|093 097 |1 1 0,94 | 0,82
1.001- | 0,19 | 0,31 | 0,35 0,67 | 0,7 |0,7 |0,7 |0,68 0,69 |0,67 (0,71 |0,73 | 0,6 |0,75|0,67 | 0,61
10.000

10.001- | 0,16 (10,2 |02 |04 |04 |04 |05 |045 046 043|047 048 |04 (0,5 |04 |039
25.000

25.001- | 0,07 0,13 (0,1 0,2 |02 |02 |02 |0,23 0,23 /10,27 /10,24 |0,24 |0,2 |0,25|0,27 | 0,20
40.000

40.001- | 0,07 | 0,07 /10,1 |02 |02 |02 |0,2 |0,23 |0,23 |0,27 | 0,24 | 0,24 | 0,05 | 0,25 | 0,27 | 0,19
50.000

50.001- | 0,07 | 0,07 | 0,1 |02 {02 |02 |02 |0,05]0,23 |0,27 | 0,24 | 0,24 | 0,05 | 0,25 | 0,27 | 0,18

Niitena tonnaazikorra rakendamine laeval puhasmahutavusega 30,000:

1) Laeva maksustatava tulu summa arvutamine tulu-suhtarvude ja laeva
puhasmahutavuse pdhjal: €0,0084 x 1000 + €0,0062 x 9 000 + €0,004 x 15 000 +
€0,002 x 5 000 = €8,4 + €55,80 + €60 + €10 = €134,2 pdevas

2) Pédevase maksukohustuse madramiseks korrutatakse arvutatud maksustatava tulu
summa TuMS § 4 Idikes 1 sdtestatud tulumaksuméiiraga (20%): 134,2€ x 0,2 =
26.84€

3) Maksustamisperioodi (kalendrikuu) maksukohustuse vilja selgitamiseks tuleb
saadud tulemus korrutada kalendripdevade arvuga. 30-pdevasel kuul on kirjeldatud
laevalt tekkiv maksukohustus €805,20

76 Komisjoni otsused jérgmistes riigiloa otsustes: N 738/95 muudetud otsusega N457/2008 (NL) - OJ C/106/2009; N396/1998
(DE) - OJ C/029/1999; N563/2001 (DK) - OJ C/146/2002; N790/99 (UK) - OJ C/258/2000; N736/2001 (ES) OJ C/038/2004;
N504/2002 (IRL) OJ C/015/2003; N448/2010 (FI) — OJ C/220/2012; N737/2002 (FR) - OJ C/038/2004; C20/2003 (BE) - OJ
C/145/2003 and OJ L/150/2005; N325/2007 (SL) - OJ C/53/2009; C34/2007 (PL) - OJ C/300/2007 and OJ L/90/2010;
N330/2005 (LT) - OJ C/90/2007; N45/2004 (IT) - OJ C/125/2005. ning EY Shipping Industry Almanac 2016,
http://www.ey.com/Publication/'vwLUAssets/EY -shipping-industry-almanac-2016/$FILE/EY -shipping-industry-almanac-
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On oluline mirkida, et tonnaaZikorra rakendamisel ei arvestata ettevotlustegevuse tegeliku
kasumlikkuse, ettevotlusega seotud kulude, tehtud investeeringute vOi varade
amortisatsiooniga.

Paragrahvi 52! 16ikega 14 sitestatakse tulu-suhtarvu seos kiitaja kasutuses oleva laeva
vanusega. Nii kohaldatakse tonnaazikorra alusel maksustatava tulu arvutamisel tulu-suhtarvu
vaid poole ulatuses laevade puhul, mis ei ole vanemad kui 5 aastat ning 75% ulatuses laevade
puhul, mis on vanemad kui 5 aastat. Laevade puhul, mis on vanemad kui 10 aastat, kohaldub
tulu-suhtarv 100% ulatuses. Laeva vanust loetakse kiilu panemise kuupdevast.

Nii viheneb tonnaazikorra rakendamise néite puhul laevalt, mille puhasmahutavus on 30,000,
tekkiv maksukohustus poole vorra, kui laeva vanus on alla 5 aasta ning 25%, kui laeva vanus
jaéb vahemikku 5 kuni 10 aastat.

TuMS § 54 loikesse 2 tehakse tehnilist laadi muudatus, mis tuleneb rahvusvahelisest
kaubanduslikust meresdidust saadud tulu maksustamise sétete lisamisest tulumaksuseadusesse.
Muudatusega laiendatakse tulumaksu deklareerimist ja tasumist pohjustavate siindmuste hulka
lisaks kuludele ja véljamaksetele ka tulud.

Muudatusest tulenevalt on residendist ariiihing, kes valib rahvusvahelisest kaubanduslikust
meresdidust saadud tulu maksustamiseks §-s 52' sitestatud maksuarvestuse, kohustatud
deklareerima kdik §-des 49—52! sitestatud maksukohustuse suurust mdjutavad asjaolud, seal
hulgas nii §-de 49—52 alusel maksustatava kasumi suurus, mille maksustamise digus kasumi
jaotamiseni edasi liikkkub kui ka § 52! kohaselt tonnaaZikorra alusel maksustatud tulu suurus.
Ehkki tonnaazikorra alusel arvutatakse maksustatava tulu summa iga tonnaazikorra
rakendamise tingimustele vastava laeva puhasmahutavuse alusel, tuleb maksustatud tuluna
deklareerida lisaks ka maksustamisperioodil tingimustele vastavast tegevusest saadud tulu.

Tavakorralt tonnaazikorrale iileminekul tuleb deklareerida §-de 49-52 alusel maksustatav
kasum, mille maksustamise digus kasumi jaotamiseni edasi on lilkkkunud ning tonnaaZzikorralt
tavakorrale {ileminekul tuleb deklareerida § 52! alusel maksustatud tulu. Ehkki tonnaaZikorra
alusel arvutatakse maksustatava tulu summa iga tonnaazikorra rakendamise tingimustele
vastava laeva puhasmahutavuse alusel, tuleb maksustatud tuluna deklareerida lisaks ka
maksustamisperioodil tingimustele vastavast tegevusest saadud tulu.

3.3. Ravikindlustuse seaduses tehtavad muudatused

RaKs § 22 Idiget 1 tiiendatakse punktiga 12, millega lisatakse RaKS § 22 Idikes 1 sitestatud
kindlustatud isikuga lepingu alusel vordsustatud isikute loetelusse laevapere liige, kes on
lepingu sdlmimise kuule eelneva 12 kuu jooksul olnud laevapere liige vahemalt {ihe meret66-
voi muu lepingu alusel, soltumata lepingu kestusest. Lepingueelse tdhtaja piirangu seadmisel
on lidhtutud asjaolust, et laevapere liige tootab reeglina tihtajaliste meretdodlepingute alusel.
RaKS-i muudatusega antakse lepingu sdlmimise vOimalus eelkdige laevapere liikme
meretdolepingute vaheliseks ajaks. Seega on meremehel voimalik s6lmida haigekassaga leping,
kui ta on juba laevalt lahkunud, tema meretodleping on 16ppenud, ta on oma laevast maha
munsterdatud ning seega on Idppenud ka tema laevapere liikkme staatus. Meremees peab
haigekassale lepingu sdlmimiseks tdendama siiski seda, et 12 kuu jooksul on ta olnud vihemalt
korra laevapere litkme staatuses.
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RaKS § 22 16ike 1 saatelause kohaselt on haigekassaga lepingu sdlmimise digus Eesti alalisel
elanikul ja Eestis tdhtajalise elamisloa voi elamisdiguse alusel elaval isikul, see ndue jadb
kehtima ka laevapere litkkme puhul. Tegemist on haigekassa ja isiku vahelise lepinguga ning
selle sOlmimise Oigus laieneb ainult RaKS-i § 22 16ikes 1 nimetatud isikutele. Isiku ja
haigekassa lepingulised kohustused ja digused tulenevad haigekassa ja isiku vahel sdolmitud
lepingust.

Lepingu alusel kindlustatud isikuga vordsustamisel laienevad laevapere liikkmena tdotanud
isikule RaKS-is sdtestatud kindlustatud isiku oigused, vélja arvatud ajutise toovOimetuse
hiivitiste (s.o haigushiivitis, siinnitushiivitis, lapsendamishiivitis ja hooldushiivitis) saamise
oigus. Lepingu alusel on isikul Oigus saada RaKS-is sitestatud tingimustel ja ulatuses
tervishoiuteenust, ravimihiivitist, meditsiiniseadmehiivitist, samuti maksab haigekassa
kindlustatud isikule tdiskasvanute hambaraviteenuse hiivitist, tdiendavat ravimihivitist,
véljaspool ravijarjekorda osutatud tervishoiuteenuse hiivitist ja piirililese tervishoiuteenuse
hiivitist. Vastavalt RaKS-ile on lepingu kehtivuse ajal isikul digus kasutada ka Euroopa
ravikindlustuskaarti. Samuti laieneb isikule RaKS-i § 667 alusel piiriiilese tervishoiuteenuse
hiivitis, mille kohaselt on kindlustatud isikul 0igus saada RaKS-is ettendhtud
ravikindlustushiivitisi seoses tervishoiuteenuste korraldamise seaduse (edaspidi T7KS) §-s 50°
nimetatud piiritilese tervishoiuteenuse saamisega teises Euroopa Liidu litkmesriigis. TTKS-i §
50° sitestab piiriiilese tervishoiuteenuste osutamise, mis on muuhulgas seotud ka Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirusega (EU) nr 883/2004.

Vastavalt RaKS § 24 loikele 1 kinnitab lepingu tiiliptingimused haigekassa ndukogu. Leping
solmitakse tiiliptingimuste alusel’’ tihtajaga vihemalt iiks aasta. Lepingu alusel tekib
kindlustus tihe kuu méddumisel lepingu sdlmimisest. Kui kindlustusleping sdlmitakse RaKS-i
alusel tekkinud sundkindlustuse kindlustuskaitse ajal, algab isiku kindlustuskaitse lepingu
alusel kehtima sundkindlustuskaitse l0ppemisest ilma katkemiseta (RaKS § 24 Idige 4).
Lepingu sd0lmimise avalduse voib haigekassale esitada ka enne meretdolepingu tdhtaja
16ppemist arvestusega, et lepingu kehtivus ja kindlustuskaitse algaks koheselt pirast
meretodlepingu 10ppemist.

Haigekassaga solmitud leping 10ppeb juhul, kui isikul tekib RaKS-i alusel sundkindlustus
(nditeks isik asub to6le mones kaldaettevottes). Sellisel juhul tagastab haigekassa ettemakstud
kindlustusmakse proportsionaalselt kehtinud lepingu ajaga.

RaKS §-s 22 sitestatud lepingu alusel makstava kindlustusmakse arvutamise aluseks on
Statistikaameti viimati avaldatud eelmise kalendriaasta Eesti keskmine brutokuupalk, mis
korrutatakse 0,13-ga. Kindlustusmakse suurus muutub igal aastal parast seda, kui Statistikaamet
avaldab eelmise kalendriaasta Eesti keskmise brutokuupalga.

Statistikaameti andmetel oli 2017. aasta keskmine kuubrutopalk 1221 eurot’®. Alates 1. aprillist
2018. a on kindlustusmakse iihe kalendrikuu eest 158,70 eurot, kvartalimakse 476,10 eurot ja
aastamakse 1 904,40 eurot. Vastavalt lepingu tiiliptingimustele tuleb kindlustusmaksed tasuda
ette kas kolme kuu vdi iihe aasta kaupa (punkt 3.4.). Kindlustusmakse tasumiseks esitab
haigekassa isikule arve.

RaKs §-i 22 tiiendatakse ldigetega 2! ja 22,

"7 https://www.haigekassa.ee/sites/default/files/lepingud/vabatahtliku_lepingu_tuuptingimused.pdf
78 https://www.stat.ee/pohinaitajad
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Loikes 2! sitestatakse, et isik, kes soovib sdlmida haigekassaga lepingu, esitab oma diguse
kinnitamiseks haigekassale koopia meretddlepingust voi muust dokumendist, mis tdendab, et
isik on eelneva kaheteistkiimne kuu jooksul olnud t66l laevapere liikmena. Arvestades, et
koikide meremeestega meretddlepingut ei sdlmita, meremehel puudub mingil pdhjusel kirjalik
leping vOi tema tdhtajatust lepingust ei ndhtu lepingu loppemise aeg, siis on isikul lisaks
meretodlepingule voimalik tdendada oma laevapere liikme staatust ka muul viisil. Niiteks voib
meremehe teenistusraamatusse (nn meremehe passi) olla lisatud munsterrolli kanne, kus on ka
kirjas, millisel laeval ja millal meremees on tédtanud.”” Kuna munsterrolli kantakse vaid
laevapere litkmed, siis ndhtub juba munsterrolli kandest endast, et meremees on olnud laecvapere
liige ja seega tditnud vastava tingimuse vabatahtliku ravikindlustuse lepingu sdlmimiseks.
Eelnimetatud dokumendid ja avalduse lepingu sOlmimiseks vOib esitada haigekassa
kliendikontoris voi elektrooniliselt digitaalselt allkirjastatuna.

Haigekassa ndudel tuleb voorkeelsele lepingule lisada vandetdlgi seaduse § 2 1dikes 1
nimetatud isiku kinnitatud tdlge eesti keelde, mille kulud kannab isik (meremees). Vandetdlgi
seaduse § 2 16ikes 1 nimetatud isik on vandetolk ehk isik, kes osutab kutsetegevusena ametlikku
dokumentide tdlkimise teenust ja tdidab seaduses sétestatud juhtudel muid tdlkimisega seotud
iilesandeid. Keeleseaduse § 5 1dike 1 kohaselt on iga muu keel peale eesti keele voorkeel.
Vodrkeelse lepingu tolkimise ndue kehtestatakse sarnaselt RaKS-i § 53 Idikes 1 sétestatud
vélisriigis véljaantud pabertdendi tdlkimise ndudele, mille kohaselt on tdlge vajalik, kui
haigekassa seda nduab.

Kui haigekassale on esitatud voorkeelne dokument arusaadav, siis isikult tdlget ei nduta. Tolke
ndudmise vajaduse iile otsustab haigekassa. Meretd0 seaduse alusel todtavatel laevapere
litkkmetel tdlke vajadus puudub, sest seaduse § 26 16ike 2 kohaselt peavad meretddlepingud
olema ka eesti keeles.

Haigekassaga lepingu sdlmise eelduseks on meretddlepingu olemasolu eelneva 12 kuu jooksul.
Eelndu koostamise kdigus kaaluti, kas haigekassa voiks kiisida Veeteede Ametilt kinnitust, et
meremehel on Oigus haigekassaga leping sOlmida, kuid Veeteede Ametil ei ole vastavate
andmete puudumise tottu vOimalik sellist kinnitust anda. Vastavalt Veeteede Ameti
pohiméirusele on Veeteede Ameti tegevusvaldkond ohutu ja turvalise veeliikluse tagamine.
Veeteede Ameti padevusse ei kuulu tootamise andmete kogumine. Kehtiva diguse kohaselt
kogub tootamise andmeid Eesti Maksu- ja Tolliamet. Vastavalt Sotsiaalministeeriumi
pohiméirusele kuulub t66hdive, tooturu, tookeskkonna ja téosuhete, sotsiaalse turvalisuse,
sotsiaalkindlustuse ja -hoolekande korraldamine Sotsiaalministeeriumi valitsemisalasse.
Haigekassaga lepingu sdlmimiseks peavad haigekassal olema meretd6lepingu andmed (t66taja
nimi, tootamise koht, to6tamise periood). Eesti residentidega seotud meretdolepingute andmeid
Eestis Vabariigis Veeteede Ametile teadaolevalt eraldiseisvalt ei koguta. Seetdttu peab isik
haigekassaga lepingu sOlmimiseks esitama haigekassale ise oma meretdolepingu. Arvestada
tuleb sealjuures, et haigekassaga saab sdlmida lepingu ka isik, kes ei todta Eesti lipu all sditval
laeval, s.o to6tab mone vilisriigi lipu all ja kelle meretddleping pole sdlmitud Eesti diguse
(meretd0 seaduse) alusel.

7 Siseministri 30.11.2015 mdédrus nr 51 “Meremehe teenistusraamatu vorm, tehniline kirjeldus ja

teenistusraamatusse kantavate andmete loetelu sétestab, millised andmed kaetakse Eestis véljastatud meremehe
teenistusraamatusse. Rahvusvahelise Todorganisatsiooni konventsioon ,,Meremeeste riiklike isikut tdendavate
dokumentide kohta", mille alusel viljastatakse ka Eestis meremehe teenistusraamat, kehtib kdigile meremeestele,
kes tootavad meresdiduks kasutataval laeval (v.a. sdjalaev) mis tahes ametis ja see laev on registreeritud
konventsiooniga tihinenud riigis.
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Veeteede Ametil puuduvad ka ajakohased munsterdamise andmed, mis voiksid osaliselt
asendada meretdolepingu andmeid.®® Munsterdamise andmeid kogub Veeteede Amet siis, kui
meremees tuleb oma diplomeid uuendama. Sellisel juhul on munsterdamise andmete kogumise
ainukeseks eesmirgiks saada tagantjiargi teavet meremeeste meresdidu praktika kohta.
Reaalajas ja tdielikke munsterdamise andmeid Veeteede Amet ei kogu. Samuti tuleb arvestada,
et Veeteede Amet ei viljasta diplomeid koigile isikule, kes on digustatud haigekassaga lepingut
s0lmima, kuna diplomeid vdivad neile viljastada ka teised riigid. Diplomid viljastatakse vaid
kutselistele meremeestele, s.o mitte koigile laevapere litkmetele, kes laeval todtavad.

Kui haigekassale ei ole esitatud meretdolepingust voi muust esitatud dokumendist arusaadav,
kas tegemist on meretdosuhet kinnitava dokumendiga, vOib haigekassa selles osas
konsulteerida Sotsiaalministeeriumiga (meretd6 seadus) voi Veeteede Ametiga.

3.4. Riigildivuseaduses tehtavad muudatused

RLS § 73 tunnistatakse kehtetuks. Paragrahv reguleerib laevakinnistusraamatu dokumentide
véljastamist, kuid tegemist ei ole enam Tartu Maakohtu kinnistusosakonna toiminguga. See
padevus anti 1.07.2017 joustunud muudatustega iile Veeteede Ametile ja notaritele ning
asjaomased sétted on iile viidud RLS §-i 181. Lisaks tuleb tunnistada kehtetuks riigildivud
kinnitatud véljatriikkide vdljastamise eest (§ 73 loiked 3 ja 5), kuna Veeteede Ametil puudub
kinnitamise digus ning selliseid véljatriikke viljastavad ainult notarid.

RLS § 180 16ike 1 sonastust muudetakse. Vorreldes § 180 16ike 1 pracguse tekstiga viidatakse
sattes esimesele laevapereta prahitud laevade registrile. Lisaks tehakse séttes terminoloogiline
tdpsustus parandus ning asendatakse sona ,lipudokument* sonaga ,liputunnistus®.
Lipudokument on LaevaRS § 9 1dike 1 kohaselt iildmdiste, mis holmab mere- ja
siseveelaevatunnistust, liputunnistust, laevapiletit ja ajutist liputunnistust. RLS § 180 1dikes 1
on aga silmas peetud nimelt liputunnistust.

RLS § 180 16ike 2 sonastust tapsustatakse ning lisatakse viited esimesele voi teisele laevapereta
prahitud laevade registrile. Registritesse kantud andmete muutmise ja tdiendamise eest tuleb
endiselt tasuda 32 eurot.

RLS § 180 tiiendatakse 1dikega 2!, mille kohaselt tuleb registrisse kantud andmete muutmise
vOi tdiendamise eest ja uue laevapereta prahitud laeva liputunnistuse véljastamise eest seoses
laeva allprahtimisega tasuda riigildivu 64 eurot. Lihtutud on arvestusest, mille kohaselt maksab
nii kande tegemine kui laevapereta prahitud laeva liputunnistuse véljastamine kumbki 32 eurot.

RLS § 180 loikesse 3 lisatakse viide esimesele ja teisele laevapereta prahitud laevade registrile.
Sétte sisu ei muutu, st riigildivu suurus laeva registrist kustutamise eest on endiselt 20 eurot.

RLS § 181 sdonastust muudetakse. Kuna alates 1.07.2017 ldks teatud dokumentide
viljastamise padevus lile Veeteede Ametile, viiakse seni RLS §-s 73 olnud sitted iile seaduse
8. peatiiki 5. jao 1. jaotisse (laeva lipudiguse ja laevaregistrite seaduse alusel tehtavad Veeteede

80 Meretdolepingu kuupdevad ei pruugi tdilikult vastata munsterrolli kuupdevadele. Munsterrolli kantakse
meremees siis, kui ta on juba laeva joudnud ning sinna sisse ei arvata laeva reisimise kuupéevi, kuigi sel ajal juba
meretddleping kehtib.
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Ameti toimingud), tdpsemalt §-i 181. RLS § 181 reguleerib laevaregistrite dokumentide
viljastamist.

Loikes 1 sitestatakse, et merelaevatunnistuse ja siseveelaevatunnistuse viljastamise eest
tasutakse riigildivu 13 eurot. Sdte asus varasemalt RLS § 73 106ikes 2. Kui varasemalt oli
tegemist Tartu Maakohtu registri- ja kinnistusosakonna toiminguga, siis alates 1.07.2017 ldks
laeva liputunnistuse véljastamise pddevus LaevaRS § 10 1dike 1 kohaselt iile Veeteede Ametile
ja notaritele.

Riigildivu tasumise alus tuleneb eelnduga lisatavast LaevaRS § 11 1dikest 1.

Loikes 2 sitestatakse, et tdendi viljastamise eest, millega tdendatakse, et laevakinnistusraamatu
kannet ei ole muudetud voi selline kanne puudub, tuleb tasuda riigildivu 5 eurot. Séte asus
varasemalt § 73 15ikes 4 ning seni oli riigildivu suurus 2 eurot. Riigildivu suurust on tdstetud 5
euroni sarnaselt muudele RLS sitetele, mis sdtestavad riigildivu suuruse dokumendi valjatriiki
véljastamise eest (nt RLS § 177).

Riigildivu tasumise alus tuleneb eelnduga lisatavast LaevaRS § 1007,

Loike 3 kohaselt tasutakse 84 eurot ajutise liputunnistuse véljastamise eest LaevaRS § 23
alusel. Nimetatud sdte reguleerib ajutise liputunnistuse véljastamist Eestis ehitatud laevale,
millele ei laiene Gdigus kanda Eesti lippu, esimese lileviimisreisi ajal. Ajutisi liputunnistusi
véljastavad nii Veeteede Amet kui ka Eesti vélisesinduse konsulaarametnik, kuid LaevaRS §
23 alusel viljastab ajutisi liputunnistusi iiksnes Veeteede Amet.

Samasisuline site on olemas RLS kehtivas redaktsioonis ning asus varasemalt § 181 1dikest 1.
Eelnduga tdiendati LaevaRS-i riigildivu tasumise alusega, mis tuleneb LaevaRS § 14 10ikest 6.
84 eurot.

Loike 4 kohaselt tasutakse laeva liputunnistuse véljastamise eest riigildoivu 8 eurot. Laeva
liputunnistus  véljastatakse koos merelaevatunnistusega laevadele, mis on kantud
laevakinnistusraamatusse.

Tegemist on sittega, mis asus seni RLS § 73 10ikes 1. Kui varasemalt oli tegemist Tartu
Maakohtu registri- ja kinnistusosakonna toiminguga, siis alates 1.07.2017 ldks laeva
liputunnistuse véljastamise padevus LaevaRS § 10 10ike 1 kohaselt iile Veeteede Ametile ja
notaritele. Riigildivu tasumise alus tuleneb eelnduga lisatavast LaevaRS § 13 15ikest 2.

Loikega 5 kehtestatakse riigildivu suurus laevapereta prahitud laeva liputunnistuse
viljastamise eest esimesse vOi teise laevapereta prahitud laevade registrisse, kui seda ei tehta
koos laeva registreerimise voOi registreeringu pikendamisega. Tegemist on erandjuhtudega ning
kuna Veeteede Amet menetleb seda isiku taotluse alusel, toob see kaasa Veeteede Ameti
tdiendava tookoormuse ja kulu. Praktikas voib dokumendi eraldi viljastamine toimuda eelkdige
senise liputunnistuse kadumisel voi hdvimisel, aga ka nt laeva andmete muutumisel, mis on
tingitud laevale tehtud uutest mahtuvusarvutustest.

Riigildivu tasumise kohustus kehtestatakse LaevaRS § 13! 1dikega 4, riigildivu summa on 32
eurot. See on analoogne RLS § 180 Idikes 1 sdtestatud laeva kandmisega esimesse laevade
registrisse, mille riigildivu puhul on arvestatud nii laeva registreerimistoiminguga kui ka
laevapereta prahitud laeva liputunnistuse véljastamisega.

Loike 6 kohaselt tasutakse esimese voi teise laevapereta prahitud laevade registri dokumendi
drakirja véljastamise eest riigildivu 10 eurot. See hdlmab ka laevatoimiku dokumente.
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RLS §-st 181 jédetakse vilja kehtiv 16ige 3, mille kohaselt tasutakse riigildoivu kaubandusliku
meresdidu koodeksi alusel asutatud laevaregistri dokumendi kinnitatud drakirja véljastamise
eest. Viidatud on registrile, mis oli Veeteede Ametis enne LaevaRS kehtestamist, st kuni 1998.
aastani. Konealused kaubandusliku meresdidu koodeksi sdtted on tunnistatud kehtetuks,
mistottu jéetakse ka vastav RLS séte seadusest vilja.

3.5. Sotsiaalmaksuseaduses tehtavad muudatused

SMS-i muudatustega tehakse sotsiaalmaksu maksmises erisus TuMS § 13 16ikes 6 nimetatud
Eesti lipu all soitvate laevade osas.

SMS §-i 2 1oiget 1 tiiendatakse punktiga 11, millega sitestatakse sotsiaalmaksu maksmise
kohustus, kui laevapere liige, kes on Euroopa Liidu vdi Euroopa Majanduspiirkonna
liikmesriigi, Sveitsi voi selle riigi, millega Eesti Vabariik on sdlminud vilislepingu, kodanik
vOi elamisloa alusel Eestis elav vilismaalane, to6tab Eesti lipu all sditval laeval.

Euroopa Liidu sotsiaalkindlustusskeemide koordinatsioonimééruse nr 883/2004 artikli 11 16ike
4 kohaselt kohaldub Euroopa Liidu kodanike ja Euroopa Liidus ametlikult resideeruvate
kolmandate riikide kodanike, kes on piiriiileses olukorras (niiteks elavad {ihes ja toGtavad teises
riigis ehk teise riigi lipu all), eest makstavate sotsiaalkindlustuse sissemaksete suhtes lipuriigi
oigus. Sisuliselt tihendab see, et sotsiaalmaks tootasudelt tuleb maksta sinna litkmesriiki, mille
lippu laev kannab. Olulise erisusena nieb médrus ette, et meremeestele, kes elavad riigis, kus
asub nende todandja (registrisse kantud asukoht voi tegevuskoht) tuleb kohaldada nende
elukohariigi digust. Seega Eestis elavate meremeeste suhtes, kelle todandja asub samuti Eestis,
kohaldub Eesti digus isegi siis, kui nimetatud meremehed sdidavad mone muu Euroopa Liidu
voi Euroopa Majanduspiirkonna riigi lipu all. Seega peab Eesti todandja maksma Eesti
residendist meremeeste eest sotsiaalmaksu Eestisse. Ehkki méiarused on otsekohalduvad, tuleb
maksustamise alus ette ndha siseriiklikus digus, mistdttu tdiendatakse sotsiaalmaksuseadust
vastava punktiga.

SMS §-i 2 16iget 1 tdiendatakse punktiga 12, millega sitestatakse sotsiaalmaksu maksmise
kohtus sellise laevapere liikkme todtasult, keda ei ole nimetatud SMS § 2 18ike 1 punktis 17
Seega ndeb site ette sotsiaalmaksu tasumise kohustuse kolmandast riigist périt laevapere
litkmele makstud tootasult.

SMS-i § 2 loiget 4 tiiendatakse punktiga 8, millega sitestatakse, et sotsiaalmaksu makstakse
tootajale voi ametnikule kuu eest makstud tasult laevapere liikme puhul, kes on to6tanud
tulumaksuseaduse § 13 1dikes 6 toodud tingimustele vastaval laeval. Muudatuse tulemusel
puudub kohustus maksta laevapere litkkme eest sotsiaalmaksu igakuiselt vihemalt kuuméaéralt
ning sotsiaalmaksu tasutakse iiksnes juhul, kui isikule tasu makstakse. Meremeeste t66lepingud
on reeglina téhtajalised ning kodus viibimise ajal neile enamasti tasu ei maksta, mistdttu oleks
ebadiglane nduda igakuiselt sotsiaalmaksu tasumist.

SMS § 4 tidiendatakse punktiga 3!, millega sitestatakse, et sotsiaalmaksu maksmise kohustus
lasub isikul, kes teeb laevapere litkmele véljamakse. Selline regulatsioon vastab Euroopa
parlamendi ja ndukogu médruse 883/2004 artikli 11 10ikes 4 sidtestatule, mille kohaselt
késitatakse palka maksvat ettevotjat voi isikut todandjana.

72



SMS §-i 7 tiiendatakse 16ikega 4, milles sétestatakse sotsiaalmaksuméiér 20% SMS §-i 2 16ike
1 punktides 1' ja 1% nimetatud isikutele, kes on teeninud tulu tddtamisest laeval, mille
kogumahutavus on vidhemalt 500 ja mida kasutatakse kaupade voi reisijate rahvusvahelises
meritsi veol, vélja arvatud Euroopa Majanduspiirkonnas regulaarseid reisijatevedusid tegeval
laeval, ning kelle tulu on maksustatud TuMS § 13 1dikes 6 nimetatud maksubaasi alusel.
Sisuliselt kehtestatakse eelnduga TuMS-s ettendhtud tingimustele vastaval laeval tootava
meremehe puhul sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osale maksubaas, millelt tddandja makseid
tasub. Maksubaas tuleneb samuti TuMS § 13 1dikest 6 ning see on eelndu koostamise ajal 750
eurot. See tdhendab, et kui laevapere liikkme tegelik tdotasu iiletab maksubaasi, makstakse
sotsiaalmaksu ikka maksubaasilt, mitte tegelikult vdljamakstud tasult. Tasutud sotsiaalmaks
tagab laevapere liikmele vanaduspensioni saamise. Sotsiaalmaksu pensioniosa tuleb maksta
koikide Eesti lipu all soditva laeva laevapere liitkmetele, sh kolmandast riigist parit laevapere
litkkmele makstud tasudelt, kuna alates 2018. aasta 1. jaanuarist ekspordib Eesti riiklike
pensionide maksmist koikidesse vilisriikidesse. Sellega tagatakse Eesti lipu all sditvatele
meremeestele muude riikliku pensioni saamise tingimuste tditmisel voimalus saada hiljem tuge
sissetuleku vihenemisel vanaduse korral.

Pensionidiguse tekkimiseks peab isikul olema ndutav pensionistaaz. Oigus vanaduspensionile
on isikul, kes on joudnud vanaduspensioni ikka ning kellel on védhemalt 15 aastat
pensionikindlustusstaazi.

Uhe aasta pensionikindlustusstaazi saamiseks peab olema kindlustatu eest sotsiaalmaksu aasta
jooksul makstud vihemalt to6tasu alammaiira aastasummalt (2018. aasta niitel 12x500=6000
eurolt). Isikule, kelle isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa on sellest vdiksem,
arvestatakse  pensionikindlustusstaazi ~ proportsionaalselt  isikustatud  sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osaga. Uhe kalendriaasta kohta arvestatakse kuni {iks aasta
pensionikindlustusstaaZzi.

Meremeeste puhul tuleb arvestada asjaoluga, et tiiiipiliselt sdlmitakse nendega 4 kuulised
lepingud, mille vahele jidvad monekuulised vaheajad, kus isik ei todta. Kokku to6tab meremees
sageli u 8 kuud aastas. Eeldusel, et meremees tootab 8 kuud aastas, kulub tal iihe aasta
pensionikindlustusstaazi kogumiseks 750-eurose maksubaasi korral kauem kui aasta. 750-
eurose maksubaasi moju meremehe pensionikindlustusstaazile on iilevaatlikult esitatud tabelis
1.

Pensioni I sammas (nii vanaduspension kui toitjakaotuspension) sdltub makstava tddtasu
suurusest osaliselt, seda mdjutavad veel kdigile vordne pensioni baasosa suurus ja kuni 1999.
aastani toost vOi to0ga vordsustatud tegevusest tulenev staaziosak. Lisaks baasosale ning
staaziosakule sdltub pensioni suurus kindlustusosakust, mida arvestatakse alates 1999. aastast.
Kindlustusosak arvutatakse makstud sotsiaalmaksu alusel.

Tabel 1. Pensionikindlustusstaaz (PKS) 750-eurose maksulae ja 8 kuud aastas tootamise
korral

Maksubaas Summa, Kuupalga  Vajalik Meremehe
millelt alammaiira summa 1 kogutud PKS
sotsiaalmaks prognoos* aasta PKS aasta jooksul
on saamiseks*
arvestatud
(aastas)

2019 750 6000 528 6330 11,4 kuud
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2020 750 6000 555 6665 10,8 kuud

2021 750 6000 584 7005 10,3 kuud

* Lahtudes Rahandusministeeriumi 2017. aasta suvisest majandusprognoosist, milles on
eeldatud, et alampalk touseb samas tempos kui keskmine palk.

Tabelis 2 on ndidatud pensionikindlustusstaazi koguneme eeldusel, et maksubaas touseb 3%
aastas.

Tabel 2. Pensionikindlustusstaaz (PKS) 750-eurose maksulae ja 8 kuud aastas tootamise
korral

Maksubaas Summa, Tootasu Vajalik Meremehe
® millelt alammidra summa 1 aastaga
sotsiaalmak prognoos** aasta PKS kogutud PKS
s on saamiseks
arvestatud
(aastas)
2019 750 6000 528 6330 11,4 kuud
2020 773 6180 555 6665 11,1 kuud
2021 796 6365 584 7005 10,9 kuud

* Maksubaas on esimesel aastal 750 eurot ning touseb igal jargneval aastal 3%.

** Lahtudes Rahandusministeeriumi 2017. aasta suvisest majandusprognoosist, milles on
eeldatud, et alampalk touseb samas tempos kui keskmine palk.

See, mil midral maksubaas tagab todtajatele pensionikindlustusstaazi, soltub oluliselt Eesti
tootasu alamédrast. Maksubaasi puhul peaks olema arvestatud sellega, et tingimustes, kus
tootasu alammaiir iga-aastaselt touseb, pakub fikseeritud vo1 todtasu alammaédrast aeglasemalt
kasvav maksubaas iiha vdhem sotsiaalseid garantiisid ehk pensionikindlustusstaaZ, mis annab
iildse diguse pensioni saada, koguneb jérjest acglasemalt.

Siiski peab Eesti meremeeste puhul arvestama asjaoluga, et vaid vihesed meremehed soovivad
tootada merel terve elu. Tavaliselt sdidetakse merd kiimmekond aastat ja siis otsitakse omale
tookoht kaldal. Kaldatookohal makstakse meremehe tootasult sotsiaalmaksu tegelikult palgalt,
mis on suure tdendosusega oluliselt suurem kui 750 euro suurune maksubaas ja seega jatkub
isiku pensionistaazi kogumise kiirus tavapdraselt. Laevanduse arendamise liks eesmarkidest on
aktiivselt tegutseda laevanduse kaldaettevotete Eestisse toomise nimel.

Sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa (13%) erireziimi kohaldumisel ei maksta. Eesti alalisest
elanikust ja Eestis tdhtajalise elamisloa voi1 elamisdiguse alusel elavale isikule tagatakse
juurdepéds vabatahtlikule riiklikule ravikindlustusele. Seega on laevapere liikmel on vdimalik
sO0lmida vabatahtlik riiklik ravikindlustuse leping ning tasuda ise ravikindlustuse sissemakseid.

Muudatuste eesmdrgiks on tdsta Eesti merenduse konkurentsivoimet 1dbi t66joumaksude
vihendamise. Muudatustega kaasnevad alljargnevad negatiivse iseloomuga asjaolud:

- Maksubaasi kehtestamine mojutab sissetulekutelt arvestatavaid hiivitisi negatiivselt.

- Kolmandatest riikidest parit meremeeste t60jou maksustamine vdiksemate maksudega kui
Eestis elavate meremeeste maksustamine, voib modjutada viimaste positsiooni tooturul
negatiivselt.
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- Riiklikud meetmed tiiendavad reederile pandud kohustusi.

Maksustatava todtasu suurusest soltub otseselt jargmiste hiivitiste suurus: todtushiivitis,
koondamishiivitis, maksejouetuse hiivitis, vanemabhiivitis. Kdik need hiivitised arvutatakse
protsendina tootasust. Maksubaasi kehtestamine toob kaasa Eesti meremeestele
viimatinimetatud hiivitiste vdhenemise. Seega on meremeeste kindlustuskaitse viiksem kui
teistel Eesti tootajatel, kelle puhul makstakse maksed kogu tdo6tasult.

Ajutise t0OovOimetuse hiivitisi laevapere liikkmetele ei maksta, kuna maksubaasilt tasutakse
iiksnes sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa ning ravikindlustuse osa ei tasuta.

Varasema tootasu suurusest ei soltu riiklikud peretoetused ja todvoimetoetus. Neid hiivitisi
makstakse elamispohiselt, v.a juhul, kui laevapere liikmele rakendub Euroopa Liidu
sotsiaalkindlustushiivitiste koordinatsioonimairus 883/04.

Kolmandatest riikidest périt meremeesteks on meremehed, kes elavad véljaspool riike, kus
kohalduvad EL sotsiaalkindlustusmédrused voi  Eestile tditmiseks kohustuslikud
sotsiaalkindlustuslepingud. Kui kolmanda riigi meremehel on Eestis, sh Eesti lipu all soitval
laeval omandatud 15 aastat pensionikindlustusstaazi, siis makstakse talle alates 2018. aastast
Eesti riiklikku pensionit sdltumata sellest, millises riigis ta elab.

EMP riikides voi lepingupoole riigis elavad meremehed ei pea vanaduspensioni saamiseks
tootama 15 aastat Eestis vOi Eesti lipu all sditval laeval. EL koordinatsioonimdiruse nr
883/2004 kohaselt voetakse iihes riigis hiivitisele diguse tuvastamisel arvesse teise riigi elamis-
, tootamis- vo1 kindlustusperioodid nii nagu need oleksid tditunud oma riigis. Pensioni suuruse
arvutab iga riik proportsionaalselt vastavalt oma digusaktidele ja maksab selle vélja.

Tootuskindlustushiivitise  madramisel arvestatakse  tootuskindlustushiivitisele — Oiguse
médramisel teises riigis tditunud kindlustusperioode, hiivitiste maksmine on siiski seotud
toootsimisega ja sellest tulenevate kohustuste tditmisega. Seda saab ka teha teises EMP riigis,
kuid teatud piirangutega.

4.6. Tootuskindlustuse seaduses tehtavad muudatused

Muudatuste eesmérgiks on tdsta Eesti merenduse konkurentsivoimet vahendades TuMS § 13
16ikes 6 nimetatud laeval tootamise korral laevapere litkme ja tooandja maksukoormust.
Tootuskindlustusmakse on iiks todjoumaksudest, mida eelndu jéargi voib eelpool nimetatud
laeval tootamise korral maksta maksubaasilt.

TKindIS § 3 muudatusega muudetakse kindlustatu moistet.

Kehtiva TKindIS § 3 16ike 1 jdrgi on kindlustatu to6taja, ametnik, voladigusliku lepingu alusel
teenust osutav fiilisiline isik, riiklik lepitaja jne, kui nad on maksnud t66tuskindlustusmakseid.
Eelnduga sitestatakse TuMS § 13 Idikes 6 nimetatud laeval todtava laevapereliikme
kindlustatuse tingimused. Laevapereliige on meret6d seaduse § 4 1dike 1 kohaselt laeval
meretodlepingu alusel todtav fiiiisiline isik, kes tooiilesannete tiitmisel hoiab laeva kdigus voi
teenindab reisijaid ning on kantud munsterrolli. Eelnduga tiiendatakse TKindIS § 3 1dikega 1°,
mille kohaselt on kindlustatu td6taja, kes on Eesti lipu all sditva TuMS §-1 13 16ikes 6 nimetatud
laeva laevapere liige, kui ta on Euroopa Liidu vdi Euroopa Majanduspiirkonna litkmesriigi voi
Sveitsi Konfoderatsiooni kodanik v&i nendes riikides seaduslikult elav isik voi isik, kellele
kohaldatakse Eesti Vabariigi sdlmitud vélislepingut, mis késitab tootushiivitisi.
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TuMS § 13 16ikes 6 nimetatud laevad on laevad, mida kasutatakse kaupade vai reisijate meritsi
veos ja mille kogumahutavus on 500 (vt tdpsemalt TuMS § 13 16ike 6 muudatuse selgitust).
Muudatus puudutab ainult neid laevapere liikmeid, kes totavad TuMS § 13 16ikes 6 nimetatud
laeval. Laeval, mis ei vasta nendele tingimustele, todtav laevapere liige on kindlustatu kehtiva
TKindIS § 3 1g 1 kohaselt ja neid tingimusi eelnduga ei muudeta.

Eelndu kohaselt ei ole siiski koik laevapere liikmed kindlustatud. Kindlustatu moiste muutmisel
on ldhtutud sellest, kas laevapere litkmel on tddtuks jéddmise korral voimalus saada
tootuskindlustushiivitist Eestis vO0i mitte. Kui isik on FEuroopa Liidu vdi Euroopa
Majanduspiirkonna liikmesriigi voi Sveitsi Konfoderatsiooni kodanik v&i nendes riikides
seaduslikult elav isik, voib tal tekkida digus saada todtuskindlustushiivitist Eestis voi digus
kindlustusperioodide liitmisele Euroopa Liidu sotsiaalkindlustusmééruse alusel.

Kolmandate riikide kodanikel, kellel ei ole digust viibida ega elada Eestis, ei teki iildjuhul
oigust tootuskindlustushiivitisele ega kindlustusperioodide liitmisele. Kolmandatest riikidest
parit laevaperelitkmeks loetakse eelndu mottes isikuid, kes ei ela riigis, kus kohaldatakse
Euroopa Liidu sotsiaalkindlustusméaruseid voi Eestiga solmitud vélislepinguid. Eelndu
kohaselt on kindlustatu vaid sellise kolmanda riigi kodanik voi elanik, kellele kohaldatakse
Eesti Vabariigi sdlmitud vélislepingut, mis késitab tootushiivitisi (to6tuskindlustushiivitis ja
tootutoetus). Eestil on selline leping sdlmitud Ukrainaga (Eesti Vabariigi ja Ukraina
sotsiaalkindlustusleping). Vt lisaks selgitusi sotsiaalmaksuseaduse muutmise juurde.

TKindIS § 4 16ike 2 punktis 5 tidiendatakse todandjate loetelu. TKindIS kohaselt maksavad
tootuskindlustusmakset kindlustatu ja tdodandja. Laevapere litkme tddandjaks loetakse
kdesoleva eelndu alusel tdiendavalt reeder meret60 seaduse § 5 tdhenduses, st
meresdiduohutuse seaduses nimetatud isik voi muu isik, kes meretodlepingu sdlmimisega vitab
endale toosuhtes todandja Oigused, kohustused ja vastutuse. Reederil on laevapere litkme
tooandjana kohustus tasuda laevapere litkkme eest to6j0umaksud, sh todtuskindlustusmakset.

TKindIS § 14? tiiendatakse 16ikega 1! ja § 2010ikega 6.

Lisaks kindlustatu mdiste tdpsustamisele muudetakse eelnduga todtuskindlustusmakse
maksmise korda (vt TKindlS § 40 muudatuse selgitus). Kehtiva TKindIS jérgi makstakse
tootuskindlustusmakset todtasult. Eelndu kohaselt voib tootuskindlustusmakset maksta TuMS
§ 13 loikes 6 nimetatud laeva laevapereliikme to6tasult voi TuMS § 13 16ikes 6 nimetatud
maksubaasilt ehk 750 eurolt. Kuna tootuskindlustusmakset on voimalik maksta maksubaasilt,
sdtestatakse eelnduga koondamise ja todandja maksejouetushiivitise korral makstavate
kindlustushiivitiste suuruse arvutamise erisused.

Tootaja koondamise korral maksab tddandja hiivitist todtaja ihe kuu keskmise toGtasu ulatuses
(TLS § 100 Ig). Kui to6taja tootas sama tédandja juures vahemalt viis aastat, maksab tootukassa
tootajale lisaks kindlustushiivitist koondamise korral. T66suhte puhul, mis kestis 5-10 aastat,
makstakse kindlustushiivitist koondamise korral iihe kuu keskmise tdotasu ulatuses. Ule
kiimneaastase to0suhte korral makstakse hiivitist kahe kuu keskmise to6tasu ulatuses.

Kuna laevaperelitkme puhul voib tdotuskindlustusmakset maksta tegeliku todtasu asemel
maksubaasilt, tdpsustatakse eelnduga, milline tasu vOetakse hiivitise arvutamisel aluseks.
Kehtiva TKindIS § 14? jirgi arvutakse kindlustushiivitis koondamise korral tootaja {iheksa kuu
keskmisest iihe kalendripdeva tootasust todtuskindlustuse andmekogu andmete alusel. Nii nagu
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muude hiivitiste puhul vdetakse ka kindlustushiivitise koondamise korral arvutamisel arvesse
tootasu, millelt on makstud to6tuskindlustusmakset.

Hiivitise arvutamisel on ldhtutud todtuskindlustuse eesmargist. Todtuskindlustus on
sundkindlustus, mille iiheks eesmadrgiks on tddtajale tdolepingu iilesiitlemise hiivitamine
koondamise korral ning tdotajate nduete kaitse tooandja maksejouetuse korral. Todandja
masketest rahastatakse koondamise ja todandja maksejouetuse korral kindlustushiivitiste
maksmist. Kindlustushiivitise maksmisega votab todtukassa osaliselt iile tooandja kohustuse
koondamise korral hiivitist maksta ning seda selle tootasu ulatuses, millest on
kindlustusmakseid tasutud. Kindlustushiivitis koondamise korral, mis on arvutatud
maksubaasilt, voib jddda viiksemaks kui tegelikult to6tasult arvutatud hiivitis.

Analoogne muudatus tehakse maksejouetushiivitise arvutamisel. Maksejouetushiivitise
eesmargiks on hiivitada todtajale todandja maksejouetuse korral saamata jadnud tootasu,
puhkusetasu ning hiivitised, mis on ette ndhtud seadusega. Kui laevapere liikme to6tasult on
makstud tootuskindlustusmakset ainult maksubaasilt, arvutatakse sarnaselt teiste hiivitistega
maksejouetushiivitist ainult sellelt tootasult, millelt todtuskindlustusmakset maksti. Nii nagu
kindlustushiivitis koondamise korral v3ib ka kindlustushiivitis maksejouetuse korral jddda
viiksemaks vorreldes hiivitisega, mida tootaja oleks saanud siis, kui see oleks arvutatud
tegelikult saamata jdénud todtasult.

TKindIS § 40 ldiget 1 tdiendatakse punktiga 3. Kehtiva TKindIS jargi makstakse
tootuskindlustusmakset kindlustatule makstud tootasult, palgalt ja muudelt tasudelt
kindlustatule ja to6andjale kehtestatud todtuskindlustusmakse madras. Eelndu kohaselt voib
kindlustatu, kes on laevapere liige ja to6tab TuMS § 13 16ikes 6 nimetatud laeval, tootasu
asemel maksta tootuskindlustusmakset maksubaasilt ehk 750 eurolt. See tdhendab, et kui
laevaperelitkme to6tasu on niiteks 2000 eurot, siis voib reeder maksta tootuskindlustusmakset
maksubaasilt.

TkindIS § 42 10ike 1 punkte 1 ja 2 muudetakse. Kuna eelnduga tiiendati TKindIS § 40 10iget
1 punktiga 3 (laevaperelitkmete tasude tootuskindlustusega maksustamine), viidatakse TKindlS
§ 42 ldikel punktides 1 ja 2 uuele punktile.

4.7 Joustumissite

Seadus joustub eeldatavalt 1. jaanuaril 2019. aastal, sdltuvalt riigiabi loa menetlemise kiirusest
Euroopa Komisjonis.

Eelndu § 1 punktid 56 ja 77, mille kohaselt ei saa muus vodrkeeles kui inglise keeles esitatud
dokumendi tdlget enam notariaalselt kinnitada, vaid see peab olema vandetdlgi tehtud tolkega,
joustuvad 1. jaanuaril 2020. a. Sarnased muudatused on LaevaRS-is tehtud vandetdlgi seaduse
muudatustega, mis joustuvad samal kuupéeval.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus on voetud kasutusele vastutava isiku ja volitatud esindaja terminid. Selgitused nende

mdistete osas on antud LaevaRS §-de 4' ja 4% juures.
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5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on vastavuses Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

6.1. Laevaregistrite seaduse muudatustega kaasnevad mojud

Eelndu peamiseks mojuks on 1dbi laevapereta prahitud laevade registri protseduuride
lihtsustamise ning teise laevapereta prahitud laevade registri ja Tartu Maakohtu juures asuva
laevakinnistusraamatu vilismaa reederitele avamise soodustada koosmdjus todjoumaksude
vihendamise ja ettevotte tulumaksu erimaksureziimi loomisega laevade Eesti lipu alla tulekut.
Suurenev laevastik aitab kaasa kaldasektori tekkele ja Eesti majanduse kasvule.

Seaduse joustumisel voib eeldada mdju avaldumist peamiselt jargmistes valdkondades:
sotsiaalne moju, mdju majandusele ning muud otsesed voi kaudsed mojud.

6.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

. Eelnduga kaasneb eeldatavalt Eesti lippu kandvate laecvade arv. Ténu laecvade lisandumisele
Eesti laevaregistritesse on Eesti meremehel tulevikus suurem vdimalus tootada Eesti lipu all
soitval laeval. Samuti, kuna suurenev laevastik aitab kaasa kaldasektori tekkele, tekib Eesti
meremeestel tulevikus voimalus pérast merel t00 10petamist tootada merenduse kaldasektoris.
See voimaldab riigil kaitsta paremini ka Eesti meremehe sotsiaalseid digusi ja vdimaldab Eesti
meremeestele parema ligipdédsu sotsiaalkindlustusele ja teistele ILO meretdd konventsiooniga
ettendhtud sotsiaaltagatistele.

Merenduses tekib tookohti juurde ja kasvab merendussektori toohdive ka kaldasektoris.
Léhtuvalt sellest peaks tihiskonna vajaduste ja arengutega kaasas kdima ka mereharidus. Selleks
peavad mereharidusasutused muutma vajadusel oma dppekavasid ja tdiendama dppesuundasid
ning tegema koostddd teiste haridusasutustega.

Laevade sundviisiline kustutamine registrist voib mdjutada neid meremeeste sotsiaalseid
oiguseid, mis soltuvad sellest, millise riigi lippu laev kannab (vt pdhjalikumad selgitused
allpool).

6.2. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele
Tuvastatud moju riigi julgeolekule puudub.

Kaitsevie Uhendatud Oppeasutuste rakendusuuringute keskuse libiviidud uuringus, mille
eesmirk oli anda iilevaade Eesti merejulgeoleku hetkeseisust, on siiski ndhtud seost riigi
julgeoleku ja omalipulise kaubalaevastiku puudumise vahel. Omalipuline kaubalaevastik saaks
tegeleda sdja vdi muu kriisi ajal Eesti elanike varustamisega.®! Selle eelduseks vdiks olla siiski
see, et kaubalaevad kuuluvad Eesti reederitele ja laevad sdidavad Ladnemere piirkonnas.

81 Tispikk uuring ei ole avalikult kiittesaadav. Liihiiilevaadet antud uuringust saab lugeda ajakirjast ,,Meremees*
nr 1/4 2017.
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Eelndu omab mdju vilissuhtlusele, kuna suhtlus teiste riikide reederite, laevaomanike ja
merendusadministratsioonidega tiheneb ning Eesti lipu all sditvad laevad lédbivad nii teiste
riikide territoriaalvesi ja majandusvoondeid kui ka avamerd.

6.3. Moju majandusele

Moju Eesti majandusele on oluline. Prognooside kohaselt voiksid muudatused Eesti lipu alla
tuua 300 suurt merelaeva aastaks 2039. Maksulackumine aastas 300 laeva pealt oleks 636,1
miljonit eurot, mis avaldaks olulist mdju riigi SKT-le.

Ettevotluskeskkond paraneb ja Eesti ettevotetel tekib parem voimalus hakata tegutsema
merendusvaldkonnas. Majanduslikke negatiivseid mdjusid laevaomanikele ja prahtijatele
muudatus kaasa ei too, kuna hetkel laevu, millele eelndu peamiselt suunatud on, veel registris
pole. Muudatused mdjutavad siiski iihte juba registris olevat laeva (vt pdhjalikumad selgitused
allpool).

6.4. Moju elu- ja looduskeskkonnale

URO merediguse konventsiooni kohaselt peavad lipuriigid kindlustama kohaldamisele
kuuluvate rahvusvaheliste reeglite ja standardite nagu ka enda digusaktide jargimise oma lipu
all soitvatel laevadel olenemata laeva asukohast. Tuleb votta kasutusele meetmed, et laevad,
mis ei vasta rahvusvahelisele merekeskkonna kaitse nouetele, ei saaks merele minna enne, kui
nad on laevad viinud nende nduetega vastavusse. Laevad peavad olema varustatud lipuriigi
véljastatud vastavate sertifikaatidega. Samuti peavad lipuriigid koheselt algatama vastavad
menetlused uurimaks rahvusvaheliste reeglite voi standardite rikkumist, olenemata kohast, kus
see on toime pandud. Laevade lisandumisel Eesti lipu alla laieneb ka nendele laecvadele Eesti
riigi vastutus rahvusvahelise merekeskkonna kaitse nduete tditmise eest.

Paralleelselt kdesoleva eelnduga valmistas riik ette laevade ballastvee ja selle setete kontrolli
ning kéitlemise 2004. aasta rahvusvahelise konventsiooni ratifitseerimise. Konventsioon
ratifitseeriti Riigikogus 14.02.2018 ning see joustub Eestis suhtes 17. juulil 2018.
Konventsiooni eesmirk on kaitsta merekeskkonda laevade ballastvee kaudu edasi kanduda
voivate voorlitkide eest. Pohiliseks muudatuseks on, et ballastvett kasutavad laevad peavad
hakkama merre pumbatavat ballastvett nduete kohaselt kditlema, mis tdhendab, et laevadele
tuleb paigaldada puhastussiisteemid. Konventsiooniga iihinemine voimaldab Eesti lipu all
soitvatel laevadel vabastuste taotlemist nendest nduetest. Vabastusi on vdimalik anda kindlatele
laevadele, mis sdidavad kindlaksméidratud sadamate vahel. Veeteede Amet saab menetleda
vabastuste andmist juba nii Eest lipu all sGitvatele laevadele kui ka Eesti lipu alla kdesoleva
eelndu alusel lisanduvatele laevadele.

Paralleelselt kiesoleva eelnduga valmistatakse 2018. aasta jooksul ette Nairobi rahvusvaheline
laevavrakkide eemaldamise konventsiooni ratifitseerimist. Konventsioon sétestab diguslikud
alused riikidele laevavrakkide eemaldamisele, mis voivad endast kujutada ohtu sealhulgas
merekeskkonnale.

6.5. Moju regionaalarengule
Tuvastatud moju regionaalarengule puudub.

6.6. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Tuvastatud mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub.
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Seaduse rakendamisel tehakse koostodd Politsei- ja Piirivalveameti (laeva seotud esimese
astme kuriteo toimepanemisega kui laeva registrist kustutamise alus), Maksu- ja Tolliametiga
(riigildivud) ning Tartu Maakohtu registriosakonnaga (laevade kinnistamine).

6.7. Muud otsesed voi kaudsed mojud
Paraneb Eesti kui mere- ja laevandusriigi rahvusvaheline maine.

Merekultuuri seisukohalt on Eestil enam alust identifitseerida end mereriigina, kui Eesti lipu all
soidab arvestatav hulk laecvu ning Eesti lipu all on ka arvestatav kaubalaevastik. Seega on antud
eelndu kaudselt seotud ka merelise rahvuskultuuri ja identiteedi jarjepidevuse tagamise ja
sdilitamisega.

Kavandatav muudatus I: Laevapereta prahitud laevade registri protseduuride lihtsustamine
ja teise laevapereta prahitud laevade registri avamine.

Moju sihtrithm I: Laevaomanikud ja laevapereta prahtijad, kes Eesti laevapereta prahitud
laevade regulatsiooni kaasajastamisel soovivad oma laevad tuua Eesti lipu alla

Prognooside kohaselt voiksid muudatused Eesti lipu alla tuua 300 suurt merelaeva aastaks
2039. Eesti lipu alla toomise eelduseks on siiski ka muude kaasnevate muudatuste l&biviimine
ettevotte tulumaksu ja laevapere litkmete to6joumaksude osas.

Moju sihtriihm II: laevaomanikud ja laevapereta prahtijad, kelle laevad juba on registris (nt
Viking XPRS)

Moju sihtrithm II1: Veeteede Amet laevapereta prahitud registri pidajana ja lacvade jarelevalve
teenuse osutajana

Muudatused mdjutavad eelkdige Veeteede Ametit kui registripidajat ja laevade jérelevalve
osakonda, kelleks on laevade jirelevalve osakonna teenistujad ning Veeteede Ameti
meremeeste diplomeerimise osakonda, kelleks on meremeeste tunnustamise kinnituslehtede
véljastajad. Laevade jérelevalve osakonna teenistujaid on kokku 18 ja meremeeste
diplomeerimise osakonna teenistujaid on kokku 30, mis tdhendab, et sihtriihma suurus on véike.

Moju sihtriihm IV: laevakinnistusraamatu pidaja, Tartu Maakohtu kinnistusosakond

M0oju sihtrithm V: riik

Moju sihtriihm VI: Eesti meremehed

Kokku on Eestis tdna ligikaudu 10 000 aktiivselt merd sditvat meremeest, mis tihendab et
sihtriihma suurus on suur. Hinnanguliselt 6000 neist sdidab hetkel vélislippude all pdhjusel, et
Eesti lipu all ei ole piisavalt laevu.

Kaasnevad méjud (sihtriihm I)
M0dju sihtriihmale I on positiivne. Eelnduga lihtsustub sihtrithma jaoks vilisriigi laevaregistris
olevate laecvade prahtimine Eesti lipu alla.

Majanduslikke negatiivseid mdjusid laevaomanikele ja prahtijatele muudatus kaasa ei too, kuna
hetkel neid laevu veel registris pole. Plaanitud registritasud teises laevapereta prahitud registris
on samas suurusjirgus teiste lipuriikide kiisitavate teenustasudega ja seega laeva
imberregistreerimisel Eesti laevapereta prahitud registrisse laevaomanik voOi prahtija
tdiendavaid olulisi kulusid ei kanna. Riigildivudena kohalduvad esimeses laevapereta prahitud
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laevade registris tdna kehtivad kulupdhised riigildivud, mis on oluliselt soodsamad kui teiste
lipuriikide kiisitavad teenustasud. Seega omab laevade esimesse laevapereta prahitud laevade
registrisse toomine laevaomaniku voi prahtija jaoks positiivset moju.

Ebasoovitavate kaasnevate mdjude risk on véike. Tegemist on adressaatidele positiivse mojuga,
mis on suunatud menetluse  kiirendamisele ja  biirokraatia = vdhendamisele.
Laevaregistritoimingute juures voetakse kasutusele e-residentsuse kontseptsioon, mis viahendab
biirokraatiat vorreldes teiste lipuriikidega ja vdoimaldab esitada taotlusi registritoiminguteks
digitaalselt allkirjastatuna.

Kaasnevad méjud (sihtriihm II)

Moju sihtrithmale tervikuna on positiivne. Loodavate muudatustega seoses suureneb oluliselt
digusselgus registritoimingute tegemisel. Negatiivset mdju omab muudatus iihe laeva suhtes,
mis on téna registreeritud laevapereta prahitud laevade registrisse (Viking XPRS). Muudatuste
eesmirk ei ole ainuiiksi vaid laeva omamise vOi prahtimise soodustamine Eesti ettevotetele,
vaid tuua tegelikku laevade opereerimise tegevust Eestisse koos kaasnevaga, mis on lahti
kirjutatud teistele sihtrithmadele kaasnevate mojude punktides. Viking XPRS vastutav isik
kdesoleva eelndu mdistes asub tidna vilismaal ja laecvale on antud digus kanda Eesti lippu tina
kehtiva seaduse sitte § 24 16ike 2 punkti 1 jérgi, kus laevale on omistatud lipu kandmise digus
juriidilise isiku Eestis asumise kaudu, mille juhatuses on Eesti kodanike enamus. Viking XPRS-
i prahtijale antakse eelndu jéargi vastavalt maksukorralduse seadusele pool aastat aecga peale
seadusemuudatuse joustumist laeva iileviimiseks teise laevapereta prahitud laevade registrisse.
Negatiivne moju on rahaline: aastane kulu laevaregistriteenuse eest suureneb u 3000 eurolt
aastas 25 000 eurole aastas. Negatiivset moju siiski ei kaasne, kui Viking XPRS-1 vastutav isik
(ISM reeder) toob oma kontori Eestisse.

Kaasnevad méjud (sihtriihm I1I)

Laevapereta prahitud laevade registrit peab Veeteede Amet. Kui muudatused tdidavad oma
eesmadrke, siis suureneb laevaomanike ja laevapereta prahtijate arv, kes soovivad oma laevu
registreerida Eesti lipu alla. Registreeritavate laevade arvu suurenemisega kasvab Veeteede
Ameti halduskoormus, kuid eeldatavalt ei toimu registritoimingute suurenemine hiippeliselt
ning klientide kiireks ja mugavaks teenindamiseks on ressursivajadust voimalik rahuldada
paindlikult. Samal ajal toimub ka toimingute automatiseerimine, nditeks sisestavad
registreerimisavaldused koos registreerimiseks vajalike andmetega kliendid iseseisvalt. See
peaks vdhendama vajadust tdiendava registripidaja t66j0u jirele. Samas peab arvestama, et
laevandus on 24/7 globaalne &ri ja iga laeva seisupdev maksab tuhandeid kuni kiimneid
tuhandeid eurosid. Laevaregister, mis suudab pakkuda 66pédevaringset teenust, on klientidele
oluliselt atraktiivsem, mis véljendub suuremas laevade arvus registris koos kdige kaasneva
positiivse (sh rahalise) mdjuga. 24/7 laevaregistri teenuse sisseviimine Veeteede Ametisse ja
sellega seonduv investeering tuleb eraldi otsustada ega mdjuta kdesolevate seadusemuudatuse
kaiku.

Laevapereta prahitud laecvade registreerimisega seonduvate sitete muutmisega kaasneb moju
Veeteede Ameti laevade jirelevalve osakonna tookoormusele, kuna eeldatavalt suureneb Eesti
lipu alla registreeritavate laevade arv ning lisandub uus laevaregister.

Kaasnev modju on viike, kuna laevapereta prahitud laevade registriga seotud
registreerimisavaldusi, registreeringu pikendamise avaldusi ja muid registritoimingute avaldusi
lackub vdhe (keskmiselt 50-70 avaldust aastas). Uus infosiisteem muudab registripidajale
menetluse lihtsamaks ja efektiivsemaks.
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Samas peab arvestama, et laevandus on 24/7 globaalne dri ja iga laeva seisupdev maksab
tuhandeid kuni kiimneid tuhandeid eurosid. Laevaregister, mis suudab pakkuda 66paevaringset
registreerimis-, jarelevalve ja kliendindustamise teenust, on klientidele oluliselt atraktiivsem,
mis viljendub suuremas laevade arvus registris koos kdige kaasneva positiivse (sh rahalise)
mojuga. 24/7 laevaregistri teenuse sisseviimine Veeteede Ametisse ja sellega seonduv
investeering tuleb eraldi otsustada ega mojuta kédesoleva seadusemuudatuse kéiku.

Esinemise ulatus on keskmine, kuna vdrreldes praeguse laevapereta prahitud laevade registri
pidamisega tohustatakse registrimenetlust: voetakse kasutusele uus ja tdohusam infosiisteem,
mis on kasutajasobralikum ning voimaldab andmevahetust teiste andmekogudega.

Modju esinemise sagedus on viike, sest imberkorraldused on tihekordsed.

Ebasoovitavate mdjude risk on vidike, kuna laevapereta prahitud laecvade registri to6tajad on
tuttavad kasutusele voetava infoslisteemi iilesehitusega, samuti on diguslikult ja menetluslikult
muudetud laevapereta prahitud laecvade registri menetlus sarnane tdnasel pdeval kehtiva
menetlusega, mistottu iileminek ei ole keeruline.

Kaasnevad méjud (sihtrithm 1V)

Muudatused mojutavad vdhesel médral, kuna seaduse muutmisel keskenduti vaid laevapereta
prahitud laevade registrisse puutuva osa sisulisel muutmisel. Mdningatel puhkudel oli siiski
vajalik seaduse iildsdtete muutmine, mis mojutas ka laevakinnistusraamatuga seotud tingimusi,
ja védiksemate vastuolude korvaldamine seaduses.

Kaasnevad méjud (sihtrithm V)

Teises laevapereta prahitud laevaregistris registreeritud laevadelt hakkab lackuma oluliselt
suurem laevaregistritasu kui tdnastelt riigildivudelt. Olenevalt laeva suurusest on laeva
registritasu suurus aastas 15 000-25 000 eurot. 300 laeva pealt oleks seega lackumine
keskmiselt 300 * 20 000 = 6 miljonit eurot aastas.

Esimeses laevapereta prahitud laevade registris registreeritud laevade registris registreeritud
laevade puhul hakkab kehtima ndue omada Eestis kaldakontorit. Nendele laevadele kohalduvad
jatkuvalt tdnased kulupdhised riigildivud, kuid tulu riigile suureneb kaldal loodavate
tookohtade ja lackuvate to6joumaksude kaudu.

Laevade arvu suurenemisega Eesti lipu alla suureneb Eestis laevandusalane oskusteave, mis
omab positiivset moju laevanduse arengule Eestis ja kaldasektori suurenemisele.

Laevad sdidavad iile maailma ja Eesti lipp ning {ihtlasi Eesti riik, on maailmas néhtavamad, mis
omab positiivset moju tldisele Eesti tuntusele ning selle kaudu mdojutab Eesti iihiskonda
positiivselt.

Eesti meremeestel tekib vdoimalus peale merel tootamise Idpetamist asuda tole just Eestis
asuvatesse laevanduse kaldasektorisse, selmet kolida koos perega vilismaale. Riik séilitab

korgelt kvalifitseeritud to6jou.

Laevandusteenuse osutamine on globaalne teenus, mis aitab vdhendada Eesti majanduse
soltuvust ldhiriikide ja Euroopa majanduse kéekdigust ning edendab eksporti.
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Majandusraskuste korral iihes piirkonnas suunatakse laevad teise piirkonda ja tulu laevanduselt
tervikuna ei vihene.

Laevanduse kaldasektori arenguga Eestis luuakse uusi korget kvalifikatsiooni eeldavaid
tookohti, mis muuhulgas mojuvad positiivselt riigi tildisele tootlikkusele. Laevandus on
Euroopas tootlikkuse osas neljandal kohal kdigi majandusharude 16ikes. Nimetatud to6kohtade
taitmiseks on meil olemas piisavalt kvalifitseeritud t66joudu 10 000 meremehe néol, kes téina
tootavad merel, kuid kellest paljud sooviksid tulla kaldale t6ole.

Kaasnevad mojud (sihtrithm VI)

Seoses kéesoleva seaduse muudatustega eeldatakse laevade arvu kasvu Eesti lipu all, mis loob
Eesti meremeestele voimaluse tootada Eesti lipu all Eesti seadustele alluvas keskkonnas. Eesti
lipu all kohaldub Eesti sotsiaalkindlustussiisteem, mis annab Eesti meremeestele voimaluse
saada osa Eesti sotsiaalkindlustusest. Seega on mdju Eesti meremeestele positiivne.

Meremeestel tekib vOimalus jitkata peale merel tootamise Idpetamist oma karjédri Eesti
laevanduse kaldasektoris. Kaldasektori suurenemine Eestis on seotud tervikuna laevanduse
konkurentsivoime projekti tegevuste elluviimisega.

Kavandatav muudatus I1: Laeva teise riigilipu kandmise loa menetlemise korra muutmine.
Kavandatava muudatuse jirgi hakkab edaspidi laeva teise riigilipu kandmise loa taotlusi
menetlema Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi asemel Veeteede Amet.

Moju sihtrithm I: Laevaomanikud, kes prahivad oma laeva teise riigi ettevottele. Sihtrithma
suurus on viike. Seni on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile esitatud umbes 10—
15 taotlust aastas, millest enamik olid kehtiva lipuloa pikendamise taotlused. Selliseid taotlusi
esitavate ettevotjate arv on vorreldes kogu Eesti ettevdtjate arvuga viike.

Modju sihtrithm II: Muudatused mdjutavad Veeteede Ameti laevade jarelevalve osakonda, kes
votab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt {ile laeva teise riigilipu kandmise loa
menetlused. Laevade jirelevalve osakonna teenistujaid on kokku 18, mis tihendab, et
sithtriihma suurus on véike.

Moju sihtrithm III: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Sihtriihma suurus on véike,
hetkel tegeleb Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis véljaprahtimise lubade
menetlemisega tiks ametnik.

Kaasnevad méjud (sihtrithm I)
Kaasnevad mdjud sihtrithmale I on positiivsed, kuna eelnduga lihtsustatakse laeva teise riigilipu

kandmise loa menetlemise protseduuri laevaomanikele.

Mgdju esinemise ulatus on véike, kuna sihtriihma edasises tegevuses erilisi muutusi ei toimu
ning puudub tarvidus muutustega kohanemisele suunatud tegevuseks.

Moju avaldumise sagedus on viike. Aastate 10ikes on esitatud taotluste arv piisinud samas
vahemikus (ligikaudu 15 taotlust aastas).

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike, kuna muudatused ei ole suured ning tileminek
ei ole keeruline.
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Majanduslikke mojusid laevaomanikele muudatus kaasa ei too, kuna neile tdiendavaid
kohustusi ei lisandu. Majanduslik moju laevaomanikele on ldhtuvalt neljast mdju olulisuse
tuvastamise kriteeriumist véheoluline. Vajadus pohjalikumaks mdjuanaliiiisiks seega puudub.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike. Tegemist on adressaatidele positiivse
mojuga, mis on suunatud menetluse kiirendamisele ja biirokraatia vihendamisele.

Kaasnevad mojud (sihtrithm II)

Praegu esitab laevaomanik (vdi tema esindaja) taotluse loa kandmiseks teise riigi registrisse
majandus- ja taristuministrile, et seejdrel esitada koik dokumendid mérke tegemiseks
laevakinnistusraamatusse. Tegemist on formaalsusega, mille menetlus peab siiski toimuma
voimalikult kiiresti, kuna enne ei ole laeva prahtijal voimalik laecva kasutada ning see peab
seisma sadamas. Lipuloa taotluse pikk menetlemine toob omanikule kaasa nii laeva
iilalpidamisega seotud kulud kui ka vdimaliku saamata jddnud tulu. Kiirendamaks loa
véljastamise menetlust, hakkab selliseid taotlusi edaspidi menetlema Veeteede Amet, samuti
satestatakse konkreetne ajavahemik, mille jooksul tuleb kdnealune luba viljastada.

Mobju esinemise ulatus on vidike. Arvestades sihtriihma II praegust suurust, on oodata, et teise
riigilipu kandmise loa registreerimisavaldusi ja registreeringu pikendamise avaldusi lackub
esialgsel perioodil vihe. Sisuliselt tuleb esitatud avalduse puhul {ile vaadata, kas kdik ndutavad
dokumendid on esitatud ning koostada késkkiri teise riigi registrisse kandmise lubamise kohta.
Praegu menetleb esitatud taotlusi liks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ametnik,
kelle igapdevatdost moodustab see viga viikese osa. Seega touseb Veeteede Ameti tddkoormus
minimaalselt ega too kaasa erilisi imberkorraldusi Veeteede Ameti to0s.

Modju avaldumise sagedus on viike. Aastas esitatakse praegu umbes 10-15 taotlust.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike. Nagu eespool selgitatud, ei too muudatus
kaasa suuremaid iimberkorraldusi Veeteede Ameti to0s.

Moju Veeteede Ameti todkorraldusele on ldhtuvalt neljast moju olulisuse tuvastamise
kriteeriumist viheoluline. Vajadus pohjalikumaks mdjuanaliiiisiks seega puudub.

Kaasnevad méjud (sihtrithm I1I)
Mojud on positiivsed, kuna Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi halduskoormus
viheneb. Vajadus pohjalikumaks mdjuanaliiiisiks seega puudub.

Kavandatav muudatus III: Téiiendavate oOiguslike meetmete lisamine seadusesse
tagamaks, et registriandmed oleksid 6iged

Modju sihtriihm: meremehed

Laevade sundviisiline kustutamine registrist voib modjutada neid meremeeste sotsiaalseid
oiguseid, mis soltuvad sellest, millise riigi lippu laev kannab. Laevade sundkustutamine
registrist vOib tuua kaasa olukorra, kus laev muutub riikkondsusetuks voi omanik registreerib
laeva mone teise riigi registris. Praktikas aga iildjuhul selliseid olukordi ootamatult ette tulla ei
tohiks, kuna registrist kustutamisest teavitab registripidaja laevaomaniku ette ning pigem
toimib registrist kustutamise vOimaluse andmine registripidajale hoiatusmeetmena.
Laevaomanikul puudub iildjuhul huvi laeva registrist kustutamise vastu, vélja arvatud juhul kui
laev on niikuinii planeeritud ndudeid rikkudes paralleelselt kanda teise riigi registrisse voi laeva
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enam edaspidi ei kasutata. Riikkondsusetu laeva liikkumine sadamatesse on piiratud sellega, et
sadamasse sisenedes ndutakse kehtivat laeva lipudokumenti ning teisi kehtivaid dokumente,
mis eeldavad, et laev on kantud mone riigi registrisse. Halvim, mis antud juhul juhtuda voib,
on laeva ja meremeeste mahajatmine sadamasse. Sellisel puhul laev arestitakse volausaldajate
kulude katteks ning miitiakse. Laevapere lilkmed on vastavalt meretdd seadusele kaetud
tooandja sundkindlustusega nende repatrieerimiseks kodumaale. Meret6d seadusega on iile
voetud Rahvusvahelise To0organisatsiooni 2006. aasta meretdd konventsioon, mille Eesti on
ratifitseerinud. 2020. aastaks plaanib Eesti ratifitseerida ka konventsiooni 2014. aasta
muudatuse, millega on vastu voetud standard A2.5.2, mis puudutab finantstagatiste olemasolu
kohustust reederile meremehe ,,hiilgamise* puhuks. Hiilgamiseks loetakse muuhulgas ka seda,
kui reeder ei ole meremehele maksnud tootasu vahemalt 2-kuulise perioodi jooksul.

6.2. Tulumaksuseaduse muudatustega kaasnevad mojud

Kéesoleval hetkel kaubalaevu Eesti lipu all registreeritud ei ole, mistdttu analiilisitavaid
mdjusid ei ole vOimalik vélja tuua. Seadusemuudatuse tegelikku moju saab hinnata seaduse
joustumisest aasta moddudes, kui saab tdpselt hinnata kaasnenud kogumdju riigieelarvele.

6.3. Ravikindlustuse seaduse muudatustega kaasnevad mojud

Olenevalt lepingu sdlmimisest soovivate isikute arvust voib muudatusega suureneda haigekassa
halduskoormus, millega voib kaasneda uue to6koha loomise vajadus. Seisuga 31. detsember
2017 oli haigekassaga RaKS § 22 alusel lepingu sdlminud 571 isikut. Veeteede Ameti peetavas
meremeeste registris on u 10 000 aktiivset meremeest, aktiivseteks loetakse meremehi, kelle
pidevust tdendavad tunnistused on kehtivad®?. Vilisriikide lippude all t66tab hinnanguliselt
5000 meremeest, see arv voib sisaldada laevapere litkmeid, kes on ka kaldatddtajad ning seeldbi
ravikindlustatud sundkindlustuse kaudu. Veeteede Ameti hinnangul voib muudatuse sihtrithm
olla kuni 5000 meremeest.®

Kidesoleva RaKS-i muudatusega tuleb iile vaadata haigekassa kehtestatud lepingu
tiiliptingimused ja avalduse vorm lepingu sdlmimiseks, et neis vajadusel teha laevapere liikme
osas vastavad erisused. Lepingu tiiliptingimused kehtestab Eesti Haigekassa noukogu.

Seadusemuudatuse tegelikku moju saab hinnata seaduse joustumisest aasta moddudes, kui saab
tapselt hinnata kaasnenud moju haigekassa eelarvele, sh lepingu alusel lilemééraste ravikulude
tekkimist voi tulu tekkimist soltuvalt laekunud kindlustusmaksetest ning vajadust
regulatsioonile kulude ohjamiseks vO1 kompensatsioonimehhanismi sitestamiseks laevade
Eesti lipu alla tulemisest lisanduvate maksutulude arvelt. Tekkinud kulu soltub lepingu
s0lminud isikute terviseseisundist ning nende tegelikust arstiabi vajadusest. RaKS § 22 alusel
lepingu solmimisel isiku terviseriske ei hinnata.

Kavandatav _muudatus: Kindlustatud isikuga lepingu alusel vordsustatud isikute loetelu
tdiendamine isikuga, kes on té6tanud laevapere liikmena.

82 Kehtivate tunnistustega meremeeste arv kdigub igapéevaselt ja kiillaltki suures ulatuses, tulenevalt sellest, et
tunnistusi on palju ja nad on lithikese kehtivusajaga.

8 Maksu- ja Tolliameti 2015. a memo ,,Meremeeste td6tasu tulumaksuga maksustamisest® (asutusesiseseks
kasutamiseks)
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Kui isik té6tab meretddlepingu alusel regulaarselt, siis on ta todtamise ajal ja digusaktides
sdtestatud juhul ka péarast meretodlepingu loppemist kaetud reederi kindlustusega, mistottu
vabatahtliku ravikindlustuse pakkumise kaudu haigekassa eelarve koormuse kasv ei ole
markimisvddrne. Keskmine meremees t06tab laeval ja on seega kaetud reederi kindlustusega
keskmiselt kaheksa kuu jooksul aastas. Arvestama peab, et ka tdna saab kindlustamata
meremees kaldal olles Eestis viltimatut abi, kui tal ravikindlustust ei ole (TTKS §-d 5 ja 6).
Juhul, kui meremees on eelnevalt maksnud teenuse eest vabatahtliku ravikindlustuse
kindlustusmakse kaudu, védheneb seega temale osutatud tervishoiuteenuse kulu
kindlustusmakse vorra. Koik laevapere litkkmed ei pruugi ka tervishoiuteenuseid kasutada, kuna
iildjuhul on tegemist nooremas eas inimestega, kes ldbivad regulaarselt vastavalt kehtestatud
nduetele tervisekontrolli. Samuti ei jddks reederi kindlustuse tottu enamus haigestumise
juhtumeid haigekassa kanda.

Keskmine ravikulu ravikindlustusega kaetud isiku kohta oli 2017. aastal 755 eurot. Arvestades,
et vabatahtliku ravikindlustuse leping sOlmitakse vdhemalt aastaks, katavad aastased
kindlustusmaksed haigekassa keskmise aastase ravikulu. Vabatahtliku ravikindlustuse
aastamakse 1. aprillist 2018 on 1 904, 40 eurot. Siinjuures tuleb arvestada, et keskmise ravikulu
sees ei ole kulutusi, mida haigekassa hiivitas teistele litkmesriikidele Eesti kindlustatute eest
ega kindlustatud isikule teises liikmesriigis saadud tervishoiuteenuste eest. Haigekassa
hinnangul voivad tervishoiuteenuste hinnad teistes liikmesriikides olla kuni 80% kdrgemad
vorreldes Eesti Haigekassa tervishoiuteenuste loetelu piirhindadega.

Laevapere litkmete vordsustamine kindlustatud isikuga lepingu sdlmimise teel v3ib vilistada
olukorrad, kus laevapere litkmena t66tanud isik votab nditeks tdhtajaliste meretddlepingute
vahelisel ajal end to6tuna arvele, kuigi ta tegelikult t66d ei otsi. Vabatahtliku ravikindlustuse
puhul tasub meremees vaid vabatahtliku ravikindlustuse kindlustusmakseid eelmise aasta
keskmise kuubrutopalgalt, kuid mitte koiki t66joukulusid. Lepingu alusel vahendeid isiku
pensionikindlustuseks ei laeku.

Moju sihtriihm: laevapere liikmed, kes ei oma RaKS-i alusel sundkindlustuskaitset.

Avalduv_mdju: muudatusest tulenevalt saavad laevapere liikkmed vdimaluse solmida
haigekassaga vabatahtliku kindlustuslepingu ning selle 1dbi paraneb nende isikute sotsiaalne
kaitse. Vaheneb nende Eesti elanike arv, kellel puudub ravikindlustus. Viheneb nende isikute
arv, kes tdna ravikindlustust ei oma, kuid saavad riigilt siiski erakorralist meditsiiniabi.
Muudatuse avalduv moju on keskmine, kuna loob vdimaluse laevapere litkmetele soetada
ravikindlustus soodsamatel tingimustel, mille korral tasutakse vaid lepingujargseid
kindlustusmakseid soltumata isiku tegelikust tootasust. M3ju sagedus on samuti hinnanguliselt
keskmine, kuna tegemist on vabatahtliku kindlustuslepinguga ja kogu sihtrithm ei pruugi
vabatahtliku kindlustuslepingu vdimalust vajada voi kasutada. Negatiivse mdjuna vdib
kaasneda Euroopa ravikindlustuskaardi kasutamine teenustele, mille tasumise kohustus tuleks
katta reederi kindlustusest.

Jareldus moju olulisuse kohta: tulenevalt eelnevast vdib muudatuse mdju lugeda pigem
keskmiseks, kuna muudatuse sihtrithm on viike, kuid muudatuse avalduv mdju ja sagedus on
keskmised.

6.4. Riigildivuseaduse muudatustega kaasnevad mojud
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RLS muudatused on seotud LaevaRSga kahe laevapereta prahitud laecvade registri loomisega.
Kuna edaspidi tehakse riigildivu eest toiminguid peamiselt vaid esimeses laevapereta prahtitud
laevade registris, siis tipsustatakse sellest tulenevalt ka RLS sétteid. Praegune olukord sisuliselt
el muutu, st riigildivu suurused ei muutu, samuti ei laiendata toimingute hulka, mille eest on
ette ndhtud riigildivu tasumine, mistdttu ei kaasne muudatustega otseseid ega kaudseid mdjusid.

6.5. Sotsiaalmaksuseaduse muudatustega kaasnevad mojud

Kéesoleval hetkel kaubalaevu Eesti lipu all registreeritud ei ole, mistottu analiilisitavaid
mojusid ei ole voimalik vélja tuua. Seadusemuudatuse tegelikku moju saab hinnata seaduse
joustumisest aasta moddudes, kui saab tipselt hinnata kaasnenud kogumoju riigieelarvele.

6.6. Tootuskindlustuse seaduse muudatustega kaasnevad mojud

Sihtriihm 1: Euroopa Liidu vdi Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi, Sveitsi vi selle riigi,
millega Eesti Vabariik on sdlminud vélislepingu, laevapere litkkmed, kes todtavad TuMS § 13
16ikes 6 nimetatud laeval.

Muudatustel on moju sihtriihma sotsiaalsetele garantiidele, kuna nad holmatakse Eesti
tootuskindlustussiisteemiga. Kuna tootuskindlustusmakset kogutakse maksubaasilt 750 eurot,
on sihtrithma to6tuskindlustushiivitis tootuks jddmise korral 50% maksubaasist esimesed 100
paeva ning sealt edasi 40% maksubaasist. Moju olulisus sihtrithma jaoks soltub sellest, milline
on seni olnud nende kaetus to6tuskindlustusega.

Eesti tootuskindlustussiisteemiga ei holmata kolmandate riikide laevapere litkmeid (vt TKindIS
§ 3 16ike 1! muudatuse selgitus). Arvestades, et suurem osa rahvusvahelist merevedu tegevate
laecvade laevapere liikmetest on kolmandatest riikidest (kaubaveo laevadel keskmiselt 79% ja
kruiisilaevadel 98%?%*), on Eesti lipu all rahvusvahelisi merevedusid tegevate laevade laevapere
litkkmetest kaetud Eesti tootuskindlustusega vahesed. Tapsemalt soltub sihtriihma suurus sellest,
palju laevasid Eesti lipu alla lisandub. Prognoositud lisandunud laevade arv on 2019. aastal 15
laeva, 2024. aastal 90 laeva, 2029. aastal 165 lacva®.

Sihtriihm 2: reederid kui td6andjad meret66 tdhenduses

Rahvusvahelist merevedu tegeva laeva reederid hakkavad muudatuse tulemusel maksma oma
laevapere litkmete (v.a kolmandate riikide elanikud) to6tuskindlustusmakseid maksubaasilt,
mis on 750 eurot laevapere liikkme kohta. Arvestades todtuskindlustusmakse suurusega 2,4%
(sh 1,6% tootaja osa ja 0,8% todandja osa), maksab reeder todtuskindlustusmakset 18 eurot
laevapere litkme kohta kuus. Mdju olulisus reederite jaoks soltub sellest, millise lipu all
eelnevalt oli laev registreeritud ja millised olid to6tuskindlustusmaksed eelnevalt.

Sihtrithm 3: tootukassa

Juhul kui Eesti lipu alla lisandub rahvusvahelist merevedu tegevaid laevu, suurenevad
tootuskindlustussiisteemi tulud ning kulud. Kuna laevaperelitkmed enamasti ei toota terve aasta
laeval (tootatakse u 8 kuud aastas téhtajaliste lepingute alusel), siis on voimalik, et laecvapere
litkkmed taotlevad keskmisest enam tootuskindlustushiivitist ning kulud laevapere liikmete
tootuskindlustushiivitistele vdivad seega iiletada tulusid nende tootuskindlustusmaksetest.
Tootuskindlustushiivitist on tootul siiski voimalik saada juhul, kui ta hiivitise saamise ajal ka
aktiivselt uut t66d otsib. See voib viahendada laevapereliitkmete motivatsiooni hiivitist taotleda.

8 Allikas: Rahandusministeeriumi koostatud kulu-tulu prognoos iihe kaubalaeva ja iihe kruiisilaeva kohta
85 Veeteede Ameti prognoos, memorandum valitsuskabineti ndupidamisele, esitatud 19.06.2017
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Arvestades, et suurem osa laevapere litkmetest neil laevadel on kolmandatest riikidest ning uusi
laevu hakkab Eesti lipu alla lisanduma aeglaselt, on mdjud t66tuskindlustuse vahenditele
véheolulised.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, seaduse
rakendamiseks vajalikud kulud ja oodatavad tulud

LaevaRS eelnduga seotud tegevustega — laevade registreerimisega laevapereta prahitud
laevade registris, lacvade auditeerimise ja kontrollimise, laevadele ning laevapere liikmetele
vajalike dokumentide menetlemise ja viljastamise ning vastava kliendisuhtlusega tegeleb
Veeteede Amet. Kuna kéesoleva eelndu eesmargiks on luua soodsamad tingimused vélismaa
laevaomanikele oma laevade Eesti laevapereta prahitud laevade registrisse registreerimiseks,
siis saab eelndu peamiseks rakendajaks olema Veeteede Amet, kelle juures vastav register asub.

Kéesoleva eelndu kohaselt votab Veeteede Amet tdiendavalt {lile kohustuse hakata edaspidi
véljastama Eesti registris olevatele laevadele teise riigi lipu kandmise lube. Seni kuulus vastav
iilesanne valdkonna eest vastutavale ministrile. Selliste lubade véljastamise arvu olulist kasvu
pole aga siiski ette ndha.

Kédesoleva eelndu mojutab ka Tartu Maakohtu kinnistusosakonda, kuna seni seaduses
sisalduvad piirangud Eesti riigilipu kandmisele ja laevade registreerimisele tunnistatakse
kehtetuks. Need piirangud kohaldusid vordselt kdikide LaevaRS-iga reguleeritud registrite
osas, sealjuures Tartu Maakohtu juures asuva laevakinnistusraamatu osas. Selle tulemusena
kaovad vastavad takistused vilismaa laevaomanikele laeva registreerimiseks Eesti
laevakinnistusraamatus.

Arvestades laevade lisandumist Eesti laevaregistritesse, siis v0ib see tdhendada laevaregistrite
jaklienditeenindusega seotud Veeteede Ameti ametnikele ja totajatele tdiendavat tookoormust
ning seda juba esimesel aastal pérast seaduse joustumist. Olulist tdéomahu suurenemist esimesel
aastal siiski prognoositud pole. To6koormus kasvab soltuvalt laecvade lisandumisega Eesti
registrisse.

Muudatused mojutavad eelkdige Veeteede Ameti registripidajat ja laevade jérelevalve
osakonda, kelleks on laevade jérelevalve osakonna teenistujaid ning Veeteede Ameti
meremeeste diplomeerimise osakonda, kelleks on meremeeste tunnustamise kinnituslehtede
viljastajad.

Riigile kaasneb ka tdiendav tookoormus Eesti laevaregistrite turundamisel. Hetkel on Veeteede
Amet selles osas koost6dd teinud Ettevotluse Arendamise Sihtasutusega.

Kuna laevaregistri konkurentsivdime tagamiseks on vajalik olla kursis rahvusvahelise
merediguse arengutega ning pidevalt analiiiisida Eesti digusakte ning nende muutmise vajadust,
sils Veeteede Ameti juristidele ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
merendustalituse ametnikele kaasneb tookoormus ka pérast kdesoleva eelndu joustumist.

Samuti tekib tdiendav tookoormus riigitdotajatele seoses tdiendavate riigildoivude ja
laevaregistritasude lackumisega.
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Tulud

Vastavalt Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 17.07.2017 valitsuskabineti
ndupidamisele esitatud memorandumile®® peaks Eesti laevanduse konkurentsivdimaluste
oluliseks parandamiseks tehtud ettepanekute rakendamisel aastaks 2039 lisanduma Eesti lipu
alla kokku 300 laeva. Maksulackumine aastas 300 laeva pealt oleks 636,1 miljonit eurot.

Arvutatud summa sisaldab tulu nii laevakinnistusraamatusse kantavate kui laevapereta prahitud
laevade registrisse kantud laevade pealt. Maksulackumiste prognoos koostati 2014. aasta
toogrupi ,,Eesti laevandussektori konkurentsivoime tugevdamine™ t66 kidigus Leontieffi
meetodi®’ jirgi modelleerimisel. Arvesse on vdetud laevade Eesti lipu alla tulemise positiivset
mdju kaldasektori arenemisel Eestis:

1. Otsene mdju: laevaregistritasud, otseselt lacvadega tegelevate ettevitete personali ja
meremeeste todtasud ja sealt lackuvad t66joumaksud;

2. Kaudne moju: otseselt laevadega tegelevatele ettevotetele teenust pakkuvate ettevotete
personali tootasud ja sealt lackuvad t66joumaksud (nditeks finantsvahendus, laevade
varustamine, remont, digusteenused jne);

3. Indutseeritud moju: kahes eelnevas punktis vilja toodud ettevotete toStajate tootasude
kulutamine ja kidibe suurenemine laevandusega mitteseotud majandusharudes ning
tarbimismaksude suurenemine.

Kaudne tulu registrite vélismaa laevaomanikule atraktiivseks muutmise tagajérjel oleks iga
Eesti lipu all sditva keskmise suurusega kaubalaeva pealt riigile registritasudena ning
sertifikaatide viljastamise ja muude tegevuste eest 15 000-25 000 eurot aastas.

Kulud

Laevade lisandumisel on vaja palgata tdiendavat t66joudu kvaliteetse laevaregistri ja laevade
jérelevalve teenuse pakkumiseks. Selline lisakulu on vastavalt arvutustele 261 000 eurot aastas
koos kodigi maksudega.

Laevaregistri ja kaldasektori kasvu tagamiseks jargnevatel aastatel on vajalik investeerida ka
laevaregistri turundusse ja miiiiki ning 24/7 klienditeeninduse véljaarendamisse Veeteede
Ametis.

Laevaregistri konkurentsivoime tagamiseks on vajalik olla kursis rahvusvahelise merediguse
arengutega ning pidevalt analiilisida Eesti digusakte selles kontekstis.

RAKS muudatustega kaasnev rahaline moju haigekassa eelarvele on lepingu alusel tasutavad
ja haigekassasse lackuvad kindlustusmaksed. Kehtiv kindlustusmakse suurus 1. aprillist 2018.
a on iihe kalendrikuu eest 2018. aastal 158,70 eurot, kvartalimakse 476,10 eurot ja aastamakse
1904,40 eurot.

Kui lepingu otsustavad solmida koik selleks digust omavad isikud, tuleb suurendada ka
haigekassa koosseisu lepingutega tegeleva tootajaga. Tegelik koosseisu suurendamise vajadus
selgub esitatavate taotluste arvust.

8 Memorandumi teema: ,,Eesti laevandussektori konkurentsivdime olukorra analiiiisi 16plikud tulemused ja
ettepanekud Eesti laevanduse konkurentsivoimaluste oluliseks parandamiseks rahvusvahelisel turul*
87 Operatsioonianaliiiis matemaatiliste meetodite rakendamisega majanduselu probleemide lahendamiseks.
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TKindIS muudatustel on mdju tootuskindlustussiisteemi tuludele ja kuludele. Moju ulatus
sOltub sellest, kui palju laevu Eesti lipu alla lisandub. Arvestades, et prognoositud lisandunud
laevade arv on 2019. aastal 15 laeva, 2024. aastal 90 laeva ja 2029. aastal 165 laeva ning suurem
osa laevapere litkmetest neil laevadel on kolmandatest riikidest, on mojud toStuskindlustuse
tuludele ja kuludele vdheolulised.

8. Rakendusaktid

Tulenevalt LaevaRS-s muudatustest tuleb seaduse joustumisel teede- ja sideministri 5. juuni
1998. a madrus nr 33 ,Laevapereta prahitud laevade registri vorm ja pidamise korra
kinnitamine” tunnistada kehtetuks ja asendada uue registri pdhimééruse terviktekstiga. Teede-
ja sideministri 5. juuni 1998. a méérus nr 28 ,,.Laeva registrist kustutamise tunnistuse vormi
kinnitamine* muudetakse ning ajutise liputunnistuse vorm viiakse sellest maérusest iile uude
ithtsesse vormide médrusesse. Majandus- ja kommunikatsiooniministri 7. septembri 2007. a
maiirus nr 74 ,,.Laevapileti ja ajutise liputunnistuse vorm* muudetakse ning siia mairusesse
tuuakse iile kdik liputunnistuste vormid ning samuti registrist kustutamise tunnistuse vorm.
Kogu sisuline regulatsioon viiakse maddrustest iile LaevaRS-i. Laevapiletiga seonduvad
méidrustes ei muudeta, kuna laevapilet ei ole seotud laevapereta prahitud laecvade registriga ning
vastav méadrus jadb kehtima. Muid LaevaRS alusel kehtestatud méaruseid kdesoleva eelndu
alusel ei muudeta. Rakendusaktide kavandid on seletuskirjale lisatud (lisad 2 ja 3).

RaKS muudatusega rakendusakti viljatootamist ei kaasne. Haigekassa peab iile vaatama seni
kehtivad RaKS § 22 alusel sdlmitava lepingu tiiliptingimused ning sétestama lepingu
tingimused laevapere liikmele.

Tulenevalt TKindIS muudatustest vajab muutmist Vabariigi Valitsuse 17. detsembri 2002. a
médrus nr 391 ,, To6tuskindlustuse andmekogu pohiméaarus®.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub eeldatavalt 1. jaanuaril 2019. aastal, soltuvalt riigiabi loa menetlemise kiirusest
Euroopa Komisjonis.

Eelndu § 1 punktid 56 ja 77, mille kohaselt ei saa muus vodrkeeles kui inglise keeles esitatud
dokumendi tdlget enam notariaalselt kinnitada, vaid see peab olema vandetdlgi tehtud tolkega,
joustuvad 1. jaanuaril 2020. a. Sarnased muudatused on LaevaRS-is tehtud vandetdlgi seaduse
muudatustega, mis joustuvad samal kuupéeval.

10. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks koikidele ministeeriumidele ning arvamuse avaldamiseks
jargmistele isikutele ja asutustele: Merendusndoukoda, Eesti Laevaomanike Liit, Eesti Kaptenite
Klubi, Eesti Laevajuhtide Liit, Eesti Laevaomanike Liit, Eesti Meremeeste Sdltumatua
Ametiiihing, Eesti Laevamehaanikute Liit, Eesti Merelootside Uhing, Eesti Liinilendurite
Assotsiatsioon, Eesti Stjuardesside ja Stjuuardite Ametiiihing, Eesti Kohtunikuabide Uhing,
Eesti Notarite Koda, Eesti Ametiiihingute Keskliit, Eesti Kaubandus-T60stuskoda, Eesti
Tooandjate Keskliit, Logistika ja Transiidi Assotsiatsioon, Eesti Logistika ja Ekspedeerimise
Assotsiatsioon, merediguse revisjoni toorithm, Tartu Maakohus, Eesti Haigekassa, Eesti
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Tootukassa, Veeteede Amet, Maanteeamet, Maksu- ja Tolliamet, Politsei- ja Piirivalveamet,
Lennuamet.

LISAD

Kéesolevale seletuskirjale on lisatud jargmised lisad:

1) Kokkuvotlik iilevaade eelnduga kavandatavatest maksuerisustest

2) Maédruse ,,Laevapereta prahitud laeva liputunnistuse, ajutiste liputunnistuste ja registrist
kustutamise tunnistuse vormid* kavand;

3) Mairuse ,,Laevapereta prahitud laevade registrite pShiméarus* kavand.

Algatab Vabariigi Valitsus 2018
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)
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Lisa 1
Kokkuvétlik iilevaade eelnduga kavandatavatest maksuerisustest

Eesti laevanduse rahvusvahelise konkurentsivdime tdstmise projekti realiseerimiseks
plaanitakse viia ellu meetmete terviklik pakett, mille ithe osana muudetakse kehtivaid
Oigusakte, et muuta laevandussektoris tegutsevate ettevdtjate ja laevapere litkmete (edaspidi
meremehed) maksustamise pohimotteid, luues laevandussektori jaoks eraldiseisva
maksureziimi (erimaksureziim). Erimaksureziim néeb laevandussektoris tegutsevatele
ettevotjatele ja meremeestele ette maksusoodustused.

1. Laevandussektoris tegutsevate ettevotjate ja meremeeste toojoumaksude
maksukoormuse vihendamine

1.1.Kehtiv reziim
Eestis kohaldatavad t66joumaksud (sh meremeestele) praegu kehtiva seaduse kohaselt on:
- Toéoandja maksab sotsiaalmaksu 33%, millest 20% moodustab pensioniosa ja 13%
ravikindlustuse osa;
- Tooandja tootuskindlustusmakse 0,8%;
- Tootaja tulumaks 20%;
- Tootaja tootuskindlustusmakse 1,6%;
- Tootaja kohustusliku kogumispensioni sissemakse 2%, kui td6taja, kes on residendist
fiitisiline isik, on kogumispensioni siisteemiga liitunud vabatahtlikult voi vastavalt
seadusele kohustuslikult.

Toojoumakse  tasutakse  tegelikult  todtasult.  Residendist  fiiiisiline  isik  saab
maksustamisperioodi tulust maha arvata maksuvaba tulu kuni 6000 eurot ehk 500 eurot kuus.
Maksuvaba tulu suurus soltub aastatulu suurusest. Lisaks saab residendist fiilisiline isik
maksustamisperioodi tulust teha seaduses sétestatud mahaarvamisi.

Sotsiaalmaks ja todandja tootuskindlustusmakse on todandja maksud, samas kui tulumaks,
tootaja tootuskindlustusmakse ja kohustusliku kogumispensioni sissemakse on tootaja maksed.
Eesti tdoandja peab tddtaja todtasult kinni tulumaksu ning maksab selle pealt sotsiaalmaksu,
samuti peab t0dandja tootasult kinni todtaja todtuskindlustusmakse ja kohustusliku
kogumispensioni sissemakse.

1.2.Kavandatav todjoumaksude erireziim

Toojoumaksude erireZziimi alusel antavaid soodustusi kohaldatakse vaid erireZiimi subjektide

osas. ErireZiimi subjektideks on to6andjad, kelle meremehed to6tavad jargmistel laevadel, ning

meremehed, kes tootavad koikidele jargmistele tingimustele vastavatel laevadel:

1) laeva kasutatakse kaupade vOi reisijate meritsi veoks, vélja arvatud Euroopa
Majanduspiirkonnas regulaarseid reisijatevedusid tegevad laevad;

2) laeva kogumahutavus on vihemalt 500; ja

3) sotsiaalmaksu, kohustusliku kogumispensioni sissemakse ja tootuskindlustusmakse puhul
lisandub tdiendav tingimus: laev sdidab Eesti lipu all.

Kohalduvad t66joumaksud muudatuste kohaselt on:
- Tooandja maksab sotsiaalmaksu 20% (pensioniosa);
- Tooandja tootuskindlustusmakse 0,8% kui meremees on Euroopa Liidu vdi Euroopa
Majanduspiirkonna liikmesriigi vdi Sveitsi Konfoderatsiooni kodanik v&i nendes
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ritkides seaduslikult elav isik vai isik, kellele kohaldatakse Eesti Vabariigi solmitud
vilislepingut, mis kédsitab tootushiivitisi;

- Tootaja tulumaks 20%;

- Tootaja tootuskindlustusmakse 1,6% kui meremees on Euroopa Liidu voi Euroopa
Majanduspiirkonna liikkmesriigi voi Sveitsi Konfoderatsiooni kodanik v&i nendes
ritkides seaduslikult elav isik voi isik, kellele kohaldatakse Eesti Vabariigi solmitud
vélislepingut, mis késitab tootushiivitisi;

- Tootaja kohustusliku kogumispensioni sissemakse 2%, kui tdo6taja, kes on residendist
fiitisiline isik, on kogumispensioni siisteemiga liitunud vabatahtlikult vOi vastavalt
seadusele kohustuslikult.

Eelnimetatud t66joumaksude osas hakatakse rakendama iihetaolist maksubaasi 750 eurot iga
tootatud kuu kohta. Kui korraga makstakse vilja mitme kuu td6tasu, siis arvutatakse maksubaas
korrutades tootatud kuude arvu maksubaasiga. Meremehed, kellele kohaldub erireziim, ei saa
kasutada oma tOGtasu osas maksuvaba tulu ning teha kuludest mahaarvamisi (néiteks
koolituskulud). Erisus vorreldes kehtiva reziimiga seisneb selles, et kehtiva seaduse kohaselt
arvestatakse to6joumakse tegelikult tootasult, mitte kindlaksméadratud maksubaasilt.

Sotsiaalmaksu tasutakse erireziimis 20% ehk iiksnes pensionikindlustuse osa. Meremeestele ei
rakendata kohustuslikku riiklikku ravikindlustust ning seega vabastatakse todandja
sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa maksmisest (13%). Meremehel on vdimalus osta riiklik
ravikindlustus endale ise.

Tulumaksuga mitteresidentidest meremeeste tddtasu erireziimis ei maksustata.®

Tootuskindlustusmaksetest on erireziimis vabastatud kolmanda riigi residentidest meremehed,
kuna to6tuskindlustushiivitist kolmandatesse riikidesse ei ekspordita ehk neil puudub voimalus
hiivitist saada.

2. Laevandussektoris tegutsevate ettevotjate tulumaksu erireZiim

2.1.Kehtiv reziim
Jaotamata kasumit ei maksustata. Ettevotja kasum maksustatakse alles selle jaotamisel.
Tulumaksumaéér on 20%.

Tavakord ei tee vahet, millisest tegevusest kasum teenitud on.

2.2. Kavandatav tonnaaZikord

Residendist driiihingul on voimalik rahvusvahelisest kaubanduslikust meresdidust saadud tulu
maksustamiseks valida tavapdrase &riihingu jaotatud kasumilt tasutava tulumaksu
alternatiivina tulumaksu tasumine tonnaazikorra alusel. Tonnaazikorra puhul ei sdltu
maksustatava tulu suurus jaotatavast kasumist, vaid ettevitja rahvusvahelisest kaubanduslikust
meresdidust saadud maksustatava tulu suurus leitakse ettevotja kasutuses oleva laeva
puhasmahutavuse ja kehtestatavate tulu-suhtarvude korrutisest.

88 Kui mitteresident on tootanud laeval, mis vastab erireziimi tingimustele (kogumahutavus jm tingimused) ning
todandja on saanud rakendada too6tajate tootasule maksubaasi, siis mitteresidendi todtasu ei maksustata. Piltlikult-
kui samal laeval tootavad niiteks Eesti resident ja Léti resident, siis Eesti residendi tootasult makstakse tulumaks
maksubaasilt, Lati residendi todtasu tulumaksuga ei maksustata. See erand kohaldub vaid siiski juhul, kui tegu on
erireziimi all oleva laevaga.
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