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Kaubandusliku meresoidu seaduse muutmise seaduse
eelnou valjatootamise kavatsuse lisa

Analiiiis: laevaagendid!

Merediguse revisjoni iildeesmirgiks on pohjalikult, sisuliselt ja siisteemselt analiilisida
laecvaagentide diguslikku staatust, nende digusi ja kohustusi puudutavaid regulatsioone. Kiesolev
analiiiis puudutab eelkdige MSOS vastavaid sitteid, kuna praegu sitestab MSOS laevadega
seoses mitmed reederi ja laevaagendi iihised kohustused (teavitamiskohustused jms). Samuti on
MSOS-s volitusnormid seaduse rakendusaktide véljatootamiseks. Analiilisis kasitletakse ka
VOS-s sisalduvaid iildisi agentide kohta kiivaid norme (eelkdige VOS 38. ptk sitteid) ning
nende sitete vastavust rahvusvahelisele praktikale. Kiisimuseks on laevaagentide (ship agent,
nimetatakse ka laevade sadamaagentideks — port agent, siin ei ole moeldud laevaliiniagente,
kellede t606 sisu on erinev) osas kehtiva regulatsiooni vastavus rahvusvahelisele praktikale.

Laevaagentide rolli on viimastel aastatel laevade meresdidu- ja merekeskkonna ohutuseks
vajaliku informatsiooni ning laecvade andmete kogujana ja mereinfosiisteemi esitajana (nn
teavitamisformaalsuste tditmine laevade osas) oluliselt suurenenud. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2010/65/EL, milles késitletakse liikmesriikide sadamatesse sisenevate ja neist
véljuvate laevade teavitusformaalsusi ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2002/6/EU
(Reporting Formalities Directive - RFD), eesmirgiks on laevade EL liikmesriikide sadamates
kdimisega seotud teavitusformaalsuste lihtsamaks ja selgemaks tegemine ning sellega seotud
haldusmenetluse lihtsustamine ja teabeedastuse muutmine elektrooniliseks. Selle direktiivi alusel
loodi 1. juuliks 2015. a EL litkmesriikides teavitusformaalsuste elektrooniliseks edastamiseks
ithtsed liidesed (single window), milleks Eestis on elektrooniline mereinfosiisteem (MSOS ptk
14"). Laevaagendil on oluline ja kandev roll laevade osas vajaliku informatsiooni edastamisel
elektroonilisse mereinfosiisteemi (edaspidi ’EMDE”) ja RFD ning teiste EL Oigusaktide jargi
laevade osas vajalike teavitusformaalsuste tditmisel. Sellest tulenevalt on vaja uuesti iile vaadata
laevaagentide kompetents, digused ja kohustused ning vajadusel ka vastutuse piirid, samuti
oigusaktides laevaagendile pandud vastutuse Oiguspdrasus ja proportsionaalsus ning sellise
vastutuse otstarbekus. On avaldatud arvamust, et laevaagentide roll teavitusformaalsuste
taitmisel peaks tulevikus vihenema, kuna EL-s on laiendamisel Euroopa mereinfo {ihtne siisteem
(European Maritime Single Window), mis peaks muutma informatsiooni liikumise EL
litkkmesriikide sadamate ja teiste asjakohaste institutsioonide vahel automaatseks ja kiireks,
jargides andmete {tihekordse esitamise pohimotet. Siiski, kahjuks nditab praktika RFD
kehtestamise ja rakendamisega seoses (ja ka muudes taolistes projektides), et selline kdiki EL
litkkmesriike holmava {ihtse hésti toimiva siisteemi rakendamine vOtab aastaid aega. Sellest
tulenevalt on laevaagentidel nii praegu kui ka tulevikus oluline roll laevade teavitusformaalsuste
tditmisel ja laevaomanike muul viisil teenindamisel ning laevade Eesti kiilastustega seotud
kohustuste tditmisel.

! Kdesolev analiiiis on koostatud Euroopa Sotsiaalfondist rahastatava iihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava
2014-2020 prioriteetse suuna 12 ,,Haldusvdimekus* meetme 12.2 ,Poliitikakujundamise kvaliteedi arendamine*
tegevuse ,,0iguse revisjon‘ raames.
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Eksperdi arvates on laevaagentide tegevuse reguleerimiseks vaja muude tegevusvaldkondade
agentidega vorreldes kehtestada eriregulatsioon. Selleks on vaja vilja tootada ja kehtestada
laevaagentide digusi ja kohustusi, tegevusi ning kompetentsi reguleeriv digusnormide kogum,
mis vOiks sisalduda nt KMSS-is. Samas on vaja muuta laecvaagentide vastutus proportsionaalseks
nende tegevuse ja kohustustega ning muuta tema vastutuse aluseid, mis tdhendab MSOS
vastavate sdtete muutmist.

Laevaagendi 6iguslik staatus, digused ja kohustused kehtivas diguses

MSOS § 2 p 17 jérgi on laevaagent juriidiline voi fiitisiline isik, kes esindab reederit. See
definitsioon ei ava aga piisavalt selle ettevotja tegevuse Oiguslikku sisu ega méératle selgelt
sellesse ringi kuuluvaid isikuid. Laevaagendi kui iihe laevandusega seotud ettevotja tegevuse
digusliku sisu vilja selgitamisel peab arvesse votma VOS § 670 agendilepingu mdistet. Sellest
ilmneb, et agent vahendab kisundiandja jaoks ja kdsundiandja huvides iseseisvalt ja piisivalt
lepinguid voi s0lmib neid kdsundiandja nimel ja arvel. Siiski peab siinjuures arvestama, et
lacvaagent (ingl “ship agent” vdi “port agent”) (erinevalt VOS-s sitestatud agendist ja ka
laevaliini agendist) ei tegutse reederi kui kdsundiandja huvides piisivalt, kuna mone reederi laev
satub Eestisse ainult {ihe korra ja ei pruugi siia enam kunagi naasta. Lisaks on oluline vélja tuua
ka MSOS-s sisalduva laevaagendi ja VOS-s sisalduva agendilepingu definitsioonides sisalduv
agendi pdhitegevuse erisus — MSOS jérgi esindab laevaagent reederit iildiselt, kuid VOS sitestab
tipsemalt, et agent vahendab tehinguid vdi sdlmib neid kisundiandja nimel ja arvel. VOS jirgi
on agendi iildised volitused VOS § 676 alusel piiratud selle agendi vahendatud vdi sdlmitud
tehingutega, st. agendil on 0igus vastu votta teateid kdsundiandja eest (esindajana) ainult selle
agendi kaudu tehtud tehingutega seoses soOltumata kéisundiandja volitusest. Muidugi voib
kdsundiandja agendile antud volitusi laiendada ja kitsendada, kuid ta ei saa neid kitsendada
kolmandate isikute ees rohkem kui VOS sitestab. MSOS aga eeldab, et laevaagent esindab
reederit koigis selle reederi Eestisse tuleva laevaga seotud tehingutes (lootsi tellimine, laeva
varustamine kiituse, proviandi ja muu vajalikuga) ja laeva riiki tulekuga seotud kdikvoimalikes
teistes kiisimustes, kaasa arvatud teenindatava laeva, selle meeskonna litkmete (munsterrolli
andmed), reisijate ja kauba osas nodutud andmete edastamine sdtestatud korras. Sellised
kohustused on laevaagendile kui reederi kohalikule esindajale pandud MSOS erinevate sétetega.
Laevaagendi kui reederi esindaja rolli on kaudselt kinnistanud ka MSOS § 5! (laevaagendi nime
kandmine lootsikviitungile ja laeva {ilddeklaratsioonile), mis nduab, et kui laeval on laevaagent,
siis mérgib laeva kapten laevaagendi nime lootsikviitungile ja Veeteede Ametile (edaspidi VTA)
esitatavale laeva lilddeklaratsioonile. Siiski MSOS, muu merendusvaldkonna seadus voi seaduse
alamakt ei reguleeri piisavalt laevaagendi diguslikku staatust ning ainult VOS sitetest ei piisa
laevaagendi staatuse sisustamiseks. Seega on vaja analiilisida, kuivord on vaja reguleerida
laevaagendi Giguslik staatus, sest erinevates digusaktides on laevaagendile pandud viga palju
kohustusi (vOib véita, et isegi ebaproportsionaalselt palju). Rahvusvahelises kaubanduslikus
meresdidus on levinud ldhenemine, et laevaagendi poolt laevaomaniku, reederi voi laeva prahtija
esindamine ei too kaasa kohustusi laevaagendile endale, vaid ta tegutseb nende isikute nimel ja
kulul samasuguse pdhimdtte jirgi nagu on sitestatud VOS §-s 670. Erinevalt eeltoodust sitestab
MSOS siiski teatud paragrahvides laevaagendi iseseisva vastutuse reederi ja kapteni korval, mis
on ebaharilik. Eesti seaduste jirgi on laevaagent tehtud vastutavaks laevaandmete esitamise ja



laeva volgade eest, mis on seotud laeva Eestis kéigul selle lacvaagendi vahendatud teenuste voi
tegevustega (nditeks veeteetasude maksmine).

MSOS § 42 1g 5 jargi on Eesti sadamast lahkuva ohtliku lastiga laeva, vélja arvatud kohalikus
rannasOidus sditva laeva, reeder, kapten voi laevaagent kohustatud enne laeva lahkumist
esitama VTA-le sama paragrahvi 16ike 9 alusel kehtestatud korras teabe laeva ja ohtliku lasti
kohta. MSOS § 42 Ig 6 sitestab, et kui véljastpoolt Euroopa Liidu liikmesriigi sadamat saabuva
ohtliku lastiga laeva sihtsadam vdi ankruala asub Eestis, peab reeder voi kapten voi laevaagent
enne lahkumissadamast véljumist voi kohe pérast sihtsadama voi ankruala selgumist esitama
VTA-le sama paragrahvi 1oike 9 alusel kehtestatud korras teabe laeva ja ohtliku lasti kohta.
MSOS § 42 Ig 8 alusel peab laevaagent voi tema puudumisel laeva kapten tagama teavitamisel
edastatud lasti iseloomustava teabe digsuse ja teabe digeaegse edastamise.

Eespool viidatud MSOS § 42 Ig 9 alusel on kehtestatud majandus- ja kommunikatsiooniministri
14. juuli 2011. a méérus nr 74 ,,Ohtlikust lastist teavitamise kord”. Selle mééruse § 9 1dige 1
sdtestab ndutud teabe laeva ja selle laeva pardal veetava ohtliku lasti kohta, mis sisaldab
jargmist:
- lastiveoiiksuse identifitseerimisnumber, mis ei ole laeva lastitank voi trimm;
- iga ohtliku osalasti kogumass vOi kogumaht, eraldi tuleb vilja tuua 16hkematerjali
kogu netomass;
- laeva identifitseerimisandmed — laeva nimi, kutsung ja IMO identifitseerimisnumber
v0i MMSI number;
- iga ohtliku osalasti asukoht laevas;
- sihtsadama nimi ja asukohariik;
- sadamast lahkuva laeva korral eeldatav lahkumisaeg (ETD) ja eeldatav sihtsadamasse
saabumisaeg (ETA);
- viljastpoolt Euroopa Liitu saabuva laeva korral eeldatav sihtsadamasse saabumisaeg
(ETA);
- reisijate arv pardal;
- aadress koos sidekanalite dranditamisega, millelt v3ib saada tidpsemat teavet laeval
oleva ohtliku lasti kohta;
- andmed koigi laevas olevate ohtlike osalastide kohta vastavalt lasti vedamise viisile.

MSOS § 44% 1g 6 jirgi, kui riikliku jirelevalve raames laeva kattumisvastasest siisteemist voetud
proovi analiiiisi tulemuste kohaselt ei vasta laev AFS-konventsiooni v0i sama paragrahvi 16ikes 5
nimetatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 782/2003 nduetele, kannab proovi
vOtmise ja analiitisimise kulud reeder voi laevaagent. Siinjuures tekib kiisimus, miks pannakse
selline laevaga seotud reederi kulude kandmise kohustus laevaagendile.

MSOS § 50° lg 1 jirgi on laevaagent (koos reederiga) kohustatud kandma veeteetasu
makseteatisel niidatud pangakontole hiljemalt makseteatisel mérgitud tihtpievaks. MSOS § 507
lg 1 jérgi on laevaagent (koos reederiga) kohustatud maksma tidhtpdevaks tasumata summalt
viivist 0,05 protsenti pdevas. MSOS § 50° Ig 2 sitestab koguni laevaagendi allutamise
sundtditmisele seitsme aasta jooksul tasumise téhtaja saabumisest arvates. Ilmselgelt on see
ebaproportsionaalne kohustus laevaagendile, kes tegutseb reederi esindajana ja ei oma tavaliselt
el ise ega enda ettevottes selliseid vahendeid, et tasuda reederi eest veeteetasu. Laevaagent ei
tohiks olla juriidiliselt vastutav laevaga seotud kohustuste eest (veeteetasud, sadamatasud,
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lootsitasud jm), sest laevaagent tellib teenused laevaomaniku, reederi v3i prahtija nimel ja arvel.
Seega laevaagent tellib ja sdlmib vastavad lepingud laevaomaniku, reederi voi prahtija jaoks, s.o
isiku jaoks, kes esitas laevaagendile vastava tellimuse tema opereeritava laecva osas. Nende
peamiste laevale vajalike teenuse osutajate tasud on tagatud merivolaga laevale veeteetasude,
sadamatasude ja lootsitasude eest, mis on rahvusvaheliselt tunnustatud ja kehtivad 1993. a
merivolgade ja laevahiipoteekide rahvusvahelise konventsiooni (/nternational Convention on
Maritime Liens and Mortgages) alusel. Seega veeteetasude ja muude merivolgadega tagatud
tasude maksmise eest vastutuse panemine laevaagendile on iileméddrane kohustus, seda enam, et
enamasti laevagent ei oma tavaliselt majanduslikku vdimekust selliste kohustuste tditmiseks.
Siinjuures on problemaatiline, et juhul kui laevaagent tasub volad oma rahaliste vahendite arvelt
ja ei saa hiljem vastavat hiivitust laevaomanikult, reederilt voi prahtijalt, siis laevaagendi poolt
dra makstud merindude iiletulek sellele agendile ja merivola jatkuv kehtivus sellise laevaagendi
suhtes ndude tagatisena on Eesti diguses vaieldav. See erineb juriidiliselt olukorrast, kui VTA
nduab veeteetasu laevaomanikult, kelle ndue on sellisel juhul kindlalt tagatud merivolaga
seadustest ldhtuvalt. Laevaagent saab muidugi nduda reederilt makstud tasude hiivitamist alusetu
rikastumise sétete alusel, kuid see menetlus on keeruline ja merivola kehtivus sellise ndude
tagatisena on vidhetdendoline. Siinjuures tuleb maérkida, et laevaagendi merinduded
lacvaomaniku voi reederi vastu (LAOS § 78' p-de 11, 15 ja 17 alusel) ei ole tagatud merevdlaga
ja seetottu on neid ndudeid raske vai teatud olukordades voimatu realiseerida.

MSOS § 53°Ig 1 jirgi on laevaagent (teiste isikute hulgas) kohustatud edastama VTA-le laeva
Eesti sadamasse saabumise teate asjakohaste andmetega 24 tundi enne laeva saabumist. Need
laeva osas esitatavad andmed on majandus- ja kommunikatsiooniministri 20. juuli 2011. a
madruse nr 81 ,,Laeva saabumisest teatamisel esitatavate andmete loetelu™ §-s 1 sétestatud teave
laeva saabumise kohta, mis sisaldab jargmist:

- laeva nimi, laeva kutsung, IMO number voi MMSI number;

- laeva sihtsadam;

- sihtsadamasse voi lootsi laevalemineku ja laevalt mahatuleku kohta joudmise eeldatav

acg;

- sihtsadamast vdi lootsi laevalemineku ja laevalt mahatuleku kohast lahkumise eeldatav

acg;

- pardal olevate isikute koguarv;

- eelmine kiilastussadam ja sellest lahkumise aeg.

MSOS § 72 Ig 1 jéargi on Eesti merealadel ja laevatatavatel sisevetel toimunud laevadnnetusest
kapten, reeder vOi laevaagent kohustatud teatama viivitamata politseiasutusele ja kui
onnetusega kaasneb reostus voi selle oht, ka Keskkonnainspektsioonile (edaspidi KKI).

Lisaks eespool mairgitud teabele ja teavitustele tuleb laevaagendil erinevate digusaktide alusel
esitada palju muid dokumente ja andmeid. MSOS § 75 Ig 9 alusel kehtestatud majandus- ja
kommunikatsiooniministri 12. juuni 2013. a méadrus nr 39 “Elektroonilise mereinfosiisteemi
pohimddrus” (EMDE pohiméérus) paneb laevaagendile iilesanded andmete andmekogusse
esitamise osas. EMDE pohimééruse § 8 1g-d 1, 3, 4 ja 6 sétestavad andmed, mille andmekogusse
esitamise paddevus on teiste hulgas ka laevaagendil. Need laevaagendi poolt EMDE-sse edastavad
andmed on jirgmised (EMDE pdhimiiruse § 4 alusel):
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3)

4)
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6)

7)

8)

9)

majandus- ja kommunikatsiooniministri 18. juuli 2011. a médruse nr 75 ,,Vilisriigi lippu
kandvate laevade kontrollimise kord” §-s 10 sétestatud laiendatud kontrolli alla kuuluva
valisriigi lippu kandva laeva osas teave selle saabumise kohta, mis sisaldab jargmist:

- laeva identifitseerimisandmed - nimi, kutsung, Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni identifitseerimisnumber;

- kiilastuse kavandatav kestus;

- tankeri puhul: laecva konfiguratsioon — iihekordse pohjaga, lihekordse pdhja ja
eraldatud ballastitankidega, topeltpdhjaga; lasti- ja ballastimahutite seisund — tdis,
tithi, inertne; lasti kogus ja liik;

- kavandatavad toimingud sihtsadamas v4i ankrualas — lastimine, lossimine, muud
toimingud,

- sihtsadamas viibimise ajal lédbiviidavad kohustuslikud iilevaatuslikud kontrollid ja
olulised hooldus- v6i remonditddd;

- eelmise laiendatud kontrolli kuupédev Paris MOU liikmesriigis;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 725/2004, lacvade ja sadamarajatiste
turvalisuse tugevdamise kohta (ELT L 129, 29.4.2004, 1k 6-91), artiklis 6 nimetatud
laeva saabumiseelne turvalisusalane teave, mis tuleneb 1974. aasta rahvusvahelise
konventsiooni inimelude ohutusest merel (SOLAS-konventsiooni) peatiiki XI-2 reegli
nr 9 16ikes 2.1 osutatud teave;

sisenemise ja viljumise iilddeklaratsiooni andmed komisjoni maruse (EMU) nr 2454/93,
millega kehtestatakse rakendussitted ndukogu méirusele (EMU) nr 2913/92 (EUT L 253,
11.10.1993, Ik 1-766), lisas 30A ettendhtud mahus;

meresOiduohutuse seaduse § 59 16ikes 7 satestatud lootsitasdidu loa teave - lootsitasdidu
loa omaja nime, reisilaeval ka vanemtiitirimehe nime;

meresdiduohutuse seaduse §-s 72 10ikes 12 sdtestatud teave laevadnnetusest voi ohtlikust
juhtumist vai reostusohtlikust olukorrast - teade peab sisaldama vdhemalt laevadnnetuse
iiksikasju, laeva nime, laeva asukohta, laeva ldhte- ja sihtsadamat, laeva pardal olevate
isikute arvu, kontaktandmeid, kust saab teavet pardal veetava ohtliku lasti v3i saastavate
kaupade kohta, ja muud kéesoleva seaduse § 42 10ike 9 alusel kehtestatud korras
nimetatud teavet ohtliku lasti kohta;

Vabariigi Valitsuse 19. mai 2004. a méaruse nr 194 , Laevade ja viikelaevade sisemerre,
sadamatesse ning piiriveekogude Eestile kuuluvatesse vetesse sisenemise ja neist
viljumise kord” lisas 1 sétestatud iilddeklaratsiooni andmed;

Vabariigi Valitsuse 19. mai 2004. a médruse nr 194 ,,Laevade ja viikelaevade sisemerre,
sadamatesse ning piiriveekogude Eestile kuuluvatesse vetesse sisenemise ja neist
véljumise kord” lisas 2 sétestatud munsterrolli andmed;

Vabariigi Valitsuse 19. mai 2004. a mééruse nr 194 ,,Laevade ja viikelaevade sisemerre,
sadamatesse ning piiriveekogude Eestile kuuluvatesse vetesse sisenemise ja neist
valjumise kord” lisas 3 sétestatud reisijate nimekirja andmed;

Vabariigi Valitsuse 19. mai 2004. a médruse nr 194 ,,Laevade ja vdikelaevade sisemerre,
sadamatesse ning piiriveekogude Eestile kuuluvatesse vetesse sisenemise ja neist
véljumise kord” lisas 5 sétestatud laeva varude deklaratsiooni andmed;

10) Vabariigi Valitsuse 19. mai 2004. a mééruse nr 194 ,,Laevade ja véikelaevade sisemerre,

sadamatesse ning piiriveekogude Eestile kuuluvatesse vetesse sisenemise ja neist
valjumise kord” lisas 6 sétestatud lasti manifesti andmed;



11) Vabariigi Valitsuse 19. mai 2004. a midruse nr 194 , Laevade ja viikelaevade sisemerre,
sadamatesse ning piiriveekogude Eestile kuuluvatesse vetesse sisenemise ja neist
véljumise kord” lisas 7 sétestatud konossemendi andmed;

12) Vabariigi Valitsuse 19. mai 2004. a mééruse nr 194 ,,Laevade ja véikelaevade sisemerre,
sadamatesse ning piiriveekogude Eestile kuuluvatesse vetesse sisenemise ja neist
viljumise kord” lisas 8 sétestatud laevapere vara deklaratsiooni andmed,;

13) Vabariigi Valitsuse 27. novembri 2003. a mééruse nr 298 ,Eesti riigipiiril eriti ohtlike
nakkushaiguste leviku tokestamise kord ja tingimused” lisas 2 ning Vabariigi Valitsuse
19. mai 2004. a médruse nr 194 ,,Laevade ja viikelaevade sisemerre, sadamatesse ning
piiriveekogude Eestile kuuluvatesse vetesse sisenemise ja neist viljumise kord” § 4 16ike
1 punktis 3 sétestatud tervisedeklaratsiooni andmed;

14) rahandusministri 5. juuni 2009. a maédruse nr 38 ,, Tdiendavad juhised kauba sisenemis- ja
viljumisformaalsuste teostamiseks™ lisas 1 sitestatud Eestis mahalaaditava kauba
manifesti andmed;

15) rahandusministri 5. juuni 2009. a mairuse nr 38 ,, Tdiendavad juhised kauba sisenemis- ja
véaljumisformaalsuste teostamiseks™ lisas 1 sdtestatud mahalaaditavate kaupade loend;

16) rahandusministri 5. juuni 2009. a mairuse nr 38 ,,Tdiendavad juhised kauba sisenemis- ja
valjumisformaalsuste teostamiseks” lisas 3 sitestatud tollile esitatava laeva Eestisse
saabumise teate andmed;

17) rahandusministri 5. juuni 2009. a madruse nr 38 ,, Tdiendavad juhised kauba sisenemis- ja
valjumisformaalsuste teostamiseks” lisas 6 sétestatud Eestist vilja toimetatavate kaupade
loend;

18) rahandusministri 5. juuni 2009. a mairuse nr 38 ,, Tdiendavad juhised kauba sisenemis- ja
valjumisformaalsuste teostamiseks” §-s 26 sidtestatud teade Eestist vilja toimetatava
kauba saabumisest véljumistolliasutusse - isik teavitab tolli kaupade saabumisest sadama
vOi lennujaama piirkonnas asuvasse viljumistolliasutusse tihenduse tolliseadustiku
rakendussétete artiklis 796¢ nimetatud teatega;

19) rahandusministri 5. juuni 2009. a méaéiruse nr 38 ,, Tdiendavad juhised kauba sisenemis- ja
viljumisformaalsuste teostamiseks™ lisas 7 sdtestatud kauba manifesti andmed;

20) rahandusministri 5. juuni 2009. a médruse nr 38 ,, Tdiendavad juhised kauba sisenemis- ja
viljumisformaalsuste teostamiseks” §-s 30 sdtestatud teade laeva Eesti territooriumilt
lahkumise kohta (viljumisteade);

21) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 562/2009, millega kehtestatakse isikute
iile piiri litkumist reguleerivad iihenduse eeskirjad (ELT L 105, 13.4.2006, 1k 1-32), VI
lisa punktis 3.2.4 sitestatud merematkelaeva reisijate nimekiri.

Enamus eespool mirgitud andmeid ja dokumente saab Oigusaktide jédrgi esitada ka reeder voi
laeva kapten, kuid praktikas on see laevaagendi teenuse osa, kuna kohalikul laevaagendil on
koige parem iilevaade koigist riigisisestest nouetest. See on ka rahvusvaheline praktika, et
laevaagent teeb dra koik vajalikud laeva vormistused asukohariigis. Esiteks, vélismaa reeder ja
laeva kapten ei tea, mis andmed ja mis kujul on ndutud Eestis ning kuhu need tuleb esitada.
Teiseks, laevaagendil on juurdepdds EMDE-le ja andmekogusse vdib andmeid ja dokumente
sisestada ainult isik, kellel on vastavad digused ja kelle isikusamasus on tuvastatud (autenditud)

2 Méirus on asendatud rahandusministri 3. juuli 2017. a miirusega nr 57 ,, T4psustavad juhised kauba sisenemis- ja
viljumisformaalsuste teostamiseks*
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(EMDE pohimééruse § 7 lg 1). Kohaliku laevaagendi autentimine on lihtne isikutunnistuse abil.
Vilismaa reederi ja laeva kapteni autentimine on voimalik paroolipdhiselt, kuid praktikas ei ole
sellel tdendoliselt eriti rakendust, sest see on keerulisem (lisaks isiku autentimisele on vaja teha
enne isiku autoriseerimine vastava lepingu sOlmimisega) kui kasutada selleks tooks padevat
laevaagenti. Seega praktikas ei ole samavéirset alternatiivi laevaagendile, kes kdik laeva Eestisse
tulekuga seotud nouded tdidaks.

Sellest saab jireldada, et laevaagent peab reederit esindama asudes vOotma enda peale reederi
laecvade Eestisse tulekul rea digusaktidest tulenevaid kohustusi ja ka sellega seotud vastutuse.
Uhest kiiljest tundub nende kohustuste laevaagendile panemine ebaproportsionaalne ja
ebamdistlik. Kehtestatud kujul laevagendile kohustuste ja vastutuse panemine tundub
ebaproportsionaalne seetottu, et laevaagent saab koik laeva ning sellega veetavate reisijate ja
kauba andmed kaptenilt voi reederilt, kuid laevaagendil endal ei ole vdimalik neid andmeid
kontrollida ega ka kaptenit voi reederit sundida digeid andmeid esitama. Loppkokkuvdttes saab
andmete digsuse ja tdielikkuse eest vastutada reeder voi laeva kapten, kellel on reaalne voimalus
neid andmeid kontrollida. Laevaagendile kohustuste panemine on ebamdistlik seetdttu, et
laecvaagent vOib osutuda vastutavaks kellegi teise vigade voi siiii eest (nditeks kui laeva kapten
edastab laevaagendile valed andmed ja agent edastab need ebadiged andmed mereinfosiisteemi,
kus eeldatakse Oigete andmete esitamist). Selles osas peaks eespool mirgitud kohustuste tiitja
olema reeder, kes solmib laevaagendiga lepingu, et laevaagent tdidaks kohustused tema eest.
Reederi korval on kohustuste téitjaks ka laeva kapten, kes on reederi ametlik esindaja laevas ja
kes peab omama ndutud informatsiooni laeva, selle kauba ja reisijate osas, et tagada laeva
meresdidu- ja keskkonnaohutus.

Teisest kiiljest voib olla arusaadav riigi piilie panna kohalikule laevaagendile kohustusi vilismaa
laevade osas, mille reederitele nad osutavad teenuseid ja keda laevaagendid esindavad, sest
laevaagent on koige otsesem kontaktisik reederi (ka laeva kapteni) ja riigi tditevvoimu ja
kontrollorganite (VTA, KKI, Maksu- ja Tolliamet jms.) vahel. Vélismaa reederit on andmete
esitamise kohustuse ja nendega seotud puuduste ning vigade eest palju keerulisem vastutama
panna kui kohalikku laevaagenti, eriti veel siis, kui laev on juba lahkunud Eesti jurisdiktsioonist.

Laevaagent saab oma oOigused ja kohustused sitestada reederiga sdlmitavas eradiguslikus
lepingus. Kahjuks piirdub praktikas selline agendileping vaid laevaagendi nomineerimisega
laeva saabumissadamas ning reederi esindamise tingimusi ei fikseerita, kuna tegemist on
iildjuhul laeva iihekordse liihiajalise sadamakiilastusega. Laevaagendi olukord on veelgi
komplitseeritum juhul kui laevaagendi miédrab reederi asemel laevaga saabuva lasti omanik.
Sellises olukorras voib laevaagendil olla viga raske tdendada lepingut reederiga ja selle lepingu
tingimusi, kuna kirjavahetus reederiga voib olla olematu vai véga piiratud, kui lasti omanik on
laevaagendi pohiliseks kontaktisikuks.

Arvestades laevaagendile erinevate Oigusaktidega pandud kohustusi ja vastutust, on kehtivas
Eesti diguses laevaagendi staatus ja digused reguleeritud ebapiisavalt. Laevaagendile on kehtiva
oigusega pandud méarkimisvdirsed kohustused vaatamata sellele, et laevaagent on majanduslikult
oluliselt ndrgem ja voimeline vastutama viiksemas ulatuses kui reeder. Néiteks MSOS § 90 1g-te
1 ja 2 koostoimes ettendhtud rahatrahv 16 000 eurot juriidilisest isikust agendile lasti ohtlikkuse
kohta kiiva teabe edastamata jitmise, mittedigeaegse edastamise vOi ebadige teabe edastamise
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eest vOib viia enamuse Eesti laevaagente pankrotti. Samas on osa ndutud andmeid véga olulised
ja voivad olla isegi kriitilise tdhtsusega (nditeks teave laeval oleva ohtliku lasti iseloomu ja
koguse kohta laevaavarii korral Eesti sadamas vdi kokkupdrkel reisilaevaga). MSOS § 90° 1g-te
1 ja 2 koostoimes ettendhtud rahatrahv 3200 eurot juriidilisest isikust agendile laecva saabumisest
ja lahkumisest teatamata jatmise ning teabe ja lilddeklaratsiooni edastamata jatmise eest on
samuti markimisvdirne karistus laevaagendile, kuid siin on vaja votta arvesse olukorda, kui
laevaagent ei saa ise vastavat teavet reederilt. Sellest tulenevalt ja ldhtudes ka sellest, kellelt saab
laevaagent noutud andmed laeva ning selle lasti ja reisijate kohta, peab kaaluma kohustuste ja
vastutuse panemist esmalt teabe primaarse valdajale ning vihendama laevaagendi kui vahendaja
vastutust. Samas vdiks kaaluda ka laevaagentide diguste kaitsmist. VOS-s sitestatud
imperatiivsed normid agendilepingute kohta ei laiene laevaagentidele. VOS § 691 siitestab
erisused laevaagentide osas, et kui VOS agendilepingu peatiikis on otse sétestatud voi sitte
olemusest tuleneb, et seadusest kdrvalekaldumine ei ole lubatud, v3ib lepingupoolte kokkuleppel
kéesolevas peatiikis sétestatust siiski korvale kalduda, kui agent vahendab vdi sdlmib lepinguid,
mille esemeks on laevade prahtimine, sdiduks ettevalmistamine, varustamine vOi laevaga
teostatav reisijavedu. Laeva sdiduks ettevalmistamine ja varustamine vdiks VOS § 691 mdttes
olla eelpool mirgitud laevaagendi kohustuste iihisnimetajaks, sest eespool loetletud andmete,
teabe, dokumentide esitamine ja muude nduete tditmine laevaagendi poolt on laeva Eesti vetes
s0idu véimaldamise eelduseks.

MSOS § 7 p 15 jargi peab laevade agenteerimist tegeval ettevotjal olema tegevusluba. Eespool
mirgitust tulenevalt peaks kaaluma laevaagentide tegevuslubade véljaandmise nouete
tdiendamist, et kindlustada laecvaagentide piisav kompetents.

Laevaagentide vastutuse oiguspirasus ja proportsionaalsus

Kehtivas Oiguses sitestatud laevaagentide vastutusega seoses tdusetub kiisimus, kuivord on
pohjendatud laevaagendi osas kehtestatud sanktsioonid (rahatrahvid) ja nende suurus kdigi
kehtivates Oigusaktides sitestatud teadete ja andmete ebadigsuse korral, kui laevaagent ei saa
neid andmeid ise kontrollida ega kuskilt mujalt votta, kui reeder voi kapten neid talle ei edasta.
Agendi tegevuse lildpdhimotete jérgi ei vastuta agent kdsundiandja tegevuse ega tegevusetuse
eest, st ka laevaagent ei peaks vastutama andmete, dokumentide ja muu teabe Oigsuse ja
korrektsuse eest, mida ta saab reederilt ametnikele ja andmebaasidesse esitamiseks. Laevaagendi
vastutus on asjakohane, kui ta ekslikult edastab valeandmed vaatamata sellele, et talle on diged
andmed edastatud voi kui laevaagent ei kiisi reederilt voi laeva kaptenilt vajalikke andmeid.

MSOS § 42 1g 5 alusel peab Eesti sadamast lahkuva ohtliku lastiga laeva reeder, kapten voi
laevaagent enne laeva lahkumist esitama VTA-le sama paragrahvi 16ike 9 alusel kehtestatud
korras teabe laeva ja ohtliku lasti kohta. MSOS § 42 lg 8 jérgi peab aga laevaagent vOi tema
puudumisel laeva kapten tagama teavitamisel edastatud lasti iseloomustava teabe Oigsuse ja
teabe Oigeaegse edastamise. Selle sittega seoses tdusetub kiisimus, kuidas laevaagent saab
tagada ohtlikku lasti iseloomustava teabe digsuse. Laevaagent saab ldhtuda ainult temale lasti
kohta edastatud dokumentides olevast informatsioonist, kuid kui see informatsioon on véér, siis
agendil praktiliselt puudub voimalus kontrollida laeval oleva ohtliku lasti kogust ja selle
ohtlikkuse iseloomu. MSOS § 42 Ig 9 alusel kehtestatud majandus- ja kommunikatsiooniministri
14. juuli 2011. a médruse nr 74 ,,Ohtlikust lastist teavitamise kord* § 9 16ikes 1 sdtestatud teabe
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osas on laevaagendil endal enamikel juhtudel praktiliselt voimatu tuvastada vodi kontrollida iga
ohtliku osalasti kogumassi voi kogumahtu, eraldi véiljatoodavat 16hkematerjali koguse netomassi,
iga ohtliku osalasti asukohta laevas; sihtsadama nime; andmeid koigi laevas olevate ohtlike
osalastide kohta vastavalt lasti vedamise viisile. Sellele vaatamata on laevaagendile pandud
kohustus tagada ohtlikku lasti iseloomustava teabe digsus. Mérgitud teabe saab laevaagent, kas
laeva kaptenilt, reederilt voi vahel ka lasti saatjalt voi nende poolt esitaud dokumentidest. Seega
lahtub laevaagent MSOS § 42 Ig 5 jargi ndutud ohtliku lasti teabe esitamisel teistelt isikutelt
saadud andmetest ja dokumentidest. Kiisimuseks jddb seega, kas ja kuidas saab laevaagent
tagada selle ohtlikku lasti iseloomustava teabe digsuse, nagu on ndoutud MSOS § 42 lg-s 8.
MSOS § 90 1g-d 1 ja 2 sétestavad lasti ohtlikkuse kohta ebadige teabe edastamise eest kiillaltki
suured rahatrahvid. Nende niditega pohjal saab kahtluse alla seada laevaagendi vastutuse
Oiguspdrasuse ja proportsionaalsuse, vihemalt selles konkreetses olukorras. Sarnase kiisimuse
saab piistitada ka MSOS §-s 53° (laecva saabumisest ja lahkumisest teatamine) sitestatud
kohustuste ja § 90° (laeva saabumisest ja lahkumisest teatamata jitmine ning teabe ja
iilddeklaratsiooni edastamata jatmine) osas.

EMDE pohimédruse § 9 Ig 1 sdtestab andmete esitaja vastutuse, mis hdlmab ka laevaagente, kes
peamiselt esitavad reederi nimel andmeid EMDE-sse. EMDE pohiméérusega ei saa kehtestada
isikute vastutust. Laevaagentide vastutuse Oiguspdrasus ja proportsionaalsus seoses nende
kohustuste tditmisega laevade agenteerimisel ei ole kehtiva diguse jérgi tasakaalus. See on
probleemiks eelkdige olukordades, kus laevaagendi kohustuse korrektne tditmine soltub
véltimatult teistest isikutest, s.0 laevaomanikust, reederist voi laeva prahtijast. Laevaagentide
vastutuse sitteid tuleb muuta selliselt, et nende digused ja kohustused ning vastutus oleksid
adekvaatsed ja proportsionaalsed.

TSUS 8 ptk. sitestab esindamise pdhimdtted. TsUS § 116 1dike 1 jérgi véib esindaja tehingu
teha otseselt esindatava nimel, samuti voib tehingu tegemine esindatava nimel tuleneda tehingu
tegemisega seotud asjaoludest. Selle sitte iiks oluline mdte on see, et kui esindaja teeb teadlikult
tehingu esindatava nimel, siis esindaja ei ole selle tehingu osapool ja ei vastuta selle tehinguga
tekkinud kohustuste eest. Paragrahv sitestab reegli, mille kohaselt hakkab esindaja poolt
esindatava huvides tehtud tehing esindatava suhtes kehtima iiksnes juhul, kui esindaja on tehingu
tegemisel tegutsenud esindatava nimel. Kui tehingu tegemisel ei ole esindaja tahe siduda oma
tegudega kolmandat isikut (e esindatavat) véliselt dratuntav, saab tehingupooleks esindaja
isiklikult ning tehingust tulenevad diguslikud tagajirjed seovad esindajat, mitte esindatavat.’

Esindatava nimel tegutsemine eeldab, et esindajal on vastav esindusdigus. Laevaagentide puhul
ei ole kahtlust, et nad tegutsevad laevaomaniku voi reederi esindajana, sest laevaagendil endal ei
ole vaja lootsiteenust vdi sadamateenust, vaid seda on vaja laevale, mis on Eestisse tulemas ja
millega seoses osutab laecvaagent laeva omanikule voi reederile kohapeal vajalikke teenuseid.
Tehingu tegemiseks teise isiku nimel ei ole véltimatult vajalik, et tehingu tegemiseks oleks isik,
kelle nimel tehing esindaja poolt tehakse, tehingu teisele poolele (nimeliselt) teada. Piisav on see,
kui teine pool teab, et tehing tehakse mone teise isiku nimel. Tehingu teine pool vdib seega
ndustuda tegema tehingu teise isikuga, kelle nimi ja identiteet ei ole talle tehingu tegemisel
teada. Tahe tegutseda tehingu tegemisel teise isiku nimel ei pea olema viljendatud otsese

3 1. Kull jt, Tsiviilseadustiku iildosa seadus. Kommenteeritud viljaanne, Tallinn 2010, 1k.349.



tahteavaldusega, vaid voib tuleneda ka tehingu tegemisega seotud asjaoludest ja olla viljendatud
kaudse tahteavaldusega (vt. ka RKTKo. 3-2-1-117-07 p.14).*

See pdhimdte on sitestatud TsUS § 118 lg-s 2 jirgmiselt: Kui esindajana tegutseva isiku
avaldused voi kditumine mojutavad teist isikut moistlikult uskuma, et esindajana tegutsevale
isikule on antud volitus tehingu tegemiseks, ning esindatav teab voi peab teadma, et isik tegutseb
tema nimel esindajana ja talub selle isiku sellist tegevust, siis loetakse, et esindatav on volituse
andnud.

Seega laecvaagendi kui laevaomaniku vai reederi esindajana tegutsemist peavad laevale teenuseid
osutavad kolmandad isikud eeldama. Seda toetab ka MSOS laevaagendi definitsioon (MSOS § 2
p 17), mille jargi on laevaagent juriidiline voi fiilisiline isik, kes esindab reederit. Sellest
omakorda tuleneb esindamise iildpdhimétete jirgi (TsUS 8. ptk.), et laevaagent kui esindaja ei
vastuta esindatava laevaomaniku voi reederi kohustuste eest, mis tekivad selle esinduse kdigus.

TsUS 8. peatiikis sisalduvad sitted ei ole dispositiivsed ning nendest korvalekalduvate
kokkulepete solmimine on lubatud tiksnes ulatuses, milles 8. peatiikis sisalduvad digusnormid
seadusest korvalekalduvate kokkulepete sdlmimist otseselt lubavad.®

Samas on laevaagent TsUS-i esinduse iildpdhimdtetega vastuolus tehtud MSOS jirgi (MSOS §
44% 1g 6, MSOS § 50° 1g. 1) vastutavaks reederi kohustuste ja vdlgade eest. Selline ebakdla ja
kohati vastuolu ei soodusta digusselgust ja iihetaolist arusaamist laevaagendi Oigustest,
kohustustest ja vastutusest. Seetdttu on vaja vastav regulatsioon kriitiliselt {ile vaadata ja
laevaagendi digusliku staatuse suhtes vajalikud muudatused sisse viia.

Laevaagentide, ja lildse agentide, esindusdiguse puhul vaja teha vahet vélissuhtel ja sisesuhtel,
millede osas kohaldub erinev diguslik regulatsioon. Sisesuhe on esindaja ja esindatava vaheline
sisemine suhe, mida sageli reguleeritakse volituse ja/voi lepinguga. Esindamise vilissuhe on
esindaja ja esindatava suhe kolmandate isikutega. TsUS 8. peatiikk reguleerib esindamisel
tekkivat nn. vélist suhet (external relationship, Aufenverhdltnis). Vilise suhte all mdistetakse
esindamise puhul esindatava ja kolmanda isiku, kellega voi kelle suhtes esindaja vahendusel
tehingut tehakse, ning esindaja ja nimetatud kolmanda isiku vahelisi suhteid.®

Laevaagendi kui esindaja vélisesuhte reguleerimisele lisaks vOiks kaaluda laevaagendi kui
esindaja ning laevaomaniku vOi reederite kui esindatava vahelise sisesuhete reguleerimise
vajadust. Pohjus seisneb selles, et laevaagendi tihekordne midramine laevaomaniku voi reederi
esindajaks on enamasti kiireloomuline ning vajalikud korrektsed volitused ja lepingud jaavad
laevaagendi ja reederi vahel enamasti sdlmimata. Teiseks pohjuseks on see, et laevaagent esitab
erinevate Oigusaktide alusel vdga palju olulist informatsiooni laeva, laevapere ja kauba kohta
pidevatele ametitele, kuid vastava informatsiooni saab laevaagent, kas laevaomanikult, reederilt

4 1. Kull jt, Tsiviilseadustiku iildosa seadus. Kommenteeritud viljaanne, Tallinn 2010, 1k.350.
> 1. Kull jt, Tsiviilseadustiku iildosa seadus. Kommenteeritud viljaanne, Tallinn 2010, 1k.344.
6 1. Kull jt, Tsiviilseadustiku iildosa seadus. Kommenteeritud viljaanne, Tallinn 2010, 1k.347.
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voi kaptenilt. Selle informatsiooni ebakorrektsuse eest voib kaasneda vastutus ja see on vajalik
asjassepuutuvate isikute osas digusaktidega dra reguleerida.

Euroopa Liidu ja teiste riikide digus agentide osas
Direktiiv 86/653/EMU

Euroopa Liidu tasandil kehtib juba 18. detsembril 1986. vastu vdetud Euroopa Uhenduste
Noukogu direktiiv 86/653/EMU fiitisilisest isikust ettevotjana tegutsevate kaubandusagentide
tegevust kisitlevate litkmesriikide digusaktide {ihtlustamise kohta (edaspidi “Kaubandusagentide
direktiiv”)’.

Kaubandusagentide direktiivi art 1 g 2 jargi on kaubandusagent direktiivi tdhenduses “fiiiisilisest
isikust ettevotjana tegutsev vahendaja, kellel on piisiv volitus pidada lidbirddkimisi kaupade
miiiigi voi ostu iile teise isiku nimel, edaspidi “t60andja”, voi pidada labirddkimisi niisuguste
tehingute iile voi neid sdlmida selle tddandja nimel.”

“Fliisilisest isikust ettevotjana tegutsev” ei tdhenda Kaubandusagentide direktiivi kontekstis
selle kohaldamise piiramist Eestis tuntud “fiiiisilise isiku” ettevtlusvormi suhtes (driseadustiku §
3), vaid see tdhendab, et vahendajana tegutsev agent peab olema tuvastatav kui self-employed
commercial agent Kaubandusagentide direktiivi ingliskeelse versiooni art 1 Ig 2 tdhenduses. See
tdhendab, et agent peab vahendajana oma iilesannete tditmisel tegutsema iseseisvalt, eelkdige
saama ise otsustada, mis viisil ja millal vahendamiseks sdlmitud lepingust tulenevaid kohustusi
tdita.

Seda kinnitab ka Kaubandusagentide direktiivi art 3, mis iitleb:
“3. Kaubandusagendiks ei loeta kdesolevas direktiivis:

— isikut, kellel on oigus ametiisikuna votta driiihingule voi iihingule siduvaid kohustusi,
— osanikku, kellel on seaduslik oigus votta oma partneritele siduvaid kohustusi,
— hoidjat, hoidjat/haldajat, likvideerijat voi pankrotihaldurit.”

Seega on direktiivi kohaldamisalast vélistatud sellised vahendamisega tegelevad isikud, kelle
jaoks on vahendamine mingist muust digus- voi alluvussuhtest (nt toosuhe) tulenev kohustus voi
tilesanne.

Teise isiku, kelle nimel on kaubandusagendil piisiv volitus pidada labirddkimisi kaupade miitigi
vo1 ostu lile, Kaubandusagentide direktiivi eestikeelses versioonis “tddandjaks” nimetamine on
veidi ebadnnestunud, kuna voib tekitada segadust seoses Eesti siseriiklikus diguses kehtiva
alluvusliku toosuhte regulatsioonidega olukorras, kus Kaubandusagentide direktiiv kohaldub

7 Euroopa Uhenduste Noukogu 18. detsember 1986 direktiiv fiiiisilisest isikust ettevdtjana tegutsevate
kaubandusagentide tegevust kisitlevate litkmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta (86/653/EMU), EUT L 382,
31.12.1986, Ik 17—21, eestikeelne eriviljaanne: Peatiikk 06 Koide 001 Lk 177 — 181.
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iseseisva ettevOtjana tegutseva kaubandusagendi suhtes. “Todandjat” Kaubandusagentide
direktiivi mottes tuleks seega mdista kui “esindatavat” (kasutatud ka Kaubandusagentide
direktiivi muudes artiklites, nt art 3 1g 1, art 4 1g 1 jj) vdi “kdsundiandjat” Eesti diguse kontekstis.

Teise olulise eeldusena Kaubandusagentide direktiivi kohaldamiseks tuleb tuvastada, et
kaubandusagendil on piisiv volitus (ingl continuing authority) kaupade miiligi voi ostu iile teise
isiku nimel lébirddkimiste pidamiseks. See eeldab, et kaubandusagendi ja esindatava suhe on
kestev ja eelduslikult pikaajaline. Piisiva volituse sisu seletab ka art-s 2 kasutatud mitmuste
vorm: “pidada l1abirddkimisi niisuguste tehingute {ile voi neid sdlmida” ja art 3 1g-s 1 sdtestatud
kohustus: “Oma iilesandeid tdites peab kaubandusagent hoolitsema esindatava huvide eest ning
tegutsema kohusetundlikult ja heauskselt”.

Kaubandusagentide direktiivi kohaldamise kolmandaks pdhitingimuseks on direktiivi kohaselt
see, et kaubandusagent tegutseks vahendamisega, mis on seotud kaupade miiiigi voi ostuga.
Samas on Euroopa Kohus leidnud®, et teatud tingimustel vdib Kaubandusagentide direktiiv olla
kohaldatav ka selliste kaubandusagentide suhtes, kes peavad esindatava nimel ldbirdékimisi voi
s0lmivad lepinguid, mis on seotud teenuste osutamisega. Selleks peab liikmesriik olema
Kaubandusagentide direktiivi siseriiklikusse digusesse iile votnud selliselt, et seda on laiendatud
ka teenuste osutamist vahendatavate kaubandusagentide suhtes. Kaubandusagentide direktiiv ei
piira litkmesriigi digust selliseid meetmeid teenuste osutamist vahendatavate kaubandusagentide
kaitseks kasutada’ ning kui liikmesriik on Kaubandusagentide direktiivi kohaldamist laiendanud
ka sellistele agentidele, kaitseb Kaubandusagentide direktiiv nende digusi tdpselt samamoodi
nagu art 1 lg-s 2 nimetatud kaubaagentidel. Mitmed liikmesriigid on seda vOimalust ka
kasutanud, nt Holland, Saksamaa, Austria, Itaalia, Portugal, Hispaania, Prantsusmaa'®. Samas on
ritke, kes on Kaubandusagentide direktiivi kohaldanud iiksnes kaupade miiiiki ja ostmist
vahendavate kaubandusagentide suhtes, nt Belgia, Kreeka, Luksemburg, Uhendkuningriik
(Inglismaa, Sotimaa, Wales), P&hja-Iirimaa, Jirimaa, samuti PGhjamaad.!' Seega tuleb arvestada,
et kui litkkmesriik on Kaubandusagentide direktiivi laiendanud ka teenuste vahendamise suhtes,
peab kaubandusagendi ja esindatava Oigussuhte hindamisel lihtuma ka Kaubandusagentide
direktiivist.

Muus osas iihtlustab Kaubandusagentide direktiiv agendilepingu poolte diguste ja kohustuste
pohimdotteid, kaubaagendi tasu arvestamise aluseid, agendilepingu sdlmimise ja l0petamise
aluseid, sh hiivitise ja kompensatsiooni arvestamise korda agendilepingu 1dppemise puhul.

Oluline on rohutada, et Kaubandusagentide direktiiv késitleb iiksnes kaubandusagendi ja
esindatava sisesuhet ning ei Kkésitle kiisimusi, mis jiddvad nende omavahelisest suhtest

8 Case C-3/04 POSEIDON V. MARIANNE ZEESCHIP. ECLI:EU:C:2006:176. ECR 2006 1-02505.

® EVALUATION OF THE COUNCIL DIRECTIVE ON THE COORDINATION OF THE LAWS OF THE
MEMBER STATES RELATING TO SELF-EMPLOYED COMMERCIAL AGENTS (Directive 86/653/EEC) /
REFIT EVALUATION. SWD(2015) 146 final, 1k 7. Arvutivorgus kéttesaadav:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/11482/attachments/1/translations/en/renditions/pdf

10 Dr. Juris Ellen Eftestal-Wilhelmsson, EC agency law and intermediaries in shipping, Scandinavian Institute of
Maritime Law Yearbook 2006 (Part VII), 1k 168. Arvutivorgus kittesaadav: www.helsinki.fi/katti/english/EE-
W_Publications/EE-W_SIMPLY 2006.pdf

1 Samas, lk 169-170.
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viljapoole'?. Agendile ei ole Kaubandusagentide direktiiviga pandud kohustust vastutada tema
esindatava kohustuste eest, mis on tekkinud tehingutest, mida agent on 1idbi radkinud voi
esindatava nimel s6lminud, ega kohustuste eest, mis tekivad esindataval seaduse alusel. Agendil
on lksnes kohustus oma iilesandeid tdites hoolitseda esindatava huvide eest ning tegutseda
kohusetundlikult ja heauskselt (art 3 Ig 1) ning “a) tegema asjakohaseid joupingutusi tehingute
labirddkimiseks ja vajaduse korral tehingute tegemiseks, mis on talle antud iilesandeks teha; b)
edastama oma esindatavale kogu tema valduses oleva vajaliku informatsiooni; c) tditma koiki
esindatava antud pohjendatud juhiseid” (art 3 Ig 2). Voib viita, et kaubaagendile muude,
agendilepingu viliste kohustuste panemine ei oleks Kaubaagentide direktiivi eesmirki arvestades
pohjendatud, sest agendi esmane iilesanne ja roll on iiksnes lepingute vahendamine ning talle ei
saa tulla kohustusi sellistest digussuhetest, mille pooleks ta ise ei ole. Agendi kohustused saavad
olla ainult temaga agendilepingu s0lminud esindatava ees ja suhtes.

Direktiivi 86/653/EMU kohaldamine laevaagentidele

Laevandusvaldkonnas kohtab erinevaid vahendustegevusi, mis puudutavad laevade ostmist-
miiiimist, laevade prahtimist, kaubavedu, laevade agenteerimist sadamates jne. Kéesoleva
analiilisi seisukohalt on asjakohane analiilisida Kaubandusagentide direktiivi vdimalikku
kohaldamist laevaagentide suhtes (ship agent, nimetatakse ka laevade sadamaagentideks — port
agent, siin ei ole mdeldud laevaliiniagente, vt {ilal ega ka laevade ostmise-miiiimise ja prahtimise
maaklereid (nn. shipbrokers)).

Laevaomanik voi reeder (teatud juhtudel ka kaubaomanik) valib endale laevaagendi, kelle
iilesandeks on laeva “teenindada”, st tegeleda esindatava nimel laeva sadamasse saabumise, seal
vilbimise ning sadamast lahkumisega seotud erinevate tegevustega (lootsi tellimine, laeva
varustamine kiituse, proviandi ja muu vajalikuga, meeskonnaliikmete, reisijate ja kauba osas
noutud andmete edastamine ehk nn teavitusformaalsuste tditmisega jms).

Uldiselt vdib oelda, et kui laevaagendi kohustuste hulka kuulub kauba miiiigi ja ostmise
vahendamine (nt laevale kiituse ja proviandi hankimine), voiks selline laevaagent selles osas
vastata kaubaagendi moistele Kaubaagendi direktiivi mottes, kuna on selge, et laevaagendid on
oma tegevuses iseseisvad. Laevaga seotud teenuste (nt lootsi tellimine, sadamateenused,
laevaremont, teavitusformaalsuste tditmine) osas saaks Kaubaagentide direktiivi kohaldada juhul,
kui litkmesriik on otsustanud Kaubaagentide direktiivi laiendada ka teenuste vahendamisele.

Siiski on vaja tuvastada Kaubaagentide direktiivi kohaldamise eeldus, mis iitleb, et
kaubandusagendil peab olema piisiv volitus (ingl continuing authority) teise isiku nimel
labirddkimiste pidamiseks ja lepingute vahendamiseks (direktiivi art 1 lg 2). Naiteks laevaliini
agendi puhul, kes on iildjuhul seotud mingi konkreetse laevaliini opereerijaga ja kes sisuliselt
otsib kaupa ja kaubasaatjaid ning sdlmib laevaliini opereerija nimel nendega kaubaveolepinguid,
voiks tunnistada tema piisiva volituse olemasolu. Laevaagent ei tegutse aga laecvaomaniku voi
reederi huvides piisivalt, kuna mdne reederi laev satub sadamasse ainult iihe korra ja ei pruugi
sinna enam kunagi naasta vOi kui naaseb, siis sellise aja jdrel, mida ei ole voimalik pikalt ette
ennustada. Sadamasse saabuval laeval on vdimalik valida mitmete laevaagentide vahel ning

12 Samas, 1k 142-143.
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reeglina on laeva agenteerimine oma olemuselt nd {ihekordne teenus, mis kestab laecva Eesti
sisemerre ja sadamasse saabumisest lacva sadamast ja Eesti sisemerest lahkumiseni (kui laeva
lootsimine 10peb). Laevaagendil ei teki selle perioodi jooksul, isegi kui laev jaab mingil pohjusel
sadamasse kauemaks kui on vajalik kauba laadimiseks-lossimiseks, piisivat volitust
Kaubaagentide direktiivi mottes ning sel pohjusel ei ole Kaubaagentide direktiivi kohaldamine
laevaagentide (ship agent, port agent) suhtes sobiv, vihemalt mitte terves ulatuses.

Samas, kuna Kaubaagentide direktiiv on Euroopa Liidu tasandil peamine kommertsagentlust
reguleeriv Oigusakt, voiks direktiivi kohaldamisalast vilja jddvate agendisuhete osas siiski
jargida Kaubaagentide direktiivist tulenevat iildist agendilepingu olemust véljendavat pdhimotet,
et agendile ei saa tulla kohustusi sellistest digussuhetest, mille pooleks ta ise ei ole ning ta
vastutab oma kohustuste tditmisel iiksnes esindatava ees.

Uhendkuningriigi The Commercial Agents (Council Directive) Regulations 1993

Uhendkuningriigis joustus 1. jaanuaril 1994. a kaubaagente puudutav digusakt The Commercial
Agents (Council Directive) Regulations 1993"° (edaspidi "UK Regulatsioon”), millega vdeti
siseriiklikusse Oigusesse lile Kaubaagentide direktiiv. Ka UK Regulatsioon sétestab
agendilepingu poolte diguste ja kohustuste pohimotted, kaubaagendi tasu arvestamise alused,
agendilepingu sdlmimise ja 10petamise alused, sh hiivitise ja kompensatsiooni arvestamise korra
agendilepingu 16ppemise puhul, jms.

Oluline on rohutada, et UK Regulatsioon, nagu Kaubaagentide direktiivgi, kisitleb iiksnes
kaubandusagendi ja esindatava sisesuhet ning ei késitle kiisimusi, mis jddvad nende
omavahelisest suhtest véljapoole. Agendile ei ole sellega pandud kohustusi vastutada tema
esindatava kohustuste eest, mis on tekkinud tehingutest, mida agent on ldbi rddkinud voi
esindatava nimel sdlminud, ega kohustuste eest, mis tekivad esindataval seaduse alusel. See on
kooskdlas Kaubaagentide direktiiviga ning Uhendkuningriik on jitnud agentide vastutuse
laiendamata.

Kuna laevaagentide tegevus on otseselt seotud laevade teenindamisega kaubandusliku meresdidu
kdigus ning selle kaudu kaubandusliku meresdiduga, siis sellest tulenevalt on sobilik
laevaagentide Oiguslikku staatust reguleerida KMSS-s. Eksperdi arvates tuleb laevaagentide
oigused ja kohustused sitestada tasakaalus ja proportsionaalselt. Laevaagentidele tuleb tagada
selgelt seaduse alusel merivolgade {iileminek, juhul kui laeva agent maksab reederi eest
veeteetasud, lootsitasud ja sadamatasud, mis omavad merivdla staatust. Praegu kehtivate
seaduste jargi on laevaagendi ndue reederi ja tema teenindatud laeva vastu tolgendatav ainult
merindudena, mille tagatus merivolaga on kiisitav ja vaieldav. Laevaagendile merivolgade
staatuse lileminek veeteetasude, lootsitasude ja sadamatasude maksmisel on pdhjalikumalt
késitletud merediguse revisjoni laeva asjadigusseaduse analiilisides ja vastavate seaduste
viljatdotamise kavatsustes.

Koostaja: Indra Kaunis

13 The Commercial Agents (Council Directive) Regulations 1993, vastu vdetud 07.12.1993, Arvutivorgus,
kattesaadav: http://www.legislation.gov.uk/uksi/1993/3053/made
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