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Illlegaalse alkoholi tarbimine ja kaubandus

| ILLEGAALSE ALKOHOLI TARBIMISE JA KAUBANDUSE UURING

Eestis on alkoholi salakaubandus tisnagi levinud, kuigi praegune salaalkohol tarbimine ei ole enam nii suur
kui paarkimmend aastat tagasi. Tavaliselt on salaalkoholi tarbimine olnud kdrgem siis, kui majanduses on
kitsamad ajad, suurenenud on to0puudus ja inimeste sissetulekud vahenenud. Majanduskliima paranedes
on aga illegaalse alkoholi populaarsus tavaliselt jalle langenud. Sellest tulenevalt on aja jooksul muutunud
ka salaalkoholi tarbijate osakaal, mis on jadnud vahemikku 3—9% kdigist alkoholitarbijatest. Kdesolevas
peatikis esitatud uuringu eesmargiks on vilja selgitada elanike seotus salaalkoholi turuga, tuua vilja sa-
laalkoholi tarbimise pdhjused ning hinnata illegaalse alkoholituru mahtu. T66s antakse hinnang illegaalse
alkoholi osakaalule kange alkoholi miiligist ning arvestatakse vilja riigile tekitatud maksukaotused.

Viimastel aastatel on Eesti majandusel ldinud hasti ja elanike suurenenud sissetulekud on véimaldanud
osta kindla kvaliteediga alkoholi selle asemel, et tarbida kahtlase paritolu ja kvaliteediga jooke.

Alates 2015. aastast on Eestis alkoholi kdttesaadavuse piiramiseks labi aktsiisimaksude kiire tdusu oluliselt
tostetud jaehindu. See on omakorda kasvatanud Eesti ja Lati alkoholi jaehindade vahe selliseks, et 2016.
aastal alanud alkoholiostmine Latist on saanud aina suuremad md6tmed. Koos aktsiisitdusuga suureneb
aga kahjuks ka illegaalne kaubandus, sest lisaks piiriilestele ostudele enda tarbeks tuuakse alkoholi kaasa
ka edasimiiligiks. Aktsiisiseaduse jargi ei ole aga teistele piiri tagant ostetud alkoholi alkoholi edasimiii-
mine ilma Eesti makse tasumata lubatud ja see tegevus on illegaalne. Suur osa elanikest seda aga keelatud
tegevuseks pidada ei oska. Kuigi traditsioonilises mdistes salaalkoholiga kauplemine vdib naidata kaha-
nemise marke, siis Lati piirikaubandusest tulenev vélismaalt ostetud alkohoolsete jookide Eesti edasimii-
mine ei luba samas jareldada ka illegaalse alkoholikaubanduse hddbumist. Samas on sellist eraisikute poolt
Latis toodud alkoholi Eestis tuttavatele edasimuiiki vaga raske kui mitte véimatu kontrollida ja takistada.

Eesti Konjunktuuriinstituut on illegaalse alkoholituru uuringuid |abi viinud alates 1998. aastast. Uuringute
aluseks on tdiskasvanud elanikkonna kisitluse tulemused. Kdesolevaks uuringuks vajalik kisitlus viidi labi
2017. aasta detsembris. Kisitluses paluti elanikel anda hinnanguid alkohol salaturu kohta tldisemalt, sa-
muti sooviti inimestelt teada nende endi kogemusi salaalkoholi ostmisel. lllegaalse alkoholi all m&istetakse
kdesolevas uuringus alkoholi, mille kohta ostja teadis, et see on kas ebaseaduslikult valmistatud véi riiki
toodud ja et selle pealt ei ole makse makstud. Lisaks kisitlustulemustele on t66s kasutatud ka Rahandus-
ministeeriumi, Statistikaameti ja Eurostati andmeid ning Maksu-ja Tolliameti ning alkoholitootjate infot.
Kusitlusele saadud vastuste ja statistiliste andmete pdhjal on valja arvestatud illegaalse alkoholi osatdht-
sus kange alkoholi (viina) mitgis, samuti riigile tekitatud maksukaotused.

Kirjalikult saadetud ja veebikiisitluse teel toimunud kiisitlusele vastas kokku 1074 Eesti elanikku vanuses
18-74 aastat. Representatiivsuse tagamiseks on tulemused vanuse, soo, rahvuse ja regiooni jargi kaalutud.
Kisitlustulemuste (ildjaotused on toodud lisas 1 ning sotsiaal-demograafiliste gruppide 16ikes valikuliselt li-
sas 2. Kusitletud kogumi iseloomustus on esitatud lisas 3.
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1. LEGAALSE ALKOHOLI EELISTAMINE

Alkohoolsed joogid on Eestis hasti kdttesaadavad ja seda miiliakse laias valikus nii toidukauplustes, super-
marketites, spetsialiseeritud alkoholipoodides kui ka muudes eripoodides (nt ehituspoodides). P&hiliseks
alkoholimiiligi piiranguks kauplustele on 6ine mudgikeeld (kl 22—10), samuti peab alkohol olema paiguta-
tud mutgikohas teistest kaupadest eraldi. Alkoholiseaduse jargi on alkohoolsete jookide miilik muuhulgas
keelatud ka soitjateveo teenuse osutamisel kasutatavas mootorsGidukis (taksodes), kandekaubandusena
(jaemuik kaest, karust, kasikorvist, kandelaualt voi -kastist), samuti kioskist ning mujal ténava- vGi turu-
kaubanduses. Kehtestatud piirangud koos kasvavate jaehindadega md&jutavad kindlasti legaalse alkoholi
kattesaadavust ning vGib tekitada monevorra suuremat huvi odavamate alternatiivide jarele, eriti kui on
teada nende hankimise kanalid. Traditsiooniliselt on musta alkoholituru peamiseks artikliks olnud viin (ka
piiritus ja puskar), mille valmistamine on suhteliselt lihtne ja odav ning realiseerimine majanduslikult ren-
taablim. Arvestades aga viimasel ajal tekkinud Latist alkoholi kaasatoomise trendi ja 2017. aastal &lleakt-
siisi jarsu tdstmise tulemusel tekkinud rohkem kui kahekordset hinnavahet Eestis ja Latis mlldava olle
vahel, tuleb ilmselt peale kange alkoholi kasitleda salaturu joogina ka lahjasid jooke (lu, siider, coolerid).
Nii selgus 2017. aasta I6pus elanike hulgas labiviidud kisitlusega, et Latist alkoholi ostnud inimestest 24%
ostis alkoholi kaasa kellegi tellimuse taitmiseks ning 0,5% oli toonud Latist alkoholi edasimiimise eesmar-
gil.! VBrreldes 2016. aastaga on alkoholi tellimise peale kaasaostjate osakaal suurenenud 7%-punkti vdrra
(2016. aastal oli see 17%). Kui votta aluseks koik tdiskasvanud elanikud, siis oli 2017.aastal raha eest teis-
tele Latist alkoholi toonute osakaal 8%. Kiisitluse jargi osteti 2017. aastal teiste kaudu valismaalt kdige
enam Olut (6% alkoholitarbijatest), kangeid alkohoolseid jooke 3%, viina 2%, veine 2% ning lahjasid alko-
hoolseid jooke (long drink, siider) alla 1% alkoholitarbijatest

Kuna Létist toodud alkoholi ostmist enamasti illegaalseks pidada ei osata, siis valdavalt nimetavad elani-
kud, et eelistavad legaalset alkoholi. Kui 1990-ndatel aastatel ostis alkoholi ainult legaalselt ligi 2/3 alko-
holitarbijatest, siis 2000-ndate alguses kasvas legaalse alkoholi eelistajate osakaal 90% ldhedale ja hiljem
veelgi. Alates 2013. aastast kuni 2016. aastani moodustas legaalse alkoholi ostjate osakaal juba Ule 95%.
Kuna aga seoses I6unapiiril aktiviseerunud alkoholikaubandusega kasvas ka salaalkoholi ostmine, langes
kusitluse pdhjal vaid legaalset alkoholi ostnud alkoholitarbijate osakaal 2017. aastal 95% piirile (vt joonis
1.1).

! Eesti elanike piiritilesed ostud Latist 2017. aastal. EKI 2017.
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Joonis 1.1. Legaalse ja illegaalse alkoholi vahel valiku tegemine (a), Latist alkoholi ostmine (b)
(% alkoholi tarbijatest)
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Legaalset alkoholi eelistatakse salaalkoholile kdikides sotsiaal-demograafilistes gruppides. Vorreldes
meestega eelistasid legaalset alkoholi enam naised (naistest 98%, meestest 92%), samuti elanikud alates
30 eluaastast (kuni 30 aastastest 89%, vanematest 95-96%) ning kdrgema haridustamega inimesed (llI
taseme haridusega inimestest 98%, | taseme haridusega inimestest 84%, vt lisa 2.1).

Inimestel paluti jarjestada ka pShjused, mis panevad neid eelistama legaalset alkoholi. Kolm peamist le-
gaalse alkoholi eelistamise pdhjust on olnud pdhimdtteline vastuseis osta illegaalset alkoholi, salaalkoholi
ohtlikkus tervisele ning ka selle halb kvaliteet. Nimetatud pdhjuseid pidas 2017. aastal vaga oluliseks vas-
tavalt 71%, 64% ja 60% legaalse alkoholi tarbijatest (vt joonis 1.2.). Natuke ile poole legaalse alkoholi
eelistajatest peab oma majanduslikku olukorda selliseks, mis voimaldab osta legaalset alkoholi (52% peab
seda vaga oluliseks). Vahem kui pooled alkoholitarbijaist péhjendavad legaalse alkoholi eelistamist sel-
lega, et salaalkoholi ostmine toetab varimajandust (46%) ning salaalkoholi ostmisega rikutakse seadust
(37%). Esmakordselt pakuti legaalse alkoholi eelistamise pShjusena vilja ka piirikontrollis vahelejagamise
riski ja seda pidas vaga oluliseks 31% legaalse alkoholi eelistajatest. Kdige vdahem pdhjendati alkoholi le-
gaalset tarbimist sellega, et sGpruskond vaataks salaalkoholi tarbimise peale halvasti (24% pidas seda vaga
oluliseks ) voi et salaalkoholi ei ole kerge saada (9%). Salaalkoholi kdttesaadavus on viimastel aastatel

paranenud.
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Joonis 1.2. Legaalse alkoholi eelistamise pohjused
(% legaalse alkoholi tarbijatest, kelle hinnangul oli p&hjus vaga oluline)
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2. ELANIKE EKSPERTHINNANGUD ALKOHOLI ILLEGAALSE
KAUBANDUSE KOHTA

lllegaalse alkoholikaubanduse mahu valjaselgitamiseks on EKI teinud regulaarseid uuringuid, mille kaigus
on kusitud elanikelt arvamusi ja hinnanguid salaalkoholi turu kohta tldisemalt, aga ka inimeste endi kok-
kupuuteid illegaalse alkoholiga. Nii saadakse informatsiooni illegaalse alkoholi tarbimistrendide, leviku,
miligikanalite jm kohta, mis aitab hinnata salaalkoholi tarbimist ning selle osakaalu Uldises alkoholitarbi-
mises. Traditsiooniliselt on illegaalse alkoholina kasitletud kanget alkoholi, mida tarbitakse legaalse viina,
likoori vms asemel, kuigi viimastel aastatel on aktiivseks muutunud Lati piirikaubanduse t6ttu lisandunud
ka teisi jooke, mida mutakse edasi seadusevastaselt.

2.1. lllegaalse kaubanduse levik

Salaturu ulatust ihiskonnas iseloomustab kaudselt see, kuidas on elanikud puutunud kokku illegaalse al-
koholi tarbijatega. Selle teada saamiseks kisiti elanikelt, kas nende tutvusringkonnas on inimesi, kes os-
tavad salaalkoholi. Sarnaselt varasematele aastatele, ei teadnud ka 2017. aastal enamik vastanutest h-
tegi salaalkoholi ostjat (68%), kuid samas kasvas salaalkoholi ostjaid tundvate inimeste osakaal. Nii selgus,
et salaalkoholi ostjaid tundis 2017. aastal 17% vastanutest, kuid aasta varem oli selliseid vastajaid 14% (vt
tabel 2.1).

Tabel 2.1. Illegaalse alkoholi ostjate teadmine (% vastanutest)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Teab paljusid 5 6 4 1 1 3 5
Teab mdnda 18 15 14 15 12 11 12
Ei tea kedagi 61 61 66 67 76 69 68
Ei oska Oelda 16 18 16 17 11 17 15
Kokku 100 100 100 100 100 100 100

Viimaste aastate kuisitlustulemuste pdhjal on ndha, et kuni 2015. aastani salaalkoholi ostjaid tundvate
inimeste osakaal vahenes, kuid peale seda on see hakanud jalle kasvama. Kuna kisitlusankeedis on salaal-
koholi ihe tunnusena nimetatud asjaolu, et selliste jookide pealt pole Eesti riigile makse tasutud, siis on
téendoline, et salaalkoholi ostjate tundmise suurenemise taga on Lati suunalt 2016. aastast kasvanud al-
koholi piiritilesed ostud Eestis edasimuligik. Sellist tegevust loevad illegaalseks kiill vdike osa elanikkon-
nast, kuid teadlikumad inimesed on probleemiga kursis. Kahe viimase aasta 16ikes on tunnuslik seegi, et
kasvanud on nende elanike osakaal, kelle tutvusringkonnas on palju salaalkoholi ostjaid (kui 2014. ja 2015.
aastal oli neid vaid 1%, siis 2016. aastal 3% ning 2017. aastal 5%).
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Salaalkoholi ostjaid teadsid sagedamisi nooremad inimesed (18-29 aastastest elanikest 24%), mehed
(23%), eestlased (21%), kuid samuti madalama haridustasemega inimesed (36% madalaima haridustase-
mega elanikest). Kdige rohkem elas salaalkoholi ostjaid teadvad inimesi Laane-Eesti ja Lduna-Eesti piir-
konnas (md&lemas 23%). Vorreldes eelnenud aastaga kasvas illegaalse alkoholi ostjate teadmine Ladne-
Eesti, Louna-Eesti ja PGhja-Eesti elanike hulgas (vastavalt 10%-punkti, 6%-punkti ja 6%-punkti). Eestlaste
hulgas suurenes salaalkoholi ostjaid teadvate inimeste osakaal 8%-punkti ning sama palju kasvas see ka
meestel. Eelmisest aastast oluliselt rohkem tundsid salaalkoholi ostjaid madalama haridustasemega ela-
nikud, kelle osakaal kasvas 19%-punkti vorra. Vastanute jaotused sotsiaal-demograafiliste gruppide 10ikes

on dra toodud joonistel 2.1 ja 2.2 ning lisas 2.2.

Joonis 2.1. lllegaalse alkoholi ostjate teadmine rahvuse ja vanuse jargi (% vastanutest)
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Joonis 2.2. lllegaalse alkoholi ostjate teadmine piirkonna jargi (% vastanutest)
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Elanikelt uuriti ka seda, kas nad teavad isiklikult m&nda pidevalt tegutsevat salaalkoholi miigikohta voi
miljat. Vastustest selgus, et illegaalse alkoholi turustuskanalitest oli 2017. aastal teadlik 9% vastanutest
(vt tabel 2.2). Rohkem olid inimesed salaalkoholi levitajatest teadlikud Kirde-Eestis (12% vastanutest) ja
L6una-Eestis (11%). Sarnaselt salaalkoholi ostjatele, teadsid illegaalse alkoholi miiijaid voi midgikohti sa-
gedamini eestlased (10%) ja mehed (13%), samuti madalama haridustasemega elanikud (17% | taseme
haridusega inimestest). Vastanute jaotused sotsiaal-demograafiliste gruppide |6ikes on &dra toodud joo-
nistel 2.3 ja 2.4. ning lisas 2.3.

Tabel 2.2. lllegaalse alkoholi miigikoha/midja teadmine (% vastanutest)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Teab 13 12 9 10 8 8 9
Ei tea 87 88 91 90 92 92 91
Kokku 100 100 100 100 100 100 100
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Joonis 2.3. lllegaalse alkoholi miitigikoha/muija teadmine piirkonna jargi (% vastanutest)
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Joonis 2.4. lllegaalse alkoholi muiligikoha/muija teadmine rahvuse ja vanuse jargi (% vastanutest)
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Elanikel paluti anda ka eksperthinnang selle kohta, kui suure osa vGiks moodustada illegaalne alkohol l-
disest kange alkoholi tarbimisest. Antud hinangute jargi moodustas 2017. aastal salaalkohol keskmiselt
27% kogu Eesti elanike kange alkoholi tarbimisest. Kui illegaalse alkoholi osakaal kogu kange alkoholi tar-
bimisest oli paaril eelneval aastal madalseisus (2015. aastal 24% ja 2016. aastal 22%), siis 2017. aastal tegi
see |abi killalt arvestava tdusu ning kerkis tagasi samale tasemele nagu see oli viimati 2014. aastal (vt
tabel 2.3).
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Tabel 2.3. lllegaalse alkoholi tarbimise osakaal lildises kangete alkohoolsete jookide tarbimises Eestis
elanike eksperthinnangute alusel (vastanute keskmine)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

28% 27% 28% 29% 28% 28% 28% 27% 24% 22% 27%

Igal aastal kiisitakse elanikelt ka selle kohta, millised tegevused oleksid kdige tdhusamad salaalkoholi tar-
bimise vastu vditlemiseks ja selle leviku tokestamiseks. Selleks palutakse jarjestada etteantud meetmed
tulemuslikkuse jarjekorras. Kdige paremini aitaks vastanute hinnangul illegaalse alkoholi levikut ja tarbi-
mist piirata karistuste karmistamine salaalkoholi tootjatele, vahendajatele ja miijatele - seda pooldas
59% vastanutest. Kuna viimastel aastatel on tdhelepanu keskpunktis olnud pidev aktsiisitdus, siis on olu-
liselt kasvanud nende inimeste osakaal, kelle arvates tuleks salaalkoholi kaubanduse piiramiseks alkoho-
liaktsiisi vahendada — kui 2016. aastal oli neid 37%, siis 2017. aastal juba 54%. Ligikaudu pool kisitletutest
(47%) pidas vajalikuks avalikkusele rohkem selgitada salaalkoholiga kaasnevaid terviseriske. Piirikontrolli
tugevdamist voi politseikontrolli karmistamist on vajalikuks pidanud varasemast vahem elanikke, vasta-
valt 37% ja 36% (2016. aastal vastavalt 41% ja 42%). M&dlema meetme pooldajate osatdhtsus on vdhene-
nud juba paar viimast aastat. Seevastu on mdnevdrra kasvanud nende vastanute osakaal, kes peavad va-
jalikuks salaalkoholi ostjaid trahvida (2017. aastal 34%, 2016. aastal 32%). Ligi kolmandik vastanutest
(32%) peab vajalikuks avalikkusele rohkem selgitada, et salaalkoholi ostmisega petetakse riiki ja toeta-
takse varimajandust. Vaid 3% vastajatest olid seisukohal, et illegaalse alkoholiga voitlemiseks ei ole vaja
midagi teha. Ulevaade elanike hinnangutest salaalkoholi vastaste meetmete kohta 2017. ja varasematel
aastatel on dra toodud tabelis 2.4.

Tabel 2.4. Elanike hinnangud, mida tuleks teha salaalkoholiga vditlemiseks
(% vastanutest, vastaja vOis markida mitu vastusevarianti)

2013 2014 2015 2016 2017
Suurendada k'arlstus'l sal??!koholl tootja- 64 68 63 65 59
tele, vahendajatele ja miijatele
Vahendada legaalse alkoholi aktsiise 29 30 29 37 54
Rohkem selgl.ta.da ava‘llkkusele, et salaal- 45 49 44 45 47
kohol on kahjulik tervisele
Tugevdada kontrolli piiril 42 48 48 41 37
Suurendada politseikontrolli 41 47 44 42 36
Trahvida salaalkoholi ostjaid 29 32 30 32 34

Rohkem selgitada avalikkusele, et salaal-
koholi ostmisega petetakse riiki ja toeta- 45 32 33 29 32
takse varimajandust

Mitte midagi ei tuleks teha 3 3 1 4 3
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Illlegaalse alkoholi tarbimine ja kaubandus

3. ILLEGAALSE ALKOHOLI ISIKLIK TARBIMINE

Elanike ekspertarvamuste ja hinnangute kdrval salaalkoholi leviku kohta uuriti kisitlusega ka elanike isik-
likke kokkupuuteid illegaalse alkoholiga, selle ostukohtade tundmist, hindu ning tarbimisharjumusi. Sa-
laalkoholi tarbijate endi hinnangud iseloomustavad kdige tapsemini inimeste ostukaitumist ja salaalkoholi
tarbimise pohjuseid ning annavad informatsiooni salaalkoholi turul toimunud muutustest.

3.1. lllegaalse alkoholi kdttesaadavus ja ostukohad

Alkoholi liigtarvitamine on kahjulik nii tarbijale kui ka tGhiskonnale tervikuna ja seepdrast on oluline piirata
ligipadsu alkohoolsetele jookidele Uldiselt. Uuringud on ndidanud, et mida raskemini on alkohol kattesaa-
dav, seda rohkem vdheneb tarbimine ja koos sellega alkoholiga seotud probleemid. Alkoholi kdttesaada-
vuse piiramiseks on riik kehtestanud 6ise mutgikeelu ning suurendanud aktsiisim&arasid, et tagada alko-
hoolsetele jookidele kérgem mudgihind. Samas voib legaalse alkoholi kdttesaadavuse vdahendamine kas-
vatada tarbijate huvi salaalkoholi vastu ja seetéttu ei tohiks piiranguid karmistada vaga jarsult. Viimaste
aastate alkoholiaktsiiside margatavad tousud ei ole kiill suurendanud kohapealset (traditsioonilist) salaal-
koholi ostmist, pigem on see kasvanud Latist toodud alkoholi edasimiimise ndol. Uuringu jargi oli Latist
2017. aastal alkoholi ostnud inimestest 24% toonud alkoholi kaasa sGprade ja tuttavate tellimuse peale
ning 1% oli ostnud alkoholi eesmargiga seda edasi miitia®. Kuna Latist toodud alkoholi edasimitmisel jae-
takse riigile aktsiis tasumata, siis on sisuliselt tegemist salaalkoholiga, kuid elanike teadmisel normaalse
tegevusega.

3.2. Legaalse ja lllegaalse alkoholi hinnad

Kauba ostmisel on tarbija jaoks oluline hind ja ostja soovib lldjuhul sama tarbimisvaartusega toodet soe-
tada voimalikult madala hinnaga. Alkoholi toime on kiill Ghene (kui tegemist ei ole tervistkahjustava, tar-
bimisse sobimatu surrogaadiga), kuid maitse-eelistused ja hinnad erinevad ning lisaks tuleb tarbijal Iah-
tuda veel moraalsetest kaalutlustest, kas osta ebaseaduslikult miidav jook ainult hinnast ldhtuvalt voi
olla seadusekuulekas ja tarbida legaalselt soetatud alkoholi. Labi aastate on uuringutest nidha, et enese
sisemine, moraalsetest kaalutlusest lahtuv otsus on alati olnud vaga oluliseks faktoriks salaalkoholi mit-
teostmisel, kuid ikka jaab ostmisel tahtsaks ka hind.

Riik reguleerib alkoholi kdttesaadavust aktsiisimaksuga. Aktsiisimaks tdstab alkohoolsete jookide muligi-
hindu, mis peaks piirama alkoholi liigset tarbimist. Lisaks aktsiisile sisaldab legaalse alkoholi hind ka kai-
bemaksu. Salaalkoholi miitijad aga neid makse ei maksa ning saavad seet6ttu oma kaupa realiseerida ma-
dalama hinnaga. Alkoholiaktsiisi on Eestis tdstetud igal aastal, kuid alates 2015. aastast on see kasvanud
eriti kiires tempos — 2015. ja 2016. aastal tdusis alkoholiaktsiis kummalgi aastal 15%, 2017. aastal kasvas
Olleaktsiis kokku 87% ja lahjade kaaritatud jookide aktsiis 60%. Kuna jaehindade tdus on olnud aeglasem,
on selle tulemusena kasvanud alkoholis sisalduva aktsiisimaksu osakaal. Kui viinas sisalduv aktsiis moo-
dustas 2013. aastal jaehinnast keskmiselt 49%, siis 2017. aastal 54% (vt joonis 3.1).

2 Eesti elanike piirililesed ostud Latist 2017. aastal. EKI 2018

13
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Joonis 3.1. Aktsiisi sisaldus 40% kangusega viinas ja Eestis mitdud legaalse viina keskmine jaehind
2013 - 2017 (eurot 0,5 liitrise pudeli kohta)
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Jargnevalt vaatleme legaalse viina ja salaviina hindu ldahemalt. Legaalse alkoholi osas on infoallikaks EKI
poolt kauplustes tehtud alkoholi hindade vaatlus, mida viiakse ldbi neli korda aastas. Salaviina hinnad po-
hinevad illegaalse alkoholi ostjatelt kisitlusel saadud informatsioonil. Joonisel 3.2 toodud legaalse viina
hinnad kajastavad kvartalite keskmist hinda, salaalkoholi hinnad on saadud detsembris tehtud kiisitluselt.

Tulenevalt sellest, et kange alkoholi aktsiis ei tdusnud 2017. aastal enam nii palju kui kahel eelneval aastal,
langes monevorra ka kange alkoholi jaehindade kasvutempo. Nii suurenes keskmise hinnaklassi viina hind
2017. aastal keskmiselt 9%, samas kui aasta varem oli hinnatdus 13%. Samas kasvas madala hinnaklassi
viina keskmine hind pisut enam —10% (2016. aastal 15%). See on ka moneti loogiline, sest odavamas viinas
on selles sisalduva aktsiisi osakaal hinnast suurem. . Kahe aasta I6ikes on madalama hinnaklassi viina hind
suurenenud kokku 26% ja keskmise hinnaklassi viina hind 22%. Seega on hinnavahed odavama ja kallima
viina vahel muutunud vaiksemaks. Samal ajal on aga salaviin muutunud odavamaks — kui 2016. aastal
maksis illegaalse viina liiter keskmiselt 10,58 eurot, siis 2017. aastal 8,85 eurot ehk 16% vdahem. Sellega
muutus illegaalne alkohol ilem66dunud aastaga vorreldes isegi odavamaks (2015. aastal oli hind 9,50
eurot). Hinnalanguse taga vdib olla plitid pusida konkurentsis suurtes kogustes Latist ostetud odava vii-
naga. Eestis miildava viinaga on legaalse viina hinnavahe aga setdttu veelgi suurenenud ning nii maksis
madalama hinnaklassi legaalne viin salaviinast 2017. aastal juba 67% enam (2016. aastal 27%).
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Joonis 3.2. Alkohoolsete jookide keskmised hinnad (eurot liitri kohta)
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3.3. lllegaalse alkoholi tarbimine

Uheks olulisemaks faktoriks illegaalse alkoholi ostmisel on alati olnud hind. Soodsama hinna suurt tahtsust
salaalkoholi ostupdhjusena on kinnitanud ka eelnevate aastate uuringud. 2017. aasta kusitlus naitas, et
odavat hinda pidas salaalkoholi ostmisel vaga oluliseks 94% illegaalse alkoholi ostjatest, mis on margata-
valt enam kui eelmisel aastal (2016. aastal 54%), aga ka varasemate aastatega vorreldes (vt joonis 3.3.).
Viimasel kahel aastal on suhteliselt kiiresti kasvanud salaalkoholi ostmine p&hjusel, et salaalkoholi midja
tundub usaldusvadarne, samuti arvatakse enam, et legaalse ja illegaalse alkoholi kvaliteedil ei ole vahet.
Nii pidas 2017. aastal illegaalse alkoholi ostjatest 77% vaga oluliseks, et miilija on usaldusvdarne ja 71%
hindas vaga tahtsaks seda, et alkohoolsete jookide kvaliteet oleks sama, sdltumata nende paritolust. See
viitab véimalusele, et alkoholi lastakse tuttavatel tuua Latist usaldusvaarsest kaubandusvorgust.
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Joonis 3.3. lllegaalse alkoholi ostmise pdhjused
(% illegaalse alkoholi ostjatest, kes pidasid pShjust vaga oluliseks)
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Kusitlusest selgus, et illegaalset alkoholi oli enda hinnangul 2017. aastal ostnud 5% k&igist alkoholitarbija-
test (2016. aastal 3%). Kasvanud oli eelkdige nende tarbijate osakaal, kes ostsid salaalkoholi vahetevahel
—nende osatdhtsus kasvas lihelt protsendilt 2016. aastal kolmele protsendile 2017. aastal. Samas jdi vaga
harva ostnute osakaal samale tasemele (2%) ning pidevaid tarbijaid kisitluse pohjal ei olnud (vt. joonis
3.4). Eelnevatel aastatel on illegaalse alkoholi ostjate osakaal piisinud stabiilsena 3-4% piirides koigist al-
koholitarbijatest, mis aga paraku pddras 2017. aastal tdusule. Uheks peamise pdhjusena vib esile tuua
nende inimeste osakaalu suurenemise, kes ostsid Latist toodud alkoholi ja kes lugesid seda illegaalseks
kaubaks.
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Joonis 3.4. lllegaalse alkoholi ostmine (% alkoholi tarbijatest)
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Salaalkoholi tarbisid teistest sagedamini nooremad inimesed (18-29-aastastest 11%). Tahelepanuvaarne
on see, et vorreldes alkoholitarbijate keskmisega, olid Latist alkoholi ostnud inimesed suuremad salaalko-
holi tarbijad. Nii oli nendest illegaalset alkoholi ostnute osakaal kaks korda suurem kui alkoholitarbijatel
keskmiselt (vastavalt 10% ja 5%). Latist alkoholi ostnud tarbijatest ostis salaalkoholi pidevalt 1%, vahete-
vahel 6% ja vdga harva 3% (vt joonis 3.5.). Sagedasemat salaalkoholi ostmist v8ib seletada Latist alkoholi
ostnute suurema Uldise alkoholitarbimisega. Seda nditas ka 2017. asta alkoholitarbimise kdsitlus, et kui
alkoholitarbijate hulgas oli mdddukaid ja rohkelt tarbijaid 37%, siis Latist alkoholi ostnute hulgas 57%.

Joonis 3.5. lllegaalse alkoholi ostmine (% alkoholi tarbijatest)
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Illegaalseks loetake ka alkoholi, mis on inimeste poolt vadlismaalt kaasa ostetud ja siis Eestis edasi mili-
dud. Kuna alkohol on aktsiisikaup, siis tuleb selle edasimiimisel tasuda aktsiis, kuid see jaetakse alko-
holi toonud inimeste poolt tasumata. Kisitluse jargi osteti 2017. aastal teiste kaudu valismaalt kdige
enam Olut (6% alkoholitarbijatest), kangeid alkohoolseid jooke 3%, viina 2%, veine 2% ning lahjasid alko-
hoolseid jooke (long drink, siider) alla 1% alkoholitarbijatest (vt joonis 3.6).

Joonis 3.6. Teiste kaudu valismaalt alkohoolsete jookide ostmine (% alkoholi tarbijatest)
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Varasemad uuringud on ndidanud, et illegaalse alkoholi tarbijad ei tarvita mitte ainult salaalkoholi, vaid
seda tarbitakse vaheldumisi legaalse alkoholiga. Salaalkoholi tarbimismahtude valjaselgitamisel on oluline
teada, kui suure osa moodustab illegaalne alkohol kogu alkoholi tarbimises. Et jatkata varasemat aegrida,
kusiti ka seekord illegaalse alkoholi tarbijatelt, millise osa moodustab illegaalne alkohol nende kange al-
koholi tarbimisest. Vastustest selgus, et 2017. aastal moodustas illegaalne alkohol kogu kange alkoholi
tarbimisest keskmiselt 48% (vt tabel 3.1). Salaalkoholi osakaal kange alkoholi tarbimisest on viimastel aas-
tatel olnud mdénevorra hiplik, kuid nii 2016. kui 2017. aastal on see tugevalt kasvanud. Kuna 2017. aastal
kasvas nende tarbijate osakaal, kes ostsid salaalkoholi ménevérra sagedamini (vahetevahel salaalkoholi
ostnute osakaal kasvas 1%-It 2016. aastal 3%-le 2017. aastal) siis selgitab see ka illegaalse alkoholi osa-
kaalu suurenemist tarbimises. Lisaks v3ib olla, et osa Latist toodud alkoholi ostjatest tdlgendavad seda
kui illegaalset tegevust. Salatarbimise kdrgemat osakaalu mdjutab aga kindlasti ka Uldine kange alkoholi
(legaalse tarbimins vahenemine. Nii illegaalse alkoholi ostjate kui ka illegaalse alkoholi osakaalu suurene-
mine tarbimisest viis alkoholi salaturu mahu kogu viinaturust, mis kokkuvdttes langes, senisest oluliselt
suuremaks. Léhemalt on illegaalse alkoholi turuosast ja selle muutustest juttu 4. peattikis.
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Tabel 3.1. Isiklik illegaalse alkoholi tarbimise osakaal kangete alkohoolsete jookide
kogutarbimises (illegaalse alkoholi tarbijate hinnangute keskmine)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

17% 23% 26% 28% 25% 30% 19% 32% 16% 27% 48%
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4. ILLEGAALSE ALKOHOLI OSAKAAL KANGE ALKOHOLI TURUL

Illegaalse alkoholi turgu ja selle mahtusid on keeruline hinnata, sest tegemist on varjatud majandustege-
vusega, mille kohta on raske infot saada. Uheks v8imaluseks on uurida varimajandust, tuginedes elanike
ekspertarvamustele ja tarbijate endi kogemustele. Kdesoleva uuringu aluseks on elanike hulgas tehtud
kisitlus, kuid ka selle tulemused ei pruugi olla téapsed, sest {ildine tauniv hoiak seaduserikkumistesse mo-
jutab ka elanike antud vastuseid. Veelgi raskemaks teeb salaalkoholi mahtude hindamise Lati-suunalt tu-
lev aktiivne alkoholikaubandus. Kuna Lati kuulub Euroopa Liitu, siis voivad kaubad tle piiri liikuda vabalt,
kuigi aktsiisikaupadele, nagu seda on alkohoolsed joogid, on piirangud siiski kehtestatud®. Arvestatav hin-
navahe ja kerge ligipaasetavus piiridarsetele alkoholipoodidele on toonud kaasa tiheda piirililese alkoho-
likaubanduse ning loonud tingimused ka alkoholi ebaseaduslikuks levikuks. Kuigi kisitluse jargi t6i alkoholi
Latist edasimiilimise eesmargil alla Gihe protsendi vastajatest (0,5%), siis sOpradele ja tuttavatele tdi raha
eest 2017. aastal alkoholi tervelt 24% Latist alkoholi ostnud elanikest. Tihti ei oska inimesed selles naha
illegaalset tegevust, kuid valismaalt kasvdi tellimise peale toodud alkoholi edasimiilimine pole seaduslik,
sest Eesti riigile jaetakse nii maksud tasumata.

Et traditsiooniliselt on alkoholi salaturu siinonlitimiks kujunenud viinaturg, siis keskenduti ka kadesolevas
uuringus illegaalse alkoholi hindamisel eelkdige kangele alkoholile. Lisaks elanike teadlikult tehtud salaal-
koholi ostudele on arvesse voetud ka need kange alkoholi kogused, mida soetati mitteteadlikult (vastaja
markis ankeedis, et ei ole ostnud salaalkoholi, kuid oli ostnud valismaalt toodud alkoholi teise isiku kaest).
Illegaalse alkoholi tarbimismahu analiiisi aluseks on peale elanikelt kiisitluse teel saadud hinnangute ka EKI
ekspertide ja kange alkoholi tootjate hinnangud ning MTA ekspertide informatsioon.

Arvestades eelnevat, hindab EKI Eesti elanike illegaalse kange alkoholi ostude kogumahuks 2,2 miljonit liitrit,
mis moodustas Eesti elanike tarbitud viina kogumahust (nii legaalsest kui illegaalsest kokku) 2017. aastal
28-34%. Legaalse viina tarbimine on tuletatud siseriiklikust mudgist, millest on maha arvatud turistide
poolt kaasa ostetud ja kohapeal tarbitud viinakogused, ning juurde on lisatud hinnangulised elanike poolt
védlismaalt kaasatoodud viinakogused. EKI andmetel miidi Eestis 2017. aastal legaalselt 7,8 miljonit liitrit
kanget alkoholi, millest turistid ostsid 5,4 miljonit liitrit. Valismaalt tdid Eesti elanikud 2017. aastal viina
kaasa 2,5 miljonit liitrit. Vorreldes eelnenud aastatega on illegalse alkoholi osakaal viina siseturu mahust
oluliselt kasvanud ja sellel on kaks peamist p&hjust: esiteks on legaalse viina miik Eestis 2017. aastal ligi
kolmandiku vorra langenud (-27%), millega koos on elanike siseturult ostetud legaalne viina tarbimine
kahanenud peaaegu poole virra (-45%); teiseks on kolm korda kasvanud vilismaalt, eriti Latist toodud
viina kaasatoomine ning selle koosmdjul ka alkoholi mitteseaduslik edasimiiiik. lllegaalse kange alkoholi
miligikdive moodustas 2017. aastal kokku 19,5 miljonit eurot. Varasemate aastate hinnangud ja illegaal-
set kanget alkoholiturgu iseloomustavad naitajad on toodud tabelis 4.1.

lllegaalse alkoholituru arvestuses on eraldi valja toodud ka Latist ostetud ja Eestis edasi miidud kange

alkohol, mis sisuliselt on samuti salaviin.

3 Maksuvabalt vdib Euroopa Liidu riikidest kaasa tuua kuni 10 liitrit kangeid alkohoolseid jooke, kuni 110 liitrit
olut, kuni 90 liitrit veine ja kuni 20 liitrit muid alkohoolseid jooke alkoholisisaldusega alla 22%.
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Tabel 4.1. Kange alkoholi illegaalse kaubanduse maht ja arvestuslik maksutulukaotus

Naitaja Uhik 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Illegaalse kaubanduse

osakaal viina siseturumahust
(ilma Léatist toodud ja edasi miil-
dud alkoholita)

%  23-27 22-27 20-24 20-24 17-21 17-22 17-21 20-23

Illegaalse kaubanduse

osakaal viina siseturumahust
(koos Latist toodud ja edasi mai-
dud alkoholiga)

% - - - - - - 19-23  28-34

minl 23 21 1,8 1,7 14 1,4 1,4 2,2

Illegaalse kaubanduse
sh Latist 0,2 0,9*
maht

min€ 14,0 15,7 14,2 13,0 10,8 13,5 14,9 19,5

sh ilma Létist toodud ja edasi min € - - - - - - 13,1 11,7
muudud alkoholita

Riigieelarvesse

lackumata aktsiis mn€ 11,3 1055 94 94 8,2 9,6 10,8 18,4

sh ilma Latist toodud ja edasi

miiiidud alkoholita min € - - - - - - 96 11,3

Riigieelarvesse

laekumata kiibemaks min € 48 48 4,4 4,2 3,6 4,3 4,8 7,1

Sh ilma Latist toodud ja edasi

miiidud alkoholita min € - - - - 43 43

* Eraisikute poolt Latist toodud ja edasi miidud alkohol

Kui viimastel aastatel on illegaalse alkoholi turumaht olnud stabiilne, siis 2017. aastal suurenes see jarsult.
Nagu eelpool 6eldud, tingis selle suurenemise oluliselt kasvanud Latist toodud alkoholi edasimiidmine.
Ilma Lati alkoholita, ehk varasemate aastatega vorreldavatel tingimustel, oleks kange illegaalse alkoholi
kaubanduse maht olnud 1,3 miljonit liitrit ehk samal tasemel eelnenud aastaga. Seega on Lati piirikauban-
dus oma odavate hindadega Ghelt poolt kiill piiranud traditsioonilist kange alkoholi salaturgu, kuid teiselt
poolt kasvatanud seaduse mdistes illegaalset turumahtu ning sellega koos ka maksukahjusid. Illegaalse
alkoholituru tdttu jaab riigil igal aastal laekumata miljoneid eurosid alkoholiaktsiisi ja kdibemaksu. Kui il-
legaalselt mildud kange alkoholi pealt oleks ausalt makse tasutud, siis oleks riigieelarvesse vdinud taien-
davalt laekuda 25,5 miljonit eurot (18,4 miljonit eurot alkoholiaktsiisi ja 7,1 miljonit eurot kdibemaksu)?.
Vordluses 2017. aastal riigieelarvesse laekunud alkoholiaktsiisiga moodustas kange alkoholi salakauban-

duse tottu laekumata jadanud aktsiis sellest ligikaudu 8,3%.

4 Laekumata maksusummade arvestuse aluseks on vdetud illegaalse alkoholituru osakaalu vahemikhinnangu
alampiir.
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Tuleb veelkord réhutada, et eeltoodud arvestus kaib tiksnes kange salaalkoholi mahtude ja maksukahjude
kohta. Paraku on Lati piirikaubandus alkoholi salakaubanduse haaret ja sisu laiendanud, sest palju tuuakse
ja mitakse ebaseaduslikult edasi ka teisi joogigruppe (dlu, siider, longerod), mille téttu on turule jdudnud
illegaalsed alkoholi kogused ja maksukaotused veelgi ulatuslikumad.

KOKKUVOTE

2017.aastal on Eesti salaturu olemus vaga palju muutunud. Kui alates 1998.a labi viidud salaturu uuringu-
tes oli illegaalse alkoholi mdiste tarbijatele/kiisitletavatele suhteliselt arusaadav ja piirdus enamasti vilis-
maal toodetud ja Eestis edasimiiljate poolt miildud ilma maksumarkideta viina ja piiritusega, siis kiire
piirikaubanduse kasvuga tuuakse Latist alkoholi kaasa ka tuttavatele ja kuigi selline miiligitegevus on akt-
siiseaduse jargi ebaseaduslik, siis enamik sellise alkoholi ostjaid/mijaid seda tegevust salaturuks pidada
ei oska. Lisaks algas 2017 aasta Il poolaastast (kui Eestis tdusis lahja alkoholi aktsiis oluliselt) ka lahja
alkoholi Latist massilisem toomine ja seda ka tuttavatele edasimuugiks.

Nii on ka kdesolevas t60s salaturu all kasitletud eelnevate aastatega vorreldavat kange alkoholi turgu, kuid
jargenevatel aastatel tuleb hakata analtitisima ka illegaalset lahja alkoholi turgu.

Eestis on alati Ulekaalukalt hoiakutes eelistatud legaalset alkoholi. Kdigist alkoholitarbijatest ostis 2017.
aastal 95% alkohoolseid jooke ainult legaalselt. lllegaalse alkoholi ostmise tippaeg jdi eelmisse sajandisse
ning legaalse alkoholi tabijate osakaal kdigist alkoholitarbijatest suurenes 1990-ndate aastate |16pust ala-
tes kiiresti. Majanduskriisi perioodil alates 2008. aastast kasvas alkoholi salaturg taas, kuid mitte enam
niipalju kui varem, saavutades 2010. aastal oma haripunkti (9% alkoholitarbijatest). Peale seda langes il-
legaalsete tarbijateosakaal uuesti, pisides viimastel aastatel 3-4% vahemikus

Kusitluse jargi oli 2017. aastal illegaalset alkoholi ostnud 5% alkoholitarbijatest. VGrreldes eelneva aasta
3%-ga toimus salaalkoholi tarbimises seega vaike kasv, seda siin vGib olla md&jutajaks just Latist toodud
alkoholi edasimuiiik..

Senised kisitlused on naidanud, et Ghe peamise tegurina mdjutab salaalkoholi ostmist selle vaiksem hind
vorreldes legaalse alkoholiga. 2017. aastal eelistas sel pdhjustel illegaalset alkoholi 94% illegaalse alkoholi
ostjaist ehk hiippeliselt rohkem kui 2016. aastal, kui odavama hinna tottu eelistas illegaalset alkoholi 54%
selle ostjaist. Tahtis argument illegaalse alkoholi ostmisel on ka muitja usaldusvaarsus, mida pidas 2017.
aastal vaga oluliseks 77% ja 2016. aastal 60% illegaalse alkoholi ostjaist.

Salaalkoholi ostjaid teadsid sagedamini nooremad inimesed (18-29 aastastest elanikest 24%), mehed
(23%), eestlased (21%), kuid samuti madalama haridustasemega inimesed (36% madalaima haridustase-
mega elanikest). KGige rohkem elas salaalkoholi ostjaid teadvad inimesi Lddne-Eesti ja Louna-Eesti piir-
konnas (mdlemas 23%). Vorreldes eelnenud aastaga kasvas illegaalse alkoholi ostjate teadmine Ladne-
Eesti, LOuna-Eesti ja POhja-Eesti elanike hulgas (vastavalt 10%-punkti, 6%-punkti ja 6%-punkti). Eestlaste
hulgas suurenes salaalkoholi ostjaid teadvate inimeste osakaal 8%-punkti ning sama palju kasvas see ka
meestel. Eelmisest aastast oluliselt rohkem tunnevad salaalkoholi ostjaid madalama haridustasemega ela-
nikud, kelle osakaal kasvas 19%-punkti vorra.
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Illegaalse alkoholi turustuskanalitest oli 2017. aastal teadlik 9% vastanutest. Rohkem olid inimesed salaal-
koholi levitajatest teadlikud Kirde-Eestis (12% vastanutest) ja Louna-Eestis (11%). Sarnaselt salaalkoholi
ostjatele, teadsid illegaalse alkoholi miiijaid voi midgikohti sagedamini eestlased (10%) ja mehed (13%),
samuti madalama haridustasemega elanikud (17% | taseme haridusega inimestest).

Alkoholiaktsiisi on Eestis tGstetud igal aastal, kuid alates 2015. aastast on see kasvanud eriti kiires tempos
— 2015. ja 2016. aastal tdusis alkoholiaktsiis kummalgi aastal 15%, 2017. aastal kasvas dlleaktsiis kokku
87% ja lahjade kaaritatud jookide aktsiis 60%. Kuna alkoholi jaehindade tdus on olnud aeglasem, on selle
tulemusena kasvanud alkoholis sisalduva aktsiisimaksu osakaal. Kui viinas sisalduv aktsiis moodustas
2013. aastal jaehinnast keskmiselt 49%, siis 2017. aastal 54%.

Tulenevalt sellest, et alkoholiaktsiisi kasv 2017. aastal oli vaiksem kui kahel eelneval aastal, langes md&ne-
vorra ka kange alkoholi jaehindade kasvutempo. Nii suurenesid keskmise hinnaklassi viina hinnad 2017.
aastal keskmiselt 9%, samas kui aasta varem oli hinnatdus 13%. Samas kasvas madala hinnaklassi viina
keskmine hind pisut enam —10% (2016. aastal 15%). Kahe aasta I6ikes on madalama hinnaklassi viina hind
suurenenud kokku 26% ja keskmise hinnaklassi viina hind 22%. Vastupidiselt legaalsele viinale, illegalse
viina hind langes. Kui 2016. aastal maksis illegaalse viina liiter keskmiselt 10,58 eurot, siis 2017. aastal 8,85
eurot ehk 16% vahem. Sellega muutus illegaalne alkohol isegi Ulem6ddunud aastaga vorreldes odavamaks
(2015. aastal oli hind 9,50 eurot). Hinnalanguse taga voib olla piid pusida konkurentsis suurtes kogustes
Latist ostetud odava viinaga. Legaalse ja illegaalse viina hinnavahe aga seet&ttu veelgi suurenenud ning
nii maksis madalama hinnaklassi legaalne viin salaviinast 2017. aastal juba 67% enam (2016. aastal 27%).

Kui viimastel aastatel on illegaalse kange alkoholi turumaht olnud stabiilne(aastatel 2014-2016 oli see 1,4
miljonit litrit), siis 2017. aastal suurenes see jarsult 2,2 miljoni liitrini, mis moodustas Eesti elanike tarbitud
viina kogumahust (nii legaalsest kui illegaalsest kokku) 28-34%. Legaalse viina tarbimine on tuletatud si-
seriiklikust midgist, millest on maha arvestatud turistide poolt kaasa ostetud ja kohapeal tarbitud viina-
kogused, ning juurde on lisatud hinnangulised elanike poolt vélismaalt kaasatoodud viinakogused. EKI
andmetel middi Eestis 2017. aastal legaalselt 7,8 miljonit liitrit kanget alkoholi, millest turistid ostsid 5,4
miljonit liitrit. Valismaalt t6id Eesti elanikud 2017. aastal viina kaasa 2,5 miljonit liitrit. V6rreldes eelnenud
aastatega on illegaalse alkoholi osakaal viina siseturu mahust oluliselt kasvanud, mille Giheks p&hjuseks on
Latist toodud alkoholi edasimiimine. llma Lati alkoholita, ehk varasemate aastatega vorreldavatel tingi-
mustel, oleks kange illegaalse alkoholi kaubanduse maht olnud 1,3 miljonit liitrit eh samal tasemel eelne-
nud aastaga. Seega on Lati piirikaubandus oma odavamate hindadega Ghelt poolt kil piiranud traditsioo-
nilist kange salaalkoholi turgu Eestis, kuid teiselt poolt kasvatanud seaduse maistes illegaalse turu mahtu
ning sellega koos ka maksukahjusid. Kui illegaalselt mitdud kange alkoholi pealt oleks ausalt makse tasu-
tud, siis oleks riigieelarvesse voinud tdiendavalt laekuda 25,5 miljonit eurot (18,4 miljonit eurot alkoho-
liaktsiisi ja 7,1 miljonit eurot kdibemaksu). Vordluses 2017. aastal riigieelarvesse laekunud alkoholiaktsii-
siga moodustas kange alkoholi salakaubanduse téttu laekumata jadanud aktsiis sellest ligikaudu 8,3%.

Uuringus valja toodud arvestus kaib siiski Gksnes kange salaalkoholi mahtude ja maksukahjude kohta.
Kuna Lati piirikaubandus on alkoholi salakaubanduse haaret ja sisu laiendanud ka lahjadele alkohoolsetele
jookidele, on turule jdudnud tegelikud illegaalsed alkoholi kogused ja maksukaotused veelgi ulatusliku-
mad.
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Il ILLEGAALSETE SIGARETTIDE TARBIMISE JA KAUBANDUSE UURING

Illegaalseid tubakatooteid tarbitakse, sarnaselt alkohoolsete jookidega, peamiselt odavama hinna t&ttu.
Ajalooliselt on illegaalsete sigarettide tarbijate osakaal vorreldes salaalkoholi tarbijatega olnud alati kor-
gem ja paraku on sellega kaasnenud ka oluliselt suurem kahju riigieelarvesse laeskumata jadnud maksude
tottu. Salasigarettide madalam hind tuleneb aktsiisimaksudest kdrvalehoidmisest ja alati on teatud hulk
tarbijaid, kes peavadki primaarseks vaid odavust.

Kaesolevas peatiikis hinnatakse illegaalsete sigarettide tarbimist ning turuolukorda 2017. aastal ja tehakse
vordlusi varasemate perioodidega. Uuringus tuuakse valja ligikaudne illegaalsete sigarettide osakaal kogu
sigaretiturust ja antakse Ulevaade salasigarettide kaubandusega riigile tekitatud maksukaotustest. Lisaks
illegaalsele tarbimisele vaadeldakse ka ildisi tubakatoodete tarbimise trende ja sigarettide ostmist valis-
maalt. Koos suurenenud alkoholiostmisega Latist, hangitakse Idunanaabrite juurest jarjest enam ka tuba-
katooteid ja sigarette ostetakse kaasa ka tuttavatele, jargimata seadusega kehtestatud ndudeid, mille ko-
haselt tuleks edasimiilidavalt kaubalt tasuda aktsiis Eestis. Nii jadb aktsiis riigile tasumata, kuid tihti seda
ei teadvustata voi ei tulda selle peale. Sellest tulenevalt on antud peatiikis ihelt poolt kasitletud salasiga-
rettidega seotud tehingud, mille soetamisel olid ostjad teadlikud, et need on illegaalsed, kuid lisaks on
vélja toodud ka nende toodete tarbijad, kes on hankinud vélismaalt toodud sigarette teiste kaest.

Anallisi aluseks on Eesti taiskasvanud elanikkonna kisitlus ja Rahandusministeeriumi statistika. Elanike
kisitlus viidi labi 2017. aasta detsembris EKI tarbijapaneeli liikmete hulgas. Nii kirjalikule kui ka veebis
olevale kiisimustikule vastas 1074 Eesti elanikku vanuses 18-74 aastat. Representatiivsuse tagamiseks kaa-
luti andmestikku vanuse, soo, rahvuse ja regiooni jargi, millega viidi valim vastavusse Eesti elanikkonna mu-
deliga. Kisitlustulemuste ildjaotused on toodud lisas 1 ning sotsiaal-demograafiliste gruppide I6ikes valiku-
liselt lisas 2. Kusitletud kogumi iseloomustus on esitatud lisas 3.
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1. EESTI ELANIKE SUITSETAMISHARJUMUSED

1.1. Suitsetamise levik tdiskasvanud elanike hulgas

Elanike suitsetamisharjumuste valjaselgitamiseks uuriti taiskasvanud elanikelt, kas nad suitsetavad, kui
suitsetavad, siis suitsetamise sagedust, sigarettide hankimise viisi nii kodu- kui ka valismaalt, samuti suit-
sude ostuhindu. Salasigarettide tarvitamine on seotud Uldise suitsetamise levikuga ja mida rohkem on
Uhiskonnas suitsetajaid, seda enam on tdendoliselt ka illegaalsete tubakatoodete tarbijaid. Valismaalt
voib tubakatooteid tuua lubatud kogustes kaasa enda tarbeks, kuid nende edasimiiimisel tekib kohustus
tasuda aktsiis Eesti riigis. Seda tegemata, liigitub selline tubakatoodete muitik varimajanduse alla.

Kaesolevas peatiikis vaadeldakse suitsetamise Uldisi trende ja selgitatakse legaalsete sigarettide eelista-
mise pbhjuseid, samuti anallilisitakse sigarettide ostmist valismaalt (sealhulgas Latist) ning tuuakse valja
illegaalsete sigarettide tarbijate osakaal. lllegaalsete sigarettide levikut ja tarbimist kirjeldatakse lahemalt
jargnevates peatiikkides.

Kusitluse jargi suitsetas Eesti elanikest 2017. aastal 26% (95%-lisel statistilise tdendosuse tasemel suitsetas
26% + 2,8% elanikest ehk 23,2% - 28,8%). Vorreldes eelnevate aastatega suitsetajate osakaal kill suurenes,
kuid muutus ei ole statistiliselt markimisvaarne (vt joonis 1.1).

Joonis 1.1. Suitsetamise levik Eesti taiskasvanud elanike hulgas (% vastanutest)

2017 74

2015 | 73

2013 | 77

2011 | 78

2009 | 75

2007 | 69

C;% 20% 40% 60% 80% 100%
Ei suitseta O Suitsetab vahetevahel B Suitsetab iga pdev

Keskmiselt tarbitud sigarettide arv on 2014. aastast plisinud samas suurusjargus — igapaevasuitsetajatel on
see olnud keskmiselt 14 sigaretti pdevas, 2017. aastal oli see siiski veidi suurem, 16 sigaretti paevas.
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2017. aastal oli suitsetamine kdige enam levinud 30-49-aastaste hulgas.

Rahvuste vordluses oli suitsetajate osakaal 2017. aastal suurem eestlaste hulgas, kellest suitsetas 29%.
Mitte-eestlastest olid suitsetajad 17%.

Nagu on naidanud ka varasemad uuringud, korreleerub suitsetamine tugevalt inimese haridustasemega
—mida madalam on haridustase, seda suurem on olnud suitsetajate osakaal. 2017. aastal suitsetas mada-
lama (I taseme) haridusega elanikest 53%, Il haridustasemega elanikest 23% ja Ill taseme haridusega ela-
nikest 16%. Kisitlustulemused sotsiaal-demograafiliste gruppide |16ikes on toodud lisas 2.5.

Sooliselt on suitsetamine olnud levinum meeste hulgas. Kisitlusele vastanud meestest on suitsetajate
osakaal viimasel viiel aastal moodustanud 28-35%, samas kui naistest suitsetajate osakaal on jaanud va-
hemikku 17-20%. (vt tabel 1.1).

Tabel 1.1. Suitsetajate osakaal soo jargi (% vastanutest)

1979 1999 2011 2013 2015 2017
Mehed 49 38 28 28 35 32
Naised 18 20 17 20 18 18
Keskmiselt 34 29 22 23 27 26
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1.2. Legaalsete sigarettide eelistamise pohjused

Suurem osa suitsetajatest eelistab osta legaalseid sigarette, mille pealt on riigile maksud tasutud. Kuid
alati on ka teatud hulk inimesi, kes hangivad teadlikult salasigarette. Sageli kvalifitseerub sigarettide ost
illegaalseks ka teadmatusest — kiillalt levinud on naiteks teiste kaudu raha eest vélismaalt sigarettide tel-
limine voi valismaalt kaasa toodud sigarettide ostmine, mis liigitub samuti varimajanduseks. Kisitlusest
selgus, et 2017. aastal ostis enda hinnangul sigarette ainult legaalselt 74% suitsetajatest®. Kui legaalsete
sigarettide teadlik eelistamine on alates 2013. aastast pidevalt kasvanud, siis alates 2016. toimus selles tren-
dis muutus ning teadlikult legaalseid sigarette ostnud tarbijate osakaal vahenes —2016. aastal vastavalt 89%-
It 84%-ni ning 2017. aastal 74%-ni (vt joonis 1.2).

Joonis 1.2. Legaalsete ja illegaalsete sigarettide ostmine (% suitsetajatest)

100%
80% -
66 g 62 63 66 65 69
| 77
60% 80 85 79
40% - \/13\3
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20% ] - 34 34
26 - 19
11 16
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OOstab legaalseid ja illegaalseid sigarette O Ostab sigarette teiste kaudu valismaalt

O Ostab ainult legaalseid sigarette

Piirkondade vordluses oli legaalsete sigarettide eelistajaid enim Pdhja-Eesti suitsetajate hulgas (85% vasta-
jarihmast).

Vanusegruppidest oli legaalsete sigarettide ostjate osakaal suurim 18-29-aastaste vanuseriihmas (79% vas-
tajariihmast), samuti eelistasid neid enam suitsetajad, kes olid haritumad (93% Ill haridustasemega suitse-
tajatest). Seaduslikke sigarette eelistasid rohkem ka naised (81% suitsetavatest naistest ja 70% meestest).
Eestlaste hulgas oli legaalsete sigarettide eelistajaid vahem vorreldes teistest rahvustest suitsetajatega
(eestlastest 73% ja mitte-eestlastest 78%). Ulevaade legaalsete vdi illegaalsete sigarettide ostmise kohta
sotsiaal-demograafiliste gruppide IGikes on lisas 2.9.

5> Joonisel on &dra niidatud ka suitsetajate osakaal, kes enda hinnangul salasigarette ei ostnud, kuid kes olid siiski
ostnud teiste kaudu valismaalt toodud sigarette (5%). Kuna valismaalt midgiks toodud sigarettide ostmine on sa-
muti illegaalne tegevus, siis tegelikkuses on legaalsete sigarettide ostjaid 69% suitsetajatest.
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Jargnevalt paluti suitsetajatel reastada pdhjused, miks nad eelistavad osta legaalseid sigarette. Kdige sa-
gedamini (61%) toodi 2017. aastal vélja seisukoht, et majanduslik olukord véimaldab seda. 2016. aastal
vastas nii 55% ja 2015. aastal 42%, mis osutab elanike sissetulekute kasvule.

Teise pOhjusena salasigarettidest hoidumisele toodi esile pohimdtteline otsus neid mitte osta— vaga olu-
liseks pidas seda 56% legaalseid sigarette tarbinud suitsetajatest. Sama suur oli selliselt vastanute osakaal
ka 2016. aastal (vt joonis 1.3).

Asjaolu, et Ule poole vastanuist eelistab majanduslike véimaluste korral legaalseid sigarette voi eelistab
neid pohimotteliselt, kdneleb sellest, et on olemas tugev hoiak salasigarettide suhtes.

Joonis 1.3. Legaalsete sigarettide eelistamise pdhjused (% salasigarette mitte ostnud suitsetajatest,
kelle hinnangul oli pdhjus vaga oluline)
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Pooled vastanuist (50%) markisid illegaalsetest sigarettidest hoidumise p&hjuseks nende halvema kvali-
teedi. Ka nende vastanute hulk on vorreldes 2016. aasta 37%-ga hiippeliselt kasvanud.

Samas naitab langustrendi salasigarettidest hoidumine pohjusel, et need on tervisele ohtlikud: kui 2014.
aastal arvas nii 41% vastanuist, siis 2017. aastal vaid 28%. Ka kahanes jarsult kartus, et salasigarette ostes
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toetatakse allilma — 2014. aastal arvas nii 39% ja 2017. aastal vaid 19%. Samuti vahenes pelgus rikkuda
illegaalseid sigarette ostes seadust — kui 2014. arvas nii 37%, siis 2017. aastal ainult 17%. K&ige véahem
mojutas eelistusi illegaalsete sigarettide piiratud kattesaadavus (9%) ja sdpruskonna halvustav suhtumine
salasigarettidesse (8%).

Kui hinnata legaalsete sigarettide eelistamise p&hjuste muutusi viimastel aastatel, siis torkab silma trend,
et majanduslike voimaluste olemasolul eelistatakse osta legaalseid sigarette. Selle taga vdib ndha asjaolu,
et suitsetajad on vaga tugevalt seotud kindla kaubamargiga ja eelistatud tooteid on jarjepidevalt lihtsam
osta legaalsest kaubandusest. Seda kinnitab kaudselt ka podhimdtteline otsus illegaalseid sigarette mitte
osta. Samas on illegaalsete sigarettide ostmise (iheks p&hjuseks asjaolu, et teatud sigaretimarke Eesti kau-
banduses pole. Vastajad tdid viimases osas esile selliseid marke nagu NZ, Gold NZ, Bond, Bayron, Fest,
Klass jt (vt lahemalt osa 3.2).

1.3. Sigarettide hankimine valismaalt

Kui varasemalt on sigarettide toomisel valismaalt olnud madalama hinna t6ttu eelistatuim riik Venemaa,
siis alates 2016. aastast hakati sigarette rohkem soetama Latist, kus Eesti elanikud hakkasid kdima seoses
alkoholi ostmisega. Kui Venemaalt (kui Euroopa Liitu mittekuuluvast riigist) on tadiskasvanud isikul tubaka-
toodete kaasatoomine piiratud ja idapiiri tagant parit salasigarettide levik on téhusa kontrolli tulemusena
takistatud®, siis Euroopa Liidu sees on piirangud mirksa I6dvemad, kuigi mitte olematud. Seaduslikult vdib
Eestisse Euroopa Liidu liikmesriikidest isiklikuks kasutamiseks ja Ghe piirililetusega tuua kuni 800 sigaretti
vOi muid seaduses nimetatud alternatiivseid tooteid.

Paljud suitsetajad, kes ostavad teistelt isikutelt valismaalt kaasa toodud sigarette, ei arvesta asjaoluga (v0i
ei tea seda), et tegelikult ei tohiks neid neile mida, ja nii osutuski 2016. ning 2017. aastal enda hinnangu
jargilegaalsete sigarettide suitsetajatest 5% tegelikult illegaalseteks tarbijateks, sest nad olid ostnud teiste
kdest valismaalt toodud sigarette (vt joonis 1.3).

Viimastel aastatel on valismaalt toodud sigarettide ostjate osakaal suitsetajate hulgas jarjest kasvanud -
nii soetas 2015. aastal oma sigaretid valismaalt (vGi ostis valismaalt toodud sigarette) kokku 21% suitse-
tajatest, 2016. 33% ja 2017. aastal juba 49%. Valdavalt tdid suitsetajad oma sigaretid vdlismaalt ise, 2016.
aastal tegi seda 27% ja 2017. aastal 43%. Oluliselt vdiksem oli nende suitsetajate osakaal, kes lasi teistel
endale sigarette tuua voi kellele neid pakuti mita, 2017. aastal vastavalt 8% ja 5%. Ise vdlismaalt sigaret-
tide ostmine eesmargiga neid hiljem Eestis suitsetada on aasta jooksul margatavalt suurenenud (vt joonis
1.4).

6 Tuua v8ib kaks korda kuus korraga 40 sigaretti ehk 2 sigaretipakki ning lennureisajal kuni 200 sigaretti ehk 10 si-
garetipakki voi muid nikotiini sisaldavaid tooteid vastavalt alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse § 57
kehtestud maarale.
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Joonis 1.4. Sigarettide ostmine valismaalt (% suitsetajatest)
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Koige sagedamini kdisid ise vdlismaalt sigarette hankimas Ladne-Eestist ja Kirde-Eestist parit suitsetajad
(vastavalt 67% ja 66% vastajariihmast), vanusegruppide arvestuses aga 30-49-aastased suitsetajad (56%
vastajartihmast). Piirkondadest oli sigarettide piiri tagant tellimine kdige levinum Kirde-Eestis, kus seda oli
teinud 26% sealsetest suitsetajatest. Teiste poolt vdlismaalt toodud sigarette, mida polnud tellitud, pakuti
enam muigiks samuti Kirde-Eestis, kus neid oli 2017. aastal ostnud 24% suitsetajatest. Miigiks pakutud
sigarette ostsid sagedamini vanema pdlvkonna ja madalama sissetulekuga inimesed: 50-64-aastastest
vastavalt 11% ja 65-74-aastastest 12% ning alla 300 € kuu netosissetulekuga pereliikme kohta 14% vasta-
jarihmast.

Kisitluse jargi soetasid 53% valismaalt sigarette ostnud suitsetajatest sigarette Latist (2015. aastal 21% ja
2016. aastal 49%) (vt tabel 1.2). Samuti said valismaalt sigarette tuua palunud suitsetajatest 42% oma
tellimuse katte Latist parit sigarettidena. Samas mugiks pakutud (mitte tellitud) valismaalt toodud siga-
retid oli kdige sagedamini toodud Venemaalt ja neid oli ostnud 50% suitsetajatest, kes ostsid teiste toodud
ja miia pakutud sigarette. Latist milgiks toodud sigarettide osakaal 2017. aastal ei suurenenud (2016.
aastal oli see 33% ja 2017. aastal 30%). Iseloomulik oli see, et Venemaalt parit sigarettide ostjate osatdht-
sus langes kdigis teistes ostmise kategooriates Lati kasuks.

Kisitluse andmetel osteti sigarette ise peale Venemaa ja Lati sagedamini kaasa ka Leedust ja Poolast,
muda pakutud sigaretid olid tihti parit Valgevenest.

2017. aasta novembrikuus valismaalt sigarettide ostmise kohta andis vastuse 44% suitsetajatest. Valis-
maalt ostis 2017. aasta novembris ise vOi teiste kaudu sigarette 56% vastanutest (2016. aastal 32% vasta-
nutest), mis kdiki suitsetajaid arvestades moodustab 25%. Keskmiselt soetati Gihe ostja kohta 20 pakki
sigarette (2016. aastal 15 pakki), mille keskmine hind 2017. aastal oli 2,70 eurot pakk.
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Tabel 1.2. Valismaalt sigarettide hankimise riikide 16ikes

% suitsetajatest, % suitsetajatest, % suitsetajatest,
kes ostsid ise kes palusid kes ostsid teiste
védlismaalt* vélismaalt tuua* initsiatiivil toodut*

2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017

Venemaa 36 11 6 57 29 11 75 53 50
Lati 21 49 53 14 38 42 0 33 30
Muud riigid 43 40 41 29 33 47 25 14 20
Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100 100

* % on vGetud ankeedis rilke nimetanud vastajatest
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2. ELANIKE EKSPERTHINNANGUD SIGARETTIDE ILLEGAALSE MUUGI KOHTA

2.1. lllegaalsete sigarettide kaubandus ja levik

Kadesolevas peatlikis antakse Uilevaade salasigarettide kaubandusest ja levikust nagu seda elanikud on hin-
nanud. Salasigarettide turuga kokkupuutumise valjaselgitamiseks esitati elanikele kiisimus selle kohta, kas
nende tutvusringkonnas on salasigarette ostvaid inimesi. Selgus, et monda salasigarettide ostjat teadis
2017. aastal 25% ja paljusid 11% vastanutest. Uhtegi salasigarettide ostjat ei teadnud 48% vastanutest
ning 16% ei osanud 6elda (vt tabel 2.1).

Tabel 2.1. Illegaalsete sigarettide ostjate teadmine (% vastanutest)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Teab paljusid 15 13 8 7 7 8 11
Teab mdnesid 30 28 23 22 24 24 25
Ei tea kedagi 36 38 54 56 54 46 48
Ei oska Gelda 19 21 15 15 15 22 16
Kokku 100 100 100 100 100 100 100

Salasigarettide ostjaid tundvate inimeste osakaal langes jarsult 2013. aastal — kui varasematel aastal oli
neid selgelt ile 40%, siis 2013. aastal vaid 31%. 2014. aastal langes illegaalsete sigarettide ostjaid teadnud
inimeste osakaal veelgi, 29%-ni, kuid 2015. aastal hakkas taas kasvama — 2015. aastal oli neid vastanutest
31%, 2016. aastal 32% ja 2017. aastal 36%. Piirkondadest oldi salasigarettide ostjatest kdige teadlikumad
PShja-Eestis (40% vastanutest). Kirde-Eestis teadis illegaalsete sigarettide ostjaid 36% ja Louna-Eestis 34%
vastanutest, Kesk-Eestis ja Ladne-Eestis kummaski 31% vastanutest (vt joonis 2.1.).

Joonis 2.1. lllegaalsete sigarettide ostjate teadmine piirkonna jargi (% vastanutest)
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Vanusegruppidest tundsid illegaalseid sigarette tarbivaid inimesi kdige sagedamini 18-29-aastased ja 50-
64-aastased elanikud (vastavalt 44% ja 42%), meeste ja naiste vOrdluses oli neid rohkem meeste hulgas
(vastavalt 42% ja 31%). Rahvusgruppide 10ikes jai illegaalsete sigarettide ostjate tundmine samasse suu-

rusjarku (eestlaste osas vastavalt 37% ja mitte-eestlaste osas 34%, vt joonis 2.2.).

Joonis 2.2. lllegalsete sigarettide ostjate teadmine rahvuse ja vanuse jargi (% vastanutest)
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Kui illegaalsete sigarettide ostjaid teati 2017. aastal rohkem kui eelnenud aastal, siis salasigarettide mui-
jaid teadvate inimeste osakaalus suuri muutusi ei toimunud. Salasigarettide kauplemiskohtade v&i mui-
jate kohta omas 2017. aastal informatsiooni 13% elanikest (2016. aastal 10% ja 2015. aastal 14%, vt tabel
2.2.). Teistest paremini olid neist 2017. aastal teadlikud Kesk-Eesti ja Kirde-Eesti elanikud (vastavalt 20%
ja 19%), madalama haridusega inimesed (26% | haridustasemega vastanutest), mehed (15%) ja 50-64-
aastased elanikud (17%, vt joonis 2.3.). Detailsem Ulevaade illegaalsete sigarettide ostjate ja mitgikoh-

tade teadjate kohta sotsiaal-demograafiliste gruppide 16ikes on lisades 2.7 ja 2.8).

Tabel 2.2. Illegaalsete sigarettide mutigikoha véi miilija teadmine (% vastanutest)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Teab 21 17 14 14 14 10 13
Ei tea 79 83 86 86 86 90 87
Kokku 100 100 100 100 100 100 100
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Joonis 2.3. lllegaalsete sigarettide ostjate teadmine rahvuse ja vanuse jargi (% vastanutest)
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3. ILLEGAALSETE SIGARETTIDE ISIKLIK TARBIMINE

3.1. lllegaalsete sigarettide tarbimine

Peamine pdhjus illegaalsete sigarettide ostmiseks on nende odavam hind vorreldes legaalsete sigaretti-
dega. Madalamat hinda pidas vaga oluliseks 93% salasigarettide ostjatest ja monevdrra oluliseks 6%. Soo-
vitud margi puudumist legaalselt pakutava sigaretivaliku hulgast pidas vaga oluliseks p&hjuseks salasiga-
rettide ostmisel 10% salasigarettide ostjatest ja monevorra oluliseks 6% (2016. aastal vastavalt 11% ja 7%)
(vt tabel 3.1). Sigaretimarkidena, mida vastanute hinnangul ei saa legaalselt hankida, nimetati 2017. aastal
NZ, Gold NZ, Bond, Bayron, Klass ja Fest. Ostetud salasigarettidest t6id vastajad tdiendavalt valja ka jarg-
misi marke: More, LM, Marlboro, Winston, West, LD ja Arktika.

Tabel 3.1. lllegaalsete sigarettide ostmise pohjused (% illegaalsete sigarettide ostjatest)

Vaga oluline  Mdonevorra Pole oluline
oluline vOi ei oska
Oelda
Illegaalsed sigaretid on odavamad 93 6 1
Mark mida tarbitakse, pole legaalselt saadaval 10 6 84

Illegaalsete sigarettide madalam hinnatase on peamiseks ostuargumendiks olnud alati. Odavamalt on sa-
lasigarette vGimalik mida seetéttu, et miilijad ei maksa riigile nende pealt mingeid makse. Seevastu mo-
jutab ametlikult mildavate sigarettide hinda olulisel maaral riigi poolt kehtestatud aktsiisimaks ja kaibe-
maks ning seetdttu on legaalsed sigaretid alati kallimad kui salasigaretid. Sigarettide aktsiis koosneb ka-
hest osast — fikseeritud méarast ja proportsionaalsest maarast’. Fikseeritud mdiraga maksustatakse siga-
rette nende koguse alusel, proportsionaalne maksumaar arvutatakse sigaretipaki lubatud maksimaalsest
jaehinnast. Tubakaaktsiisi laekus 2017. aastal riigieelarvesse 197,6 miljonit eurot ja see moodustas kogu
maksutulust 2,4%.

Tubakatoodete aktsiisimaarasid tostetakse regulaarselt ja alates 2010. aastast on seda tehtud igal aastal,
vélja arvatud 2015. aastal. 2016. aastast muudeti tubakaaktsiisi struktuuri, mille tulemusena vahendati
proportsionaalset maara, kuid suurendati fikseeritud osa. Enne uute aktsiisimaarade jdustumist moodus-
tavad kaupmehed tavaliselt vana aktsiisimdaraga varud, kuid need ei ole enamasti vdga suured, sest vana
maksumargiga sigaretid tuleb dra realiseerida aasta esimese kvartali jooksul. Joonisel 3.1. on kujutatud
riigieelarvesse laekunud tubakaaktsiisi mahud ning aktsiisi tdstmisest tulenenud maksulaekumiste hiip-
ped aastatel 2010-2018.

7 Praegu on kehtiv fikseeritud maar 1000 sigareti kohta 69,50 € ehk 1,39 € (ihe paki eest ning proportsionaalne
madr jaehinnast 30% (alates 01.01.2018).
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Joonis 3.1. Tubakaaktsiisi laekumine ja tubakaaktsiisi tdstmise ajad®
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Tulenevalt aktsiisimddrade suurenemisest on igal aastal kasvanud ka riigieelarvesse laekuvad tulud. Tuba-
kaaktsiisi laekus 2017. aastal 197, 6 miljonit eurot, mis on eelnenud aastaga vorreldes 3,8% enam (vt joonis
3.2). Tubakaaktsiisi laekumised on viimase kiimne aasta jooksul kasvanud enamikul aastatel (v.a 2008 ja 2010)
ning 2017. aastaks (vorreldes 2007. aastaga) kahekordistunud.

K&ige enam laekub tubakaaktsiisi sigarettide muiligist, mis moodustas 2017. aastal 190 miljonit eurot (96%
kogu laekunud tubakaaktsiisist). Aastaga suurenes sigarettide pealt saadud aktsiisi maht 3,3% ning 2018. aas-
taks on Rahandusministeerium oma eelarvesse tubakaaktsiisi laekumiseks ette ndinud 223,5 miljonit eurot.

8 Sigarettide aktsiisimairad:

alates 1.01.2010 33% max jaehinnast + 0,67 € paki kohta; alates 1.01.2011 33% max jaehinnast + 0,77 € paki kohta;
alates 1.01.2012 33% max jaehinnast + 0,84 € paki kohta; alates 1.01.2013 33% max jaehinnast + 0,90 € paki kohta;
alates 1.01.2014 34% max jaehinnast + 0,93 € paki kohta; alates 1.06.2016 30% max jaehinnast + 1,16 € paki kohta;
alates 1.01.2017 30% max jaehinnast + 1,27 € paki kohta; alates 1.01.2018 30% max jaehinnast + 1,39 € paki kohta
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Joonis 3.2. Tubakaaktsiisi laekumine aastate 16ikes (mIn eurot)*
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Kuna tubakatoodete aktsiis on oluline sigarettide hinnakomponent, muudavad aktsiisitdusud ka sigarettide
jaehindu. Nii suurenesidki legaalsete sigarettide hinnad 2017. aastal 9,6% vorreldes aastatagusega ning
keskmiselt maksis Uks sigaretipakk 3,54 eurot (2016. aastal 3,23 eurot). Kuna salasigarettide hinnas mak-
sud ei sisaldu, s6ltub nende hinnatase Ghelt poolt turundudlusest, kuid teiselt poolt ka legaalsete sigaret-
tide hinnast — viimase kasvades kaldub kerkima ka illegaalsete sigarettide hinnatase. Kisitluse teel saadud
informatsioon nditab, et illegaalsete sigarettide hind, mis varasemalt jai stabiilselt alla 2 euro (2014. aastal
1,94 eurot, 2015. aastal 1,98 eurot ja 2016. aastal 1.92 eurot) tousis 2017. aastal hippeliselt 15,6%, kesk-
miselt 2,22 euroni sigaretipaki eest.

Illegaalsete sigarettide hinnatdusust tulenevalt vdahenes legaalsete ja illegaalsete sigarettide hinnavahe
2016. aasta 41%-It 37%-ni 2017. aastal. Latist kill tuuakse alkoholi ostureisidelt kaasa tubakatooteid, aga
kuna hinnavahe Eesti ja Lati vahel ei ole nii suur kui alkoholi, siis on sigaretid kaasnev kaup, mitte spet-
siaalse ostureisi p&hjuseks ning ka edasimiilik Eestis on seet6ttu tagasihoidlikum.
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Joonis 3.3. Sigaretipaki keskmine mutigihind (euro/pakk)
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Vorreldes 2017. ja 2005. aasta hindu, on legaalsete sigarettide hinnad selle ajaga kasvanud 2,6 korda,
salasigarettide hinnad aga 3,9 korda. 2017. aastast oluliselt suurem oli 2005. aastal ka legaalsete ja sala-
sigarettide hinnaerinevus (2017. aastal vastavalt 1,6 kordne ja 2005. aastal keskmiselt 2,4 kordne).

Kusitletud suitsetajatest 26% tunnistas, et on ostnud 2017. aastal salasigarette. Kui illegaalsete sigarettide
ostjate osakaal hakkas alates 2013. aastast kiiresti vahenema, siis 2016. aastal see peatus ja salasigarettide
suitsetajate osatdhtsus suurenes taas. Suitsetajatest ostis 2016. aastal illegaalseid sigarette 16% (pidevalt
3%, vahetevahel 10% ja vdga harva 3%) ning 2017. aastal 26% (pidevalt 4%, vahetevahel 13% ja vdga harva
9%) (vt joonis 3.4). Vorreldes varasemate aastatega jai 2017. aastal regulaarsete ostjate osakaal samasse
suurusjarku (4%), kuid margatavalt kasvas salasigarette vahetevahel ostnud suitsetajate osakaal — 2015.
aastal oli nende osakaal 3%, 2016. aastal 10% ja 2017. aastal 13%. Salasigarettide ostjate osakaalu suure-
nemine voib osaliselt tuleneda kasvanud Lati ostudest ja illegaalse sigareti kui mdiste ebatdpsest télgen-
damisest. Kusitlusankeedis oli kill salasigarettidena maéaratletud riiki toodud ja edasi miitidud sigarette,
mille pealt pole tasutud makse, kuid teatud vastajad voisid lugeda illegaalseks ka kdik enda tarbeks valis-
maalt toodud sigaretid, kuna Eesti riik tGesti nende pealt makse ei saanud.

Salasigarettide teadlikku ostmise kdrval esineb ka tahtmatult illegaalsete sigarettide hankimist. Nimelt on
osa suitsetajaid, kes pole enda meelest salasigarette ostnud, hankinud neid teiste kaudu valismaalt. Kuna
tubakatoodete ndol on tegemist aktsiisikaubaga, tuleb nende pealt maksta riigile aktsiisimaksu. Seda aga
edasimujad ei tee ja nii liigituvadki selliselt miitidud sigaretid antud uuringus illegaalseteks. Alates 2006.
aastast on valismaalt teiste kaudu sigarette ostnud suitsetajad uuringutes ka eraldi vélja toodud ja salasi-
garettide suitsetajate hulka arvatud. Valismaalt teiste kaudu sigarettide ostjate osakaal suitsetajatest on
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kahel viimasel aastal plsinud 5% juures. Vottes arvesse nii teadlikult salasigarette ostnud suitsetajad, kui
ka enda hinnangul legaalsete sigarettide suitsetajad, kes ostsid teiste kdest valismaalt toodud sigarette,
moodustasid illegaalsete sigarettide suitsetajad 2016. aastal kokku 21% ja 2017. aastal 31%.

Joonis 3.4. lllegaalsete sigarettide ostmine (% suitsetajatest)
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Kui 2013-2015 salasigarette teadlikult mitteostnud suitsetajate osakaal kasvas, jdudes 2015. aastal 89%-ni,
siis 2016. ja 2017. aastal see viahenes — vastavalt 84%-ni ja 74%-ni (vt tabel 3.2).

Tabel 3.2. Illegaalsete sigarettide teadlik ostmine (% suitsetajatest)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ostis pidevalt 8 7 10 9 8 13 5 3 3 3 4
Ostis vahete- 8 6 9 19 13 12 5 8 3 10 13
vahel

Ostis vaga 8 13 15 6 10 7 11 8 5 3 9
harva

Ei ostnud 76 74 66 66 69 68 79 81 89 84 74
Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Salasigarettide teadlikke ostjaid oli kdige rohkem Laane-Eestis, kus illegaalseid sigarette oli 2017. aastal
ostnud 59% suitsetajatest (vt joonis 3.5). Selle tdenaoliseks pShjuseks oli illegaalse kaubanduse kasv (le
Lati piiri (Parnumaa kuulub haldusjaotuse jargi Lddne-Eesti pirkonda). Ladne-Eesti illegaalsete sigarettide
ostjatest moodustasid Ulekaalu need, kes ostsid sigarette valismaalt vahetevahel, neid oli vastavalt 42%,
samas kui pidevaid ostjaid oli 17%. Pidevalt ostsid illegaalseid sigarette kdige rohkem Kirde-Eesti elanikud,
vastavalt 21%. Muudes regioonides domineerisid need, kes otsid salasigarette kas vaga harva voi vahete-
vahel. Kdige rohkem oli neis kahes grupis ostjaid Ladne-Eestis, kus salasigarette ostis vahetevahel 42% ja
Kirde-Eestis, kus salasigarette ostis vahetevahel 23%. Salasigarette ostsid keskmisest sagedamini 65-74-
aastased inimesed (35%), mehed (30%) ja madalama haridustasemega (45% esimese taseme haridusega
inimesed (vt joonis 3.6. ja lisa 2.9).

Joonis 3.5. Teadlikult illegaalseid sigarette ostnud suitsetajad piirkonniti 2017. aastal
(% suitsetajatest)
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Joonis 3.6. Teadlikult illegaalseid sigarette ostnud suitsetajad piirkonniti soo ja vanuse jargi 2017. aastal
(% suitsetajatest)
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Salasigarette ostnud suitsetajatelt kisiti ka, millise riigi maksumarkidega olid nende poolt 2017. aastal
ostetud salasigaretipakid. Mdone teise riigi maksumarkidega salasigarette oli ostnud 69% salasigarettide
ostjatest. Kéige enam oli levinud Venemaa maksumarkidega sigarettide ostmine, mille osakaal vilja too-
dud riikidest moodustas 2017. aastal 57% (2016. aastal 56%). Vahemal maaral osteti ka Latist (13%) ja
Leedust (9%), dra oli méargitud veel ka Valgevene, Ukraina, Soome ja Ameerika Uhendriigid. Viimastel aas-
tatel on (ldise trendina vahenenud ilma maksumarkideta sigarette ostnud suitsetajate osakaal, kerkides
siiski taas 2017. aastal — kui 2014. aastal oli neid 11%, 2015. aastal 9%, 2016. aastal 5%, siis 2017. aastal
veidi rohkem, 6,5%.

Salasigarette ostnud suitsetajate isiklikust tarbimisest moodustasid illegaalsed sigaretid 2017. aasta no-
vembris keskmiselt 48% (2016. aasta novembris 30% ja 2015. aasta novembris 48%). Laiendades illegaal-
sete sigarettide suitsetajate hinnanguid k&ikidele suitsetajatele ning vottes arvesse ka valismaalt kaasa
toodud sigarettide edasimiiigi kasvu, moodustas salasigarettide tarbimine sigarettide kogutarbimisest
2017. aastal 10% (2016. aastal 9%) (vt tabel 3.3).

Tabel 3.3. lllegaalsete sigarettide tarbimise osakaal sigarettide kogutarbimises
(Umberarvestus kdigi suitsetajate suhtes)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

15% 12% 15% 17% 14% 15% 9% 8% 8% 9% 10%
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4. ILLEGAALSETE SIGARETTIDE OSAKAAL SIGARETITURUL

Illegaalsete sigarettide osakaalu leidmiseks sigarettide tarbimisest anallisiti nii elanike eksperthinnanguid
salasigarettide leviku kohta Eestis Uldiselt, kui ka suitsetajate endi kogemusi salasigarettide tarbimise kohta.
Jargnevalt on antud hinnangute vordlus ja esitatud kokkuvGtvad tulemused.

EKI vordles salasigarettide osakaalu statistikast saadud sigarettide turumahuga ja selle jargi moodustasid
illegaalsed sigaretid 2017. aastal kogu sigarettide siseturumahust (ka salasigaretid) hinnanguliselt 26%-
32%. lllegaalsete sigarettide kogumaht sigarettide siseturu suhtes (ilma turistide tarbimiseta) oli 2017.
kdrgem kui eelmistel aastatel ning oli vorreldav 2010. aasta naditajaga. lllegaalsete sigarettide kaubanduse
osakaalu suurenemine tuleneb (ihelt poolt vordluseks olevate legaalsete sigarettide miiligi vihenemisest
(-9%), kuid ka Gldisest suitsetamise kasvust ning salasigarettide tarbimise suurenemisest, mida ménevdrra
mojutavad ka Lati ostud (2017. aastal toodi Latist hinnanguliselt 100 miljonit sigaretti, millest enamus ei
ole salasigaretid). Hinnangud varasemate aastate kohta ning illegaalsete sigarettide turgu iseloomusta-
vad naitajad on dra toodud tabelis 4.1.

Legaalsete sigarettide turumahu hinnangu aluseks on Rahandusministeeriumi kogutud statistika vabasse
ringlusse lastud sigarettide kohta, mida on korrigeeritud hinnanguliste laovarudega. 1. jaanuaril 2017.
aastal tousis aktsiis 1 paki kohta 1.16 eurolt 1.27 euroni, mille tottu tulid sellesse aastasse lle ka vaikesed
laovarud umbes (ihe kuu varude ulatuses. Arvestuse jargi mildi 2017. aastal 1,61 miljardit legaalset siga-
retti, mis oli ligi 9% vahem kui 2016. aastal, kui middi 1,76 miljardit legaalset sigaretti. lllegaalsete siga-
rettide osakaalu valjaselgitamisel on arvestatud vaid kodumaist tarbimist, millest turistide ostud on maha
arvestatud. Valisturistide ostude osakaaluks legaalsete sigarettide kogumiiligist on arvestatud 10%.

Kokku mutdi Eestis 2017. aastal hinnanguliselt 580 miljonit salasigaretti, mille rahaline vdartus moodustas
ligikaudu 64 miljonit eurot. Kdige rohkem on viimase kiimne aasta sees salasigarette realiseeritud 2008.
ja 2009. aastal, kui salasigarettide kogumaht ulatus 690 miljonini.
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Tabel 4.1. Sigarettide illegaalse turu maht ja arvestuslik maksutulukaotus

Naitaja Ohik 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Legaalsete sigarettide muiilik si-  mld si-

seturule (sh turistide ostud)* garetti 178 197 195 182 1,89 1,80 1,76 1,61

Illegaalse kaubanduse

osakaal kogu sigaretimidgist

Eesti elanikele (ilma Latist too- % 27-31 24-29 25-29 20-24 19-22 17-21 18-21 25-31
dud ja suitsetajatele edasi mai-

dud sigarettideta)

Illegaalse kaubanduse
osakaal kogu sigaretimidgist

Eesti elanikele (koos Latist too- % - - - - - - - 26-32
dud ja suitsetajatele mitdud si-

garettidega)

S|garet.t|de illegaalse turu mlid 5|—. 0,66 064 065 046 0,43 0,38 0,38 0,58
keskmine maht garetti

sh Latist 0,02%*
Sigarettide illegaalse turu min€ 40,3 45,3 47,1 380 41,8 38,0 36,6 64,4
keskmine maht

sh ilma Latist toodud ja suitseta-
jatele edasi mulidud sigaretti-
deta

min € - - - - - - - 61,3

Riigieelarvesse

lackumata aktsiis min€ 41,5 43,8 49,2 42,3 418 37,9 39,3 58,2

sh ilma Latist toodud ja suitseta-
jatele edasi milidud sigaretti- min € - - - - - - - 55,2
deta

Riigieelarvesse

min€ 15,6 17,5 19,5 16,0 16,7 15,2 15,1 22,7
laekumata kdibemaks

sh ilma Latist toodud ja suitseta-
jatele edasi mulidud sigaretti- min € - - - - - - - 21,6
deta

* Andmed p&hinevad Rahandusministeeriumi ringlusse lastud sigarettide statistikale, mida on korrigeeritud hinnan-
guliste laovarudega.
** Legaalsete tarbijate ostetud sigaretid, mis on toodud eraisikute poolt Latist
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KOKKUVOTE

Kusitluse jargi suitsetas 2017. aastal 26% Eesti taiskasvanud elanikest, neist igapaevasuitsetajaid oli 21%
ning harvemini suitsetas 5%. Suitsetajate osakaal taiskasvanud elanikest moodusas 95%-lisel statistilise
téendosuse tasemel 26% +2,8% ehk 23,2% - 28,8%. Keskmiselt tarbisid igapdevased suitsetajad 14 sigaretti
paevas. 2017. aastal suitsetajate osakaal vorreldes 2016. aastaga tOusis, Uletades eelmise aasta vaikese

languse.

Suitsetajate hulgas on endiselt rohkem mebhi kui naisi — 2017. aastal vastavalt 32% ja 18%.

Kui salasigarette ostnud suitsetajate osakaal on viimastel aastatel langenud, siis 2016. aasta t6i muutuse
ja illegaalsete sigarettide ostmine kasvas. Teadlikult ostis 2016. aastal salasigarette 16% suitsetajatest ja
2017. aastal 26% (2015. aastal 11%). lllegaalseid sigarette ostis 2017. aastal pidevalt 4%, vahetevahel 13%
ja vaga harva 9% suitsetajatest. Vorreldes eelnenud aastaga on oluliselt kasvanud just vahetevahel salasi-
garette ostnud suitsetajate osakaal. Lisaks teadlikule salasigarettide ostmisele hankis neid mitteteadlikult
veel 5% suitsetajatest — need olid inimesed, kes ostsid teistelt isikutelt valismaalt kaasa toodud sigarette,
kuid ei teadvustanud, et aktsiisiseaduse jargi selline miilik ei ole lubatud. Sisuliselt on ka need suitsetajad
illegaalsete sigarettide tarbijad ning viimastel aastatel on nende osakaal kasvanud. Salasigarettide tead-
likke ostjaid oli kdige rohkem Laane-Eestis.

Peamiselt osteti illegaalseid sigarette nende madalama hinna tottu vorreldes legaalsete sigarettidega.
Madalamat hinda pidas vaga oluliseks 93% salasigarettide ostjatest. Legaalsete ja illegaalsete sigarettide
hinnaerinevus 2017. aastal vdahenes. Legaalsed sigaretid maksid keskmiselt 37% rohkem kui salasigaretid
(2016 oli hinnaerinevus 41%). Legaalne sigaretipakk maksis 2017. aastal keskmiselt 3,54 eurot (2016. aas-
tal 3.23 eurot), salasigarettide paki keskmine hind oli samal ajal 2,22 eurot (2016. aastal 1,92 eurot).

Kokkuvottes moodustasid illegaalsed sigaretid 2017. aastal kogu sigarettide siseturumahust 26%-32%, mis
on korgem kui eelmistel aastatel (2016. aastal 18%-21%). Rahalises vaartuses kerkis salasigarettide turu
maht 37 miljonilt eurolt 64 miljoni euroni. Kokku jai salasigarettide midgi tottu riigil maksudena saamata
ligikaudu 80,9 mIn eurot (2016. aastal 54,4 min eurot). Vorreldes 2016. aastaga suurenes laekumata mak-
sude maht 26,5 mln euro vorra ehk ligi 49%.
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Il UMBRIKUPALKADE LEVIK EESTIS

Umbrikupalkade all mdistetakse niisugust tédtasu maksmist, mille pealt jaetakse riigile maksud tasumata.
Selliselt kaitudes pllab Gmbrikupalka maksev ettevétja oma kulusid ebaausalt vdhendada, et saavutada
sellisel viisil konkurentsieelist. Kui toovétja ndustub imbrikupalgaga, véib ta palgapaeval raha kill méne-
vorra rohkem kéatte saada, kuid laiemas perspektiivis kaotab siiski, sest jaab osaliselt véi taielikult ilma
sotsiaalsetest tagatistest, mis legaalse té6tamise korral olemas oleksid. Umbrikupalk, kui tiks varimajan-
duse ilming, eksisteerib mitmes Eesti majandusektoris, olles mdnedes valdkondades rohkem levinud kui
teistes. Ebaseadusliku to6tasu maksmise tulemusena jaavad riigil saamata suured summad, mida saaks
kasutada ihiskonna heaks. Umbrikupalkade maksmine sdltub otseselt tédandjate ja ka todvStjate suhtu-
misest ning hoiakutest, kuid ikka on paraku levinud métteviis, mis digustab mustalt to6tamist. Nii peab
riik aktiivselt panustama Umbrikupalkade leviku t6kestamisele, et sellele nahtusele vastu seista.

Nii nagu illegaalse alkoholi ja sigarettide tarbimist, pole ka imbrikupalkade temaatikat lihtne uurida, sest
inimesed tajuvad nende tegevuste ebaseaduslikkust ja plliavad sellist tegevust varjata. Seeparast pole
tapseid numbreid mustalt to6tamise kohta voimalik valja tuua, kiill aga saab kaudseid meetodeid kasuta-
des anda hinnanguid imbrikupalkade maksmise ja selle seotud muutuste kohta. Selleks viidi labi kisitlus,
milles paluti elanikel hinnata Gmbrikupalkade levikut Ghiskonnas ja jagada isiklikke kogemusi seoses eba-
seadusliku to6tasu saamisega. Kisitlus toimus 2017. aasta detsembris ning posti teel saadetud ja veebis
olevatele ankeetidele vastas 1074 inimest. Kisitletud isikud kuuluvad EKI tarbijate paneeli koosseisu ning
esindavad labilGiget Eesti elanikest soo, rahvuse, elukoha, regiooni, vanuse (18-74 eluaastat), hariduse ja
netosissetuleku (leibkonnaliikme kohta kuus) jargi. Representatiivsuse tagamiseks on tulemused kaalutud
vanuse, soo, rahvuse ja regiooni jargi. Kiisitlustulemuste protsentjaotused on toodud lisas 1, sotsiaal-de-
mograafiliste gruppide I8ikes lisas 2, kisitletud kogumi iseloomustus on esitatud lisas 3.
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1. HINNANGUD UMBRIKUPALKADE MAKSMISE KOHTA

Umbrikupalgaga on alati seotud kaks osapoolt, kelleks on té6andja ja t66vdtja. Uhelt poolt soovib t66-
andja maksudest kdrvale hoides vahendada palgakulusid, teiselt poolt tahab t66taja valjateenitud rahast
voimalikult suure osa katte saada. Riigile maksud tasumata jattes rikub ettevéte nii seadust kui ka kahjus-
tab ausat ettevotluskeskkonda, sest saab pohjendamatu eelise teiste ees, kes ausalt makse tasuvad. Kui
tootaja ndustub Umbrikupalgaga, voib ta kiill hetkel oma sissetulekutes voita, kuid jaab ilma legaalse t66-
suhtega kaasnevast haigushivitisest, koondamis- ning to6tuhuvitistest, puhkusetasudest, vaiksemaks
jaab tulevane pension jne. Kdesolevaga peatikis analiilisitakse illegaalse t66tasuga seonduvaid prob-
leeme Eestis ja elanike kokkupuuteid imbrikupalkadega. Selleks uuriti illegaalset to6tasu saanud inimes-
telt hinnanguid Umbrikupalkade maksmise kohta, nende rahulolu vdi rahulolematust sellega ja Umbriku-
palga osatahtsust sissetulekutest. Nii saadud informatsioon véimaldab hinnata imbrikupalkade levikut
erinevates majandusvaldkondades.

Umbrikupalkade analiitisi aluseks on v&etud need kiisitlusele vastanud, kes said 2017. aastal té6tasu (k.a
tootavad Ulidpilased ja pensiondrid). Vastustest tuli vélja, et tootasu sai 2017. aastal 73% kdigist vastanu-
test, neist erafirmadelt oli saanud t66tasu 67%, avalikust sektorist (omavalitsustest, riigiettevotetest) 25%
ja nii erafirmast kui ka riigiasutusest 8%. Umbrikupalka saanud té6tajate osakaal on viimase kiimne aastal
jooksul jaanud vahemikku 7-14%, 2017. aastal sai oma tootasu illegaalselt 13% tootajatest. Tulenevalt
vastajate vahesusest, kalduvad vastused paraku eri aastate |3ikes kdikuma ja seetdttu on neid mdistlikum
esitada usalduspiiride vahemikena. Sellest lahtuvalt oli Gmbrikupalka saanud to6tajate osakaal 2017. aas-
tal 10-15%. Vorreldes 2016. aastaga on (imbrikupalga saajate osakaal kasvanud, sest siis oli imbrikupalga
saajaid 6-9% tootajatest.

Tabel 1.1. Umbrikupalga maksmine (% té6tajatest, 95%-se usalduspiiridega)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Umbrikupalka

11-16 10-14 8-11 11-16 6-10 9-15 9-14 5-10 9-14 6-9 10-15
makstakse

Umbrikupalka
ei ole makstud

Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

84-89 86-90 89-92 84-89 90-94 85-91 86-91 90-95 86-91 91-94 85-90

Kuigi aastaga on suurenenud imbrikupalka saanute osakaal to6tajatest, vahenes nende to6tajate osakaal,
kes said illegalset tootasu regulaarselt. Nii langes regulaarselt imbrikupalka saanute osakaal 66%-It 2016.
aastal 59%-le 2017. aastal ja samal aja kasvas vahetevahel illegaalset té6tasu saanute osakaal kdigist imb-
rikupalga saajatest 34%-It 41%-le (vt joonis 1.1.).
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Joonis 1.1. Umbrikupalga saamise sagedus 2016. ja 2017. aastal (% Umbrikupalga saajatest)

2016 2017

O Sairegulaarselt M Saivahetevahel O Sairegulaarselt M Saivahetevahel

Viimaste aastate kisitlused on ndidanud, et imbrikupalka makstakse haridustasemete vordluses kdige
sagedamini madalama haridustasemega tootajatele. Nii sai madalaima haridustasemega too6tajatest
2017. aastal imbrikupalka 35%, mis on oluliselt enam v&rreldes keskmise haridustaseme 12%-ga ja kor-
gema haridustaseme 7%-ga (vt joonis 1.2). Paraku kasvas 2017. aastal illegaalselt to6tanud inimeste osa-
kaal peale madalama haridustasemega to6tajate ka paremini haritute hulgas.

Joonis 1.2. Umbrikupalga saajate osakaal hariduse jargi (% to6tajatest)
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Vanusegruppidest on aastate Idikes mustalt té6tamine olnud suhteliselt levinum nooremas vanusegrupis
— nii sai 18-29 aastastest tootajatest 2017. aastal illegaalset tootasu 24% (vt joonis 1.3). Noored eristuvad
teistest vanusegruppidest ka selle poolest, et neile makstakse timbrikupalka kéige sagedamini regulaar-
selt. Sarnane oli tendents ka eelnenud aastal.

Joonis 1.3. Umbrikupalga saajate osakaal vanuse jargi (% td6tajatest)
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Joonis 1.4. Umbrikupalkade saajate jaotus vanuse jargi 2016. ja 2017. aastal

2016 2017

[@18...29 aastat [030...49 aastat [018...29 aastat [130...49 aastat
[050...64 aastat [ 65 ja enam aastat [150...64 aastat 065 ja enam aastat

Umbrikupalka on inimestele makstud nii pdhitdkohal kui ka lisatdokohal tddtades. Viimastel aastatel on
valja kujunenud tendents, mille kohaselt kasvab imbrikupalka p&hitookohal saanute osakaal. Kui veel
2014. aastal maksti kdigist Umbrikupalga saajatest ligikaudu pooltele illegaalset toé6tasu lisatdokohal t66-
tamisel ja vaid ligi kolmandik sai Umbrikupalka pdhitéckohal, siis 2017. aastaks oli olukord muutunud sel-
liseks, et juba kaks kolmandikku sai Gmbrikupalka p&hitédkohal (vt joonis 1.5).
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Joonis 1.5. Umbrikupalga maksmine p&hitdékohal vai lisatédkohal 2016. ja 2017. aastal
(% Umbrikupalga saajatest)
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Umbrikupalk moodustab enamjaolt vaid teatud osa kogu sissetulekust ja ainult viike osa imbrikupalga
saajatest teenib kogu sissetuleku mustalt. Kusitluste jargi on kogu sissetuleku illegaalselt saanud to6tajate
osakaal jadanud viimastel aastatel vahemikku 10-12%. 2017. aasta kisitlusest selgus aga, et kdigist imbri-
kupalga saajatest maksti vaid 5%-le toéotasu ainult illegaalselt ja nii legaalset kui ka illegaalset palka saanud
toOtajate osakaal kasvas 95%-le (vt joonis 1.6). Langes ka keskmine Uimbrikupalga osakaal to6taja netosis-
setulekust, moodustades viimasest 31% (vt tabel 1.2.). Vorreldes eelnenud aastatega on see oluliselt vaik-
sem nditaja ning ka varasemates uuringutes ei ole imbrikupalkade keskmine osakaal t66tasust olnud ku-

nagi nii madal.
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Joonis 1.6. Umbrikupalga saajate jaotus ainult illegaalset té6tasu saanuteks ja nii legaalset kui ka illegaal-
set tootasu saanuteks (% limbrikupalga saajatest)

2017 | 5 95

2016 11 89

2015 12 88

2014 11 89

2013 11 89

2012 10 90

2011 17 83

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OAinult illegaalset todtasu saanud O Nii illegaalset kui legaalset todtasu saanud

Tabel 1.2. Keskmine imbrikupalga osakaal netotdotasus tootajatel, kes said imbrikupalka, %

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Keskmine

Umbrikupalga 35 44 51 37 40 35 39 33 54 44 31
osakaal netotdotasus,

%

Kusitlustulemused t6id vilja, et ettevétiusvaldkondadest tuli 2017. aastal imbrikupalkade maksmist kéige
sagedamini ette kaubanduses (vt tabel 1.3.). Jargnesid transpordivaldkond, toitlustus, pollumajandus, ehi-
tus , to0stus ja majutus. Vorreldes 2016. aastaga sagenes Umbrikupalkade maksmine kdige enam pollu-

majanduses, kaubanduses ja transpordis.
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Tabel 1.3. TOP 5 sektorit, kus maksti 2016. ja 2017. aastal kdige enam Umbrikupalka

2016 2017

Ehitus Kaubandus
Transport Transport
TOOstus Toitlustus
Kaubandus P6llumajandus
Toitlustus Ehitus

Rahulolematus imbrikupalkadega on viimasel kolmel aastal jarjest kasvanud — kui 2015. aastal ei olnud
illegaalse tootasu maksmisega rahul 22% Umbrikupalga saajatest ja 2016. aastal 37% Umbrikupalga saaja-
test, siis 2017. aastal ei olnud sellega rahul juba 52% illegaalse to6tasu saajatest (vt joonis 1.7). Samal ajal
on kahanenud nende t66tajate osakaal, kes on iimbrikupalkadega rahul 49%-It 2015. aastal 26%-le 2017.
aastal. Kui vorrelda eelneva kiimne aasta uuringuid, siis vOime naha, et rahulolematus imbrikupalkadega
pole olnud varem kunagi nii kdrge — nii jai aastatel 2007-2016 rahulolematute osakaal illegaalse t66tasu
saajatest vahemikku 22%-40%. Umbrikupalkadega rahul olijate osakaal oli aga kdige kdrgem aastatel
2013-2015, kui selliste vastajate osakaal moodustas 47%-49% illegaalse to6tasu saajatest.

Umbrikupalgaga olid enam rahul vanemaealised (iile 65 aasta vanustest inimestest 79%), aga ka suure-
mate sissetulekutega inimesed (netosissetulekuna (ile 900 euro pereliikme kohta teenivatest inimestest
77%). Koige vahem olid Umbrikupalkadega rahul nooremad inimesed (18-29 aastastest polnud rahul
keegi), aga samuti madalama haridustasemega té6tajad (I taseme haridusega inimestest 75%, vt lisa 2.12).
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Joonis 1.7. Rahulolu imbrikupalga saamisega (% Umbrikupalga saajatest)

2017 22
2016 26
2015 29
2014 24
2013 23
2012 24
2011 29
2010 35
2009 18
2008 29
2007 31
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Kaudselt iseloomustab Umbrikupalkade levikut Ghiskonnas ka see, kui palju on inimesed puutunud kokku
Umbrikupalga saajatega vdi kas omatakse tutvusringkonnas inimesi, kellest teatakse, et nad tootavad
mustalt. Kisitlusest selgus, et 2017. aastal teadis 34% inimestest isiklikult kedagi, kes sai illegaalset t66-
tasu (2016. aastal 33%). Kuigi nende vastajate osakaal, kes imbrikupalga saajaid ei tundnud, aastaga mé-
nevorra kasvas (42%-It 44%-ni), suurenes samas ka nende vastajate osakaal, kes teadsid paljusid Gmbri-
kupalga saajaid (7%-It 10%-le; vt joonis 1.8). Kdige sagedamini teadsid Umbrikupalga saajaid nooremad
inimesed (18-29 aastastest elanikest 55%), aga ka madalama haridusega elanikud (I taseme haridusega
elanikest 40%).
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Joonis 1.8. Umbrikupalga saajate teadmine (% vastanutest)
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Tootajatelt uuriti ka Uldist suhtumist Gmbrikupalkade maksmisse ja paluti pdhjendada oma hinnanguid.
On tavaline, et Umbrikupalka mittepooldavaid inimesi on enamus ja nii suhtus ka 2017. aastal illegaalse
tootasu maksmisse negatiivselt 70% tootajatest. Vorreldes eelnenud aastaga on imbrikupalku mittepool-
davate tootajate osakaal suurenenud 8%-punkti (2016. aastal oli mittepooldajaid 62%). Samas ei ole aas-
taga Umbrikupalga pooldajate osakaal ka muutunud — nii 2016. kui ka 2017. aastal pooldas timbrikupal-
kade maksmist 13% tootajatest. Mittepooldajate osakaalu kasv tulenes nende vastajate vahenemisest,
kes ei soovinud voi ei osanud oma suhtumist valjendada. Seega muutusid 2017. aastal vastajate hinnan-
gud konkreetsemaks, mis valjendusid suurema vastuseisuna illegaalse t66tasu maksmisele (vt tabel 1.4).

Tabel 1.4. Hinnang Gimbrikupalga maksmisele (% tootajatest)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Pooldab 7 6 7 8 5 9 8 7 15 13 13
Ei poolda 82 80 78 72 77 75 76 71 68 62 70
Ei oska

elda 11 14 15 20 18 16 16 22 17 25 17

Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Umbrikupalkade maksmist pooldasid enam mehed (19% td6tajatest), samuti oli neid enam 30-49 aastaste
tootajate hulgas (18%). lllegaalse té6tasu maksmisse suhtusid kdige negatiivsemalt Kirde-Eestis elavad ja
muust rahvusest tootajad (82%), samuti 50-64 aastased tootajad (78%) ja naised (76% tdotajatest, vt lisa
2.13.).
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Umbrikupalkadega rahulolematuse peamiseks p&hjuseks on l4bi aastate olnud sotsiaalsete garantiide puu-
dumine voi vahenemine, ja nii pohjendas ka 2017. aastal 82% Umbrikupalga mittepooldajatest oma vastu-
seisu sellega, et illegaalse to6tasu saajatel puudub voi vaheneb tulevikus ravi- ning pensionikindlustus, vt
joonis 1.9). Kolm neljandikku (75%) Umbrikupalkadega mitte rahul olevatest inimestest oli seisukohal, et
illegaalse tootasu maksmine on lilekohtune ausate maksumaksjate ja ettevotjate suhtes, samuti arvas kaks
kolmandikku (67%) Umbrikupalkade mittepooldajatest, et iUmbrikupalga saajal puudub to6andja vastu sea-
duslik kaitse. Umbrikupalku mittepooldavatest inimestest 65% ei olnud rahul sellega, et imbrikupalkade
maksmisega ei laeku riigile vajalikul maaral makse, mistdttu kannatab eelarve ja riik ei saa pakkuda vajalikke
teenuseid. Loetletud pdhjustest tekitas kdige vahem rahulolematust illegaalse t66tasu saajate vaiksem
vBimalus saada pangast laenu (see tekitas rahulolematust 50% imbrikupalkade mittepooldajale).

Joonis 1.9. Umbrikupalga maksmisega rahulolematuse phjused (% timbrikupalga mittepooldajatest)

Umbrikupalga saajal puudub v&i viheneb ravi- ja
ioniki I a2
pensionikindlustus
Ulekohtune ausate maksumaksjate ja ettevotjate _ 75
suhtes
Umbrikupalga saajal puudub tédandja vastu
seaduslik kaitse
Riigile ei laeku makse, riik ei saa pakkuda
teenuseid
Umbrikupalga saajal on raskendatud pangast _ 50
laenu vGtmine
0 20 40 9 60 80 100

Aastate I6ikes on kdige rohkem olnud neid Gmbrikupalkade pooldajaid, kes pdhjendavad selle maksmist
tootajate kdrge maksukoormusega Eestis. Nii oli selle vaite pooldajaid kdigist iUmbrikupalga maksmise
pooldajatest ka 2017. aastal kdige enam — 82% (vt joonis 1.10). Oluliselt vdhem (63%) oli neid illegaalse
too6tasu maksmise pooldajaid, kes Gigustasid imbrikupalkade maksmist Eesti ettevotete liiga suure mak-
sukoormusega. Vorreldes eelnenud aastatega on margatavalt langenud nende Umbrikupalga pooldajate
osakaal, kes p6hjendasid mustalt to6tamist sellega, et toé6taja saab nii kdrgemat palka. Alla poole imbri-
kupalga toetajatest peab illegaalse tootasu maksmist digeks, kuna see on vajalik ettevotete ellujaamiseks,
samuti seetottu, et seadusandlus on ettevotluseks ebasoodne (vastavalt 46% ja 40% Umbrikupalkade
pooldajatest).
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Joonis 1.10. Umbrikupalga pooldamise p&hjused (% limbrikupalga pooldajatest)

Eestis on td&tajate maksukoormus liiga suur [ 82
Eestis on ettevdtete maksukoormus liiga suur [ 63
To6taja saab nii kérgemat palka [ 47
See on vajalik ettevtte ellujdamiseks [T 46
Seadusandlus on ettevdtluseks ebasoodne [ 40
Riigil on raha niigi palju T 24

Teised sama ala ettevotted maksavad ka
Umbrikupalka - 8

0 20 40 % 60 80 100

Saadud andmete analiilisimisel saab tuletada Uimbrikupalga maksmisega tekitatud hinnangulise maksu-
kaotuse. Potentsiaalselt laekumata jaanud maksude leidmiseks on arvestatud véimaliku ettevotete poolt
maksmata jaetud sotsiaalmaksu ning to6tajate tootasult laekumata jadnud fldsilise isiku tulumaksuga,
mille aluseks on Statistikaameti palgastatistika andmed. Umbrikupalka sai 2017. aastal kiisitluse jargi
12,9% palgatootajatest, kuid et vanuse IGikes pole illegaalse to6tasu saajate osakaal ihesugune, kaaluti
erinevatesse vanusegruppidesse kuuluvad to6tajad vastavas vanusegrupis imbrikupalka saanute osakaa-
luga ja sellest tuletati illegaalset to66tasu saavate tootajate koguarv. Statistikaameti andmetel oli 2017.
aastal keskmine palgatdétajate arv Eestis 591 400° millest imbrikupalka saavate téotajate koguarvuks
kujunes kaalutud andmete pdhjal 60 tuhat inimest. Vottes aluseks, et igale palgatddtajale (sh Gmbriku-
palga saajale) makstakse Eesti keskmist kuupalka®® ning arvestades, et kisitluse pdhjal moodustas varja-
tud tootasu keskmiselt 31% kogu kattesaadavast tootasust, arvutati vdlja hinnangulised riigi maksukaotu-
sed. Kasutades Uimbrikupalga saajate osakaalu usalduspiire (95%-lise tGendosusega), jai arvutuste koha-
selt riigil 2017. aastal Umbrikupalkade t6ttu saamata sotsiaalmaksu vahemikus 78,07 kuni 110,19 miljonit
eurot ning fuusilise isiku tulumaksu 45,61 kuni 64,38 miljonit eurot (vt tabel 1.5.).

Tabel 1.5. Umbrikupalga maksmisest tulenenud maksukaotused 2017. aastal

Néitaja Uhik Alampiir Keskmine Ulempiir
Umbrikupalga saajate osakaal to6taja- % 10 13 15
test

Sotsiaalmaksukaotus min € 78,07 94,18 110,19
Tulumaksukaotus min € 45,61 55,02 64,38

% Aasta keskmine palgatédtajate arv vanuses 15-74 eluaastat
10 Statistikaameti andmetel oli 2016. aastal brutokuupalk keskmiselt 1221 € ja netokuupalk 986 €.
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Potentsiaalsete to6jdumaksude laekumata jadamisega on riigile imbrikupalkadega tekitatud maksukaotus
2017. aastal keskmiselt 149,20 miljonit eurot, sellest 94,18 miljonit eurot sotsiaalmaksu ja 55,02 miljonit
eurot Gksikisiku tulumaksu.
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KOKKUVOTE

Umbrikupalka saanud td6tajate osakaal 2017. aastal suurenes, moodustades 13% kdigist todtajatest
(2016. astal 8%). Kuna valimi alusel kogu Eesti kohta tehtavad jareldused on ligikaudsed, jadb 95%-lise tGe-
naosusega tegelik imbrikupalga saajate osakaal 2017. aastal kdigist t66tasu saanud inimestest vahemikku
11%-15%. Kuigi aastaga on suurenenud nii regulaarselt kui ka vahetevahel imbrikupalka saanute osakaal
tootajatest, kasvas viimane kiiremini ning selle tulemusel vahenes regulaarselt imbrikupalka saanute osa-
kaal koigist illegaalse to0tasu saajatest (66%-It 2016. aastal 59%-le 2017. aastal). Samas on vahenenud
kogu sissetuleku ainult illegaalselt saanud td6tajate osakaal vorreldes eelnenud aastaga 11%-It 5%-le ja-
koos sellega ka imbrikupalkade keskmine osakaal sissetulekutest 44%-It 31%-le. KGige sagedamini maks-
takse Umbrikupalka madalama haridustasemega inimestele, kellest sai 2017. aastal illegaalset t66tasu
35% tootajatest. Vanusegruppidest said teistest enam Umbrikupalka 18-29 aastased tootajad (24%).

Ettevotlusvaldkondadest maksti 2017. aastal imbrikupalka kéige sagedamini kaubanduses, jargnesid
transpordivaldkond, toitlustus, pdllumajandus, ehitus, to0stus ja majutus. Ehitusvaldkonnas, mis on pikka
aega olnud Umbrikupalkade maksmises liider, on imbrikupalga saajate osakaal viimasel kolmel aastal lan-
genud.

Umbrikupalgaga ei olnud 2017. aastal rahul 52% illegaalse té6tasu saajatest, mis on kdrgeim niitaja kogu
Umbrikupalga uuringute ajaloos. Rahulolematus timbrikupalkadega on viimase kolme aasta jooksul pide-
valt kasvanud. Paralleelselt on vahenenud illegaalse t66tasu maksmisega rahul olevate tootajate osakaal
ja 2017. aastal oli imbrikupalgaga rahul vaid 26% (imbrikupalga saajatest (2016. aastal 37%). Umbrikupal-
kadega rahulolematuse peamiseks p&hjuseks oli sotsiaalsete garantiide ndrgenemine (ravi- ning pensio-
nikindlustuse vahenemine), ebadiglus ausate maksumaksjate ja ettevGtjate suhtes ning té6andja vastu
seadusliku kaitse puudumine. Umbrikupalku pooldati kdige sagedamini pdhjusel, et td6tajatel on niigi
korge maksukoormus. Koos rahulolematusega on kasvanud ka Gmbrikupalku mittepooldavate t66tajate
osakaal, keda oli 2017. aastal 70% tootajatest (2016. aastal 62%).

Umbrikupalkade tdttu jai riigil 2017. aastal hinnanguliselt saamata sotsiaalmaksu vahemikus 78,07 —
110,19 miljonit eurot ning fldsilise isiku tulumaksu vahemikus 45,61 — 64,38 miljonit eurot. Vorreldes
2016. aastaga kujunesid maksukaotused kdrgemaks, mida mdjutas imbrikupalga saajate kasvanud osa-
kaal, netopalkade kdrgem tase ja varasemast suurem t66hdive.
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lllegaalne alkohol ja sigaretid, iimbrikupalgad 2017. a — kiisitluse vastuste jaotustabelid

Lisa 1

KUSITLUSTULEMUSTE PROTSENTJAOTUSED

SALAALKOHOLI KAUBANDUS EESTIS

KAS TEIE TUTVUSRINGKONNAS ON INIMESI, KES OSTAVAD SALAALKOHOLI?
(% vastanutest)

Jah, tean paljusid 5
Jah, tean monda 12
Ei tea kedagi 68
Ei oska Oelda 15

KUI SUUREKS TE HINDATE SALAALKOHOLI (viina, piirituse, puskari) OSA EESTI ELANIKE ULDISES KANGE
ALKOHOLI TARBIMISES?

Osakaal tarbimises
[ T T T T T T T T T 1
0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

5% 28% 22% 21% 8% 7% 3% 1% 3% 0% 2%
| | | | I I I I I I |

Vastanute jaotus

Vastajate keskmine: 26,8%

KAS TEIE ISIKLIKULT TEATE MONDA PIDEVALT TEGUTSEVAT SALAALKOHOLI MUUGIKOHTA vVOI MUUJAT?
(% vastanutest)

Jah 9
Ei 91

MIDA TULEKS TEIE HINNANGUL TEHA SALAALKOHOLIGA VOITLEMISEKS?
(% vastanutest; vastaja vois markida mitu vastusevarianti)

Suurendada karistusi salaalkoholi tootjatele, vahendajatele ja miijatele 59
Vahendada legaalse alkoholi aktsiise 54
Rohkem selgitada avalikkusele, et salaalkohol on kahjulik tervisele 47
Suurendada politseikontrolli 36
Tugevdada kontrolli piiril 37
Trahvida salaalkoholi ostjaid 34
Rohkem selgitada avalikkusele, et salaalkoholi ostmisega petetakse riiki,

toetatakse varimajandust 32
Mitte midagi ei tuleks teha 3
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ELANIKE KOKKUPUUTUMINE SALAALKOHOLIGA

KAS TE OLETE OSTNUD 2017. AASTAL SALAALKOHOLI? (% alkoholi tarbijatest)

Ei ole ostnud 95
Ostsin vaga harva 2
Ostsin vahetevahel 3
Ostsin pidevalt 0

KUI TE EI OSTNUD 2017. AASTAL SALAALKOHOLI, SIS KUI OLULISED ON TEIE JAOKS JARGMISED

POHJUSED? (% legaalse alkoholi tarbijatest)

Salaalkoholi pole kerge saada

Salaalkoholi kvaliteet on halb

Salaalkohol on tervisele ohtlik

Minu sGprusringkond suhtuks sellesse halvustavalt
Salaalkoholi ostmisega rikuksin seadust

Piirikontrollis vahelejdamise risk

Majanduslik olukord véimaldab osta legaalset alkoholi
Pean endast lugu ja pohimaétteliselt ei osta salaalkoholi
Salaalkoholi ostmisega toetaksin varimajandust

Vaga

oluline

9
60
64
24
37
31
52
71
47

Monevorra
oluline

8
7
10
14
17
16
18
8
12

47
8
6

34

28

25

14

10

23

Eiole Eioska
oluline o6elda

36
25
20
28
18
28
16
11
18

KUI TE OSTSITE 2017. AASTAL SALAALKOHOLI, SIIS KUl OLULISED ON TEIE JAOKS JARGMISED POHJUSED?

(% illegaalse alkoholi ostjatest)

Vaga

oluline
Salaalkohol on odavam 95
Salaalkohol on minu jaoks kergesti kattesaadav 33
Legaalse alkoholi ja salaalkoholi kvaliteet on sama 71
Salaalkoholi miiija on usaldusvaarne 77

Monevorra
oluline

KUI TE OSTSITE 2017. AASTAL SALAALKOHOLI, SIIS MIDA KONKREETSELT?
(% illegaalse alkoholi ostjatest; vastaja vOis markida mitu vastusevarianti)

Viina 62
Piiritust 7
Puskarit 16

59

4
54
10
14

Eiole
oluline

1

8
9
0

Ei oska
oelda

0
5
10
9



lllegaalne alkohol ja sigaretid, iimbrikupalgad 2017. a — kiisitluse vastuste jaotustabelid

MILLISE OSA MOODUSTAS SALAALKOHOL TEIE KANGE ALKOHOLI KOGUTARBIMISEST EELMISEL KUUL?

Osakaal kogutarbimises
0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

21% 12% 10% 2% 7% 6% 0% 0% 3% 36% 3%
! | | | I I ! ! ! 1 |

Illegaalse alkoholi ostjate jaotus

lllegaalse alkoholi ostjate keskmine: 47,53%

MILLISE HINNAGA TE OSTSITE VIIMATI SALAALKOHOLI?

Viina 0,5-liitrine pudel keskmiselt 4,42 eurot
Piiritust  1,0-liitrine pudel keskmiselt 8,25 eurot
Puskar 0,5-liitrine pudel keskmiselt 5,24 eurot
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ILLEGAALSETE TUBAKATOODETE KAUBANDUS EESTIS

KAS TE OLETE 2017. AASTA JOOKSUL TARBINUD TUBAKATOOTEID? (% vastanutest)

Ei suitseta Uldse 72
Loobusin 2017. aastal suitsetamisest 1
Suitsetan vahetevahel (mitte iga paev) 5
Suitsetan iga paev 21 keskmiselt 16 sigaretti paevas
Ei suitseta, aga tarbin suitsuvabu 1

tubakatooteid (sh huule-, nuusk-,
narimistubakas)

KUI RIIK TOSTAB AKTSIISIMAKSE JA LEGAALSETE SIGARETTIDE HINNAD TOUSEVAD, KUIDAS TEIE
SELLELOE REAGEERITE? (% suitsetajatest)

Jah, Mone- Ei Ei oska

kindlasti ~ vGrra mojuta Oelda
Hakkan suitsetama odavamaid legaalseid sigaretimarke 15 33 37 15
Hakkan suitsetama illegalseid sigarette 21 12 49 18
Vadhendan sigarettide kogust 19 30 37 14
Proovin loobuda suitsetamisest 21 35 34 10
Hakkan ostma suitsetamistubakat, et endale ise sigarette teha 10 20 47 23
Hakkan suitsetama nikotiiniga e-sigarette 8 10 59 23
Hakkan suitsetama nikotiinivabu e-sigarette 4 5 61 30

KAS TE OLETE 2017. AASTAL OSTNUD ENDALE VALISMAALT SIGARETTE, ET NEID EESTIS SUITSETADA?
(% suitsetajatest, vastaja v6is markida mitu vastusevarianti)

ostetud sigaretipakke aastas
ostja kohta keskmiselt

Ei ostnud ise ega teiste poolt valismaalt toodud
sigarette 51

Ostsin endale valismaal olles sigarette,
et neid hiljem Eestis ise suitsetada 43 65, sh Latist 46

Palusin endale valismaalt sigarette tuua
(andsin raha kaasa voi maksin hiljem) 8 29 sh Latist 14

Ostsin teiste poolt vdlismaalt toodud sigarette,

mida ma ei tellinud, aga mida mulle pakutiosta 5 149, sh Latist 13

Ldti kérval teised sigarettide pdritoluriigid on dra toodud aruandes
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MILLISE OSA MOODUSTASID TEIE ENDA VOI TEISTE POOLT VALISMAALT OSTETUD SIGARETID TEIE
SIGARETTIDE KOGUTARBIMISEST EELMISEL KUUL?

Enda poolt vilismaal ostetud sigarettide osakaal sigarettide kogutarbimisest eelmisel kuul:

Osakaal tarbimises
[ T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

24% 23% 10% 1% 4% 9% 0% 15% 0% 4% 10%
| | | | | | ! 1 ! ! |

Suitsetajate jaotus

Suitsetajate keskmine: 17,36%

Teiste poolt vdlismaalt ostetud sigarettide osakaal sigarettide kogutarbimisest eelmisel kuul:

Osakaal tarbimises
0% 10% 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

48% 10% 2% 4% 2% 3% 0% 16% 0% 3% 12%
| | ! ! I I I | I I |

Suitsetajate jaotus
Suitsetajate keskmine: 17,85%

Suitsetajate endi ja teiste poolt vadlismaalt ostetud sigarettide osakaal sigarettide kogutarbimisest eelmi-
sel kuul : 35,21%

PALUN MARKIGE, KUI PALJU JA MILLISE HINNAGA TE OSTSITE 2017. AASTA NOVEMBRIS ISE VOI TEISTE
KAUDU VALISMAALT SIGARETTE? (% suitsetajatest)

Ostsin novembris vdlismaalt sigarette 56 keskmiselt 20 pakki hinnaga 2,70 € pakk
Ei ostnud novembris valismaalt sigarette 44

SALASIGARETTIDE MUUK EESTIS

KAS TEIE TUTVUSRINGKONNAS ON INIMESI, KES OSTAVAD SALASIGARETTE?
(% vastanutest)

Jah, tean paljusid 11
Jah, tean monda 25
Ei tea kedagi 48
Ei oska Oelda 16
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KUI SUUREKS TE HINDATE SALASIGARETTIDE OSA EESTI ELANIKE ULDISES SIGARETTIDE TARBIMISES?
(% vastanutest)

Osakaal tarbimises
0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

3% 20% 22% 27% 11% 8% 3% 2% 2% 0% 2%
| | | ! I I I I I I !

Vastanute jaotus

Vastajate keskmine: 29,44%

KAS TEIE ISIKLIKULT TEATE MONDA PIDEVALT TEGUTSEVAT SALASIGARETTIDE MUUGIKOHTA VOI
MUUJAT? (% vastanutest)

Jah 13
Ei 87

KOKKUPUUTED SALASIGARETTIDEGA

KAS TE ISE OSTSITE 2017. AASTAL SALASIGARETTE? (% suitsetajatest)

Ei ole ostnud 74
Ostsin vaga harva 9
Ostsin vahetevahel 13
Ostsin pidevalt 4

PALUN MARKIGE, KUI PALJU JA MILLISE HINNAGA TE OSTSITE 2017. AASTA NOVEMBRIS
SALASIGARETTE? (% salasigarettide ostjatest)

Ostsin novembris salasigarette 54 keskmiselt 16 pakki hinnaga 2,22 € pakk
Ei ostnud novembris salasigarette 46

MILLISE OSA MOODUSTASID SALASIGARETID TEIE SIGARETTIDE KOGUTARBIMISEST EELMISEL KUUL?

Osakaal kogutarbimises
[ T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 0% 100%

12% 13% 12% 1% 11% 0% 23% 1% 0% 17% 10%
. | | ! I ! | I I | |

Salasigarettide ostjate jaotus

Salasigarettide ostjate keskmine: 48,49%

MILLISEID SALASIGARETTIDE MARKE TE OSTATE KOIGE ROHKEM?

Peamised margid: More, LM, Bayron, NZ, NZ Gold, Bond, Winston, Marlboro, Marlboro Gold, West, , Fest,
Arktika
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KUI TE OSTSITE 2017. AASTAL SALASIGARETTE, SIIS KUl OLULISED ON TEIE JAOKS JARGMISED POHJUSED?
(% salasigarettide ostjatest)

Vaga Monevorra Eiole Ei oska

oluline  oluline  oluline Oelda
Salasigaretid on odavamad 93 6 1 0
Salasigaretid on minu jaoks kergesti kattesaadavad 0 18 80 2
Mark, mida soovin tarbida, pole legaalselt saadaval 10 6 49 35

Nimetati marke: NZ, NZ Gold, Klass, Bond, Bayron, Fest

MILLINE MAKSUMARK OLI TEIE POOLT 2017. AASTAL OSTETUD SALASIGARETTIDE PAKKIDEL?
(% salasigarettide ostjatest, vastaja vois markida mitu vastusevarianti)

Teise riigi maksumark (mitte Eesti) 69 millise riigi? toodud aruandes
Maksumarki polnud 31

KUI TE EI OSTNUD 2017. AASTAL SALASIGARETTE, SIIS KUl OLULISED ON TEIE JAOKS JARGMISED
POHJUSED? (% legaalsete sigarettide eelistajatest)
Vaga Monevdrra Eiole Eioska
oluline  oluline  oluline G&elda

Majanduslik olukord vGimaldab osta legaalseid sigarette 61 26 10 3
Pean endast lugu ja pohimdétteliselt ei osta salasigarette 56 10 27 7
Minu sGprusringkond suhtuks sellesse halvustavalt 8 13 61 18
Salasigarette pole kerge saada 9 26 35 30
Salasigaretid vdivad olla tervisele ohtlikud 28 20 26 26
Salasigarettide kvaliteet on halb 50 11 14 25
Salasigarettide ostmisega rikuksin seadust 17 23 49 11
Piirikontrollis vahelejaamise risk 15 17 44 24
Salasigarettide ostmisega toetaksin allilma 19 27 33 21
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UMBRIKUPALKADE MAKSMINE EESTIS

KAS TE SAITE 2017. AASTAL TOOTASU? (% vastanutest)

Jah 73
Ei 27

KELLELT TE SAITE 2017. AASTAL TOOTASU? (% tootajatest)

Ainult erafirmalt 67
Ainult avaliku sektori asutuselt 25
(omavalitsus, riigiettevote)

Nii erafirmalt kui avaliku sektori asutuselt 8

(riigiettevote)

KUI TE 2017. AASTAL TOOTASU EI SAANUD, SIIS KAS SEETOTTU, ET TE OLETE ...?
(% mittetootajatest)

Tootu 8
Pensionil 68
(Uli)&pilane 4
Lapsega kodus 5
Muu 15

KAS TEILE MAKSTI 2017. AASTAL nn UMBRIKUPALKA? (% to6tajatest)

Jah, regulaarselt 8
Vahetevahel 5
Ei ole makstud 87

KUI TEILE MAKSTI 2017. AASTAL UMBRIKUPALKA, SIIS MILLISE OSA SEE MOODUSTAS TEIE POOLT AASTA
JOOKSUL KATTESAADUD TOOTASUST?
(% Umbrikupalga saajatest)

Vastajate keskmine: 31%

KUI TEILE MAKSTI 2017. AASTAL UMBRIKUPALKA, SIIS KUIDAS MUUTUS UMBRIKUPALGA OSAKAAL TEIE
TOOTASUS VORRELDES EELMISE AASTAGA? (% Gimbrikupalga saajatest)

Umbrikupalga osakaal té6tasus vahenes 12
Umbrikupalga osakaal to6tasus jii samale tasemele 54
Umbrikupalga osakaal té6tasus suurenes 5
Hakkasin saama sel aastal imbrikupalka 21
Sel aastal imbrikupalga saamine I16ppes 8
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KAS TEILE MAKSTI 2017. AASTAL UMBRIKUPALKA POHITOOKOHAL VOI AJUTISEL TOOKOHAL?
(% Gmbrikupalga saajatest)

Umbrikupalka maksti p&hitédkohal 66
Umbrikupalka maksti lisatédkohal 29
Umbrikupalka maksti nii pdhi kui lisatdékohal 5

KELLENA TE TOOTASITE, KUI TEILE MAKSTI SELLE TOO EEST 2017. AASTAL UMBRIKUPALKA?

TooOstusettevottes: lihttdoline, raamatupidaja, manedzer, juhataja

Ehitusettevottes: ehitaja

Kaubandusettevottes: laadija, autojuht, valvur, mudja, juht

Pollumajandusettevotetes: veterinaar-arst, seemendustehnik, karjak

Transpordiettevéttes: autojuht, laadija

Majutusettevottes: koristaja, abiline

Toitlustusettevottes: liinitooline, kalatootleja, abitodline, kokk, andmesisestaja

Muu valdkonna ettevote-  kdsitdoline, osakonnajuhataja, Urituste korraldaja, lapsehoidja, kooli-
tes: taja, tippjuht

KUI TE SAITE 2017. AASTAL UMBRIKUPALKA, SIIS KAS OLITE SELLEGA ISE RAHUL?
(% Gmbrikupalga saajatest)

Jah, olin rahul 26
Ei olnud rahul 52
Mul oli tikskaik 22

KAS TEIE TUTVUSRINGKONNAS ON INIMESI, KES SAAVAD UMBRIKUPALKA?
(% vastanutest)

Jah, tean paljusid 10

Jah, tean monda 24
Ei tea kedagi 44
Ei oska Oelda 22

MIDA TE ARVATE UMBRIKUPALGA MAKSMISEST? (% tédtajatest)

Pooldan Gmbrikupalga maksmist 13
Ei poolda seda 70
Ei oska delda 17

KUI TE POOLDATE UMBRIKUPALKADE MAKSMIST, SIIS MIKS?
(% Umbrikupalga pooldajatest; vastaja vGis markida mitu vastusevarianti)

Eestis on ettevotete maksukoormus liiga suur 65
Eestis on t6otajate maksukoormus liiga suur 81
Seadusandlus on ettevdtluseks ebasoodne 43
Riigil on raha niigi palju 21
Tootaja saab nii kdrgemat palka 50
Pooldan, sest teised sama ala ettevotted maksavad ka imbrikupalka 8
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Pooldan, sest praeguses majandussituatsioonis on see ettevotete ellujaamiseks vajalik 44

KUI TE EI POOLDA UMBRIKUPALKADE MAKSMIST, SIIS MIKS?
(% Gmbrikupalga mittepooldajatest; vastaja vGis markida mitu vastusevarianti)

Ulekohtune ausate maksumaksjate ja ettevdtjate suhtes 75
Riigile ei laeku makse, riik ei saa pakkuda teenuseid 66
Umbrikupalga saajal puudub v&i viheneb ravi- ja pensionikindlustus 81
Umbrikupalga saajal puudub té6andja vastu seadusandlik kaitse 66
Umbrikupalga saajal on raskendatud pangast laenu vdtmine 49
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Lisa 2

KUSITLUSTULEMUSTE PROTSENTJAOTUSED
SOTSIAAL-DEMOGRAAFILISTE GRUPPIDE LOIKES

Lisa 2.1

Illegaalse alkoholi ostmine 2017. aastal
(% alkoholi tarbijatest)

Ei ostnud | Ostis vaga Ostis vahe- | Ostis pide-
harva tevahel valt
Keskmiselt 95 2 3 0
Regioon PBhja-Eesti 96 2 1 1
Kesk-Eesti 97 2 1 0
Kirde-Eesti 99 1 0 0
Ladne-Eesti 80 2 18 0
Léuna-Eesti 95 1 4 0
Rahvus eestlased 94 2 4 0
mitte-eestlased 98 0 1 1
Vanus 18 - 29 aastased 89 1 10 0
30 - 49 aastased 96 3 0 1
50 - 64 aastased 95 1 4 0
65 - 74 aastased 96 0 3 1
Sugu naised 98 1 1 0
mehed 92 2 6 0
Haridus | taseme haridus 84 0 15 1
Il taseme haridus 96 2 2 0
Il taseme haridus 98 2 0 0
Netosissetulek | kuni 300 € 94 2 4 0
leibkonnaliikme | 301- 600 € 97 1 2 0
kohta kuus 601- 900 € 97 2 0 1
iile 900 € 90 1 8 1
ei avalda 100 0 0 0
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Lisa 2.2
Illegaalse alkoholi ostjate teadmine
(% vastanutest)
Teab Teab Ei tea kedagi Ei oska
paljusid monda Oelda
Keskmiselt 5 12 68 15
Regioon P&hja-Eesti 3 13 69 15
Kesk-Eesti 2 9 79 10
Kirde-Eesti 3 10 66 21
La&ne-Eesti 14 9 68 9
LBuna-Eesti 8 15 61 16
Rahvus eestlased 7 14 66 13
mitte-eestlased 2 9 72 17
Vanus 18 - 29 aastased 8 16 66 10
30 - 49 aastased > 10 73 12
50 - 64 aastased > 14 64 17
65 - 74 aastased 2 11 62 25
Sugu naised 2 11 71 16
mehed 9 14 64 13
Haridus | taseme haridus 15 21 52 12
Il taseme haridus 4 10 70 16
IIl taseme haridus 3 12 72 13
Netosissetulek kuni 300 € 3 13 71 13
leibkonnaliikme | 301- 600 € 6 10 65 19
kohta kuus 601- 900 € 3 21 67 9
ile 900 € 9 9 70 12
ei avalda 0 0 66 34
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Pidevalt tegutseva illegaalse alkoholi muigikoha/ miuja teadmine

(% vastanutest)

Teab Ei tea
Keskmiselt 91
Regioon Pdhja-Eesti 91
Kesk-Eesti 7 93
Kirde-Eesti 12 88
Laane-Eesti 4 96
Lduna-Eesti 11 89
Rahvus eestlased 10 90
mitte-eestlased 7 93
Vanus 18 - 29 aastased 13 87
30 - 49 aastased 6 94
50 - 64 aastased 12 88
65 - 74 aastased 8 92
Sugu naised 5 95
mehed 13 87
Haridus | taseme haridus 17 83
Il taseme haridus 9 91
Il taseme haridus 6 94
Netosissetulek kuni 300 € 12 88
leibkonnaliikme | 301- 600 € 9 91
kohta kuus 601- 900 € 13 87
Gle 900 € 5 95
ei avalda 0 100
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Erinevate lllegaalsete alkoholide ostmine joogiliikide 16ikes

(% illegaalse alkoholi ostjatest. Vastaja vois markida mitu vastusevarianti)

Viin Piiritus Puskar
Keskmiselt 62 7 16
Regioon PShja-Eesti 59 20 40
Kesk-Eesti 44 28 0
Kirde-Eesti 0 0 0
Ladne-Eesti 89 0 0
Lduna-Eesti 42 0 17
Rahvus eestlased 65 8 14
mitte-eestlased 43 0 0
Vanus 18 - 29 aastased 92 0 0
30 - 49 aastased 61 18 41
50 - 64 aastased 42 7 17
65 - 74 aastased 23 0 2
Sugu naised 14 0 9
mehed 69 5 14
Haridus | taseme haridus 91 7 7
Il taseme haridus 34 12 22
[l taseme haridus 37 0 29
Netosissetulek kuni 300 € 23 16 23
leibkonnaliikme 301- 500 € 67 8 14
kohta kuus 501-800 € 56 15 23
tle 800 € 74 0 11
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Lisa 2.5
Elanike suitsetamisharjumused
(% vastanutest)

Ei suitseta | Loobunud | Suitsetab Suitse- Ei suitseta,

Gldse suitsetami vahete- tab iga kuid tarbib

sest vahel paev suitsuvabu

tubakatoo-

teid

Keskmiselt 72 1 5 21 1
Regioon Pohja-Eesti 66 1 5 26 2
Kesk-Eesti 77 1 6 15 1
Kirde-Eesti 89 2 0 9 0
Ladne-Eesti 69 2 3 25 1
Lduna-Eesti 77 0 7 16 0
Rahvus eestlased 69 1 6 23 1
mitte-eestlased 80 1 1 16 2
Vanus 18 - 29 aastased 65 3 6 24 2
30 - 49 aastased 69 0 3 28 0
50 - 64 aastased 75 2 7 15 1
65 - 74 aastased 91 0 2 6 1
Sugu naised 81 1 3 15 0
mehed 65 1 6 26 2
Haridus | taseme haridus 46 0 6 47 1
:jl;csseme hari- 76 1 5 18 0
:jllu';aseme hari- 80 ) 4 12 )
Netosissetulek | kuni 300 € 79 0 2 19 0
leibkonnaliikme | 301- 600 € 81 1 5 13 0
kohta kuus 601- 900 € 63 2 5 29 1
le 900 € 63 2 6 26 3
ei avalda 90 0 0 10 0
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Lisa 2.6
Sigarettide ostmine valismaalt 2017. aastal
(% suitsetajatest. Vastaja vGis markida mitu vastusevarianti)
Ostsin valis- | 07 cthud ise
Ostsinise | Palusin teis- | maalt toodud .
valismaalt | tel valismaalt sigarette, ega telﬁt?
endale tuua mida pakuti kaudu valis-
miiiia maalt
Keskmiselt 43 8 5 50
Regioon Pdhja-Eesti 36 10 5 56
Kesk-Eesti 33 0 0 55
Kirde-Eesti 66 26 24 10
Ladne-Eesti 67 3 0 32
Lduna-Eesti 44 4 8 49
Rahvus eestlased 41 7 4 52
mitte-eestlased 48 11 8 39
Vanus 18 - 29 aastased 42 2 0 58
30 - 49 aastased 56 8 4 36
50 - 64 aastased 20 15 11 68
65 - 74 aastased 18 6 12 43
Sugu naised 31 4 7 58
mehed 49 11 5 46
Haridus | taseme haridus 52 0 0 45
Il taseme haridus 30 13 11 57
Il taseme haridus 51 12 2 43
Netosissetulek kuni 300 € 34 5 14 45
leibkonnalilkme | 301- 600 € 25 9 6 66
kohta kuus 601- 900 € 43 8 5 49
tle 900 € 60 7 1 38
ei avalda 100 44 0 0
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Lisa 2.7
Salasigarettide ostjate teadmine oma tutvusringkonnas
(% vastanutest)
Jah, tean Jah, tean Ei tea Ei oska
paljusid mdnda kedagi Oelda
Keskmiselt 11 25 48 16
Regioon Pdhja-Eesti 12 28 46 14
Kesk-Eesti 11 20 45 24
Kirde-Eesti 10 26 51 13
Ladne-Eesti 17 14 52 17
Lduna-Eesti 8 26 49 17
Rahvus eestlased 12 25 47 16
mitte-eestlased 9 25 53 13
Vanus 18 - 29 aastased 16 28 48 8
30 - 49 aastased 14 20 46 20
50 - 64 aastased 7 35 45 13
65 - 74 aastased 5 15 61 19
Sugu naised 7 24 54 15
mehed 16 26 42 16
Haridus | taseme haridus 26 23 29 22
Il taseme haridus 10 30 47 13
Il taseme haridus 6 20 58 16
Netosissetulek kuni 300 € 9 35 37 19
leibkonnaliikme 301- 600 € 8 26 49 17
kohta kuus 601- 900 € 19 24 49 8
tle 900 € 12 19 51 18
ei avalda 0 14 62 24
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Lisa 2.8

Pidevalt tegutseva illegaalsete sigarettide muigikoha/ miija teadmine
(% vastanutest)

Teab Eitea
Keskmiselt 13 87
Regioon P6hja-Eesti 12 88
Kesk-Eesti 20 80
Kirde-Eesti 19 81
Ladne-Eesti 6 94
Lduna-Eesti 15 85
Rahvus eestlased 15 85
mitte-eestlased 10 90
Vanus 18 - 29 aastased 15 85
30 - 49 aastased 12 88
50 - 64 aastased 17 83
65 - 74 aastased 7 93
Sugu naised 11 89
mehed 15 85
Haridus | taseme haridus 26 74
Il taseme haridus 13 87
Il taseme haridus 8 92
Netosissetulek kuni 300 € 19 81
leibkonnaliikme 301- 600 € 13 87
kohta kuus 601- 900 € 17 83
lle 900 € 8 92
ei avalda 0 100
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Lisa 2.9
lllegaalsete sigarettide ostmine 2017. aastal
(% suitsetajatest)
Ei Ostis Ostis vahete- Ostis
ostnud véaga harva vahel pidevalt
Keskmiselt 74 9 13 4
Regioon Pohja-Eesti 85 4 10 1
Kesk-Eesti 54 42 0 4
Kirde-Eesti 56 0 23 21
Ladne-Eesti 41 0 42 17
Lduna-Eesti 76 16 5 3
Rahvus eestlased 73 9 13 5
mitte-eestlased 78 9 11 2
Vanus 18 - 29 aastased 79 2 19 0
30 - 49 aastased 71 12 10 7
50 - 64 aastased 75 9 13 3
65 - 74 aastased 65 18 6 11
Sugu naised 81 4 11 4
mehed 70 12 13 5
Haridus | taseme haridus 55 14 25 6
Il taseme haridus 79 8 8 5
Il taseme haridus 93 3 3 1
Netosissetulek kuni 300 € 81 7 4 8
leibkonnaliikme 301- 600 € 67 12 18 3
kohta kuus 601- 900 € 78 15 5 2
tle 900 € 75 0 19 6
ei avalda 100 0 0 0
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Umbrikupalga maksmine 2017. aastal
(% tootajatest)

Lisa 2.10

Regulaarselt | Vahetevahel Eiole
makstud makstud makstud
Keskmiselt 8 5 87
Regioon P6hja-Eesti 8 6 86
Kesk-Eesti 3 0 97
Kirde-Eesti 21 2 77
Ladne-Eesti 0 4 96
Lduna-Eesti 6 8 86
Rahvus eestlased 7 4 89
mitte-eestlased 10 7 83
Vanus 18 - 29 aastased 19 5 76
30 - 49 aastased 5 6 89
50 - 64 aastased 2 3 95
65 - 74 aastased 6 7 87
Sugu naised 5 5 90
mehed 10 5 85
Haridus | taseme haridus 26 9 65
Il taseme haridus 8 4 88
[l taseme haridus 1 6 93
Netosissetulek kuni 300 € 2 7 91
leibkonnaliikme | 301- 600 € 12 4 84
kohta kuus 601- 900 € 11 8 81
tle 900 € 1 4 95
ei avalda 2 0 98
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Lisa 2.11

Umbrikupalga maksmine p&hi- vi lisatédkohal 2017. aastal
(% Umbrikupalga saajatest)

Maksti p5hi- Maksti~§jg— I\flaksti nu
t55kohal tisel- vai li- | pohi- kui li-
satdokohal | satédkohal
Keskmiselt 66 29 5
Regioon P6hja-Eesti 52 39 9
Kesk-Eesti 100 0 0
Kirde-Eesti 100 0 0
Ladne-Eesti 4 96 0
Lduna-Eesti 83 17 0
Rahvus eestlased 65 35 0
mitte-eestlased 67 21 12
Vanus 18 - 29 aastased 97 3 0
30 - 49 aastased 33 55 12
50 - 64 aastased 83 17 0
65 - 74 aastased 35 65 0
Sugu naised 70 30 0
mehed 63 28 9
Haridus | taseme haridus 79 21 0
Il taseme haridus 57 31 12
Il taseme haridus 69 31 0
Netosissetulek kuni 300 € 52 48 0
leibkonnaliikme | 301- 600 € 64 36 0
kohta kuus 601- 900 € 75 13 12
lle 900 € 42 58 0
ei avalda 52 48 0
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Lisa 2.12

Rahulolu mbrikupalgaga
(% Umbrikupalga saajatest)

Rahul Ei olnud Ukskaik
rahul
Keskmiselt 26 52 22
Regioon PShja-Eesti 19 52 29
Kesk-Eesti 100 0 0
Kirde-Eesti 100 0 0
Ladne-Eesti 100 0 0
LGuna-Eesti 24 65 11
Rahvus eestlased 30 50 20
mitte-eestlased 11 61 28
Vanus 18 - 29 aastased 0 100 0
30 - 49 aastased 31 33 36
50 - 64 aastased 57 24 19
65 - 74 aastased 79 21 0
Sugu naised 8 48 44
mehed 31 55 14
Haridus | taseme haridus 5 74 21
Il taseme haridus 51 24 24
[l taseme haridus 21 57 22
Netosissetulek kuni 300 € 35 39 26
leibkonnaliikme | 301- 600 € 25 45 29
kohta kuus 601- 900 € 14 70 16
ile 900 € 77 0 23
ei avalda 35 39 26
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Lisa 2.13

Suhtumine Uimbrikupalga maksmisse

(% tootajatest)
Pooldab Ei poolda E;:Ij;a
Keskmiselt 13 70 17
Regioon PShja-Eesti 14 73 13
Kesk-Eesti 10 71 19
Kirde-Eesti 9 82 9
Ladne-Eesti 10 49 41
LGuna-Eesti 14 69 17
Rahvus eestlased 14 66 20
mitte-eestlased 8 82 10
Vanus 18 - 29 aastased 8 69 23
30 - 49 aastased 18 66 16
50 - 64 aastased 7 78 15
65 - 74 aastased 13 76 11
Sugu naised 5 76 19
mehed 19 65 16
Haridus | taseme haridus 9 62 29
Il taseme haridus 14 68 18
[l taseme haridus 11 78 11
Netosissetulek kuni 300 € 8 64 28
leibkonnaliikme | 301- 600 € 9 76 15
kohta kuus 601- 900 € 12 75 13
ile 900 € 20 60 20
ei avalda 3 89 8
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Lisa 2.14
Umbrikupalga saajate teadmine
(% vastanutest)
Teab Teab Ei tea Ei oska
paljusid monda kedagi Oelda
Keskmiselt 10 24 44 22
Regioon PShja-Eesti 14 22 43 21
Kesk-Eesti 5 24 43 28
Kirde-Eesti 13 19 48 20
Ladne-Eesti 3 33 44 20
L8una-Eesti 7 27 42 24
Rahvus eestlased 9 27 41 23
mitte-eestlased 11 18 51 20
Vanus 18 - 29 aastased 21 34 30 15
30 - 49 aastased 10 25 38 27
50 - 64 aastased 5 18 58 19
65 - 74 aastased 3 19 52 26
Sugu naised 8 23 49 20
mehed 12 25 38 25
Haridus | taseme haridus 18 22 38 22
Il taseme haridus 11 24 38 27
[l taseme haridus 5 27 52 16
Netosissetulek kuni 300 € 5 19 44 32
leibkonnaliikme 301- 600 € 12 21 46 21
kohta kuus 601- 900 € 14 27 38 21
ile 900 € 8 32 44 16
ei avalda 0 0 48 52
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Lisa 3

KUSITLETUD KOGUMI ISELOOMUSTUS

Eesti tarbijate paneeli kisitlus, vastanuid kokku 1074, vanuses 18-74 aastat

Regiooni jargi'!: Soo jargi:
P&hja-Eesti 44% naised 52%
Kesk-Eesti 9% mehed 48%
Kirde-Eesti 12%
Li&ne-Eesti 11% Hariduse jargi'?
Louna-Eesti 24% | taseme haridus 17%
Il taseme haridus 47%
Rahvuse jargi: [l taseme haridus 36%
eestlased 68%
mitte-eestlased 32% Netosissetuleku jargi

(leibkonnaliikme kohta kuus):

Vanuse jargi: kuni 300 € 14%
18 - 29 aastased 20% 301- 600 € 37%
30 - 49 aastased 39% 601- 900 € 22%
50 - 64 aastased 27% ule 900 € 22%
65 - 74 aastased 14% ei avalda 5%

1 vabariigi Valitsuse 3. aprilli 2001. aasta maarusega nr 126 kinnitatud Eesti piirkondlike tiksuste statistilise klassifi-
kaatori 3. tasemel esitatud maakondade grupid:

P&hja-Eesti: Harju maakond (sh Tallinn)

Kesk-Eesti: Jarva, Laane-Viru ja Rapla maakond

Kirde-Eesti: Ida-Viru maakond

Ladne-Eesti: Hiiu, Lddne, Parnu ja Saare maakond

LGuna-Eesti: Jogeva, PSlva, Tartu, Valga, Viljandi ja Voru maakond

12| taseme haridus: alghariduseta, algharidus, pdhiharidus, kutseharidus ilma p&hihariduseta; Il taseme haridus:
tldkeskharidus, kutseharidus p&hihariduse baasil, kutsekeskharidus, keskeriharidus pdhihariduse baasil; 11l taseme
haridus: keskeriharidus keskhariduse baasil, kdrgharidus, magistri-, doktorikraad
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