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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Plastist merepriigi kogus ookeanides ja meredes kasvab ning see kahjustab Okosusteeme,
bioloogilist mitmekesisust, ohustab inimeste tervist ning tekitab tdsist muret. Samal ajal 1aheb
priigi ndol kaotsi vaartuslik materjal, mida saaks majandusse tagasi tuua. Rannakoristuste alusel
vOib Gelda, et plast moodustab 80-85 % kogu mereprigist.

Uhekordselt kasutatavad plastesemed moodustavad arvuliselt umbes poole kdigist Euroopa
randadelt leitud merepriigi esemetest. Kimme k&ige sagedamini leitud thekordselt kasutatavat
plasteset moodustavad 86 % kdigist Uhekordselt kasutatavatest plastesemetest (st arvuliselt
43 % kdigist Euroopa randadelt leitud merepriigi esemetest). 27 % Euroopa randadelt leitud
mereprigi esemetest on plasti sisaldavad kalaputgivahendid. Algatus keskendub seega
kimnele kdige sagedamini leitud Uhekordselt kasutatavale plastesemele ja
kalaputgivahenditele, mis moodustavad kokku ca 70 % merepriigi esemetest.

Plastesemed on Kkergesti kattesaadavad, pusivad ja avaldavad sageli toksilist vi muud
kahjulikku mdju. Pusivuse tottu avaldab plastpriigi aasta-aastalt ookeanidesse kuhjudes jérjest
suuremat moju. Plastijadgid sisenevad toiduahelasse, kuna neid leitakse niiid paljudes
mereliikides — merekilpkonnad, hiilged, vaalad, linnud, aga ka kala- ja karbiliigid. Lisaks
kahjule, mis tekib keskkonnale ja vdimalik, et ka inimeste tervisele, avaldab merepriigi halba
mdoju nditeks turismile, kalandusele ja laevandusele.

Plastprigi ja selle merekeskkonnas esinemise peamised tduketegurid on seotud nii plasti
vadrtusahela ja turu, kui ka dksikisikute kaditumise ja sotsiaalsete tendentsidega. Praeguse
olukorra on pOhjustanud mitu tegurit, muuhulgas plasti laialdane kéttesaadavus,
mugavustarbimine, stiimulite puudumine jadtmete nduetekohase kogumise ja kaitlemise
tagamiseks, mille tulemuseks omakorda on ebapiisav kéitlemine ja puudulik taristu.

Euroopa vastutab Euroopast tuleva merepriigi tekke vahendamise eest ja ta on votnud endale
kohustuse sellega tegeleda ka tileilmsel tasandil, tipsemalt G7 ja G20 raames, aga ka URO
kestliku arengu eesmérkide elluviimise kaudu!. Kaesoleva algatusega haarab EL (leilmsetes
joupingutustes  juhtrolli, muutes oma selle valdkonna rahvusvahelised meetmed
usaldusvéarsemaks ja tugevamaks.

Oma olemuselt on mereprigi piiritilene probleem, sest prigi liigub merekeskkonnas, ja Ghest
riigist parit priigi voib mdjutada teisi. Uhismeetmed on vajalikud nii merepriigi vahendamiseks
kui ka rangete keskkonnanormide ja diguskindluse tagamiseks uhtsel turul tegutsevatele
ettevOtetele. Seepéarast on Euroopa Komisjon osana plastistrateegiast? piihendunud uute
sammude astumisele plastist mereprigi vahendamiseks, tuginedes kadimasolevatele
jarkjargulistele joupingutustele ELi liikmesriikides ja jargides ldhenemist, mida kasutati
Ohukeste plastkandekottide suhtes.

See algatus keskendub Euroopa panusele suurematest plastesemetest koosneva mereprigi
vahendamisel. See tdiendab Euroopa muid mereprigi vahendamise meetmeid, nt Euroopa
jadtmete, heitvee ja merekeskkonna digusraamistikku ning sadama vastuvotuseadmete ja -
rajatiste direktiivi.

! Eeskatt kestliku arengu 14. eesmairk , kaitsta ja kasutada sadstvalt ookeane, meresid ja mere elusressursse,
et saavutada kestlik areng™ ja 12. eesmérk ,,tagada sddstev tarbimine ja tootmine*.
2 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Euroopa strateegia plasti kohta ringmajanduses” (COM(2018) 28 final).
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Algatuse peamine eesmérk on Uhekordselt kasutatavast plastist ja plasti sisaldavatest
kalapuugivahenditest tuleneva mereprigi tekkimise véltimine ja prugikoguste vahendamine,
tdiendades ELi plastistrateegia alusel kehtestatud meetmeid, kdrvaldades olemasolevates
meetmetes ja Oiguses ilmnenud lingad ning veelgi enam tugevdades ELi susteemset
lahenemisviisi kogu problemaatikale. Plastistrateegia sisaldab juba konkreetseid meetmeid, et
vdhendada mikroplasti, mis moodustab olulise osa plastist mereprigist: naiteks
kemikaalimaarusega REACH? kehtestatud piirangud toodetele teadlikult lisatud mikropastile ja
hapniku toimel lagunevale plastile ning meetmed muudest allikatest périneva mikroplasti
vahendamiseks (rehvid, tekstiilid ja plastgraanulid). Algatus keskendubki thekordselt
kasutatavatele plastesemetele ja plasti sisaldavatele kalaputgivahenditele, sest tegemist on
mikroplastiga.

Algatust tuleks kasitleda laiemas ringmajandusele ulemineku kontekstis. See toetab
innovaatilisi lahendusi uute d&rimudelite, korduskasutatavate toodete ja alternatiivsete
uhekordse kasutusega toodete kasutuselevotuks. Stisteemne muutus ja materjalide asendamine
aitab edendada ka biop6hiseid alternatiive ja innovaatilist biomajandust, luues ettevotetele uusi
vOimalusi ja suurendades toodete kasutajasobralikkust.

Lisaks, eriti joogipudelitega seoses, avaldab algatus otsest positiivset mdju kogumismaarale,
kogutud materjali kvaliteedile ja ringlussevotule, tdnu millele avanevad uued vGimalused
ringlussevotuga tegelevatele ettevotjatele ja suureneb ringlussevdetava materjali osakaal
toodetes.

Mereprugi tekke vastu vditlemine loob uusi vBimalusi majanduses. Ringmajandus hoogustab
meie ettevOtete konkurentsivbimet, panustades ressursitbhusa, vadiksema CO: heitega
majanduse ja seda Ulalpidavate tookohtade loomisse. Lisaks uuenduslikule tootedisainile, mis
aitab valtida plastprigi ja mikroplasti tekkimist, investeeringud merepriigi tekkimise
vahendamisse (nt jaatme- ja reoveekaitlus, sadama vastuvotuseadmed ja -rajatised vOi
kalaputgivorkude ringlussevott) ning keskkonnahoidlikesse alternatiivmaterjalidesse; toote- ja
arimudelid vdivad luua uusi téokohti ja tugevdada tehnilisi ja teadusalaseid oskusi ning
toostusharu konkurentsivdimet valdkonnas, mille vastu kasvab huvi kogu maailmas.

Mitu aastat on mereprigi seiret Euroopa randadel teostatud Ghtlustatud loendamismeetodite
abil*. Rahvusvaheliselt peetakse rannapriigi esemete loendust merepriigi koostise mdistlikuks
naitajaks, mis sobib kasutamiseks poliitiliste otsuste tegemisel.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta maarus (EU) nr 1907/2006, mis Kasitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse
Euroopa Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu méaarus
(EMU) nr 793/93 ja komisjoni maarus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja
komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT L 396, 30.12.2006, Ik
1).

Liikmesriikide ja Teadusuuringute Uhiskeskuse koostatud aruanded merestrateegia raamdirektiivi
rakendamise kontekstis.
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Allpool tabelis on esitatud lihitlevaade Uhekordselt kasutatavate plastesemete ja
kalapuitgivahendite ning komisjoni ettepanekuga ette néhtud meetmete kohta.

Tarbimise | Turupiira | Tootedisaini| Margistusndu| Laiendatud Liigiti Teadlikku
vahendamine | ngud nduded ded tootjavastutus| kogumise se
eesmark [suurendam
ise
meetmed
Toidupakendid X X X
Joogitopsid X X X
Vatitikud X
Sddgiriistad,
taldrikud,
. X
segamispulgad,
joogikdrred
Ohupallide varred X
Ohupallid X X X
Pakid ja
pakkematerjalid X X
Joogipakendid,
nende korgid ja X X X
kaaned
- joogipudelid X X X X
Tubakatoodete
filtrid X X
Hugieenitarbed
- niisutatud X X X
puhkepaber
- hligieenisidemed X X
Ohukesed
plastkandekotid X X
dKalapuuglvahendl X X
. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

V/Ottes arvesse, et algatuses keskendutakse t6husamale ressursikasutusele ja tldiselt tdhusamale
ja ringlussevottu soosivale plastimajandusele, mis annaks parema majandusliku ja
keskkonnaalase tulemuse, on see taielikult koosk6las ringmajanduse poliitika eesmarkidega.
Ringmajandus kuulub lahutamatult president Junckeri komisjoni kiimne prioriteedi juurde,
eeskétt esimese juurde, mis puudutab tédkohti, majanduskasvu ja investeeringuid. Algatusest
kui ringmajanduse tegevuskava raames kavandatud olulisest tegevusest oli juttu ka ELI
plastistrateegias.
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Ettepanek arvestab ja tédiendab ELis kehtivat jaadtme- ja veedigust, eeskatt jadtmete
raamdirektiivi®, pakendi ja pakendijaitmete direktiivi®, merestrateegia raamdirektiivi’ ja
asulareovee puhastamise direktiivi®,

Kehtivate jaatmealaste Oigusaktidega kehtestatakse mereprigi tekke valtimisele ja
vahendamisele Uldised jaatmetekke valtimise ja jadtmekaitluse eesmargid, kuid meetmed
saavad liikmesriigid ise valida. K&esolevas ettepanekus esitatakse konkreetsed eesmargid ja
meetmed, et vahendada Uhekordselt kasutatavatest plastesemetest ja plasti sisaldavatest
kalaputigivahenditest tekkivat prugi. Seega tdiendab ettepanek 2018. aastal muudetud jagtmete
raamdirektiivi artiklis 9 satestatud eesmarki, et liikmesriigid votavad meetmeid mereprigi
tekke peatamiseks ning prigitekke véltimiseks, prugi vastu voitlemiseks ja prugi koristamiseks.
Samuti téiendatakse ettepanekuga jaatmete raamdirektiivi artiklit 8, viies sisse laiendatud
tootjavastutuse susteemi litkmesriikide tasandil, et katta prugitekke valtimise ja jddtmekaitluse
kulud, sh Uhekordselt kasutatavatest plasttoodetest tekkinud priigi koristamise.

Ettepanek téiendab merestrateegia raamdirektiivi, mille kohaselt peavad liikmesriigid
saavutama merealade hea keskkonnaseisundi aastaks 2020. Merestrateegia raamdirektiivis on
uks kirjeldav tunnus pihendatud mereprigile ning direktiiviga ndutakse liikmesriikidelt
meetmeprogrammide koostamist, tagamaks, et ,,merepriigi omadused ja kogus ei kahjusta
ranniku- ja merekeskkonda“. Kéesoleva seadusandliku ettepaneku teaduslik alus on
merestrateegia raamdirektiivi alusel tehtud pikaajaline t66 mereprigi seiramisel Euroopa
randadel. Konkreetsete esemete osas minnakse ettepanekus merestrateegia raamdirektiivi
nduetest kaugemale ja reguleeritakse tanu plastist mereprigi tduketegurite ja liikumisteede
tuvastamisele konkreetseid saasteallikaid.

Kooskdla on tagatud ka asulareovee puhastamise direktiiviga, milles néhakse ette nGuded
asulareovee kogumisele ja puhastamisele ning puhastamise kvaliteedikriteeriumid. Kuigi
direktiiviga lubatakse suure osa tekkinud reostusest kdrvaldada, siis ei ole see praegu piisavalt
tdhus, seda eeskatt tleujutusvee kogumise ja puhastamise mottes. Lisaks ei pilia praegused
puhastusseadmed hasti kinni mdningaid kanalisatsiooni sattunud esemeid, nt tualetipotti
visatud vatitikke ja hugieenisidemeid, mis satuvad seetdttu Euroopa randadesse. K&esoleva
seadusandliku ettepanekuga tdiendatakse direktiivi ning soovitatakse tegutseda juba enne
reovee puhastamise etappi — suurendada teadlikkust, laiendada tootjavastutust ja kehtestada
nduded teatud tihekordselt kasutatavate plasttoodete méargistamisele.

Ettepanekus tutvustatakse ka plasti sisaldavate kasutuselt kdrvaldatud ja kaldale toodud
kalapuugivahendite kaitlemise t6hustatud meetmeid ja nende finantseerimist. Eelduste kohaselt
suurendavad need sisteemid ja stiimulid taaskasutusse voetud kalapulgivahendite osakaalu.
Kalapuugivahenditest tekkinud jaatmete kéitlemine on teatud méaaral reguleeritud ja rahaliselt
toetatud erinevate ELi vahenditega, milles kasitletakse eelkdige seost mereprigi ja
kalapuugivahendite jaatmete ja Uldiste jaatme-eeskirjade vahel ning merel kadunud voi
mahajéetud kalapiitigivahendite asukoha tuvastamist ja nende kadumisest teatamist. Ettepanek
tdiendab digust, mis kasitleb laevadelt jadtmete Gleandmiseks mdeldud sadama

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kasitleb jaatmeid ja
millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, 1k 3-30).

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 1994. aasta direktiiv 1994/62/EU pakendite ja
pakendijaatmete kohta (EUT L 365, 31.12.1994, Ik 10).

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.juuni 2008. aasta direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse
uhenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (ELT L 164, 25.6.2008, Ik 19).

8 N&ukogu 21. mai 1991. aasta direktiiv 91/271/EMU, asulareovee puhastamise kohta (EUT L 135,

30.5.1991, 1k 40-52).
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vastuvotuseadmeid ja -rajatisi® ning mis on praegu labivaatamisel’. Kavandatud labivaatamine
hélmab kalalaevu 100 % kaudse tasu susteemis, mis annab neile diguse kbik oma jaatmed
sadamasse anda, sh mahajéetud kalaputgivahendid. Lisaks tdiendab see ka kalanduskontrolli
kasitleva maidruse!!  kavandatud  labivaatamist, millega  Kkarmistatakse  kaotatud
plugivahenditest teatamise satet ja kaotatud pltgivahendite valjatoomise sétteid.

Ké&esolev ettepanek puudutab ainult thte osa kogu plastist merepriigi probleemistikus. See
kuulub Euroopa dldise integreeritud ja mdjusa lahenemisviisi juurde, millega vdideldakse igat
péaritolu plastist mereprugi vastu, nii nagu tksikasjalikumalt Kirjeldatud hiljuti vastu voetud
plastistrateegias. Strateegias rohutatakse praeguses plastist merepriigi vahendamise digus- ja
poliitraamistiku linki ja puudujaéke ning tehakse ettepanek kasutada sihipéraseid meetmeid
plasti ja eeskatt plastpakendite kasutamise véhendamise, kogumise ja ringlussevdetavuse
parandamiseks. Eesmark on koostada digusraamistik ka biolagunevate omadustega plasti jaoks,
et 6koslsteemide kahjustamist &ra hoida. Euroopa Kemikaaliamet koostab piirangute toimikut
mikroplasti osakestele, mis valmististele, nt kosmeetikatoodetele tahtlikult lisatakse ja hapniku
toimel lagunevale plastile. Ettevalmistamisel on meetmed mikroplastile, mida toodetes
tahtlikult ei kasutata, kuid mis tekib kasutuse kaigus, nt rehvidest voi tekstiilidest, ja ka
tootmiseelsete plastgraanulite loodusesse sattumise vahendamiseks.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Lisaks eelpool kirjeldatud keskkonnaeesmarkidele on ettepaneku eesmérk hoida siseturgu
edasise killustatuse eest, mis on liidu tiks peamisi eesmarke.

Algatus toetab téielikult plastistrateegia innovaatilisuse pdhimatet ja seonduvaid v8imaldavaid
meetmeid, millega stimuleeritakse innovaatilisust ja investeeringuid ringmajanduse
lahendustesse, nt ELi teadusuuringute rahastamine Horisont 2020 raames ja Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondid.

Laiemas plaanis aitab algatus saavutada URO kestliku arengu 12. ja 14. eesmarki,?
rahvusvahelist ookeanihaldust kasitleva teatise eesmarke!® ja Maltal 2017. aastal konverentsil
,»Meie ookean“ kokku lepitud kohustusi. Algatus on kooskolas 2017. aasta strateegiaga
,Adrepoolseimate piirkondade poole“,* milles tunnustatakse nende piirkondade
kasvupotentsiaali turismi ja sinise majanduse ning ringmajanduse 0sas.

Ka vastab algatus ELi rahvusvahelistele kaubanduspoliitilistele kohustustele, tapsemalt tdnu
ELis toodetud ja imporditud toodete vahelise diskrimineerimise keelule.

Samuti aitab ettepanek saavutada esimest esmatahtsat eesmarki seitsmendas keskkonnaalases
tegevusprogrammis aastani 2020: , kaitsta, siilitada ja suurendada liidu looduskapitali“!®. See

o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/59/EU lagvaheitmete ja
lastijaatmete vastuvdtmise seadmete kohta sadamates (EUT L 332, 28.12.2000, Ik 81).

10 COM(2018)33 final.

1 Noukogu 20. novembri 2009. aasta maarus (EU) nr 1224/2009, millega luuakse iihenduse
kontrollisusteem uhise kalanduspoliitika eeskirjade jérgimise tagamiseks (ELT L 343, 22.12.2009, Ik 1).

12 2015. aastal votsid riigid vastu kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 ja selles sisalduvad 17 kestliku

arengu eesmarki. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu eesmirk nr 12 tagada
vastutustundlik tarbimine ja tootmine ning eesmark nr 14 véltida ja oluliselt vdhendada 2025. aastaks
mere saastamist mis tahes vormis, eelkfige maal toimuva tegevuse tagajarjel, kaasa arvatud mereprahi ja
toitainetega saastamine.

13 SWD(2016) 352 final.
14 COM (2017)623.
15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta otsus nr 1386/2013/EL, milles kasitletakse

liidu Oldist keskkonnaalast tegevusprogrammi aastani 2020 ,,Hea elu maakera vdimaluste piires” (ELT
L 354, 28.12.2013, Ik 171-200).
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sobitub ka 4. esmatahtsa eesmérgiga, mille kohaselt peab (ildsus saama selget keskkonnateavet
riigi tasandil. Sel eesmargil tehakse ettepanekus ristviiteid ja tagatakse kooskdla direktiivi
2003/4/EU% ja INSPIRE direktiivi'’ nduetega.

Ettepanekuga soovitakse tagada ka lihtsad seire ja aruandluskohustused, vahendades seelébi
liilkmesriikide halduskoormust vastavalt ELi parema 6igusloome p&himéttele® ning aruandluse
ja seire toimivuskontrollile®®,

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepaneku peamine eesmark on véltida ja védhendada teatud plasttoodete mdju keskkonnale,
eeskatt veekeskkonnale. Selle saavutamiseks tuleb maé&ratleda konkreetsed jadtmetekke
valtimise ja jaatmekaitluse eesmargid ning meetmed seoses Uhekordselt kasutatavate
plasttoodetega, mida leitakse liidu randadelt kdige rohkem, ja plasti sisaldavate
kalapuugivahenditega. Kui ettepanek kogu ELis koordineeritult ellu viia, siis aitab see kaasa ka
liidu turu sujuvale toimimisele. Ettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192
I6ikel 1.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kui arvestame prigi omadust edasi kanduda tuule, hoovuste ja tBusuveega, siis on plastireostus
ja merepriigi oma olemuselt piiriilene probleem ja seepérast ei saa Uihiseid meresid ja veeteid
jagavad liikmesriigid sellega tegeleda eraldiseisvalt. Astutavad sammud peavad olema
koordineeritud, tagamaks, et Uhel kaldal tehtud joupingutused ei muutuks mottetuks
tegevusetuse tottu teisel kaldal. Seeparast tulebki mereprigi tekkimise t6husaks arahoidmiseks
ja véhendamiseks kasutada Uhesugust ja terviklikku poliitilist l&henemisviisi ning votta
meetmeid ELi tasandil. Lisaks, arvestades probleemi Gleilmset mdddet, tugevdab koost6dd
Euroopa tegevus ja kaasatus Euroopa regionaalmerede konventsioonidesse, mille osalised on
vastu vatnud tegevuskavad mereprigi vahendamiseks ning EL.i ja liikmesriikide poolt vdetud
tleilmsed kohustused, nt URO Keskkonnaassamblee ja kestliku arengu eesmargid.

Kui liikmesriigid ei vdta meetmeid koordineeritult vaid erinevas ulatuses, erineva fookuse ja
eesmérgiga, siis vOib tekkida turu Killustumise oht. Praeguste meetmetega kasitletakse
erinevaid plasttooteid ja kasutatakse erinevaid lahenemisviise (nt Itaalias on keelatud plastist
vatitikud, Prantsusmaal piiratud Uhekordsete plastnGude kasutamine, kui need ei téida
konkreetset biolagunevuse kriteeriumit). See voiks kaasa tuua mitmesuguseid turulepdésu
piiranguid liitkmesriikides, tOkestada kaupade vaba liikumist ja vordseid vdimalusi tootjatele eri
riikides ning seada seega ohtu merepriigi vdhendamise eesmargi t6husa saavutamise, millel on
laiem moju ELi ja rahvusvahelisel tasandil. Seepdrast tuleb kehtestada uhtlustatud
digusraamistik, leppida ELi tasandil kokku Uhised eesmargid ja meetmed, et mereprigi
tekkimist &ra hoida ja véhendada, nii et liikmesriikide meetmed keskenduksid konkreetselt
Uhekordselt kasutatavatele plasttoodetele ja plasti sisaldavatele kalapulgivahenditele.
Voetavad meetmed tuginevad uhisele hindamisele, kuid on diferentseeritud vastavalt

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2003. aasta direktiiv 2003/4/EU keskkonnateabele avaliku
juurdepaisu ja ndukogu direktiivi 90/313/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 41, 14.2.2003,
Ik 26-32).

o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. martsi 2007. aasta direktiiv 2007/2/EU, millega rajatakse Euroopa
Uhenduse ruumiandmete taristu (ELT L 108, 25.4.2007, |k 1-14).

18 Komisjoni talituste toodokument (2015) 111 (final).

19 COM(2017)312 final.
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plasteseme liigile, arvestades seejuures ELi vdimalike meetmete lisandvaartust ja seda, kuivord
see taiendab litkmesriikides voetud meetmeid.

Mdne eseme korral vBib prigistamise (nt plastist joogipakendite korgid ja kaaned) ja muu
keskkonnamdju vahendamisel koige tBhusam olla tootedisaini muutmine ja Uleminek
keskkonnahoidlikumatele asendustoodetele (nt tootes sisalduva plasti asendamine). VVordsed
vOimalused ettevdtetele on olulised, kui tootenduete ja siseturule padsemise vahel on selge seos.

Subsidiaarsuse pGhimdtte kohaselt jaetakse selle seadusandliku ettepanekuga liikmesriikidele
mdne meetme osas teatud vabadus — valida koige asjakohasem rakendamisviis ja
andmekogumismeetodid. Naiteks on liikmesriikidel suhteliselt suur otsustamisvabadus
vastavalt kohalikele oludele sobivate riiklike meetmete valimisel, et rakendada ELi eesmérki
teatud toodete tarbimist oluliselt vdhendada.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on sihipérane ja proportsionaalne, kuna keskendub Euroopa randadel arvuliselt kdige
sagedamini leitud suurematele plastesemetele, st Gihekordselt kasutatavatele plastesemetele ja
kalapuugivahenditele. Esemete arvu aluseksvotmine on kdige parem keskkonna-, sotsiaalse ja
majandusliku mdju naitaja. Algatus keskendub kiimnele kdige sagedamini leitud Uhekordselt
kasutatava plasteseme liigile, mis moodustavad arvuliselt 86 % kdigist hekordselt
kasutatavatest plastesemetest (moodustades seega 43 % kogu merepriigist). Kdigi rannapriigi
hulgas leiduvate (hekordselt kasutatavate plasttoodete reguleerimine ei oleks vdimalikku
lisavaartust silmas pidades proportsionaalne. Sellega kaasneks liikmesriikidele tarbetu kulu ja
koormus.

Kalapiitigivahendeid puudutavad meetmed tuginevad pohimottele ,,saastaja maksab®, eeskatt
selleks, et plasti sisaldavate kalapiigivahendite tootjad votaksid vastutuse oma toodete
jadtmete eest, tdpsemalt parandaksid jaatmete liigiti kogumist ja kaitlemist, eelkdige
ringlussevottu ja ka korduskasutust. Need meetmed annavad kaluritele positiivse stiimuli
plugivahendite kaldaletoomiseks ja tagavad (htlasi, et kalandusettevotjaid, eriti
vaikeettevdtjaid ebaproportsionaalselt ei koormataks.

Ettepanek sobib kiireloomulise keskkonnaprobleemi lahendamiseks ning téidab koos kehtiva
diguse ja plastistrateegias kavandatud meetmetega ulatuslikke keskkonnaeesmarke, avaldab
uhtlasi positiivset mdju majandusele ja piiratud kuid positiivset moju t66hdivele, edendab
innovatsiooni, on tldsusele vastuvdetav ja panustab ressursitGhususse uldiselt.

Kaasnev mojuhinnang annab detailsema Ulevaate seadusandliku ettepaneku osade
proportsionaalsusest.

. Vahendi valik

Tehakse ettepanek eraldi digusakti vastuvdtmiseks, et (hekordselt kasutatavaid plasttooteid
saaks reguleerida uhe Oigusakti alusel, méé&ratleda konkreetsed eesmérgid ja meetmed, mille
abil valtida ja vahendada nende toodete m&ju mereprugile. Niisugust Gigusakti peetakse kbige
sobivamaks, et valtida Giguskeskkonna killustamist, kuna teine vBimalus oleks tdéhendanud
paljude Gigusaktide muutmist, sh merestrateegia raamdirektiiv, pakendi ja pakendijaatmete
direktiiv, jaitmete raamdirektiiv, sadama vastuvdtuseadmete ja-rajatiste direktiiv ning
kalanduskontrolli k&sitlevat maarus.

Kui mone toote jaoks on uhtlustamine ELi tasandil vajalik, siis vastavalt praegu kehtivatele
jadtmealastele ELi Oigusaktidele tuleb Uhekordselt kasutatavate plasttoodete ja plasti
sisaldavate kalaptiugivahendite puhul anda litkmesriikidele teatav vabadus valida méadratletud
eesmarkide taitmiseks ja meetmete rakendamiseks kdige sobivam 0Oiguslik, halduslik ja
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majanduslik vahend. Seega on direktiiv sobiv diguslik vahend kavandatud eesmarkide
saavutamiseks ja meetmete rakendamiseks.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine / toimivuse kontroll

Ké&esoleva seadusandliku ettepaneku jaoks koostati pdhjalik tlevaade kehtivast Gigusest, et
madista, kus on vaja taiendavaid ELi meetmeid seoses Uihekordselt kasutatavatest plastesemetest
tekkiva prigi ja selle keskkonnamdju vastu vlitlemisega. Kdnealuste 6igusaktidega
késitletakse sageli erinevaid prugi lilkumisteid, need on fookuse ja sihtide poolest killustatud
ning ei ole seni avaldanud soovitud mdju mereprigile.

Nagu eespool punktis 2 kirjeldatud, maaratakse hiljuti vastu vdetud plastistrateegias kindlaks
vajadus seadusandliku ettepaneku jarele ELi tasandil, mis tegeleks konkreetselt Uihekordselt
kasutatava plastiga.

Jaatmealaste ELi Oigusaktide kohaselt tuleks koik jadtmed koguda ja asjakohaselt kéidelda.
Kdnealustes digusaktides méaaratletakse ringlussevdtu eesmargid olmejaatmetele (65 % aastaks
2030) ja plastist pakendijagatmetele (55 % aastaks 2030), mistdttu suureneb kogutud
plastijadtmete kogus. Samas v@ivad liikmesriigid saavutada need sihtarvud ka ilma taiendavate
jOupingutusteta prigistamise vastu voitlemisel. Hiljutised jadtmete raamdirektiivi muudatused
kohustavad liikmesriike votma meetmeid, et selgitada vélja peamised mereprigi allikad ja
votma meetmeid nendest allikatest parit prigi d&rahoidmiseks ja vdhendamiseks. Sellegipoolest
on mitu ebapiisava jaatmetaristu ja tarbijakditumisega seotud tegurit, mille tdttu tekib
prigistamine ja plast sattub keskkonda. K&esoleva algatusega taiendatakse uusi jadtmealaseid
ELi digusakte, pakkudes paljude prugistamisallikate puhul lahendusi Euroopa tasandil. Selles
rohutatakse tootepdhise digusliku vahendi asjakohasust, mida kinnitavad Euroopa esimese
sellesisulise Gigusaktiga — plastkandekottide direktiiviga — saavutatud tulemused, ja mis on
tdepoolest kaasa toonud tarbimise ja seeldbi ka reguleeritavast esemest tingitud keskkonnamdju
véhenemise.

Merestrateegia raamdirektiivi alusel 1&bi viidud meetmeprogrammide hindamisest selgub, et
need annavad kasuliku Glevaate ellu viidud voi kavandatavatest tegevustest, kuid vaja on
taiendavaid meetmeid nende tbhustamiseks. Selle seadusandliku ettepanekuga minnakse
kaugemale ja reguleeritakse konkreetseid saasteallikaid tdnu plastist merepriigi tduketegurite ja
litkumisteede tuvastamisele.

Uks asulareovee puhastamise direktiivi piirang, mida praegu hinnatakse ja mis oleks vaja labi
vaadata, on seotud uleujutuste sademevee kogumise ja puhastamisega. Ké&esoleva uue
seadusandliku ettepaneku eesmark on selle probleemiga tegelemine, soodustades
teavituskampaaniate labiviimist ja margistusnduete kehtestamist, et Uhekordselt kasutatavad
plastesemed, mida kdik reovee puhastusseadmed kinni ei plila, ei satuks WC-st kanalisatsiooni.

Kalapiiigivahenditest l&htuvaid jadtmeid hdlmavad erinevad ELi digusaktid. Siiski on ilmseid
lunki. Eeskatt on praegu puudu konkreetsed stiimulid ettevdtetele, et tagada kalaputgivahendite
maksimaalne tagasitoomine kaldale, samuti puuduvad koormuse jagamise mehhanismid.
Seepérast vaadatakse sadama vastuvOtuseadmete ja -rajatiste direktiivi l&bi paralleelselt
kéesoleva kalaputgivahendeid reguleeriva ettepanekuga, kuna on vaja muuta olukorda, kus
laevadel puudub stiimul kogu prugi ja valjapliutud jé&tmete kaldale toomiseks. Lisaks
kehtestatakse muudetud kalanduskontrolli ké&sitleva maéadrusega nduded pildgivahendite
margistamiseks, nende valjatoomiseks vajaliku varustuse olemasoluks pardal, kaotatud
plugivahendite véljatoomiseks voi nende kadumisest teatamiseks, juhul kui neid ei ole
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igapéevase elektroonilise aruandlussiisteemi abil vdimalik leida. Kuid praegust
digusraamistikku saab tugevdada, kui pakkuda stiimuleid kalapltgivahendite kui konkreetse
jaatmekaitlus- ja ringlussevétuvoo tdhusamaks haldamiseks. Kéesolev uus seadusandlik
ettepanek tegeleb selle probleemiga laiendatud tootjavastutuse slisteemi abil.

. Konsulteerimine sidusrihmadega

Detsembrist 2017 kuni veebruarini 2018 toimunud avaliku konsultatsiooni kdigus saadi ronkem
kui 1800 vastust. 98,5 % vastanutest arvas, et meetmed Uhekordselt kasutatavast plastist
merepriigi  vdhendamiseks on ,vajalikud“ ja 95 % leidis, et need on ,vajalikud ja
kiireloomulised. Ule 70 % tootjatest ja tile 80 % kaubamarkide ja ringlussevétu ettevdtjatest
pidasid samme ,,vajalikeks ja kiireloomulisteks“. Ainult 2 % vastanutest arvasid, et Euroopa
tasandil ei ole vaja meetmeid votta, samas 79 % arvasid, et kui meetmeid ei kehtestata EL.i
tasandil, siis jadvad need ebatfhusaks.

Avaliku konsultatsiooni kaigus vastanutest enamus eelistas laiendatud tootjavastutuse
kasutamist priigi koristamise kulude katmiseks, mis on selle seadusandliku ettepaneku peamine
lisavaartus vorreldes jaatmealastes ELi Oigusaktides méaratletud laiendatud tootjavastutuse
ststeemis kehtestatud miinimumnduetega. Lisaks toetati avaliku konsultatsiooni k&igus
diguslike nduete kehtestamist tootedisaini parandamiseks, mida peeti Uheks kdige tdhusamaks
lahenemisviisiks, aga ka vahendamiseesmarkide pustitamist, mida ettepaneku koostamisel
vOeti arvesse kui peamist litkmesriikides rakendatavat meedet.

Kalapiiugivahendite osas pooldas 88 % vastanutest meetmeid, mis stimuleerivad véljaputud
prigi ja kasutuselt kdrvaldatud plugivahendite kaldaletoomist ning 77 % soovis paremaid
kogumis- ja sorteerimisvdimalusi laevadele ja sadamatesse.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Teadusuuringute  Uhiskeskuse merepriigi  téorihm  kogus mitme tegevuse kaudu
(seireprogrammid, koristuskampaaniad ja teadusprojektid) merestrateegia raamdirektiivi
raames teavet Euroopa randadelt leitud mereprigi esemete kohta. Teavet koguti 276 ranna
kohta 17 EL.i liikmesriigis ja neljas regionaalmeres 2016. aasta jooksul. Kokku leiti 679 uuringu
kéigus 355 671 eset ning need klassifitseeriti esinemissageduse alusel, peamiselt vastavalt
merestrateegia raamdirektiivi rannapriigi esemete kategooriatele.  Teadusuuringute
Uhiskeskuse Klassifikatsiooni kasutati siis lihema ja spetsiifilisema nimekirja koostamiseks,
milles rihmitati esemed sarnasuse alusel, nt allikas, kasutusviis v8i materjal, ja mis Gldiselt
kuuluvad selgelt maaratletud poliitikavaldkonna alla. Andmeid tdiendati teabega mitmest
olemasolevast projektist, nt Euroopa Keskkonnaameti poolt véljatdotatud rakendus Marine
Litter Watch?°,

Euroopa merevaatlus- ja andmevork? EMODnet?? partnerlus ja regionaalmerede
konventsioonid andsid kdesolevale seadusandlikule ettepanekule Gliolulise sisendi, nt
panustades Teadusuuringute Uhiskeskuse toosse seoses andmete koondamise ja
Uhtlustamisega, et tekiks parem (Qldine pilt plastprigi sisaldusest Euroopa meredes ja
merepdhjas.

Uhekordselt kasutatavate plastesemete ja kalaptiigivahenditega seoses toetus Euroopa
Komisjon ka valiskonsultantide abile. Teadusuuringute Uhiskeskuse andmete alusel analtitsiti
Uhekordselt kasutatavast plastist merepriigi tekkep8hjuseid ja liikumisteid ning vdimalikke

2 https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/marine-litterwatch
2 http://www.emodnet.eu/
22 http://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-

conventions/index_en.htm
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pdhimeetmeid, mida seadusandlikus ettepanekus Uhekordselt kasutatava plasti vastu
vBitlemiseks vilja pakkuda. Kalapttgivahendite osas viidi l4bi eraldi pohjalik uuring,? et leida
lungad dGigusaktides ja meetmed, mis voiksid tdiendada praegust lahtestsenaariumit, et
véhendada kalapltgivahendite mdju merekeskkonnale. Analulsis voeti arvesse teadustoode
ststemaatilisi Ulevaateid, komisjoni ametnike ja véliste sidusrihmade td6tubasid ning
dokumentidel pohinevate uuringute tulemusi, sh PRODCOMIi ja EUROSTATI andmebaase
(ELi valiskaubandus, import, eksport ja tootmine).

Uuringu kaigus peeti probleemist parema Ulevaate saamiseks ja m&juhinnangu koostamiseks
terve rida formaalseid ja mitteformaalseid intervjuusid sidusrihmadega avaliku sektori
asutustest, vabalhendustest, toostusliitudest ja ettevotetest. Intervjuude kaigus selgitati valja,
mis on tehniliselt teostatav ning milline on teatavate valikute tdendoline otsene moju.
Intervjuusid kasutati ka konkreetsete andmete kogumiseks tulemuslikkuse ja kulude ning selle
kohta, kuidas need voiksid voimalike sekkumismeetmete tagajarjel muutuda.

. Mdojuhinnang

Kokkuv6te majuhinnangust on lisatud ettepanekule. Oiguskontrollikomitee avaldas negatiivse
arvamuse, millele jargnes teine, labivaadatud mdjuhinnangule tuginev arvamus, mis oli
positiivne, kuid teatud piirangutega®®. Komitee 16pliku arvamuse kohaselt toob labivaadatud
mdjuhinnang selgemini valja algatuse kohaldamisala, milleks on suuremad plastesemed.
Lisakisimusi esitati eelkdige uue digusliku vahendi rolli kohta kehtiva diguse taiendamisel nii
seoses 1) kalaplugivahendite (lisavaartus vorreldes kalanduskontrolli maaruse, sadama
vastuvltuseadmete ja -rajatiste direktiivi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondiga) ning 2)
uhekordselt kasutatavate plastesemetega (kehtivate Gigusaktide leebete nduete vOi ndrga
rakendamise selgitamiseks). Oiguskontrollikomitee kiisis lisainfot ka tihekordselt kasutatavate
plastesemete kui kategooria ja konkreetsete esemete kahjulikkuse kohta ning selle kohta, kuidas
liilkmesriikide meetmed vdivad turgu Killustada.

Selle tulemusel selgitatakse 10plikus mdjuhinnangus, et merepriigi tekitab majanduslikku,
sotsiaalset ja keskkonnakahju ning tuuakse valja, kuidas on hdlmatud kehtivas 6iguses esinevad
lingad, sest praegu kehtiv jadtme- ja reoveekéitlust, sadama vastuvotuseadmeid ja -rajatisi jne
puudutav Gigus ei kasitle piisavalt konkreetsete esemete moju tekkepdhjuseid. Uhekordselt
kasutatava plasti osas kasitletakse jadtmealastes ELi Oigusaktides peamiselt ringlussevotu
suurendamist, mitte niivérd prugistamise vahendamist. T6husamad on meetmed varasemas,
tarbimise vahendamise etapis. M@juhinnangus Kinnitati, et rihmana on kdige sagedamini leitud
Uhekordselt kasutatavate plastesemete ja kalapiilgivahendite osakaal suurematest
plastesemetest koosnevas mereprigis suur. Need moodustavad arvuliselt umbes 70 %
rannapriigist, kuid nende osakaal on ka iga tUksiku puhul markimisvaarne. Kalaplugivahendite
osas nahti ELi plastistrateegias muuhulgas lahendusena lisameetmete votmist ja sadama
vastuvotuseadmete ja -rajatiste direktiivi muutmist?®. Selle direktiivi kavandatud muudatuse
kohaselt ei karistata kalureid jaatmete kaldaletoomise eest. Siiski suurenevad sadamatasud,
juhul kui toodava priigi maht suureneb ja jaatmekaitlusrajatisi on vaja uuendada, eriti puudutab
see véikeseid kalasadamaid, mida kasutab palju laevu. Lisaks sadamasse toodud
kalaplugivahendite jaatmete tdhusamale Kkaitlemisele tagab valja pakutud laiendatud
tootjavastutuse sisteem selle, et plasti sisaldavate kalapiitgivahendite tootjad votavad
jaatmevoo kaitlemise kulu enda kanda, sh osaliselt ka sadama vastuvdtuseadmete ja -rajatistega
seotud kulud.

3 Uuring, mis toetab kalastamisest tingitud plastikoguse ja selle kahjuliku mdju vdhendamise v8imaluste
mdjuhinnangut.

% http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2017&serviceld=&s=Chercher

% COM(2018)33 final.
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Hinnangus osutatakse, et turu killustatuse oht on téendatud ja see suureneb, nimelt selles osas,
kuidas piirkonnad vOi (ksikud litkmesriigid Uhekordselt kasutatavate plastesemete ja
kalapiitigivahenditega seotud probleeme lahendavad. Seeparast on ettepaneku eesmark kdigi
liilkmesriikide meetmete miinimumdihtsuse tagamise, et véltida ebavdrdseid tingimusi, mis
vOivad moonutada ettevotjate vahelist konkurentsi, mis omakorda seaks ohtu prigitekke
vahendamise eesmarkide saavutamise. Seadusandlik ettepanek loob 0&ige tasakaalu
alternatiivsete valikute kattesaadavuse ja Uhtlustamisvajaduse vahel.

Samuti peab Euroopa Liit nditama eeskuju Euroopa merede plastist merepriigi vastu vditlemisel
regionaalmerede konventsioonide alusel ja ka rahvusvahelisel tasandil. Meetmete vGtmisega
innustab EL teisi riike tegutsema ja juhib tleilmselt merepriigi vdhendamist Euroopa meredes
ja kaugemalgi.

Vahetud diguslikud meetmed konkreetsete esemete jaoks on seega eriti asjakohane moodus
merereostusega voitlemiseks.
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Uhekordselt kasutatavad plastesemed

Md6juhinnangus uuriti vaga erinevaid meetmeid. Modelleeriti nelja poliitikavarianti voi
stsenaariumit, mille kaigus kasutati eri esemete jaoks erinevaid meetmeid. lga jargnev
poliitikavariant seab eesméargiks sammu vorra parema tldtulemuse. Antud kontekstis oli oluline
silmas pidada Uhekordselt kasutatavate plastesemete merekeskkonda jdudmise eeldatavat mdju.

Maarati kindlaks kolm esemekateqgooriat:

o selliste esemete puhul, millele on olemas kestlikud alternatiivid, on eesmark
propageerida vdhem kahjulikke alternatiive;

o esemed, millele alternatiive olemas ei ole. Nende esemete puhul on eesmark
vahendada kahjulikku moju tarbijate parema teavitamise ja keskkonnakahju eest
tootjatele rahalise vastutuse panemise abil;

o selliste esemete puhul, mida juba praegu edukalt koristatakse, on eesmark tagada
nende joudmine olemasolevasse (vOi tulevasse) liigiti kogumise ja ringlussevotu
stisteemi.

Nelja stsenaariumit varreldi lahtestsenaariumiga 1 ja neid kirjeldatakse allpool.
Stsenaarium 2a. Vahene mdju mereprigi vdhendamisele

Selle stsenaariumi puhul késitletaks tGuketegureid piiratud viisil. Stsenaarium hdlmab
teavituskampaaniaid, vabatahtlikke meetmeid ja maérgistamist, mis suurendaks wldist
teadlikkust (nt prigi, tavaparaste lilkkumisteede ja 6ige kdrvaldamise kohta) ja mdjutaks seelébi
tarbijakaitumist. Siiski ei ole selge, milline oleks tulemus, sest on vahe tGendeid, et teavitustoo
inimeste kaitumist reaalselt muudab.

Stsenaarium 2b. Keskmine mdju merepriigi vdhendamisele

See stsenaarium on tdhusam kui 2a, kuid seda on raskem ellu viia ja see on asjaosaliste jaoks
kulukam ja koormavam.

Stsenaarium 2c. Keskmiselt suur méju mereprigi vahendamisele (valitud variant)

See stsenaarium keskenduks peamistele tOuketeguritele konkreetsemalt ja ldheks
tarbijakaitumise muutmises kaugemale. See h6lmab joogipudelite tootedisaini meetmeid korgi
pudeli kilge kinnitamiseks ja vahendaks otseselt pudelikorkide keskkonda sattumist.

Stsenaarium 2d. K&ige suurem moéju mereprigi vahendamisele

Selle stsenaariumi puhul kasitletaks peamisi tOuketegureid veelgi joulisemalt, eelkdige
kasutuselt korvaldatud Uhekordselt kasutatavate plastesemete kogumise ja kaitlemise stiimulite
suurendamiseks, kuid on kulukam eeskétt seoses reoveepuhastusega. Selle kohaselt hakataks
kasutama tagatisrahastisteemi v8i muud sarnast slisteemi ja see tekitaks lisakulu (ELile ca 1,4
miljardit eurot), kuid vahendaks oluliselt merepriigi ning Uhtlasi paraneks kogutud materjali
kvaliteet ja ringlussevdtu maar. Nagu kdigis laiendatud tootjavastutuse stisteemides kannavad
tagatisrahasusteemi kehtestamise ja ulalpidamise kulud asjaomase tarneahela ettevGtjad
olenevalt konkreetsetest asjaoludest, kuid igal juhul ei tee seda avaliku sektori asutused.
Reoveepuhastuse parima tava kasutamine parandaks taristut, kuid eeldaks ligikaudu 7,7
miljardit eurot lisainvesteeringuid aastas. Seda meedet on raske péhjendada, kui eesmérk oleks
ainult niisutatud puhkepaberiga seotud probleemide lahendamine, kuid see on asjakohane
saastetekke seisukohalt laiemalt. Asulareovee puhastamise direktiivi hindamine, mis praegu
késil on, annab selles osas tapsemaid andmeid.

Ebasoovitavate majanduslike, keskkondlike ja sotsiaalsete tagajargede valtimiseks kaalutakse,
kas alternatiivide kasutuselevétmine peaks olema tulemusekeskne ja jatma ruumi erinevatele
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voimalikele lahendustele. Selline Iahenemine on kooskdlas innovatsiooni péhimdttega ja tanu
sellele on seadusandlik ettepanek  tulevikku  suunatud  (,tulevikukindel) ja
innovatsioonisdbralik.

Erinevate poliitikavariantide analtlsi alusel ja igat Uhekordselt kasutatava plasteseme liiki
arvestades valiti stsenaarium 2c eelistatud variandiks. See hélmab jargmisi meetmeid:

o piirata selliste ihekordselt kasutatavate plastesemete turuletoomist, millele on olemas
on kergesti kattesaadavad alternatiivid (nt joogikdrred);

o uldised vahendamiseesmargid (nt joogitopsid, toidukarbid), mille toel liikmesriigid
saavad kehtestada oma véhendamismeetmed. Meetmete rakendamise kulu soltub riigi
tasandil valitud meetmetest ja nende Glesehitusest;

o teadlikkuse suurendamise meetmed ja laiendatud tootjavastutus kdigi turupiirangu
meetme kohaldamisalast véljapoole jadvate esemete (v.a kalapiugivahendid) puhul, et
panustada jaatmetekke valtimise, jaatmekaitluse, sh prugikoristusega seotud kulude

kandmisse;

o nduded margistamisele, et tarbija oleks teadlik jadtmete sobiva kdrvaldamise viisidest
vOi sellistest sobimatu kdrvaldamise viisidest, mida tuleb véltida (nt niisutatud
pihkepaber);

o tootedisaini meetmed (nt korgi kinnitamine joogipudeli kiilge).

Mdjuhinnang nditab aga, et plastpudelite tagatisrahaslisteem vB8i muu sarnane siisteem, mis
suurendaks oluliselt taarakogumise méara (seda anallisiti stsenaariumi 2d puhul), vdib olla
vaga téhus moodus kogumise suurendamiseks ja prigistamise, eeskétt mereprigi tekke
vahendamiseks. Tagatisrahaslsteemid lisati seepdrast eelistatud poliitikavariantide hulka. Tanu
tagatisrahale on neil otsene positiivne mdju jaatmete kogumisele ja Uhtlasi paraneb kogutud
materjali kvaliteet ja seega on ka ringlussevGetava materjali kvaliteet korge. Kuigi
otsustamisvabadus asjakohase vahendi valikul jaab liikmesriikidele, siis tehakse ettepanek
kehtestada liigiti kogumise miinimumeesmérk ja seda tasemel, mis vastaks olemasolevas
tagatisrahasusteemis plastpudelite kogumise madra mediaantasemele ELis (90 %).
Tagatisrahaslsteemid v0i samavaarsed siisteemid vOivad pakkuda ka lahendusi ja taristut
sellistest muudest materjalidest (eeskatt alumiiniumist) valmistatud joogipakendite paremaks
kogumiseks, mille suhtes kehtivad pakendite ringlussevotu eesmargid. Seega peaksid
liilkmesriigid kaaluma selliseid meetmeid ka muudest materjalidest valmistatud joogipakendite
puhul.

Rakendamise teostatavuse tagamiseks on niisutatud puhkepaberi puhul 16plik ettepanek valida
variant 2b, millega ndhakse ette laiendatud tootjavastutus, mérgistamise kohustus ja teadlikkuse
suurendamise meetmed. Hugieenisidemete puhul nédhakse ette margistamisnduded ja
teadlikkuse suurendamise meetmed.

Ohukeste plastkandekottide, sh eriti Shukeste plastkandekottide jaoks, mis on samuti Euroopa
randadel kbige sagedamini esinevate esemete hulgas, on juba olemas digusaktid, st pakendi ja
pakendijaatmete direktiiv, milles on satestatud tarbimise vahendamise eesmargid. Kéesoleva
ettepanekuga néhakse kdigi Ohukeste plastkandekottide jaoks ette tédiendav laiendatud
tootjavastutus ning teadlikkuse suurendamise meetmed.
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Kalapuugivahendid

Esimene kasitletud stsenaarium hdlmab kdigi olemasolevate meetmete ja juba arutlusel oleva

ettepaneku taielikku rakendamist, mis tooks kaasa jargmised probleemid:

o kalanduskontrolli l&bivaadatud maéruses ei ole satestatud konkreetset stiimulit
kaluritele, mis ajendaks neid pltgivahendi kadunuks kuulutamise asemel selle kaldale
tooma;

o kui sadama vastuvotuseadmete ja -rajatiste l&abivaadatud direktiiviga véhendatakse

oluliselt asjaolusid, mis takistavad kaluritel pltgivahendite ja muu priigi sadamasse
toomist, nt kaasnev kulu ja koormus, siis eesmark on suurendada laevadelt (sh
kalalaevadelt) jaatmete kogumise mahtu Uldiselt, st direktiiv ei ole suunatud
konkreetselt kalaputgivahendite kaitlemisele. See ei sisalda otseseid positiivseid
stiimuleid kdigi kasutuselt kdrvaldatud kalapitgivahendite kogumiseks ja edasiseks
kaitlemiseks viisil, millega maksimeeritaks plugivahendite plastist osade
korduskasutust ja ringlussevottu. Liikmesriikide meetmed ja&tmete ja vahendite
kogumise tdhustamiseks voi kalapidigivahendite ringlussevotu susteemi arendamiseks
on liiga erinevad ja kohalikku laadi, ega saa seega olla tGhusad. Seda silmas pidades
néhakse sadama vastuvdtuseadmete ja -rajatiste labivaadatud direktiivi ettepanekuga
ette, et edasisi samme kalaplugivahendite kogumise ja kéitlemise parandamiseks
kaalutakse ELi plastistrateegia raames?®.

Teine kasitletud stsenaarium hdlmab laiendatud tootjavastutust plasti sisaldavate
kalapiitigivahendite puhul.

Kolmas  kasitletud stsenaarium hdlmab laiendatud tootjavastutuse ettepanekule
tagatisrahasusteemi lisamist ja ringlussevotu eesmarki, mis veelgi enam suurendaks
tagastatavate plugivahendite hulka. See tédhendab samas suuremat rakendamise kulu ja
voimalikku kulude ja halduskoormuse kasvu sektorile. Lisaks on vastupidiselt maismaalt péarit
plastprugile kalapttgivahendite puhul suhteliselt suur oht tagatisrahast ilma jaada ja see vdib
stimuleerivat moju parssida.

Selle variandi ks osa oli ka ringlussevotu eesmargi pustitamine. Selle eesméargi maaratlemise
keerukust, kaasnevat halduskoormust ja seirekulu peeti ebaproportsionaalseks, eriti arvestades,
et tdendoliselt stimuleerib laiendatud tootjavastutuse sisteemi loomine iseenesest
kalapiiigivahendite materjalide puhul praegu veel vaikese ringlussevétuturu arengut.

Neljandas stsenaariumis lisati laiendatud tootjavastutusele ndue rahastada kalapuigivahendite
kohustuslikku véljatoomise susteemi. Jouti jarelduse, et see oleks ebaproportsionaalne,
dubleeriv ja mittetoimiv. Sellega pandaks kalapugivahendite tootjatele vastutus vabatahtlike
koristusoperatsioonide rahastamise eest, mida praegu toetatakse kohalikest, riiklikest ja ELi
vahenditest. Uhise kalanduspoliitika raames on piiiigivahendite véljatoomine juba hdlmatud
kalanduskontrolli mé&é&rusega.

Seepérast on koéige tBhusam stsenaarium kalapiitigivahendite probleemi kasitlemiseks ja
kehtiva Giguse linkade taitmiseks laiendatud tootjavastutuse siisteemi sisseviimine plasti
sisaldavate kalapuligivahendite tootjatele. Leiti, et see variant avaldab tldiselt kdige tdhusamat
moju mahajdetud, kaotatud voi kdrvaleheidetud kala- ja vesiviljeluse plugivahendite osakaalu
vahendamisele mereprugis. Sellega toetatakse ja lihtsustatakse muude digusvahendite taielikku
rakendamist ning aidatakse veelgi enam kaasa kalaplugivahenditest lahtuva priigi koguse
vahendamisele. Eeskatt tugineb stsenaarium kalanduskontrolli ma&rusele ja sadama
vastuvdtuseadmete ja -rajatiste l&bivaadatud direktiivi ettepanekule ning taiendab neid, lisades

% Komisjoni ettepanek COM(2018)33 final, seletuskiri.
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spetsiaalse mehhanismi, mis hdlbustab kalapttgivahendite liigiti kogumist ja tagastamist ning
kasutuselt korvaldatud kalaplugivahendite kditlemist, eeskatt ringlussevottu. Eriti aitab see
vahendada kulusid vaikesadamate ja/vOi kalalaevade jaoks, kelle kulud vdivad suureneda
seoses sadamasse toodud kasutuselt kdrvaldatud kalapuitigivahendite hoogustunud kogumise ja
kéitlusega.

Niisugune positiivne stiimul priigi kaldaletoomiseks on enamuse osapoolte jaoks kdige
tdhusam viis vahendada merre kaotatud vahendite hulka.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Leiti, et mikroettevotete vabastamine algatuse nduetest vdi VKEdele soodustingimuste loomine
ei ole digustatud. Siiski eeldatakse, et algatusega ette nahtud meetmed avardavad Euroopa
mikroettevotete ja VKEde vOimalusi. Euroopa ettevotted, kes on juba votnud kasutusele
ringmajandust toetava disaini ja darimudeli, saavad suurema turu ja paremad kauplemis-,
investeerimis- ja arivGimalused. Enamus Euroopa 50 000st plastitédtlemisettevottest on VKE.
M®dju, mida see neile avaldab, oleneb sellest, kas nende &ri s6ltub Uhekordselt kasutatavatest
plastesemetest ja nende voimest hakata tootma teistsuguseid plastesemeid. Suur osa lihekordselt
kasutatavatest plastesemetest, millele turupiirangud on suunatud, toodetakse véljaspool ELi.
Lisaks vdib see mojuda positiivselt VKEdele, néiteks jaemdiljatele, kui nad véldivad
uhekordselt kasutatavate esemete mudmist koos toidu v6i joogiga, mida nad pakuvad. Tarbijad
kulutavad vahem ja jaemuik langeb, kuid seda tasakaalustab see, et tarbijad kulutavad raha
alternatiividele ja eelistavad uuenduslikke lahendusi. Tekivad uued &rimudelid, et pakkuda
tarbijale mitmekordselt kasutatavaid esemeid ja see v6ib vahendada kulusid, eriti siis, kui
valikuv@imalused suurenevad.

Et védhendada liikmesriikide ja ettevdtjate kulusid nbuete taitmisel, on kavandatav seire ja
aruandlus lihtne ning nende puhul peaks olema véimalikult palju kasu stinergiast juba kehtiva
aruandlussuisteemiga, nagu on selgitatud allpool punktis 5.

. Pohidigused
Ettepanek ei mdjuta pdhidiguste kaitset.

4, MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta komisjoni eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Andmekogumise korraldamine ja meetodid peaksid subsidiaarsuse pohimdtte kohaselt jddma
liilkmesriikide padevusse.

Randadelt leitud esemete arv on endiselt tdhus néitaja, et hinnata Euroopa rannikult leitud
mereprugi kogust ja muutusi, mis seoses enim leitud Ghekordselt kasutatavate plastesemetega
aset leiavad. Naiteks taheldati lirimaal, et parast plastkandekottide direktiivi rakendamist langes
randadelt leitud kilekottide arv jarsult. Liikmesriigid peavad kasutama merestrateegia
raamdirektiivi mereprigi té6rihma vélja tootatud metoodikat, mis on esitatud ka
Teadusuuringute Uhiskeskuse to6rilhma aruannetes. 2017. aasta aprillis vottis komisjon vastu
labivaadatud otsuse, millega kehtestati kriteeriumid ja metoodilised standardid. Selle kohaselt
peab prugiseiret igal juhul teostama rannikul ning lisaks vdib seiret 1abi viia merepinnal ja -
pdhjas. Kogutakse teavet prigi allika ja litkumistee kohta, kui see on teostatav.
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Jarelevalvet on vaja hakata tegema ka seoses Uhekordselt kasutatavate plastesemete tarbimise
vahendamise meetmetega. On kavandatud, et jarelevalve hakkab tuginema aasta jooksul turule
lastud teatava Uihekordselt kasutatava plasttoote andmetele. Vajadusel luuakse jaatmealaste ELi
Oigusaktidega nende andmete kogumiseks Uhtlustatud reeglid ja jaatmekomisjon koostab
aruandlusvormi. Voimalusel tuleks é&ra kasutada olemasolevaid ELi tootmis- ja
kaubandusandmebaase (PRODCOM?’ ja COMEXT?), mida haldab Eurostat ja mida
taiendatakse jooksvalt liikmesriikide esitatud andmetega. Samuti tuleks kasutada sunergiat
olemasolevate aruandlusmehhanismidega.

Ettepanekuga nahakse ette meetmete mdju hindamine ja tulevaste suundumuste
arvessevotmine. Vajaduse korral hinnatakse eeskétt seda, kas Uhekordselt kasutatavate
plasttoodete nimekiri ja kehtestatud meetmed (nt tarbimise vahendamise eesmérgid) on vaja
labi vaadata. Lisaks késitletakse hindamisel biolagunevusega seotud kisimusi.

Ettepanekus ei késitleta otseselt tootepoliitika ja plasti asendavate materjalide valiku
kiisimustega. Kuna ettepanekuga eemaldatakse teatavad tooted turult ja vdhendatakse teatavate
toodete kasutamist, luuakse kaudselt olulised vGimalused innovaatiliste lahenduste tekkimiseks
materjali asendamise ja lihekordselt kasutatavate plasttoodete asendamise valdkonnas ning uute
arimudelite ja korduskasutussusteemide loomiseks. ELi plastistrateegia raames tdotatakse
praegu ka selle nimel, et koostada Uhtlustatud eeskirjad kompostitavate ja biolagunevate
plastesemete madratlemiseks ja margistamiseks, nii et seejuures arvestataks konkreetseid
rakendusi ja eelkdige merekeskkonna prigistamisega seotud probleemistikku. Seda t66d silmas
pidades ning teaduse ja tehnika vBimalusi arvestades, uurib komisjon ettepaneku hindamise
ajaks vOimalikke plasti asendamise variante, et selgitada vélja, kas vabastada Uhekordselt
kasutatavad plasttooted kaesolevas algatuses valja pakutud turustamiskeelust.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Direktiivi Ulevdtmiseks ei ole selgitavaid dokumente vaja, kuivord ettepanekus esitatud
meetmete arv ei ole suur.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
Allpool on esitatud direktiivi kdige olulisemad sé&tted.

Artiklis 1 satestatakse, et direktiivi ettepaneku eesmark on ara hoida ja vahendada teatud
Uhekordselt kasutatavate plasttoodete ja plasti sisaldavate kalaplugivahendite mdoju
keskkonnale ja inimeste tervisele ning edendada Uleminekut ringmajandusele, kus on
keskkonnahoidlikud innovaatilised arimudelid, tooted ja materjalid, ning seelébi panustada
siseturu tdhusasse toimimisse.

Artiklis 2 méaratletakse direktiivi kohaldamisala ja satestatakse, et direktiiv kehtib teatud
Uhekordselt kasutatavate plasttoodete suhtes, mis on loetletud ja maaratletud ettepaneku lisas,
ning plasti sisaldavatele kalaputigivahenditele.

Artiklis 3 satestatakse Uhekordselt kasutatavate plasttoodete ja kalapitgivahendite mééaratlus
ning tootja maéaratlus, mida kohaldatakse tarbimise vé&hendamise meetmete, toodetele
esitatavate nduete ja laiendatud tootjavastutuse kehtestamisel.

Artiklis 4 ndutakse liikmesriikidelt vajalike meetmete votmist, et oluliselt vahendada
thekordselt kasutatavate plastist toidukarpide ja joogitopside.

27 Vahemalt kord aastas ELis tehtav uuring statistika kogumiseks ja levitamiseks t6dstuskaupade tootmise

kohta hinna ja koguse alusel.
8 Eurostati ELi valiskaubanduse andmebaas, mis sisaldab impordi- ja ekspordiandmeid.
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Artiklis 5 satestatakse piirangud teatavate Uhekordselt kasutatavate plasttoodete
turulelaskmisele, millele on turul saadaval alternatiivid.

Artiklis 6 satestatakse nduded uUhekordselt kasutatavate plastist joogipakendite tootedisainile,
tagamaks, et kork voi kaas, mille koostisest suur osa on plast, oleks kasutamise kestel pakendi
kiilge kinnitatud ega satuks prugina keskkonda.

Artiklis 7 satestatakse nduded teatud Uhekordselt kasutatavate plasttoodete margistamisele, et
hoida dra nende sobimatu kdrvaldamine, nt WC-st veega alla laskmine, teavitada tarbijat
vOimalikest prugi sobimatu kdrvaldamise tagajargedest merepriigi silmas pidades, ja kdige
sobivamatest jaatmekaitlusvéimalustest.

Artikliga 8 Kkehtestatakse laiendatud tootjavastutuse slsteem plasti sisaldavatele
kalapitgivahenditele ja teatud Uhekordselt kasutatavatele plasttoodetele. Kui jaatmeid
kasitleva direktiiviga 2008/98/EU kehtestatud Gldised miinimumnguded kehtivad laiendatud
tootjavastutuse slsteemidele, siis selle sattega kehtestatakse ka konkreetsed ja téiendavad
nduded tootjate rahalisele vastutusele, eeskatt teavituskampaaniate rahastamisel ja Ghekordselt
kasutatavate plasttoodete puhul ka prigi koristamisel.

Artikli 9 kohaselt peavad liikmesriigid taitma thekordselt kasutatavate plastpudelite liigiti
kogumise miinimumeesmargi.

Artikli 10 kohaselt peavad liikmesriigid astuma samme, et suurendada teadlikkust prigistamise
ja jaatmete sobimatu kdrvaldamise mdju kohta keskkonnale, eeskétt merekeskkonnale, ning
sobivate korduskasutamise ja jadtmekaitlusvbimaluste kohta.

Artiklis 11 satestatakse liikmesriikidele nGue kdesoleva direktiivi rakendamiseks kehtestatud
meetmeid koordineerida ja tagada meetmete kooskdla nende meetmega, mille riigid
kehtestavad mereprigi tekke arahoidmiseks ja vahendamiseks vastavalt digusaktidele, mis on
seotud veekvaliteedi, jaatmetekke valtimise ja jaatmekéaitluse eesmérkidega direktiivide
2000/59/EU, 2000/60/EU, 2008/56/EU, 2008/98/EU ja sadama vastuvotuseadmeid ja -rajatisi
késitlevate ELi digusaktide kohaselt.

Artikliga 12 rakendatakse Arhusi konventsiooni seoses diguskaitse kittesaadavusega ja see on
kooskdlas pdhidiguste harta artikliga 47. Kodanikel ja vabatihendustel peaks olema vBimalus
saada Giguslik hinnang liikmesriikides selle direktiivi alusel langetatud otsuste kohta.

Artikli 13 kohaselt ndutakse liikmesriikidelt tarbimise védhendamise eesmérgiga hdlmatud
toodete kohta andmekogu loomist, et oleks vBimalik teha jarelevalvet kdesoleva direktiivi alusel
kehtestatud tarbimise védhendamise eesmérgi rakendamise Ule. Andmekogu tuleks luua
kooskdlas direktiiviga 2007/2/EL?°. Selleks nahakse ette toetus Euroopa Keskkonnaametilt,
kelle Ulesanne on ka regulaarne andmetega tutvumine ja komisjonile llevaadete esitamine
direktiivi rakendamise kohta liidu tasandil. Ulevaadet kasutatakse ka direktiivi tulevastel
hindamistel.

Artiklis 15 méaaratakse kindlaks direktiivi tulevaste hindamiste raamistik. Esimene hindamine
on ette ndhtud kuus aastat parast direktiivi Glevotmise tdhtaega.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. martsi 2007. aasta direktiiv 2007/2/EU, millega rajatakse Euroopa
Uhenduse ruumiandmete taristu (ELT L 108, 25.4.2007, |k 1-14).
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2018/0172 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV
teatavate plasttoodete keskkonnamdju vdhendamise kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 I6iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust®?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

()

3)

Plasti suure funktsionaalsuse ja suhteliselt madala hinna tottu leidub seda materjali meie
igapédevaelus (ha enam. Selle jarjest suurenev kasutamine llhikese kasutusajaga
toodetes, mis ei ole mdeldud korduskasutamiseks voi kulutbhusaks ringlussevotuks,
tdhendab, et sellega seotud tootmis- ja tarbimismudelid on muutunud Gha vahem
tdhusaks ja lineaarseks. Pidades silmas ringmajanduse tegevuskava,® joudis komisjon
seeparast Euroopa plastistrateegias® jareldusele, et plastijadtmetekke pidev kasv ja
plasti sattumine loodusesse, eelkdige merekeskkonda, on probleemid, millega tuleb
tegeleda, et muuta plasti olelusring téeliselt ringluspdhiseks.

Ringmajanduse l&henemisviisid, mille prioriteet on korduskasutatavad tooted ja
korduskasutamise susteemid, aitavad vahendada jaatmeteket, mis on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/98/EU** artiklis 4 sitestatud jaitmehierarhias
esimene jaatmetekke valtimise viis. Sellised ldhenemisviisid on kooskdlas ka URO
kestliku arengu 12. eesmargiga® tagada kestlik tarbimine ja tootmine.

Mereprlgi on piiriGlene ja Uleilmne probleem. Mereprlgi vahendamine on peamine
meede URO kestliku arengu 14. eesmargi saavutamiseks, mille kohaselt tuleb kestliku
arengu tagamiseks kaitsta ookeane, meresid ja mereressursse ja neid sdastvalt
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ELTCI[...],[...]. Ik [...].

ELTCI[...],[...], Ik [...].

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,ELi ringmajanduse loomise tegevuskava® (COM(2015) 0614 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa strateegia plasti kohta ringmajanduses* (COM(2018) 28 final).
Euroopa Parlamendi ja nGukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU, mis kasitleb jaatmeid ja
millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (ELT L 312, 22.11.2008, Ik 3).

Kestliku arengu tegevuskava aastani 2030, mille URO Peaassamblee vottis vastu 25. septembril 2015.
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kasutada®. EL peab tiitma oma osa merepriigiga vditlemisel ning piiidma olla
maailmas standardite kehtestajana. Seoses sellega teeb liit koosk&lastatud meetmete
edendamiseks partneritega koostood paljudes rahvusvahelistes foorumites nagu G20,
G7 ja URO. Kéesolev algatus on osa liidu joupingutustest selles valdkonnas.

Vastavalt mitmepoolsetele kokkulepetele®” ja liidu jaitmealastele Gigusaktidele®
peavad liikmesriigid tagama keskkonnaohutu jadtmekaitluse, et valtida ja vahendada nii
mere- kui ka maismaa-allikatest parit merepriigi. Liidu veealaste digusaktide kohaselt*®
on litkmesriigid samuti kohustatud vahendama merepriigi seal, kus see takistab merevee
hea keskkonnaseisundi saavutamist, panustades seega ka URO kestliku arengu 14.
eesmargi taitmisse.

80-85 % mereprigist, mida méddetakse rannast leitud priigiesemete arvuna, moodustab
liidus plast, millest 50 % on thekordselt kasutatavad plastesemed ja 27 % kalandusega
seotud esemed. Uhekordselt kasutatavad plasttooted hdlmavad mitmesuguseid Kiire
kaibega tarbekaupu, mis visatakse parast Uhekordset kasutamist dra, mida voetakse
harva ringlusse ja mis tekitavad palju prigi. Méarkimisvéaarset osa turulelastud
kalapliugivahenditest ei koguta parast kasutamist nende edasiseks kéitlemiseks kokku.
SeetGttu on Uhekordselt kasutatavad plasttooted ja plasti sisaldavad kalapulgivahendid
vaga suur probleem, sest need tekitavad merepriigi ning kujutavad endast tdsist ohtu
meredkosusteemidele, bioloogilisele mitmekesisusele ja voimalik, et ka inimeste
tervisele, ning kahjustavad turismi, kalandust ja laevandust.

Olemasolevate liidu Gigusaktide*® ja poliitikavahenditega on ette nahtud teatavad
reguleerivad meetmed mereprigi véhendamiseks. Naiteks plastijadtmete suhtes
kohaldatakse selliseid liidu uldisi jaadtmekaitlusmeetmeid ja -eesmérke nagu
plastpakendijaatmete ringlussevdtu eesmark*! ning hiljuti vastu vdetud plastistrateegia*?
eesmark, millega pldtakse tagada, et aastaks 2030 on kdik plastpakendid
ringlussevoetavad. Kuid kdnealuste digusaktide mdju mereprugi vahendamisel ei ole
piisav ning eri riikides mereprugi valtimiseks ja vdhendamiseks vdetavate meetmete
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Kestliku arengu tegevuskava aastani 2030, mille URO Peaassamblee véttis vastu 25. septembril 2015.
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsioon (UNCLOS), jaatmete ja muude ainete
kaadamisest pdhjustatud merereostuse valtimise 1972. aasta konventsioon (Londoni konventsioon) ja
selle 1996. aasta protokoll (Londoni protokoll), rahvusvahelise laevade pOhjustatava merereostuse
valtimise konventsiooni (MARPOL) V lisa, ohtlike jadtmete riikidevahelise veo ja nende kdrvaldamise
kontrolli Baseli konventsioon.

Direktiiv 2008/98/EU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv
2000/59/EU laevaheitmete ja lastijaatmete vastuvdtmise seadmete kohta sadamates (EUT L 332,
28.12.2000, 1k 81).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse
uhenduse veepoliitika alane tegevusraamistik (ELT L 327, 22.12.2000, Ik 1) ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu  17.juuni  2008. aasta  direktiiv 2008/56/EU,  millega  kehtestatakse  {henduse
merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (ELT L 164, 25.6.2008, Ik 19).

Direktiiv 2008/98/EU, direktiiv 2000/59/EU, direktiiv 2000/60/EU, direktiiv 2008/56/EU ning ndukogu
20. novembri 2009. aasta maarus (EU) nr 1224/2009, millega luuakse ihenduse kontrollisiisteem (ihise
kalanduspoliitika eeskirjade jargimise tagamiseks, muudetakse maarusi (EU) nr 847/96, (EU) nr
2371/2002, (EU) nr 811/2004, (EU) nr 768/2005, (EU) nr 2115/2005, (EU) nr 2166/2005, (EU) nr
388/2006, (EU) nr 509/2007, (EU) nr 676/2007, (EU) nr 1098/2007, (EU) nr 1300/2008, (EU) nr
1342/2008 ning tunnistatakse kehtetuks méarused (EMU) nr 2847/93, (EU) nr 1627/94 ja (EU) nr
1966/2006 (ELT L 343, 22.12.2009, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 1994. aasta direktiiv 94/62/EU pakendite ja
pakendijadtmete kohta (EUT L 365, 31.12.1994, Ik 10).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa strateegia plasti kohta ringmajanduses* (COM(2018) 28 final).
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ulatus ja rangusaste on erinevad. Lisaks vBivad moned neist meetmetest, eelkdige
uhekordselt kasutatavate plasttoodete turustamise piirangud, tekitada kaubandustokkeid
ja moonutada konkurentsi liidus.

Et suunata joupingutused valdkondadesse, kus neid kdige rohkem vajatakse, peaks
kaesolev direktiiv h6lmama tksnes selliseid Ghekordselt kasutatavaid plasttooteid, mida
on kdige rohkem randadest leitud ning mis moodustavad hinnanguliselt umbes 86 %
liidu randadest leitud Uhekordselt kasutatavatest plasttoodetest.

Uhekordselt kasutatavad plasttooted vdivad olla valmistatud mitmesugustest plastidest.
Tavaliselt maéaratletakse plasti poliimeerse materjalina, millele v&ib olla lisatud
lisaaineid. See mé&ératlus hdlmab aga teatavaid looduslikke poliimeere. Kéesolev
direktiiv ei peaks hdlmama modifitseerimata looduslikke poliimeere, sest neid esineb
keskkonnas looduslikult. Seeparast tuleks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse
(EU) nr 1907/2006* artikli 3 punkti 5 kohast poliimeeri méaaratlust kohandada ja votta
kaesoleva direktiivi kohaldamisel kasutusele eraldi mdiste. Modifitseeritud looduslikest
polumeeridest voi biopdhistest, fossiilsetest vOi siinteetilistest lahteainetest toodetud
plasti looduslikult ei esine ja seetbttu tuleks seda kasitleda kaesolevas direktiivis.
Kohandatud plastimaaratlus peaks seega hdlmama polimeeripdhiseid kummitooteid
ning biopdhist ja biolagunevat plasti, olenemata sellest, kas need on saadud biomassist
ja/vdi aja jooksul biolagunevad. Teatavaid polimeerseid materjale, nagu poliimeersed
pinnakattevahendid, varvid, tindid ja liimained, ei saa kasutada l6ppmaterjalide ja -
toodete peamise struktuurikomponendina. Neid materjale ei peaks kéesolevas
direktiivis kasitlema ega seega kdnealuse mdistega hdlmama.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisala kindlaksmaaramiseks tuleks madratleda thekordselt
kasutatava plasttoote moiste. Madratlusest tuleks vélja jatta olelusringi jooksul mitme
kasutuskorra jaoks kavandatud, valmistatud ja turule lastud plasttooted, mida téidetakse
uuesti voi korduskasutatakse samal eesmargil, milleks need kavandati.

Uhekordselt kasutatavate plasttoodete suhtes tuleks kohaldada iiht v&i mitut meedet,
sOltuvalt mitmesugustest teguritest, nagu sobivate ja kestlikumate alternatiivide
kattesaadavus, tarbimisharjumuste muutmise vBimalikkus ning see, millises ulatuses
need tooted on kehtivate liidu 6igusaktidega juba hélmatud.

Teatavate Uhekordselt kasutatavate plasttoodete puhul ei ole sobivad ja kestlikumad
alternatiivid veel kattesaadavad ning eeldatakse, et enamike selliste Uhekordselt
kasutatavate plasttoodete tarbimine suureneb. Selle suundumuse muutmiseks ja
kestlikumate lahenduste edendamiseks peaksid liikmesriigid votma vajalikud meetmed
nende toodete tarbimise markimisvéaarseks véhendamiseks, kahjustamata samas
toiduhligieeni ja -ohutust, head hiigieenitava, head tootmistava, tarbijate teavitamist voi
liidu toidualastes Gigusaktides** satestatud jalgitavusndudeid.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta maarus (EU) nr 1907/2006, mis késitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse
Euroopa Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus
(EMU) nr 793/93 ja komisjoni maarus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja
komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT L 396, 30.12.2006, Ik
1).

Maarus (EU) nr 178/2002, millega satestatakse toidualaste digusnormide Gldised pShimdtted ja nduded
(EUT L 31, 1.2.2002, lk 1-24), madrus (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta (ELT L 139,
30.4.2004, 1k 1-54), magrus (EU) nr 1935/2004 toiduga kokkupuutumiseks ettenahtud materjalide kohta
(ELT L 338, 13.11.2004, Ik 4-17) ning muud asjakohased digusaktid, mis on seotud toiduohutuse, -
hlgieeni ja -méargistamisega.
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Samas on aga muude Uhekordselt kasutatavate plasttoodete puhul kergesti
kattesaadavad sobivad ja kestlikumad alternatiivid, mis on Ghtlasi taskukohase hinnaga.
Et piirata selliste toodete negatiivset méju keskkonnale, peaksid liikmesriigid olema
kohustatud keelama nende toodete laskmise liidu turule. Sellega edendataks
olemasolevate ja kestlikumate alternatiivide kasutamist ning innovaatilisi lahendusi
séastvamate arimudelite kasutuselevotuks, alternatiivsete materjalide
korduskasutamiseks ja materjalide asendamiseks.

Uhed kdige enam liidu randadelt leitud Ghekordselt kasutatavad plastesemed on
joogipakendite korgid ja kaaned, mille markimisvaarne osa on valmistatud plastist.
Seet6ttu tuleks joogipakendeid, mis on tihekordselt kasutatavad plasttooted ja pakendid,
lubada turule lasta ainult siis, kui need vastavad konkreetsetele tootedisaini nduetele,
millega véhendatakse oluliselt joogipakendite korkide ja kaante keskkonda sattumist.
Selliste joogipakendite suhtes, mis on Uhekordselt kasutatavad plasttooted ja pakendid,
kohaldatakse seda nduet lisaks direktiivi 94/62/EMU |1 lisas sétestatud pohinGuetele
pakendi koostise, kordus- ja taaskasutatavuse, sealhulgas ringlussevéetavuse kohta. Et
hdlbustada tootedisaini alase ndude j&rgimist ning tagada siseturu tdrgeteta toimimine,
on vaja tootada valja harmoneeritud standard, mis vdetakse vastu kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 1025/2012,% ning sellele standardi jargimise
korral peaks olema vBimalik eeldada, et kdnealused nduded on téidetud. Tuleks ette
naha piisav aeg harmoneeritud standardi véljatootamiseks ja selleks, et vGimaldada
tootjatel kohandada oma tootmisahelaid vastavalt tootedisaini ndudele.

Teatavad Uhekordselt kasutatavad plasttooted satuvad keskkonda sobimatu
kdrvaldamise tulemusena kanalisatsiooni vdi muude sobimatute kanalite kaudu.
Seeparast tuleks selliste ihekordselt kasutatavate plasttoodete suhtes, mis sageli satuvad
keskkonda kanalisatsiooni kaudu v©&i muul sobimatul viisil, kohaldada
margistusndudeid. Méargiselt peaks tarbija saama teavet selle kohta, millised on
jadtmeks muutunud toote sobiva kdrvaldamise vOimalused ja/véi milliseid
kdrvaldamisviise tuleb véltida ja/véi millist mdju avaldab keskkonnale jaatmeks
muutunud toote sobimatu kdrvaldamine. Komisjonile tuleks anda volitus kehtestada
margise Uhtlustatud vorm ja seda tehes tuleks vajaduse korral katsetada kavandatud
margist tarbijaid esindavate riihmade peal, et tagada selle t8husus ja selge arusaadavus.

Seoses selliste Uhekordselt kasutatavate plasttoodetega, millel ei ole Kkergesti
kattesaadavaid sobivad ja kestlikumaid alternatiive, peaksid liikmesriigid kooskdlas
,saastaja maksab* pohimdttega samuti kehtestama laiendatud tootjavastutuse
slsteemid, et katta jadtmekaitluse ja prugi koristamise ning prugi valtimiseks ja
vahendamiseks vOetavate teadlikkuse suurendamise meetmete kulud.

Suure osa mereprigist moodustab plasti sisaldavatest mahajaetud, kaotatud ja
aravisatud kalaplugivahenditest périnev plast; see nditab, et olemasolevad
Bigusnduded® ei paku piisavalt stiimuleid, et sellised piiiigivahendid nende kogumiseks
ja kaitlemiseks kaldale tuua. Kaudne teenustasude susteem, mis on sadama
vastuvltuseadmeid ja -rajatisi kasitleva liidu Oigusega ette néhtud laevajaatmete
uleandmiseks, votab laevadelt stiimuli oma jaatmeid merre lasta ning tagab 6iguse need
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta méarus (EL) nr 1025/2012, mis késitleb Euroopa
standardimist ning millega muudetakse ndukogu direktiive 89/686/EMU ja 93/15/EMU ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/9/EU, 94/25/EU, 95/16/EU, 97/23/EU, 98/34/EU, 2004/22/EU,
2007/23/EU, 2009/23/EU ja 2009/105/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus
87/95/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1673/2006/EU (ELT L 316, 14.11.2012, Ik
12).

Noukogu maarus (EU) nr 1224/2009, direktiiv 2000/59/EU ja direktiiv 2008/98/EU.
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ara anda. Seda suisteemi tuleks siiski tdiendada rahaliste lisastiimulitega kaluritele, et
nad tooksid kasutuselt kdrvaldatud kalapitgivahendid kaldale ning valdiksid seega
kaudse jaatmetasu igasugust voimalikku suurenemist. Kuna kalapuiiigivahendite plastosi
on voOimalik suures osas ringlusse votta, peaksid liikmesriigid kooskdlas ,,saastaja
maksab“ pohimottega kehtestama plasti sisaldavate kalapiiiigivahendite suhtes
laiendatud tootjavastutuse, et soodustada kasutuselt korvaldatud kalapudgivahendite
liigiti kogumist ning rahastada selliste pulgivahendite keskkonnaohutut kaitlemist,
eelkdige ringlussevottu.

Kuigi kogu plasti sisaldav mereprigi ohustab keskkonda ja inimeste tervist ning seda
tuleks vahendada, tuleks arvesse votta ka proportsionaalsuse kaalutlusi. SeetGttu ei
peaks laiendatud tootjavastutust kohaldama kalurite endi ja plastist kalapitigivahendite
kasitoona valmistajate suhtes.

Prigistamise ja muude plasti sisaldavat mereprigi tekitavate sobimatute
jaatmekorvaldamisviiside véltimiseks tuleb tarbijaid pdhjalikult teavitada, millised on
kdige sobivamad jaatmekaorvaldamisvdimalused ja/voi milliseid
jaatmekadrvaldamisviise tuleb valtida, millised on parimad jaatmekdrvaldamistavad ja
ebasobiva kdrvaldamise keskkonnamju ning kui suur on teatavate (hekordselt
kasutatavate plasttoodete ja kalaplugivahendite plastisisaldus. Seepérast tuleks nduda,
et litkmesriigid votaksid teadlikkuse suurendamise meetmeid, millega tagatakse sellise
teabe esitamine tarbijatele. Teave ei tohiks olla mingil juhul selline, mis innustaks
tarbijat kasutama Uhekordselt kasutatavaid plasttooteid. Liikmesriikidel peaks olema
vOimalik valida meetmed, mis on toote laadi vdi kasutusotstarvet arvestades kdige
asjakohasemad. Teadlikkuse suurendamise meetmete kulud peaksid katma Gihekordselt
kasutatavate plasttoodete ja plasti sisaldavate kalapulgivahendite tootjad laiendatud
tootjavastutuse kohustuse raames.

Direktiivis 2008/98/EU on satestatud laiendatud tootjavastutuse siisteeme kasitlevad
uldised miinimumnduded. Neid ndudeid tuleks kohaldada kaesoleva direktiiviga
kehtestatud laiendatud tootjavastutuse slsteemide suhtes. Ké&esoleva direktiiviga
kehtestatakse aga tdiendavad laiendatud tootjavastutuse nduded, nditeks ndue, et
teatavate  Uhekordselt  kasutatavate  plasttoodete  tootjad peavad katma
prugikoristamiskulud.

Joogipudelid, mis on Uhekordselt kasutatavad plasttooted, kuuluvad liidu randadest
kdige enam leitud mereprigi hulka. Selle pdhjuseks on ebatdhusad liigiti kogumise
slisteemid ja tarbijate vahene osalemine sellistes susteemides. On vaja tohustada liigiti
kogumise siisteeme ning seet6ttu tuleks kehtestada selliste joogipudelite liigiti kogumise
miinimumeesmark, mis on thekordselt kasutatavad plasttooted. Liikmesriikidel peaks
olema v@imalik see miinimumeesmark saavutada nii, et kehtestatakse selliste
joogipudelite, mis on Uhekordselt kasutatavad plasttooted, liigiti kogumise eesmérgid
laiendatud tootjavastutuse slisteemi sees voi luuakse tagatisrahaslisteemid vdi vOetakse
mis tahes muid meetmeid, mida nad sobilikuks peavad. See suurendab otseselt
kogumismaéra, parandab kogutud ja ringlussevfetava materjali kvaliteeti ning pakub
seega vOimalusi ringlussevotuga tegelevatele ettevotetele ja ringlussevfetud materjali
turule.

Nagu Euroopa Kohus on korduvalt leidnud, oleks aluslepingu artikli 288 kolmanda
IGiguga direktiividele antud siduva mdjuga vastuolus, kui p6himdtteliselt vélistataks
vOimalus, et puudutatud isikud vOiksid nduda direktiiviga kehtestatud kohustuste
taitmist. See seisukoht kehtib iseéranis sellise direktiivi puhul, mille ks eesmérk on
kaitsta keskkonda merepriigi kahjuliku mdju eest. Seega, vastavalt Arhusi
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konventsioonile keskkonnainfo kéttesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamises
uldsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole p6drdumise kohta, peaks asjaomasel
uldsusel olema juurdepaas diguskaitsele, et aidata kaitsta digust elada keskkonnas, mille
kvaliteet on tervise ja heaolu tagamiseks piisav. Lisaks, kui suur hulk inimesi on
kannatanud massikahju samade ebaseaduslike tavade tdttu, mis on seotud k&esoleva
direktiiviga antud Oiguste rikkumisega, peaks neil olema vdimalik kasutada
kollektiivseid @iguskaitsemehhanisme, kui liikmesriigid on sellised mehhanismid
kehtestanud vastavalt komisjoni soovitusele 2013/396/EL*'.

Vastavalt 13. aprillil 2016 Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa
Komisjoni vahel s6lmitud institutsioonidevahelise parema Gigusloome kokkuleppe?®
punktile 22 peaks komisjon kéesolevat direktiivi hindama. Hindamine peaks pdhinema
kaesoleva direktiivi rakendamisel saadud kogemustele ja kogutud andmetele ning
direktiivi 2008/56/EU vdi direktiivi 2008/98/EU kohaselt kogutud andmetele.
Hindamise tulemusena peaks saama hinnata vdimalikke tdiendavaid meetmeid ning
seda, kas liidus mereprigi seiret silmas pidades on vaja Uhekordselt kasutatavate
plasttoodete loetelu sisaldav lisa I&bi vaadata. Hindamisel tuleks kaaluda ka seda, kas
vahepeal toimunud teaduse ja tehnika areng, sealhulgas biolagunevate materjalide
taiustamine ning plasti merekeskkonnas biolagunevuse kriteeriumid voi standard, mille
valjatodtamine on ette ndhtud Euroopa plastistrateegiaga, vOimaldab kehtestada
standardi teatavate Uhekordselt kasutatavate plasttoodete biolagunevuse kohta
merekeskkonnas. See standard peaks sisaldama standardit selle katsetamiseks, kas
merekeskkonnas toimuva fiidsilise ja bioloogilise lagunemise tulemusena laguneks plast
téielikult stsinikdioksiidiks (CO), biomassiks ja veeks piisavalt lihikese ajaga, mille
jooksul ei jouaks see kahjustada mereelustikku ega kuhjuda keskkonda. Kui see on nii,
vOiks sellisele standardile vastavad ihekordselt kasutatavad plasttooted turulelaskmise
keelust vabastada. Kuigi Euroopa plastistrateegiaga juba néhakse ette meetmed selles
valdkonnas, tunnistatakse selles ka probleeme seoses biolagunevate omadustega plaste
kéasitleva digusraamistiku kindlaksmé&ramisega, kuna merede keskkonnatingimused on
erinevad.

Liikmesriigid peaksid kehtestama eeskirjad ké&esoleva direktiivi satete rikkumise korral
kohaldatavate karistuste kohta ja tagama nende rakendamise. Karistused peaksid olema
tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

Selleks et tagada Uhetaolised tingimused kaesoleva direktiivi rakendamiseks, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused seoses selliste (hekordselt kasutatavate
plasttoodete aastase tarbimise arvutamise metoodikaga, mille tarbimise vahendamiseks
on kehtestatud eesmérgid, teatavatele Uhekordselt kasutatavatele plasttoodetele
Kinnitatavat margist késitlevate néuetega ning kéesoleva direktiivi rakendamise kohta
litkmesriikide esitatava ja Euroopa Keskkonnaameti koostatava teabe vormiga. Neid
volitusi tuleks kasutada koosk6las Euroopa Parlamendi ja nukogu maarusega (EL)
nr 182/2011%.

Kuna kaesoleva direktiivi eesmarke, milleks on hoida ara ja vahendada teatavate
Uhekordselt kasutatavate plasttoodete ja plasti sisaldavate kalapitgivahendite
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Komisjoni 11. juuni 2013. aasta soovitus Uhiste p6himdtete kohta, mida kohaldatakse liikmesriikide
keelava iseloomuga ja kahju hivitamisele suunatud kollektiivsete diguskaitsevahendite suhtes ELi
digusest tulenevate Giguste rikkumise puhul (ELT L 201, 26.7.2013, Ik 60).

ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 16.veebruari 2011.aasta maédrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja tldp8him6tted, mis késitlevad liikmesriikide I&biviidava kontrolli mehhanisme,
mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, lk 13).
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keskkonnamdju, et edendada Uleminekut ringmajandusele, sealhulgas soodustada
uuenduslikke &rimudeleid, tooteid ja materjale, mis omakorda aitab parandada siseturu
tbhusat toimimist, ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, kill aga on neid meetme
ulatuse ja mdju tottu paremini vdimalik saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid
kooskdlas subsidiaarsuse pdhimottega, mis on satestatud Euroopa Liidu lepingu
artiklis 5. Konealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei lahe
kaesolev direktiiv nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Eesmargid

Ké&esoleva direktiivi eesmark on hoida &ra ja véhendada teatavate plasttoodete moju
keskkonnale, eriti veekeskkonnale, ja inimeste tervisele, ning edendada Uleminekut
ringmajandusele, milles kasutatakse uuenduslikke drimudeleid, tooteid ja materjale, aidates
seega samuti kaasa siseturu tbhusale toimimisele.

Artikkel 2
Kohaldamisala

Kaesolevat direktiivi kohaldatakse lisas loetletud ihekordselt kasutatavate plasttoodete ning
plasti sisaldavate kalapliugivahendite suhtes.

Artikkel 3
Mdisted
Kaesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:

1) ,plast“ — materjal, mis koosneb poliimeerist maaruse (EU) nr 1907/2006 artikli 3
I6ike 5 tdhenduses, ning millele vdib olla lisatud lisaaineid vdi muid aineid ja mis voib
olla I6pptoote peamine struktuurikomponent, valja arvatud looduslikud polimeerid,
mida ei ole keemiliselt modifitseeritud,;

2 ,,uhekordselt kasutatav plasttoode* — taielikult vdi osaliselt plastist valmistatud toode,
mis ei ole kavandatud, valmistatud voi turule lastud eesmérgiga see tootjale uuesti
taitmiseks tagastada voi seda kavandatud eesmargil korduskasutada nii, et toode
ringleks oma olelusringi jooksul mitu korda;

3) ,kalapiitigivahend — ese vOi varustuse osa, mida kasutatakse kalanduses ja
vesiviljeluses mere bioloogiliste ressursside pludmiseks vdi mis ujub merepinnal ja
mida kasutatakse mere bioloogiliste ressursside peibutamiseks ja putdmiseks;

4) ,kasutuselt korvaldatud kalapiiligivahend“ — mis tahes putgivahend, mis kuulub
direktiivi 2008/98/EU kohase jaatmete mdiste maaratluse alla, sealhulgas kaik eraldi
komponendid, ained vdi materjalid, mis kuulusid sellise putgivahendi draviskamisel
selle juurde vai kilge;

(5) ,turule laskmine* — toote esmakordne liidu turul kéattesaadavaks tegemine;

(6) Hturul kéttesaadavaks tegemine®™ — toote tasu eest vOi tasuta tarnimine liidu turule
kaubandustegevuse kadigus kas turustamiseks, tarbimiseks voi kasutamiseks;

@) ,harmoneeritud standard“ — harmoneeritud standard méaaruse (EL) nr 1025/2012
artikli 2 esimese 18igu punktis ¢ méératletud tahenduses;

(8) ,jaatmed* — direktiivi 2008/98/EU artikli 3 punktis 1 maaratletud jadtmed,;

9) ylaiendatud tootjavastutuse siisteem* — direktiivi 2008/98/EU artikli 3 punktis 21
méaératletud laiendatud tootjavastutuse susteem;

(10) Htootja® — fudsiline voi juriidiline isik, kes olenemata kasutatavast mudigiviisist,
sealhulgas kauglepingud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta
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(11)
(12)
(13)
(14)

direktiivi 2011/83/EL° tahenduses, laseb turule ihekordselt kasutatavaid plasttooteid
ja plasti sisaldavaid kalaplugivahendeid, valja arvatud isikud, kes tegelevad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 1380/2013°! artikli 4 punktis 28 maaratletud
plugitegevusega;

,kogumine* — direktiivi 2008/98/EU artikli 3 punktis 10 méaaratletud tegevus;
,kditlemine* — direktiivi 2008/98/EU artikli 3 punktis 14 maaratletud to6tlemine;
,,pakend* — direktiivi 94/62/EU artikli 3 punktis 1 mairatletud pakend;

»sadama vastuvtuseadmed ja -rajatised* — sadama vastuvotuseadmed ja -rajatised
direktiivi 2000/59/EU artikli 2 punktis e maaratletud tdhenduses.

Artikkel 4
Tarbimise vdahendamine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et méarkimisvaarselt vahendada oma
territooriumil lisa A osas loetletud Uhekordsete plasttoodete tarbimist, hiljemalt...
[kuus aastat pérast kdesoleva direktiivi tlevotmise 10ppkuupéeval.

Need meetmed vdivad hdlmata riiklikke tarbimise vahendamise eesmarke, meetmeid,
millega tagatakse, et mulgikohas tehakse I0pptarbijale ké&ttesaadavaks
korduskasutatavad alternatiivid, ning majandushoobasid, millega tagatakse, et
uhekordselt kasutatavaid plasttooteid ei pakuta 18pptarbijale midgikohas tasuta. Need
meetmed vOivad varieeruda sO6ltuvalt esimeses 18igus osutatud toodete
keskkonnamdjust.

Komisjon va@ib votta vastu rakendusakti, milles satestatakse metoodika I16ikes 1
osutatud Uhekordselt kasutatavate plasttoodete tarbimise markimisvaarse vahenemise
arvutamiseks ja tdendamiseks. Nimetatud rakendusakt vdetakse vastu kooskdlas artikli
16 I6ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 5
Turulelaskmise piirangud

Liikmesriigid keelavad turule lasta lisa B osas loetletud ihekordselt kasutatavaid plasttooteid.

Artikkel 6
Nouded toodetele

Liikmesriigid tagavad, et lisa C osas loetletud Uhekordselt kasutatavad plasttooted,
millel on korgid ja kaaned, mis on markimisvaarses osas valmistatud plastist, v6ib
turule lasta Uksnes siis, kui korgid ja kaaned ja&vad toote ettendhtud kasutusetapis
pakendi kilge.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta direktiiv 2011/83/EL tarbija Giguste kohta,
millega muudetakse ndukogu direktiivi 93/13/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
1999/44/EU ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 85/577/EMU ning Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiiv 97/7/EU (ELT L 304, 22.11.2011, Ik 64-88).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 11. detsembri 2013. aasta maérus (EL) nr 1380/2013 (hise
kalanduspoliitika kohta, millega muudetakse ndukogu maaruseid (EU) nr 1954/2003 ja (EU) nr
1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarused (EU) nr 2371/2002 ja (EU) nr 639/2004 ning
ndukogu otsus 2004/585/EU (ELT L 354, 28.12.2013, Ik 22).

26

ET



ET

Ké&esoleva artikli kohaldamisel ei kasitata plastist tihenditega metallkorke voi -kaani
sellistena, mille markimisvaarne osa on valmistatud plastist.

Komisjon palub Euroopa standardiorganisatsioonidel té6tada vélja harmoneeritud
standardid I6ikes 1 osutatud ndude kohta.

Eeldatakse, et alates 18ikes 3 osutatud harmoneeritud standardite Euroopa Liidu
Teatajas avaldamise kuupéevast vastavad 10ikes 1 osutatud joogipakendid, mis on
vastavuses kdnealuste standardite vdi nende osadega, 16ikes 1 satestatud ndudele, mida
kdnealused standardid vdi nende osad hdlmavad.

Artikkel 7
Margistusnduded

Liikmesriigid tagavad, et kdik lisa D osas loetletud Uhekordselt kasutatavad
plasttooted, mis turule lastakse, kannavad ndhtavat, selgesti loetavat ja kustutamatut
maérgistust, millel on tarbijale esitatud teave ihe vdi mitme jargmise aspekti kohta:

(@) toote puhul sobivad jadtmekorvaldamisvéimalused vOi tootega seotud
jaatmekadrvaldamisviisid, mida tuleb valtida;

(b) tootega seotud prigistamise vO0i muu sobimatu ja&tmekdrvaldamisviisi
negatiivne keskkonnamdju, voi

(c) plasti olemasolu tootes.

Komisjon votab hiljemalt... [12 kuud enne kdesoleva direktiivi Glevdtmise tahtaega]
vastu rakendusakti, milles satestatakse I0ikes 1 osutatud maérgistuse nduded.
Nimetatud rakendusakt vdetakse vastu kooskdlas artikli 16 I6ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.

Artikkel 8
Laiendatud tootjavastutus

Liikmesriigid tagavad, et kooskdlas direktiivi 2008/98/EU laiendatud tootjavastutuse
satetega luuakse laiendatud tootjavastutuse siisteemid koigi lisa E osas loetletud ja
liidu turule lastud Uhekordselt kasutatavate plasttoodete jaoks.

Seoses 10ike 1 kohaselt loodud susteemiga tagavad liikmesriigid, et lisa E osas
loetletud Uhekordselt kasutatavate plasttoodete tootjad kannavad kdnealustest
plasttoodetest koosnevate jaadtmete kogumise ning edasise veo ja kaitlemise kulud,
sealhulgas nende toodetega seotud prugi koristamise ja artiklis 10 osutatud teadlikkuse
suurendamise meetmetega seotud kulud.

Selliste Uhekordselt kasutatavate plasttoodete puhul, mis on pakendid, taiendavad
kéesolevas l0ikes satestatud nduded direktiivis 94/62/EMU ja direktiivis 2008/98/EU
séatestatud laiendatud tootjavastutuse stisteeme késitlevaid néudeid.

Liikmesriigid tagavad, et kooskdlas direktiivi 2008/98/EU laiendatud tootjavastutuse
sdtetega luuakse laiendatud tootjavastutuse stisteemid plasti sisaldavate liidu turule
lastavate kalapiitigivahendite jaoks.

Seoses 10ike 3 kohaselt loodud susteemidega tagavad liikmesriigid, et plasti
sisaldavate kalaplugivahendite tootjad kannavad kulud, mis on seotud selliste plasti
sisaldavate kasutuselt kdrvaldatud kalapiitigivahendite kogumise ning nende edasise
veo ja kaitlemisega, mis on sadama vastuvOtuseadmeid ja -rajatisi kasitleva liidu
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diguse kohaselt nduetekohasesse sadama vastuvGtuseadmesse voi -rajatisse voi mujale
kdnealuse diguse kohaldamisalast véljapoole jadvasse kogumissiisteemi toimetatud..
Tootjatel tuleb katta ka kulud, mis tulenevad plasti sisaldavate kalapitgivahendite
suhtes artikli 10 kohaselt voetavatest teadlikkuse suurendamise meetmetest.

Selles I6ikes satestatud nduded taiendavad sadama vastuvotuseadmeid ja -rajatisi
ké&sitleva liidu diguse ndudeid, mida kohaldatakse kalalaevadelt périt jadtmete suhtes.

Artikkel 9
Liigiti kogumine
Liikmesriigid votavad vajalikke meetmeid, et koguda 2025. aastaks liigiti lisa F osas loetletud
uhekordselt kasutatavate plasttoodete jaatmeid koguses, mis vOrdub kaalupdhiselt 90 %

sellistest teataval aastal turule lastud Ghekordselt kasutatavatest plasttoodetest. Selle eesmérgi
saavutamiseks vdivad litkmesriigid muu hulgas:

@ kehtestada tagatisrahasiisteemid voi
(b) liigiti kogumise eesmérgid asjakohaste laiendatud tootjavastutuse stisteemide puhul.
Artikkel 10

Teadlikkuse suurendamise meetmed

Liikmesriigid votavad meetmeid, et teavitada lisa G osas loetletud thekordselt kasutatavate
plasttoodete ja plasti sisaldavate kalaplugivahendite tarbijaid jargmisest:

@ kdnealuste toodete ja plasti sisaldavate kalapuligivahendite korduskasutamise ja nende
jaatmete kaitlemise vdimalused ning direktiivi 2008/98/EU artikli 13 kohase
keskkonnahoidliku jadtmekaitluse parimad tavad;

(b) kdnealuste toodetega ja plasti sisaldavate kalaplugivahenditega priigistamise ja nende
jaatmete muu sobimatu korvaldamise mdju keskkonnale, eriti merekeskkonnale.

Artikkel 11
Meetmete kooskdlastamine

Iga liitkmesriik tagab, et k&esoleva direktiivi Glevotmise ja rakendamise meetmed on lahutamatu
osa tema poolt direktiivi 2008/56/EU artikli 13 kohaselt kehtestatud meetmeprogrammidest
(merealadega liikmesriikide puhul), kooskdlas direktiivi 2000/60/EU artikliga 11 kehtestatud
meetmeprogrammidest, direktiivi 2008/98/EU artiklite 28 ja 29 kohastest jaitmekaitluse ja
jaatmetekke valtimise programmidest ning jaatmete vastuvotmise ja kaitlemise kavadest, mis
on liidu Giguse alusel kehtestatud laevajaatmete kaitlemiseks, ning nende programmide ja
kavadega kooskdlas.

Meetmed, mida liikmesriigid votavad artiklite 4-9 Ulevdtmiseks ja rakendamiseks, peavad
vastama liidu toidualastele Gigusnormidele, tagamaks, et ei kahjustata toiduhlgieeni ega -
ohutust.

Artikkel 12
Oiguskaitse kattesaadavus

1. Liikmesriigid peavad tagama, et fudsilistel voi juriidilistel isikutel vGi nende
thendustel, organisatsioonidel voi rihmadel on kooskdlas siseriiklike digusaktide voi
tavadega Oigus poodrduda kohtusse vOi seaduse alusel loodud muu séltumatu ja
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erapooletu asutuse poole artiklite 5, 6, 7 ja 8 rakendamisega seotud otsuste, tegevuse
vOi tegevusetuse materiaalse vOi protsessuaalse digusparasuse vaidlustamiseks,
eeldusel, et on téidetud (ks jargmistest tingimustest:

(@ neil on killaldane huvi;

(b) nad vdidavad, et nende digusi on kahjustatud, kui asjakohase liikmesriigi
menetlusseadus seab selle eeltingimuseks.

Liikmesriigid maéaaravad kindlaks, millises etapis vdib otsuseid, tegevust vOi
tegevusetust vaidlustada.

Liikmesriigid méaaravad kindlaks, mis moodustab killaldase huvi ja 6iguste
kahjustatuse, kooskdlas eesmargiga anda asjaomasele tldsusele laialdane juurdepéés
diguskaitsele.

Sel eesmargil késitatakse l10ike 1 punkti a kohaldamisel kiillaldasena keskkonnakaitset
edendavate, siseriikliku diguse nduetele vastavate valitsusvaliste organisatsioonide
huvi.

Samuti loetakse, et sellistel organisatsioonidel on 6igusi, mida saab kahjustada IGike 1
punkti b tahenduses.

Ldiked 1, 2 ja 3 ei valista eelneva labivaatamise menetluse véimalust haldusasutuses
ega mojuta nduet ammendada halduskorras l&bivaatamise menetlused enne asja
kohtusse labivaatamisele saatmist, kui siseriiklikus 6iguses on selline ndue.

Koik 16igetes 1 ja 4 osutatud menetlused peavad olema ausad, diglased, digeaegsed
ega vdi olla takistavalt kulukad.

Liikmesriigid tagavad, et Gldsusele tehtaks kattesaadavaks teave halduslikus voi
kohtulikus korras labivaatamise menetluste kasutamise voimaluse kohta.

Artikkel 13
Teave rakendamise jarelevalve kohta

lima et see piiraks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/4/EU ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2007/2/EU5® kohaldamist, peavad
litkmesriigid, keda abistab Euroopa Keskkonnaamet, looma andmekogu, mis sisaldab
jargmist teavet:

(@ andmed igal aastal liidu turule lastud, lisa A osas loetletud Uhekordselt
kasutatavate plasttoodete kohta, et ndidata tarbimise vaéhenemist vastavalt
artikli 4 16ikele 1;

(b) teave liikmesriikide vBetud meetmete kohta artikli 4 16ike 1 kohaldamisel.

Esimese 16igu punktis a osutatud andmeid ajakohastatakse igal aastal 12 kuu jooksul
parast selle vaatlusaasta 18ppu, mille kohta andmeid koguti. Vd&imaluse Kkorral
kasutatakse andmekogude esitamiseks direktiivi 2007/2/EU artikli 3 punktis 4
maéaratletud ruumiandmeteenuseid.

ET

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2003. aasta direktiiv 2003/4/EU keskkonnateabele avaliku

juurdepaasu ja ndukogu direktiivi 90/313/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 41, 14.2.2003,

Ik 26).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mértsi 2007. aasta direktiiv 2007/2/EU, millega rajatakse Euroopa
Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE) (ELT L 108, 25.4.2007, Ik 1).
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Liikmesriigid tagavad, et komisjonil ja Euroopa Keskkonnaametil on juurdepaas 18ike
1 kohaselt loodud andmekogudele.

Euroopa Keskkonnaamet avaldab liikmesriikide kogutud andmete p&hjal kogu liitu
hdlmava (levaate ja ajakohastab seda regulaarselt. Kogu liitu hdlmav ulevaade
sisaldab vajaduse korral kdesoleva direktiivi valjundite, tulemuste ja mdju naitajaid,
kogu liitu hdlmavaid ulevaatlikke kaarte ning litkmesriigi ilevaatearuandeid.

Komisjon vdib votta vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse 18ikes 1 osutatud
andmekogumi, teabe ja andmete vorm. Nimetatud rakendusaktid vOetakse vastu
kooskdlas artikli 16 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 14

Karistused

Liikmesriigid kehtestavad eeskirjad karistuste kohta, mida kohaldatakse k&esoleva direktiivi
alusel vastu vdetud riigisiseste digusnormide rikkumise korral, ning vétavad k6ik vajalikud
meetmed, et tagada nende eeskirjade rakendamine. Karistused peavad olema tdhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad. Liikmesriigid teatavad hiljemalt... [2 aastat parast kdesoleva
direktiivi joustumist] komisjonile konealustest eeskirjadest ja meetmetest ning seejarel
kdikidest nende hilisematest muudatustest.

ET

Artikkel 15
Hindamine ja labivaatamine

Komisjon hindab k&esoleva direktiivi rakendamist hiljemalt... [kuus aastat parast
kaesoleva direktiivi Glevotmise I6ppkuupéeva]. Hindamine pdhineb artikli 13 kohaselt
olemasolevale teabele. Liikmesriigid esitavad komisjonile kogu taiendava teabe, mis
on vajalik hindamiseks ja 18ikes 2 osutatud aruande koostamiseks.

Komisjon esitab 16ike 1 kohase hindamise pohitulemuste kohta aruande Euroopa
Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele.

Aruandes néidatakse uhtlasi, kas:
(@) Uhekordselt kasutatavate plasttoodete loetelu sisaldav lisa on vaja lile vaadata;

(b) onvdimalik kehtestada siduvad koguselised liidu eesmargid eelkdige lisa A osas
loetletud Uhekordselt kasutatavate toodete tarbimise vahendamiseks;

(c) on tehtud piisavalt teaduslikke ja tehnilisi edusamme ning td6tatud vélja
kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate (hekordselt kasutatavate
plasttoodete suhtes kriteeriumid vOi standard nende merekeskkonnas
biolagunevuse kohta ning nende tihekordselt kasutatavad asendustooted, et teha
vajaduse korral kindlaks, milliste toodete turulelaskmise suhtes tule enam
piiranguid kohaldada.

Artikkel 16
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab direktiivi 2008/98/EU artikli 39 alusel loodud komitee. Nimetatud
komitee on komitee mééruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.

Ké&esolevale Idikele viitamisel kohaldatakse méaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
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Artikkel 17
Ulevdtmine

1. Liikmesriigid joustavad kaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud &igus- ja
haldusnormid [2 aastat parast k&esoleva direktiivi joustumist]. Nad edastavad
kdnealuste normide teksti viivitamata komisjonile.

Liikmesriigid rakendavad meetmeid, mis on vajalikud, et jargida artiklit 5 ja artikli 7
IGiget 1 alates... [2 aastat parast kdesoleva direktiivi joustumist] ning artikli 6 16iget 1
alates [3 aastat parast kaesoleva direktiivi jdustumist].

Kui litkmesriigid kaesolevas 18ikes osutatud digus- ja haldusnormid vastu votavad,
lisavad nad nendesse normidesse vOi nende normide ametliku avaldamise korral nende
juurde viite kaesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas
nende poolt vastuvdetud pBhiliste Gigus- ja haldusnormide teksti.
Artikkel 18
Joustumine
Ké&esolev direktiiv joustub kahekiimnendal p&eval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
Artikkel 19
Adressaadid
Ké&esolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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