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Ettepanek muuta kohaliku omavalitsuse
rahastamise pohimoétteid

Lugupeetud Janek Maggi!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) pddrdub Teie poole
ettepanekuga muuta kohalike omavalitsuste rahastamise pohimdtteid selliselt, et
fuusilise isiku tulumaksust laekuks teatud osa endiselt elukohajargsele kohalikule
omavalitsusele ja teatud osa tookohajargsele omavalitsusele. Lisaks vdib kaaluda
lahendust, mille kohaselt laekuks omavalitsusele ka teatud osa juriidiliste isikute
tulumaksust. Nende muudatuse peamine eesmark on suurendada Kkohalike
omavalitsuste motivatsiooni aidata kaasa tookohtade loomisele ning piirkonna
ettevdtluse arengule. Jargnevalt selgitame lahemalt, millist kitsaskohta soovime oma
ettepanekuga lahendada ning kuidas vbdiks Kaubanduskoja hinnangul muuta
omavalitsuste rahastamise pdhimatteid.

Probleemi olemus

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse jargi ei ole omavalitsuste Ulesandeks
tookohtade loomisele kaasaaitamine ega kohaliku ettevotluskeskkonna arendamine.
Ka tdnane maksuslsteem ei motiveeri omavalitsusi ettevotluskeskkonna arenqule ja
tookohtade loomisele kaasa aitama.

Kohalike omavalitsuste peamiseks tuluallikaks on fuusilise isiku tulumaks, mis naiteks
2016. aastal moodustas ca 56 protsenti omavalitsuste eelarvete tuludest.
Tulumaksuseaduse kohaselt laekub fuusilise isiku tulumaks Uksnes flusilise isiku
elukohajargse omavalitsuse eelarvesse. Seetdttu on omavalitsused peamiselt
huvitatud sellest, et valla/linna elanikel oleks 160 ja kdrged sissetulekud. Samas ei ole
KOV-id otseselt huvitatud, et tookohad asuksid nende omavalitsuse territooriumil, sest
Uksikisiku tulumaks laekub elukohajargse, mitte tddkohajargse omavalitsuse
eelarvesse.

Kohalikelt ettevotetelt laekuv tulu moodustab vaga vaikese osa KOV-ide eelarvete
tuludest. Ettevotted maksavad valla/linna eelarvesse kohalikke makse (nt
reklaamimaks, tanavate ja teede sulgemismaks, parkimistasu), kuid selle osakaal oli
KOV-ide eelarvetes 2016. aastal alla 1%. Ettevdtted tdidavad KOV-ide eelarvet ka |abi
maamaksu, ressursitasude, saastetasude ja trahvide, kuid nimetatud tuluallikad
moodustasid 2016. aastal alla 5% omavalitsuste eelarvete kdikidest tuludest. Siinkohal
tuleb arvestada asjaoluga, et 5% sisse kuuluvad ka tulud, mis laekusid fuusilistelt
isikutelt (nt parkimistasu, trahvid, maamaks).
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Kuna omavalitsuse tulubaas ei séltu tdédkohtade olemasolust valla/linna territooriumil,
siis on praktikas esinenud ka mitmeid juhtumeid, kus KOV ei ole soodustanud vai on
olnud isegi vastu uute tddkohtade loomisele. Sellised naited on levinud naiteks
toOstusettevdtete osas.

Kaubanduskoja hinnangul vdib ka kaaluda, kas lisada kohaliku omavalitsuse
korralduse seadusse pohimdte, et omavalitsuste Ulesandeks on kohaliku ettevotluse
arendamine. Siiski voiks uue kohustuse kehtestamise asemel omavalituste
motivatsiooni tdsta labi rahastamispdhimodtete muudatuste. Kui omavalitsuse tulubaas
sOltub tookohtade olemasolust, siis vOib see tdenaolisemalt motiveerida omavalitsusi
senisest rohkem tdokohtade loomist soodustama.

Kaubanduskoja ettepanek

Kaubanduskoda teeb ettepaneku muuta tulumaksuseaduses satestatud flusilise isiku
tulumaksu laekumise pohimdtteid selliselt, et teatud osa fudsilise isiku tulumaksust
laekuks endiselt elukohajargsele omavalitsusele, kuid teatud osa tulumaksust laekuks
ka tookohajargsele omavalitsusele.

Kui tana laekub fuusilise isiku elukohajargsele kohaliku omavalitsuse Uksusele 11,86%
residendist fudsilise isiku maksustatavast tulust, siis Kaubanduskoja ettepaneku
kohaselt vbiks edaspidi nii__elukohajargsele omavalitsusele 5,93% kui ka
tookohajargsele omavalitsusele laekuda vordselt 5,93% fuusilise isiku maksustatavast
tulust. See tadhendab, et 50% omavalitsustele laekuvast tulumaksust laheks endiselt
elukohajargsele omavalitsusele ning 50% tookohajargsele omavalitsusele. Muudatuse
tulemusena laheks omavalitsuste vahel imberjaotamiseks maksimaalselt ca 500 min
eurot. Kuna varasemast suurem osa inimestest elab ja t66tab parast haldusreformi
samas omavalitsuses, siis on muudatuse reaalne fiskaalne moju vaiksem, kuid moju
ettevotlusmotivatsioonile jatkuvalt suur.

Kaubanduskoja hinnangul vdib kaaluda ka lahendust, kus Uleminek uuele pdhimoéttele
toimub etappide kaupa, et omavalitsustel oleks rohkem aega muudatusega kohaneda.
Naiteks voiks Uleminekuperiood olla viis aastat:

Aasta 1 — laekumise jaotus 10% tdokoha pdhiselt ja 90% elukoha pdhiselt;
Aasta 2 — laekumise jaotus 20% t66koha pdhiselt ja 80% elukoha pdhiselt;
Aasta 3 — laekumise jaotus 30% tddkoha poéhiselt ja 70% elukoha pdhiselt;
Aasta 4 — laekumise jaotus 40% t66koha pohiselt ja 60% elukoha pdhiselt;
Aasta 5 — laekumise jaotus 50% tdokoha pdhiselt ja 50% elukoha pdhiselt;

Lisaks vOib kaaluda teatud tasandusmehhanismide rakendamist, et naiteks
aaremaadel asuvate omavalitsuste tulubaasi vahenemist leevendada. Seda on
vOimalik teha naiteks labi fondi loomise, millest suurematest tdmbekeskustest eemal
asuvad omavalitsused voiksid saada toetust just ettevdtluse toetamiseks vajalike
investeeringute realiseerimiseks.
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Juhime tahelepanu ka sellele, et Kaubanduskoja ettepanek ei suurenda kohalike
omavalitsuste, tootajate, todandjate ega ka valitsussektori halduskoormust ning ei too
kaasa taiendavaid kulusid. Lahitulevikus plaanitakse joustada eelndu, mille kohaselt
peavad todandjad kandma todtamise registrisse iga tootaja t06 tegemise asukoha. See
tahendab, et riigil on peagi olemas Ulevaade selle kohta, millises omavalitsuses
inimesed tdotavad.

Kaubanduskoja ettepanek suurendaks otseselt omavalitsuste motivatsiooni aidata
kaasa kohaliku ettevotluskeskkonna arengule. Kui Uuhe omavalitsuse territooriumil
hakkab tegutsema uus ettevote vdi olemasolev ettevdte suurendab todkohtade arvu,
siis eelnevalt tutvustatud ettepaneku elluviimisel tduseks automaatselt ka selle KOV-i
tulumaksu laekumine, soltumata sellest, kas uutel tdokohtadele asub todle sama KOV-i
elanik voi mitte. Sellest tingituna véib KOV-il tekkida huvi aidata kaasa uute tdokohtade
loomisele voi ka olemasolevate tédkohtade sailitamisele isegi siis, kui vallas/linnas ei
ole piisavalt t66joudu. Samuti mdjuks muudatus motiveerivalt ka kérgemalt tasustatud
tookohtade loomisele omavalitsuste territooriumile.

Lisaks aitab muudatus senisest diglasemalt jagada maksutulu omavalitsuste vahel.
Tana on Eestis ilmselt kimneid tuhandeid kui mitte isegi suurem arv inimesi, kes elab
Uhes, kuid too6tab teises omavalitsuses. Need inimesed kasutavad mdlema
omavalitsuse poolt pakutavaid teenuseid (nt teede, tanavate hooldus ja remont,
tanavavalgustus, Uhistransport suuremates linnades), kuid maksutulu laekub vaid
elukohajargsele omavalitsusele. Oleks igati loogiline ja ka odiglane, et flusilise isiku
tulumaks laekuks sellistel juhtudel mélema omavalitsuse eelarvesse.

Kaubanduskoja ettepanek ei suurenda omavalitsuste tulubaasi, vaid jagab
olemasolevaid tulusid teatud maaral Umber. Selleks, et omavalitsustel oleks veelqi
enam_motivatsiooni ja rahalisi vahendeid panustada kohaliku ettevétluskeskkonna
arendamisse ja todkohtade loomise soodustamisse, vdiks kaaluda ka muudatusi, mis
suurendavad omavalitsuste tulubaasi. Kaubanduskoja hinnangul vdiks vajadusel
taiendavalt analudsida ka naiteks ideed, et teatud osa juriidiliste isikute tulumaksust
laekuks samuti kohalikele omavalitsustele.

Kokkuvotteks, fiilusiliste isikute tulumaksu jaotamine elu- ja tookohajargse
omavalitsuse vahel motiveeriks omavalitsusi suuremale koostoole piirkonna
ettevotjatega ning soodustama tookohtade teket valla/linna territooriumil.
Muudatus avaldaks positiivset moju just nendele omavalitsustele, kes
panustavad tasakaalustatult nii elu- kui ettevotluskeskkonna edendamisse.
Mooname, et muudatust ei saa ellu viia kiirustades ning oleme seetéttu
pakkunud valja etapiviisilise rakendamise mudeli. Suunates omavalitsusi enam
ettevotluskeskkonna arendamisele, on siiski oluline meeles pidada, et tegemist
on majanduskeskkonnale pikaajalist positiivset moju avaldava meetmega, millel
voivad olla moénede omavalitsuste jaoks ka negatiivsed mojud, kuid meie
hinnangul on see arvestades eesmarki siiski vahene.

Lugupidamisega
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