Seletuskiri
isikuandmete kaitse seaduse
eelndu juurde

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

25. maist 2018 hakkab isikuandmete kaitse diguguleerima otsekohalduv Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2016/679 fuisilisikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikkumise rdivgktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (uldmaarug, mis tingib ka vajaduse praegu kehtiv riigisiseegulatsioon iile vaadata.

Seni on isikuandmete kaitse Oiguse kisimusi regulee Gldseadusena isikuandmete kaitse
seadus (kehtilKS), millega on ule vbetud direktiiv 95/46/EU, misaaiyinnistatakse 25. maist
2018 kehtetuks.

Kuigi tldmaaruse puhul on tegemist EL-i otsekohadddigusaktiga, on teatud kisimustes
jaetud liikmesriikidele kaalutlusdigus riigisisesetapsustada, kehtestada ja sailitada
uldméaéruses satestatud isikuandmete tootlemisegadskelisimusi.

Isikuandmete kaitse Giguses on alates 25. maif® R83kne roll tldmaarusel. Eesti digusakt,
uus IKS, loob Uldised raamid isikuandmete tootl@eismilles meil on Gldmaarusest tulenev
diskretsioon. Samuti vBetakse uue IKS-iga Ule EpaoBarlamendi ja ndukogu direktiiv (EL)
2016/680, mis kasitleb flusiliste isikute kaitseibbses padevates asutustes isikuandmete
tootlemisega suttegude tbkestamise, uurimise, @vast ja nende eest vastutusele votmise voi
kriminaalkaristuste taitmisele p6éramise eesmangigy selliste andmete vaba liikkumist ning
millega tunnistatakse kehtetuks néukogu raamotsd88/277/JSK (diguskaitseasutuste
direktiiv).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud justiitsmirgsiemi diguspoliitika osakonna avaliku
oiguse talituse ndunik Sandra Miklbdéndra.Mikli@just.ee620 8245), justiitsministeeriumi
kriminaalpoliitika osakonna karistusfiguse ja mérsat talituse ndunik justiitskiisimustes Eesti
Vabariigi alalises esinduses EL-i juuregul{a.Antonova@mfa.ge +32 2227 3916),
justiitsministeeriumi Giguspoliitika osakonna a¥alidiguse talituse ndunik Katariina Karsten
(Katariina.Karsten@just.ee, 620 8177, kadesolewhaguskorralduse talituse néunik), avaliku
oiguse talituse juhataja lllimar Parnamagi (lllinp@rnamagi@just.ee, 620 8175). Varem on
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eelnbu koostamisega tegelenud Merike Kaev ning Higberg (mdlemad teenistusest
lahkunud).

Mojude osa on koostanud justiitsministeeriumi dpistika osakonna digusloome korralduse
talituse ndunik Pilleriin LindsalwHilleriin.Lindsalu@just.eg620 8221). Eelndu keeletoimetaja
on justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonnag@sloome korralduse talituse toimetaja
Taima Kiisverk (Taima.Kiisverk@just.ee, 620 8181).

1.3. Méarkused

9. mail 2017 saadeti ministeeriumidele kooskdlagtaks ning huvirihmadele arvamuse
avaldamiseks ,lIsikuandmete kaitse uue Giguslikumiagku“ kontseptsioonKontseptsiooni
kohta esitatud seisukohti on vOetud arvesse ka isik@andmete kaitse seaduse eelndu
koostamisel.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikpaplthaalte enamus, kuna pdhiseaduse
8 73 kohaselt voetakse Riigikogu aktid vastu pddite enamusega. Eelnbu on seotud
oiguskaitseasutuste direktiivi tUlevotmise ning Uddmuses satestatud kisimuste tapsustamise
ja tdiendamisega ulatuses, milles liikmeriikidetesee digus antud.

2. Seaduse eesmark

Fuusiliste isikute kaitse isikuandmete to6tlemisel pdhidigus. Euroopa Liidu pdhidiguste
hartg (harta) artikli 8 I16ikes 1 ja Euroopa Liidu toimimise legu* (EL-i toimimise lepiny
artikli 16 16ikes 1 on satestatud, et igaiihel ogudioma isikuandmete kaitsele. Uldmaaruse
eesmark on aidata kaasa vabadusel, turvalisusebigasel po&hineva majandusliidu
saavutamisele, majanduslikule ja sotsiaalsele atengEuroopa Liidu majanduse
tugevdamisele ja lahendamisele ning fuusilisteutgkeaolule.

Kiire tehnoloogiline areng ja uleilmastumine on itekud isikuandmete Kkaitsel uusi
valjakutseid. Isikuandmete kogumise ja jagamisduslaon markimisvaarselt suurenenud.
Tehnoloogia voimaldab nii eradiguslikul juriidilisésikul kui ka avaliku véimu kandjal
kasutada isikuandmeid oma tegevuses enneolemattsises. Euroopa Komisjon on
valjendanud seisukohta, et andmekaitsereegleidaga pOhjalikult reformida, et tugevdada
oigust eraelu puutumatusele internetis ja elavdadaopa digitaalmajandust.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 95/467Etdille on le vétnud ka praegu kehtiv IKS,
ei ole ara hoidnud Euroopa Liidusl) andmekaitse rakendamise killustumist ega
oiguskindlusetust, mille t6ttu tegi Euroopa Komisjka 2012. aastal ettepaneku ajakohastada
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Euroopa Liidu pdhidiguste harta: http://eur
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2@B3:0389:0403:et:PDF.
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Euroopa Liidu toimimise leping: http://eur-lex.europa.eu/legal-
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1995. aasta andmekaitsedirektiivi pdhimdtteid, etgatia edaspidigi Oigus eraelu
puutumatusele.

Ettepanekud hdlmasid kahte digusakti:

1. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 20BoMisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete viakanhise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (edaspidi klmaarus.

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) @®&BO0, mis kasitleb flusiliste isikute
kaitset seoses padevates asutustes isikuandméeid@ga suitegude tdkestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele votmise udinaalkaristuste taitmisele podramise
eesmargil ning selliste andmete vaba liikumist mm@iega tunnistatakse kehtetuks néukogu
raamotsus 2008/977/JSK (edaspiddkguskaitseasutuste direkiv

Uldmaarust hakatakse kohaldama alates 25. mai§t@0f see on tervikuna siduv ja vahetult

kohaldatav kdikides EL-i likmesriikides. Uldmaseusesmargiks on ajakohastada kehtivad
andmekaitsereeglid, vottes arvesse majanduseeligiist, uute tehnoloogiate kasutuselevottu

ning piiritileste tehingute arvu kasvu. Uute tehoglate kasutuselevotu kohta on dldméaéaruse
pdhjenduspunktis 15 6eldud, et flulsiliste isikuagde peaks olema tehnoloogiliselt neutraalne
ega tohiks sbltuda kasutatud meetoditest.

Praegu reguleerib isikuandmete kaitse Gigust Uttissna IKS (kehtiv IKS), millega on tle
voetud direktiiv 95/46/EU. Alates 25. maist 2018nistatakse direktiiv 95/46/EU kehtetuks,
mida asendab otsekohalduv Uldmaarus. Kuna kehk&ida on ule voetud direktiiv, mis
tunnistatakse kehtetuks, siis tuleb riigisiseagfinistada kehtetuks ka kehtiv IKS. Alates 25.
maist 2018 reguleerivad isikuandmete kaitse Oigestis kui EL-i likmesriigis otsekohalduv
dldmaarus ning uus IKS, milles tapsustatakse pntitakse Uldmaaruse kisimusi ulatuses,
milles liikkmesriikidele on see digus antud.

Euroopa Komisjon on dldmaaruse ja direktiivi véaaamise kaigus defineerinud kolm
peamist probleemide valdkonda, mida soovitaksenlddes:

1) liikmesriikide andmekaitse regulatsioonide killustg diguslik ebaselgus ja ebalhtlane
rakendamine pohjustavad takistusi ettevotete tegutele ja suurendavad avaliku
sektori administratiivset koormust;

2) fuusilistel isikutel on keeruline oma isikuandmgiétlemist kontrollida;

3) puudused ja vastuolud isikuandmete kaitses seageskaitseasutuste koosto6 kaigus
toimuva andmete to6tlemisega.

Eelndus reguleeritavad kisimused on jaotatud kpedéikki:

1) Uldsatted;

2) Isikuandmete t66tlemise erialused

3) Muud juhud isikuandmete todtlemisel

4) isikuandmete tootlemine Giguskaitseasutuste pdditegude tdkestamisel, avastamisel,
menetlemisel ja karistuste taideviimisel,

5) riiklik ja haldusjarelevalve;

6) vastutus;

7) rakendussatted.
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Komisjoni ettepanek andmekaitsereformi labiviinkis¢a teised valjatdotamisega seotud dokumendid,
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Lisaks on kdnealuse eelndu eesmark Eesti digusdssedtta Oiguskaitseasutuste direktiiv.
Kuni diguskaitseasutuste direktiivini ei olnud Elbiguses kehtestatud andmekaitsereegleid,
mis kohalduksid politsei ja teiste padevate asattegjevusele valjaspool piiritilest koostdod.
Selle valdkonna reguleerimine on seni olnud liikmikisle padevuses. Eestis on siiani
kdnealust valdkonda reguleeritud IKS-iga ning misstadustikes satestatud eranditega.
Oiguskaitsevaldkonna direktiivi eesmark on kehwst&L-is ihtsed andmekaitsereeglid ka
oiguskaitsevaldkonnas ning erinevalt raamotsused8/®77/JSK on direktiivi kohaldamisala
laiem, hdlmates kogu andmetddtlust padevate asupgsilt juhul, kui selline andmetdotlus
leiab aset asutuste pohillesannete taitmise raamagamaks fuusiliste isikute isikuandmete
jarjekindel kdrgetasemeline kaitse ka diguskaitkiiannas, satestatakse kdnealuse eelnduga
isikuandmete to6tlemise diguslikud alused.

Eelndu koostamisel on lahtutud arusaamast, etdsittnete kaitse seaduse ja isikuandmete
kaitse Uldmaaruse reguleerimisalast j&adb véalja usikimete todtlemine jargmistes
oigusvaldkondades:

1. pohiseaduslike institutsioonide olemuslike Ulesémneaéaitmine. Pdhiseaduslike
institutsioonidena kéasitatakse Riigikogu, Riigikanili, diguskantslerit ja Vabariigi
Presidenti. Isikuandmete kaitse dldmaarus voibnkda isikuandmete to6tlemisele
pdhiseaduslike institutsioonide kantseleiliste, speali- ja varahalduse ulesannete
taitmisel;

2. julgeolekuasutuste tegevus riigi julgeoleku tagamisis seisneb eelkdige teabehanke
raames isikuandmete tootlemises, kuid ka julgedektrolli teostamisel.
Isikuandmete kaitse dldmaarus vOib laieneda juljamsutuste tegevusele
kantseleiliste, personali- ja varahalduse Ullesanté@tmisel ning riikliku jarelevalve
meetmete kohaldamisele;

3. Riigikaitse Ulesannetega asutuse tegevus riigkadgamisel, mis seisneb eelkdige
sOjalise riigikaitse ning elanikkonnakaitse koreatusel ja selle ettevalmistamisel ning
Kaitseministeeriumi ja Riigikantselei tegevus tigitse, sh sOjalise Kkaitse
planeerimisellsikuandmete kaitse tldmaarus voib laieneda isidosete to6tlemisele
Kaitseministeeriumi, Riigikantselei, Kaitsevae jaitseliidu kantseleiliste, personali- ja
varahalduse Ulesannete taitmisel, kui need eabletamatult seotud riigi sbjalise kaitse
ja selleks ettevalmistumisega.

3. Eelndu sisu ja vordlev anallis

Eelndu koosneb seitsmest peatikist:

1. Uldsétted — maaratletakse seaduse reguleejjariehaldamisala.

2. lIsikuandmete to6tlemise erialused — satestatakeglid isikuandmete tootlemiseks
erijuhtudel, nagu ajakirjanduslikul, kunstilisekagleemilisel jne eesmargil.

3. Muud juhud isikuandmete t66tlemisel — satestsakeeglid erijuhtudel isikuandmete
tootlemiseks.

4. Isikuandmete t66tlemine Giguskaitseasutuste tpsinlitequde tokestamisel, avastamisel,
menetlemisel voi karistuste taideviimisel — satedtse peattki kohaldamisala, moisted (eriliiki
isikuandmed, diguskaitseasutus), isikuandmetedfisle pohimoétted, andmesubjekti digused,
vastutava ja volitatud t66tleja kohustused, andmsdspetsialisti mdaramise kohustus ja tema
Ulesanded, isikuandmete todtlemise turvameetmedsifwandmetega seotud rikkumisest
teavitamine, isikuandmete edastamine kolmandateii&idele ja rahvusvahelistele
organisatsioonidele.




5. Jarelevalve — satestatakse Andmekaitse Inspekisililesanded, padevus, jarelevalve
teostamise kord ja nduded jarelevalveasutuse juhile

6. Vastutus — nahakse ette vastutus isikuandmetiemdise nduete rikkumise eest.

7. Rakendussatted — nahakse ette senise IKS kkhtetonistamine ja seaduse jéustumine.
Samuti lisatakse rakendussate delikaatsete isiknetsd to6tlejate registri andmete kohta.
Teiste seaduste muutmise satted esitatakse eraldduma isikuandmete kaitse seaduse
rakendamise seaduse eelndus.

Eelndu struktuur:

1. Eelnbus kavandatu kohaselt ei reguleerita kisimonis dldmaarusele tuginedes on

otsekohalduva iseloomuga. Euroopa Liidu 8iguse &ehan keelatud otsekohalduva digusakti

sisu umber kirjutada riigi Gigusesse.

2. Eelndu liigub oma struktuurilt tldisemalt Ukdi&kehk kavandatu kohaselt kehtestatakse
Uldised alused isikuandmete kaitse seaduse kohadksming liigutakse edasi eri iseloomuga
to6tlemistoimingute juurde.

3. Kuna eelnduga voetakse Ule ka Giguskaitseagsudireiktiiv, siis on eelndus ka peatikk, mis

puudutab nimetatud direktiivi Glevotmisega seotétliesd ehk direktiivi peatikk.

4. Direktiivi peatikile jargnevad jarelevalve jastatuse peatiikk.

Eelndus kavandatu kohaselt reguleeritakse kusirmiies dldmaarus on liikkmesriigile selle
oiguse andnud ehk milline on diskretsiooni ulatugehtiva regulatsiooni sailitamine voi
kehtestamine/satestamine, tapsustamine voi pii@mikelndu loob Uldised raamid
isikuandmete too6tlemisele, kuid eeldab isikuandm#iétlemisega seonduvate reeglite
tdpsemat kehtestamist valdkonnaspetsiifilistes daftides. Valdkonnaspetsiifiliste
oigusaktide muudatusi kasitletakse eraldi isikuagignkaitse seaduse rakendamise seaduse
eelndus.

8§ 1. Seaduse reguleerimisala

IKS-i eelndul on kaks suuremat eesmarki. Esimeneisttuandmete kaitse tldméaaruse
rakendamine ulatuses, mis liikmesriigile on antigkm@tsioonidigusega uldmaaruse normide
tdpsustamiseks. Teine eesmark on Ule votta divektis kasitleb fllsiliste isikute kaitset

isikuandmete to6tlemisel diguskaitseasutuste padilitegude tOkestamisel, avastamisel,
menetlemisel voi karistuste taideviimisel. Esimeggaiul tuleb satteid lugeda koosmdjus

isikuandmete kaitse tldmaarusega. Teisel juhulma&ikse ainult Eesti digusesse ile vbetud
direktiivi.

8 2. Seaduse ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu maése (EL) nr 2016/679 kohaldamisala
erisused

Kdnesoleva seaduse ning isikuandmete kaitse Uldrsédtohaldamine on seotud Euroopa
Liidu aluslepingutega. Euroopa Liidu lepingu ja Eioimimise lepingu art 4 16ike 2 ning art 5
I6ike 2 koosmojust tuleneb, et liit austab liikmestde vordsust ning nende rahvuslikku
identiteeti, mis on omane nende poliitilistele @@seaduslikele pdhistruktuuridele, sealhulgas
piirkondlikule ja kohalikule omavalitsusele. Liitistab riigi péhifunktsioone, sealhulgas riigi
territoriaalse terviklikkuse tagamist, avaliku lkarsailitamist ja riigi julgeoleku kaitsmist.
Eelkdige riigi julgeolek jaab iga likmesriigi aimastutusse. Padevus, mida aluslepingutega ei
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ole liidule antud, kuulub liikmesriikidele. Samas @rt 16 kohaselt igauhel digus oma
isikuandmete kaitsele ning Euroopa Parlament jakogu kehtestavad seadusandliku
tavamenetluse kohaselt eeskirjad fuusiliste isikggse kohta liikmesriikides liidu diguse
reguleerimisalasse kuuluva tegevuse puhul, sarelliste andmete vaba liikumise eeskirjad.

Isikuandmete kaitse tGldmaaruse art 2 16ige 2 panking diguskaitseasutuse direktiivi art 2
I6ige 3 punkt a satestavad, et uusi andmekaitggeideei kohaldata sellise tegevuse kaigus,
mis ei kuulu liidu Giguse kohaldamisalasse. Koogmdjlaltoodud aluslepingute sattega ei
reguleerita kdnesolevas seaduses seega riigikgiseselle ettevalmistamise ning
julgeolekuasutuste tegevusega seonduvaid andmeKditsmusi. Vastavates valdkondades
tuleb seega valja tootada erisatted, mis voimaldideatsta fluusilise isiku eraelu tulenevalt
pohiseaduse §-st 26. Uldméaarus kohaldub vastawaitkendi toetavatele funktsioonidele,
nagu on kantselei t66, varahaldus vms. Erisattib tikkehtestada néaiteks julgeolekuasutuste
seadusesse, kaitsevéae korralduse seadusessesgviaitenistuse seadusesse.

Kehtivas IKS-s olid vastavad valdkonnad samuti ssadkohaldamisalast vélistatud, sest need
olid kaetud riigisaladuse ja salastatud vélisteabék ndhtud erandiga. Kehtiva IKS-i § 2 |16ike
3 modte oli, et nimetatud seadust kohaldatakse sdlgdusele ja salastatud valisteabe
valdkonnale niivord, kuivord see tuleneb Schenggdii Europoli konventsioonist. Viide
Europoli konventsioonile ei ole enam asjakohanst, Baropoli konventsioon asendati 2009.a
vastuvOetud ndukogu otsusega nr 2009/371/JSK. sakg on ka see ndukogu otsus kehtetu
ning Europoli tegevus on reguleeritud 11.mail 2816astu vdetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) 2016/794, mis kasitleb Epaddidu Oiguskaitsekoostdd Ametit
(Europol) ning millega asendatakse ja tunnistatéke$eetuks ndukogu otsused 2009/371/JSK,
2009/934/JSK, 2009/935/JSK, 2009/936/JSK ja 208K (nn Europoli maarus). Europoli
maarust kohaldatakse alates 1.maist 2017. Maamik&eh 75 satestab Uheselt, et sellega
asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks otsus Z09EK. Seega viite lisamine Europoli
konventsioonile ei ole asjakohane.

Samuti ei ole asjakohane Uldseaduses viidata, etIK8 kohaldub Europoli maarusest
tulenevale andmetddtlusele, sest tdldmaaruse jakagiseasutuste direktiivi kohaldamisala on
lai ning hélmab kogu andmetddétlust, vélja arvatlein@aruses ja direktiivis satestatud erandid.
Europoli m&arus on osa EL digusraamistikust ningnaetdotlus leiab aset eeskatt politseitd6o
kontekstis, kus toimub muuhulgas andmevahetus Blir@priigisiseste diguskaitseasutuste
vahel. Sellisel juhul kohaldub IKS Uldreegli alysetest andmet6o6tlus riigisiseste
oiguskaitseasutuste poolt on hdlmatud IKS-iga (@&sKKS-i 4.peatikk). AKI Kkui
jarelevalveasutuse padevus holmab ka jarelevalwestamist Oiguskatiseasutuste poolt
labiviidavale andmetddtlusele. Sellest tulenevaliqub vajadus séilitada uues IKS-is vana
IKS-i 8§ 2 Ig 3 punktis b olevat viidet.

Erinevalt Europoli konventsioonist on Schengeni Janisioon jatkuvalt kehtiv, kuid
moodustab osa EL digusest ning seega on samuti abddim nii Gldm&aruse kui
oiguskaitseasutuste direktiivi kohaldamisalaga jellest tulenevalt ka uue IKS-i
kohaldamisalaga. AKI padevus teostada jarelevablre®geni konventsiooni alusel toimuva
andmet66tluse tle on samuti Gheselt tuletatav éwiglh sellest, et puudub erand, mis sellist
jarelevalvet valistaks ja AKI padevus hélmab javalee teostamist kogu andmet6étluse Ule,
millele kohaldub uus IKS (IKS 8§ 55 Ig 1). Uus IK®Hhaldub isikuandmete t66tlemisele
oiguskaitseasutuste poolt (sh IKS 4.peatikk). JWuilandmete t66tlemine toimub véaljaspool

Ulesandeid taitev Politsei — ja Piirivalveameti ks on selline andmet66tlus hdlmatud
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dldmaaruse kohaldamisalaga ja seega laieneb ssllat@ti AKI jarelevalvepadevus. Sellest
tulenevalt puudub vajadus sadilitada vana IKS-i 8lg23 punktis a sisalduvat viidet
andmetootlusele Schengeni konventsiooni alusel.

K&aesolevat seadust ja isikuandmete kaitse Uldmé&alsaldatakse sulteomenetlusele ja
kohtumenetlusele menetlusseadustikes satestatsdsega. Vastav sate on vajalik, et
tapsustada, kuidas rakendada isikuandmete kagast@&tiuteomenetluses ja kohtumenetlustes.

Isikuandmete kaitse uldmé&éaruse pohjenduspunkt 28sts#, et kui nimetatud maarust
kohaldatakse muu hulgas kohtute ja muude Gigussteutegevuse suhtes, vdiks liidu voi

likmesriigi Oiguses tapsustada isikuandmete tddte toimingud ja -menetlused, mis on
seotud isikuandmete to6tlemisega kohtute ja muudesasutuste poolt. Kohtusisteemi
sOltumatuse kaitsmiseks kohtumenetlusega seotudsaritete téaitmisel, sealhulgas
otsusetegemisel, ei peaks jarelevalveasutuste pad@mama isikuandmete t66tlemist juhul,
kui kohtud taidavad oma 0digust mdistvat funktsiooBelliste andmett6tlustoimingute

jarelevalve peaks olema vdimalik teha tUlesandekmdéisriigi kohtusiisteemi konkreetsetele
asutustele, kes peaksid eelkdige tagama kaesolédause eeskirjade jargimise, teavitama
kohtunikke nende ké&esoleva maadruse kohastest katest ning kasitlema selliste

andmetootlusega seotud toimingute suhtes esitatelousi.

Seega on kaesoleva seaduse ning isikuandmete Kddsearuse kohaldamisalast valjas
kohtute 6&igusemdistmise funktsioon. Uldmaarus kdinal digusemdistmist toetavatele
funktsioonidele, nagu on kantselei t66, varahaidus.

Seoses kohaldamisalaga tuleb selgitada moningaildgeme, mida ei ole kbnealuses sattes
otsesdnu mainitud, kuid mis on olulised uue IK@kandamise seisukohast. Uldmé&arus seab
mitmed digused/kohustused/pdhimdbtted sdltuvussessekas taidetakse avalik-6iguslikku voi
eradiguslikku Ulesannet. Nii naiteks satestab Glthose art 6 Ig 1 p e, et isikuandmete
tootlemine on seaduslik, kui see on vajalik avaikeivides oleva Ulesande taitmiseks voi
vastutava tootleja avaliku véimu teostamiseks. Hdmse pdhjenduspunkt 45 (tleb, et kui
isikuandmeid toddeldakse vastavalt vastutava taddtjariidilisele kohustusele vo6i kui
tootlemine on vajalik avalikes huvides oleva Ulesantaitmiseks voi avaliku véimu
teostamiseks, peaks tootlemise alus olema satddiialu voi liikmesriigi digusaktis.

Maaruses ei nduta iga Uksiku isikuandmete to0tlemt@mingu reguleerimiseks eraldi
oigusakti. Piisata vOib digusaktist, mille alussakse mitu isikuandmete to6tlemise toimingut
vastavalt vastutava tooétleja juriidilisele kohusfesvoi kui to6tlemine on vajalik avalikes
huvides oleva llesande taitmiseks voi avaliku votenstamiseks. Samuti peaks tootlemise
eesmark olema kindlaks maératud liidu voi liikmiggroigusaktis. Lisaks vbiks nimetatud
Oigusaktis olla satestatud konesoleva maaruse ngldiused, millega reguleeritakse
isikuandmete to6tlemise seaduslikkust, kehtestataks\gimused vastutava tootleja
kindlaksmé&aramiseks, tootlemisele kuuluvate isikimaete liik, asjaomased andmesubjektid,
Uksused, kellele v6ib andmeid avaldada, eesmargngud, séilitamise aeg ja muud meetmed
seadusliku ja diglase tootlemise tagamiseks.

Pdhiseaduse (PS) § 26 teine lause satestab eralaysli. Teise lause kohaselt voib sekkuda
perekonna- ja eraellu tervise, kdlbluse, avalikuw&wdi teiste inimeste diguste ja vabaduste
kaitseks, kuriteo tbkestamiseks voi kurjategijaataiseks. Paragrahvi 26 teises lauses on seega
satestatud kvalifitseeritud seadusereservatsioaluibab eraelu riivata Uksnes seadusega voi
seaduse alusel ja 8 26 teises lauses kindlaks taégrséhjustel. PS koosmdjus isikuandmete
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kaitse Uldm&aruse art 6 I0ike 1 punktiga e kanndetn et isikuandmete t6dtlemine on
vOimalik seadusega vOi seadusel alusel antud dktjgaakui see on vajalik avalikes huvides
oleva Ulesande v0i avaliku voimu teostamiseks.

Avalikes huvides oleva ulesande taitmine ei eadtiiegu peaks olema avalikes huvides loodud
institutsiooniga — haldusorgani, kohtu voi pdhisesitku institutsiooniga. Avalikes huvides
olevaid Ulesandeid vdivad taita ka eradiguslikiikuig. Oigusaktist vdib tuleneda kohustus, et
nimetatud isikud todtlevad isikuandmeid avalikevitles oleva Ulesande taitmiseks, kuid ei
teosta samaaegselt avalikku voimu. Naiteks voildikes huvides olev llesanne seonduda
krediidiasutuste poolt teabe edastamisega avalikdifaule rahapesu ja terrorismi rahastamise
tOkestamiseks. Lisaks on eriseadusi, nt avalikbeeseadus (AvTS), mis panevad avaliku
vOimu teostamisele omased kohustused eradigusligikdele, h6lmates teatud eradiguslikud
isikud teabevaldaja mdiste alla. ,, Teabevaldaja'Ukaine ei tdhenda, et eradiguslikud isikud
teostaksid avaliku véimu, vaid pigem seda, et @athivad avalikes huvides olevat Ulesannet ja
peavad avalikkusele andma neile huvipakkuvat in&tsmoni. Sealhulgas vobidakse ka
avaldada isikuandmeid, kuid tulenevalt AvTS-st sikiiandmete avalikustamiseks seaduslik
alus.

Uldméaaruse pdhjenduspunkt 45 lisab, et see, kdikavauvi v8i avaliku véimu teostamisega
seotud Ulesannet taitev vastutav tootleja peakvalavaliku sektori asutus voi muu avalik-
oiguslik voi eradiguslik fadsiline vai juriidilingsik, naiteks kutseliit, tuleks samuti kindlaks
maarata liidu diguses vdi kui see on avalikust swuv@htuvalt péhjendatud, sealhulgas
tervishoiuga seotud eesmarkidel, nagu rahvateevisogsiaalkaitse ning tervishoiuteenuste
juhtimine, siis liikkmesriigi diguses. Avaliku vdimteostamisele on vdimalik ldheneda
institutsionaalselt. Haldusmenetluse seadus (HNM&ssab §-s 8 haldusorgani madiste, kes on
seadusega, selle alusel antud maarusega voi hgbthugliga avaliku halduse tUlesandeid taitma
volitatud asutus, kogu vdi isik. Lisaks haldusoiitgla teostavad kdnesoleva seaduse mottes
avalikku vBimu ning on seega ka osaliselt isikuaatimkaitse Uldmaaruse ning seaduse
kohaldamisalas kohtud ja pdhiseaduslikud instibatsid.

Uldmaaruse art 6 16ike 1 punkt e ja avalikule sekdonaarusega kehtestatud kohustused ei ole
Uks Uhele samastatavad. Naiteks ndeb isikuandnagte kildmaaruse art 37 16ike 1 punkt a
ette, et avaliku sektori asutus voi organ maarabrekaitseametniku. Avaliku sektori asutused
Eesti 6iguse mdttes on haldusorganid ning osakstitud ja pdhiseaduslikud institutsioonid.
Muud isikud, kes taidavad avalikes huvides olev#gsandeid, peavad toodud ndite puhul
siiski kaaluma, kas esinevad art 37 |16ike 1 purktisodud tingimused.

Andmekaitse Inspektsioon on oma juhendisse ,Eralikgl avaliku teabe valdajate
junend“™ muu hulgas koondanud Riigikohtu praktika avalikesande sisustamisel. Juhendis
on valja toodud jargnevad Riigikohtu seisukohad:

- Avaliku dlesande definitsiooni seaduses ei ole, dkukohtupraktikast ja
oiguskirjandusest tuleneb: avalikud Glesanded dwetdt seadusega voi seaduse alusel
riigile, omavalitsusele vOi muule avalik-6iguslikuljuriidilisele isikule pandud
Ulesanded, voi tlesanded, mis on tdlgendamise/asghvast digusnormist tuletatud (3-
3-4-1-10).

- Avalik huvi mingi teenuse olemasolu vastu iseertesesnuuda veel seda teenust
avalikuks Ulesandeks. Kui eraisik osutab teenusatadtlikult (nt eralasteaed), nt turul
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valitseva ndudluse rahuldamiseks, ei tida ta kkalillesannet. Avalikuks tlesandeks
muutub teenus seega siis, kui seda osutataksd-@glisliku isiku seadusest tuleneva
kohustuse taitmiseks (3-3-1-19-14, p 12).

- Avalike Ulesannete puhul reguleerib avalik diguditsoorituse tegemise kohustust,
kuid sooritus ise vOib alluda eradiguslikule regsil@onile. Nii on see néiteks vanglapoe
pidamisel — kohustus tagada kinnipeetavale sissdedtegemise vdimalus on avalik
Ulesanne, samas kui vanglapoes kaupade ostmineloamadigusliku muugilepingu
alusel (ning seejuures ei ole vahet, kas kaupksi wangla ise vdi on ta selle tlesande
delegeerinud eradiguslikule isikule (3-3-1-72-11).

8 3.Haldusmenetluse seaduse kohaldamine

Kdnesolevas seaduses ettenahtud haldusmenetluseddd&takse haldusmenetluse seaduse
sétteid, arvestades kdnesoleva seaduse erisusi.

8§ 4. Isikuandmete t66tlemine ajakirjanduslikul eesrérgil

Nii rahvusvahelises &iguses kui ka Eesti pohiseadu§-s 45 tunnustatakse
ajakirjandusvabadust. Riigil lasub Uldiselt kohgstmitte sekkuda ajakirjandusvabadusse,
samas on talle pandud tlesanne tagada toimiv @gosstik phivabaduse toimimiseks ning
adekvaatsed Oiguskaitsevahendid. Ajakirjanduse W&wawdi monel muul viisil vaba
informatsiooni edastamine on valjendusvabaduseaiidgke, mis seisneb moéddapaasmatus
demokraatia idee levitamises. Ajakirjandusvabadusioatud teiste digustega: eraelu kaitsega,
solvamise ning laimamise keeluga, valeandmete auhést ning rassiviha dhutamise keeluga,
samuti alaealiste ohustamise jms keeluga. Ajakdgamabaduse olemuslikud tunnused
tahendavad taiendavate garantiide loomist ajakkgh® nende erialases tegevuses ning nende
allikate saladuse kaitset. Ajakirjaniku vimalusttmiavaldada oma informatsiooniallikaid
tagab talle selliste allikate paljususe ja soodustgelikku infovabadust. Ajakirjanikel oleks
kahtlemata vaga raske teha pohjalikke uurimuslugukui nad peaksid hillem osalema
tunnistajatena kohtulikus uurimises. Ajakirjanikussioon on teha avalikuks asjaolud ja
sundmused, informeerides nii avalikkust talle teal@éaatest olulistest juhtumitest.

Ajakirjandusvabaduse ning eraelu puutumatuse jakuasidmete Kkaitse Oiguse
tasakaalustamiseks on isikuandmete kaitse uUldm&aansklis 85 antud liikkmesriikidele
voimalus naha ette vabastusi ja erandeid Uldmagirs&testatud kohustustest. Uldméaaruse
pdhjenduspunktis 153 on kehtestatud, et likmesrigeaksid sellised vabastused ja erandid
vastu votma uldpbhimdtete, andmesubjekti diguséstutava todtleja ja volitatud tootleja,
isikuandmete kolmandatele riikidele ja rahvusvattele organisatsioonidele edastamise,
sOltumatute jarelevalveasutuste, koostdo ja Uhtsirsg andmete to6tlemise eriolukordade
kohta. Kui sellised vabastused vdi erandid erineli&kdnesriigiti, tuleks kohaldada selle
likmesriigi digust, mida kohaldatakse vastutavéti&a suhtes.

Selleks et votta arvesse sbnavabadusdiguse tailgasstemokraatlikus Ghiskonnas, tuleb laialt
tblgendada selle vabadusega seonduvaid kontseptsiogiteks ajakirjandust. Seetbttu on ka
kbnesolevas eelndus jaetud isikuandmete ajakirgikdtootlemine tdpsemalt maaratlemata.
Andmekaitse Inspektsioon on oma meediat kasitlepdendis selgitanud, keda vdib
isikuandmete ajakirjanduslikul eesmargil todtlemessilmas pidada. Meediana kasitletakse nii
professionaalset meediat (pédeva- ja nadalalehéel, j raadiokanalid) kui ka blogisid,
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netifoorumeid ja suhtlusvorgustikke. Mdlemad voivaslaldada ajakirjandusliku eesmargiga
artikleid ning puhtalt meelelahutuslikku osa. Eviak meelelahutusest on ajakirjanduslikul
eesmargil lubatud isikuandmeid avalikustada ka iinmraese enda ndusolektita.

Kdnesolevas eelnbus on sailitatud kehtiv regulatsiomille jargi isikuandmeid voib
andmesubjekti ndusolekuta toddelda ajakirjanduklikesmargil, eelkdige avalikustada
meedias, kui selleks on ulekaalukas avalik huvignsee on kooskdlas ajakirjanduseetika
pdhimodtetega. Isikuandmete avalikustamine ei ttdm@ara kahjustada andmesubjekti digusi.
Vastava sattega on ajakirjandusele antud lisaksnd#duse artiklites 6 ja 9 sétestatud
isikuandmete tootlemise alustele erialus. ErialGsnaldab teha erandi kdikides eeltoodud
artiklites nimetatud t66tlemise alustest. Liikmagle on jaetud vOimalus vastavalt oma
oiguskorrale, eelkbige vastavalt pdhiseaduseleustdda, kuidas tasakaalustada eraelu
puutumatust ja ajakirjandusvabadust.

Uheks oluliseks suunanéitajaks ajakirjandusvabauseelu puutumatuse huvide kaalumisel
on Euroopa Inimdiguste Kohtu (EIK) otsus asjas Hmmenvs Saksamaa(tuntud ka kui
printsess Caroline’i kaasus). Monaco printsess IP&akes ei tdida Monaco vdrstiriigi
ametlikke funktsioone) oli alates 1990ndatest lilmmke aasta Uritanud takistada oma eraelu
kajastavate fotode avaldamist Euroopa riikide kd&@htddes. Selles kohtuasjas olid
vaidlusaluseks Saksa tabloidvéljaandes avaldatddlpmis kujutasid teda nt hobuse seljas,
tegemas sisseoste Uksi ja ihukaitsjaga, istumatoraess koos Prantsuse néitlejaga,
suusapuhkusel Austrias, lahkumas Uksi ja koos girhst August von Hannoveriga oma
Prantsuse residentsist ning komistamas Monte Carnloaklubis takistusele. Kohus leidis, et
viidatud piltide avaldamine meediavéljaandes rikuintsess Caroline’i digusi. Oluliseks
teguriks eraelu puutumatuse ja sbnavabaduse tasstemisel tuleb kohtu hinnangul pidada
asjaolu, kas ajakirjanduses avaldatavad faktid Kahfotod) aitavad kaasa diskussiooni
tekkimisele demokraatlikus Uhiskonnas. Sel juhufatode avaldamise eesmark vaid teatud
lugejaskonna uudishimu rahuldamine ning meedia miajshuvide kindlustamine. Kohus on
lahendis votnud lahtealuseks funktsiooni, mida téiklab, mitte selle, kas tegemist on isiku
avaliku voi eraeluga. Seega nt foto, millel pristssavab ostukeskust, ei riiva tema eraelu, ent
foto, millel kujutatakse printsessi samas ostukeskutegemas jargmisel paeval sisseoste,
riivab. Kui avaliku elu tegelane on avalikus kohasd ei tida avaliku elu tegelase tlesandeid,
on tegemist tema eraeluga.

EIK on mitmel korral véaljendanud ka seisukofitaet poliitikud peavad taluma marksa
ulatuslikumat kriitikat kui lihtsalt avaliku elu gelased. Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooni (EIOK) art 10 Idiget 2 ei kiba EIK hinnangul mitte ainult
.informatsioonile” ja ,ideedele”, mida kéasitatakakliselt kui kahjutuid voi neutraalseid, vaid
ka solvavatele, Sokeerivatele vdi hairivatele téslde Sellised on pluralismi, tolerantsuse ja
eelarvamustevaba suhtumise nduded, ilma milletaeksisteeriks ka demokraatlikku
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uhiskond&!. Konventsiooni art 10 I6ige 2 hdlmab endas kaes&k ulatuses piiranguid

poliitilistele kdnedele voi debatile avaliku huviigimustes. Veelgi enam, aktsepteeritava
kriitika piirid on laiemad poliitiku kui muu eraisii puhul. Vottes arvesse ajakirjanduse
silmapaistvat rolli, peab press siiski eristamainfatsiooni ja ideesid poliitilistes klisimustes
ja teistes avaliku huvi asjades.

Ajakirjandusvabadus vdimaldab uGldsusele parima meearvamuse kujundamiseks oma
poliitiliste liidrite ideede ja hoiakute kohta. Ajgjandusvabadus hélmab ka vdéimaluse tugineda
teatud astmeni lilaldustele voi koguni provokatsioele. Poliitikud peavad Ules naitama
suuremat tolerantsust kriitika suhtes. Ehkki vajgsvabadus allub eranditele, peavad nad neid
erandeid tdlgendama kitsendavalt ning vajadus rguée jarele peab olema veenvalt
tuvastatud. Nii on EIK ka leidnud, et trikised, nessaldasid kahe poliitiku kriitikat
poleemilises ja sarkastilises keeles, kahtlematasid ja Sokeerisid neid, ent olles valinud oma
elukutse, asetasid poliitikud end ise tugeva kaifa huvi objektiks ning see on koormis, mida
nad peavad taluma demokraatlikus thiskoffn@&liitik paljastab valtimatult ja teadlikult iga
oma sfna ja teo tihedale kontrollile ajakirjandyageavalikkuse poolt ning peab seetdttu
vallendama suuremat taluvusastet. EIK on omistankilige korgemat téhtsust
valjendusvabadusele poliitilise debati kontekstigyrieidnud, et vaga tugevad argumendid on
ndutavad, et digustada poliitiliste kbnede piiradgu

Seoses avaliku elu tegelaste fotode avaldamised#hendkuningriigi kohus teinud otsuseid,
millest on vBimalik esile tuua moningaid elememégla tuleks arvestada. Eraelu puutumatuse
riive intensiivsuse hindamisel on kohus kaalunutkikmbritsevaid asjaolusid, nt mida foto
kujutab, kes on subjekt, kus ja kuidas see fottuttbn. Eraelu puutumatuse proovikiviks on
kahtlemata asjaolu, kas isikul oli mdistlik ootusaedu puutumatusele. Nii nt leidis
Uhendkuningriigi kohus asjas Campbedl. MGN Ltd, et ajalehes ilmunud uudist ilmestanud
foto avaldamine ei olnud pdhjendatud. Tegemistjuditumiga, kus tuntud modelli, kes ol
avalikkuses eitanud igasugust narkootiliste aintdimist, fotografeeriti, kui ta valjus
anonuumsete narkomaanide regulaarselt kohtumigadt wudis ja seda illustreerinud foto
avaldati laia levikuga ajalehes. Anoniimsed alktkod ja anontimsed narkomaanid ei
kasuta sellist nimetust lihtsalt efekti parast. MWattuvad neile, kes otsivad abi, anontiimsust
nende endi kaitseks. Kui avalikkusele tekitataksdjenet inimeste sellised meditsiiniandmed
ja fotod, mis kujutavad neid osalemas ravikohtuehistdivad saada avalikuks, siis métlevad
nad suure tdenaosusega hoolikalt jarele, enne dhavhad vajalikule ravile. Ja see oleks
vastuolus nii avaliku huviga kui ka tihiskonna hegd tervikunat®

EIK on leidnud, et teatud sindmustele pereeludbtateda eriliselt hoolikas kaitse. Ldhedase
surm ja sellele jargnev lein kohustavad monikoronefbrganeid votma meetmeid, et austada
puudutatud isikute eraelu ja perekonnaelu. Tegeafligbtoga, mis kujutas tapetud prefekti
surnukeha moni hetk parast morva ning mis avakdégiest 13 paeva parast morva ja 10 paeva
parast matuseid. Seetdttu leidis kohus, et leingamohvri perekond tundis, pidanuks
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ajakirjanikke panema ilmutama taktitunnet ja etéhigkust, kuna surma asjaolud olid
vagivaldsed ja traumaatilised ohvri perekonna ja6ks

Teatud isikute puhul on EIK leidnud, et eraelu puntuse piirid ulatuvad kaugemale. EIK on
omistanud kdige kdrgemat tahtsust valjendusvab#elysaliitilise debati kontekstis ning
leidnud, et poliitiliste kdnede piirangute Gigusiaeks on ndutavad vaga tugevad argumendid.
Konventsiooni art 10 I6ige 2 hdimab endas ka vahakduses piiranguid poliitilistele kdnedele
vOi debatile avaliku huvi kiisimustes. Veelgi endti{ hinnangul on aktsepteeritava kriitika
piirid poliitiku puhul laiemad vOrreldes eraisikugaVottes arvesse ajakirjanduse
silmapaistvamat rolli, peab press siiski eristamdormatsiooni ja ideesid poliitilistes
kisimustes ja teistes avaliku huvi asjades. Ajakalusvabadus voimaldab Uldsusele parima
meetme oma poliitiliste liidrite ideede ja hoiakehta arvamuse kujundamiseks, tagades
Uhtlasi ka vdimaluse tugineda seejuures teatud eamstmliialdustele v6i koguni
provokatsioonidele.

Ajakirjanduslikul eesmaérgil isikuandmete t66tle@al kohustatud jargima isikuandmete kaitse
dldmaarusest tulenevaid ndudeid. Selleks et paretagakaalustada ajakirjandusvabaduse
teostamist ning Gigust eraelu ja isikuandmete &katson kdnesolevas eelndus mdningad
erandid, mis peaksid hoélbustama ajakirjandusvaleadesstamist. Esmalt on analoogselt
varasema regulatsiooniga séilitatud digus toé6dek@mandmeid andmesubjekti nbusolekuta
avaliku huvi korral. See tahendab, et ajakirjanttusleesmargil isikuandmeid tooétlev isik ei
pea lahtuma tavapdarastest isikuandmete tootlenmigpaslikest alustest, mis on satestatud
dldméaaruse artiklis 6. Naiteks ei ole vaja kusidadmesubjekti nbusolekut. Samas on
ajakirjanduslikul eesmargil isikuandmeid to6tleik ikohustatud jargima isikuandmete kaitse
pohimdtteid, sealhulgas, kas isikuandmeid toodeldakninimaalselt vajalikul maaral, et
saavutada oma eesmark. Oluline on ka andmetesagajgkohasuse kontroll.

Lahtuvalt eeltoodud kohtupraktikast ning ajakirjase olulisest rollist Ghiskonnas on
isikuandmete to6tlemine ajakirjanduslikul eesmdrdibtud, kui selleks on avalik huvi. Avalik
huvi kaalub tles andmesubjekti diguste kaitse. Aeslbjekti diguste kaitse tase on viidud
allapoole ning satestatud, et ajakirjanduslikuhe@sgjil isikuandmete t66tleja peab analttsima,
kas tootlemisega ei kaasne Ulemaarast andmesubjglste ja vabaduste kahjustamist. Kui
andmesubjekti diguste ja vabaduste kahjustamineelesikuid see ei ole tlemaarane, voib
isikuandmeid toodelda. Avalik huvi on tuletatud lidadud kohtupraktikast ning sellest, et
ajakirjanduslik isikuandmete todtlemine peab aitarkaasa diskussiooni tekkimisele
demokraatlikus thiskonnas.

Uksikisikul on ootus eraelu puutumatusele. Ukskisandmete kajastamine ajakirjanduse
poolt peab olema pd&hjendatud millegi vdga olulisegla sekkumine tema eraellu oleks
proportsionaalne. Seega voOib ajakirjandus isikuaidnbodelda ka sellises olukorras, kus
esineb andmesubjekti diguste vOi vabaduste rillesAiis, kui esineb dlemaarane diguste voi
vabaduste riive, tuleb kaaluda, kas avalik huvildadlles andmesubjekti diguste riive.

Kdnesolevas paragrahvis toodud kriteeriume on Jgaluda igakordse isikuandmete
tootlemise juures. Oluline on téahele panna, etiggalduslikul eesmargil tootlemise korral
tuleb iga to6tlemistoimingu puhul eraldi hinnataskselleks on figus kasutada erandeid.
Avalikustamine on ks pdhilisemaid isikuandmetetl&dise toiminguid, kuid analtisida
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oleks vaja ka sailitamist, otsingumootoritele kédtedavaks tegemist, edastamist kolmandatele
isikutele ning arhiveerimist vdi kustutamist. Muldpas tuleb téhele panna ka isikuandmete
kaitse Uldmaaruse art 6 16ikes 4 satestatud istkmate edasise t6otlemise tingimusi.

8 5. Isikuandmete to6tlemine akadeemilise, kunstge ja kirjandusliku enesevaljenduse
tarbeks

Uldmaaruse artikkel 85 vdimaldab liikmesriigil kebtada muu hulgas normid, mis kasitlevad
isikuandmete tootlemist kunstilise ja kirjanduslilenesevaljenduse tarbeks. Nimetatud
eesmargil isikuandmete to6tlemine vdimaldab liikmgi kehtestada vabastusi ja erandeid
tldmaaruse artikli Idikes 2 satestatust.

Regulatsioon kunstilise ja kirjandusliku enesevidjese tarbeks on vajalik nt raamatute,
filmide, aga ka kujutava kunsti teoste jaoks (ni kasutatakse isiku kujutist kujutava
kunstiteose loomisel), kui need ei kvalifitseerakajjanduseks. Samuti tuleks arvesse votta
elulooraamatute ja -filmide populaarsuse kasvulenndames kasitletakse ka kogu thiskonna
jaoks vaga olulisi teemasid, nagu naiste- voi lestane vagivald, pagulaskisimused jne.

Nimetatud kisimuse reguleerimine uues seaduseke alaline vaid seet6ttu, et GUldmaarus
sellise diguse liikmesriigile annab, vaid see vagdn tingitud ka mitmest kohtuasjast, mille
raames on vaidlustatud isikuandmete avalikustarbigasparasust nii kinokunstis kui ka
kirjanduses. Samuti on pidanud Andmekaitse Inspektsselle kisimusega kokku puutuma
oma ndustamispraktikas, kui on olnud vaja toodedileuandmeid kdnesolevas paragrahvis
satestatud eesmarkidel.

Naiteks on Riigikohus oma lahendis nr 3-2-1-15321&sitlenud kiisimusi, mis puudutab
isikuandmete avaldamise digusparasust elulooraamaamuti ndusoleku andmist ja selle
tagasivotmise Oiguslikke tagajargi. Kohtulahendis analiiisitud ka ajakirjanduslikul
eesmargil todtlemise erisuse kohaldamist elulooedal®. Samuti on Riigikohus oma lahendis
nr 3-2-1-104-0% kasitlenud isikuandmete avalikustamist filmis gdles Gigusparasust.

Praegu kehtivas IKS-is puudub konkreetne Oigusliks aisikuandmete tdotlemiseks
akadeemilise, kunstilise voi kirjandusliku enesgriduse tarbeks. Tagamaks isikuandmete
tootlemise digusparasust sel eesmargil, toimitgksktikas pohimdtteliselt kahte moodi:
andmesubjekt annab selleks ndusoleku voi sdimitastavasisuline tsiviildiguslik leping.

Kui aga analtusida pdgusalt ndusoleku kui digushikise olemust, siis nii kehtiva IKS-i jargi
kui ka Gdldmaaruses satestatu kohaselt voib ndusadek ajal tagasi votta, mis aga selgelt voib
kaasa tuua majandusliku surve nii elulooraamatuit&-filmide tootjatele ja tegijatele. Qigus
nousolek igal ajal tagasi votta vOib kaasa tuugpedportsionaalseid pingutusi filmide ja
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elulooraamatute tegijatele, mis voib selgelt kal®da ka sbna- ja teabevabaduse olemust
tervikuna.

Kdnesoleva paragrahviga satestatakse Oigus toodsldaandmeid ilma andmesubjekti

nousolekuta, kui see ei kahjusta lUlemaara andmaduligigusi. Selle paragrahvi olemus
seisneb isikuandmete kaitse kaudu tasakaalu leedmkshe pohidiguse vahel — sdna- ja
teabevabadus ning Oigus eraelu kaitsele. Seegaabedklkuandmete to6tlemine ilma

andmesubjekti ndusolekuta kdnesolevas paragrabtestatud eesmargil ikkagi iga kord, et
tuleb kaaluda vdimalikke ohte, mis vdivad tekkia@amesubjekti digustele.

8 6. Isikuandmete tootlemine teadus-, ajaloouuringia riikliku statistika vajadusteks

Uldmaaruse art 89 voimaldab liikmesriikidel satdatéeadus-, ajaloouuringute ja statistilisel
eesmarkidel tootlemisele erandeid andmesubjektiigkstatud digustest. Praegu kehtiva IKS
paragrahv 16 reguleerib samuti isikuandmete todsteteadus-, ajaloouuringu voi riikliku
statistika vajadusteks. Eelnduga plaanitakse addikehtiv regulatsioon, kuid tdiendades seda
eranditega, mis tulenevad tUldmaaruse art 89, reideistatakse ka kaitsemeetmed, mis peavad
olema tagatud vastavalt tGldm&aruse art 89, kuiugikdmeid t6odeldakse kdnesolevas
paragrahvis satestatud eesmarkidel. Sate pohinélidkadaruse art 6 16ike 1 punktil e, kus
likmesriigil on vbimalik OGigusaktiga tapsustadaalikes huvides oleva Ulesande taitmise
aluseid. Teadus- ja ajaloouuringud ning riikliktsttka on avalikes huvides olevad tlesanded.

Uldmaaruse pdéhjenduspunkti 159 kohaselt tuleks usagtingute eesmargil toimuvat
isikuandmete to6tlemist tdlgendada nii laialt, &t i6lmab naiteks:
1) tehnoloogiaarendust ja tutvustamistegevust;
2) alusuuringuid, rakendusuuringuid ja erasektahenditest rahastatavaid uuringuid,
lisaks tuleks arvesse votta EL-i toimimise lepiragtikli 179 |6ikes 1 satestatud liidu
eesmarki luua Euroopa teadusruum,;
3) rahvatervise valdkonnas avalikust huvist lahtLararingud.

Teadus- vOi ajaloouuringute eesmargil isikuandméi@lemise eripara arvessevotmiseks
tuleks kohaldada eritingimusi eelkdige seoses @ikimete avaldamise voi muul viisil
avalikustamisega teadusuuringute eesmargi konsek&tii teadusuuringute tulemus eelkdige
tervishoiu kontekstis loob aluse taiendavateks mettks andmesubjekti huvides, tuleks nende
meetmete suhtes kohaldada kdesoleva maaruse dldesirju.

Statistiline eesmaérk tahendab kdiki isikuandmetgukwise ja to6tlemise toiminguid, mis on

vajalikud statistikauuringuteks voi statistika ktaraiseks. Koostatud statistikat voib edasi
kasutada muul eesmargil, ka teadusuuringute ee8m&tatistiline eesmark eeldab, et

tootlemise tulemus ei ole isikuandmed, vaid koowodaed, ning et seda tulemust voi

isikuandmeid ei kasutata Uhtegi konkreetset figisgikut puudutavate meetmete vdi otsuste
toetamiseks.

Eelnbu paragrahvi 6 10ike 1 kohaselt voib andme=kibjndusolekuta teadusuuringu voi
riikliku statistika vajadusteks isikuandmeid todtiekelkdige pseudoniidmitud voi samavaarset
andmekaitse taset vbBimaldaval kujul. Pseudonttneirais tuleb mdoista Uldmaaruse art 4
punktis 4 satestatut.
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Seoses tehnoloogilise kiire arenguga, sealhulgeagisust toetavate tehnoloogiate arendfjga
on pdhjendamatu piirata andmesubjekti ndusolekidtemist pseudoniidmimisega, eesmark
peab olema ennekdike see, et tagatud on andmesdbjpkhidigused ja -vabadused. Naiteks
voivad olla samavaarsed tehnoloogiad kodeerimine nadu selline viis, mis eraldab
isikuandmed teistest andmetest ja vOimaldab viindag@&delda analtiiside koostamiseks.
Oluline on ka markida, et isikustamata kujul oled@tandmetele ei kohaldata isikuandmete
kaitse Uldmaarust. See tahendab, et isikustamatizka anontimitud andmetele ei ole vaja
kohaldata kénesoleva eelnfu teadusuuringute jast#kat kohta kaivat satet. Anonuimse
andmeanalliisi korral ei tule jargida isikuandmetétsk Oiguse reegleid. Kui analililise
koostatakse pseudoniumitud v6i ménel muul viisiiraasubjekti mittetuvastataval kujul, siis
tuleb jargida isikuandmete kaitse dldmaaruse nokuil, selleks ei ole vaja kisida eelnevalt
Andmekaitse inspektsiooni luba.

Teadus- ajaloo- vai riikliku statistika uuringudgwvad jargima §-s 6 |16ikes 3 toodud ndudeid.
See tdhendab, et teadust6o vms tegija peab ismdaga l0ikes 3 ja muud Uldméaéruses toodud
tingimused oleksid téidetud. Tavaparaste isikuardgae tehtavad uuringud ei vaja
Andmekaitse Inspektsiooni voi eetikakomitee lubal t€adustod vms tegija tingimused taidab,
tuleb talle vbimaldada juurdepads teabele, naaekisnekogudele.

Teatud teadusuuringute puhul on vajalik eelnev Aekiitse Inspektsiooni voi eetikakomitee
luba. Luba on vajalik, kui uuring tehakse andmeskiibjtuvastada voivate andmetega ning
kasutatakse isikuandmete erilike. Loa uuringu teosseks annab vastava valdkonna
eetikakomitee. Kui eetikakomiteed ei ole loodudis sannab loa uuringu tegemiseks
Andmekaitse Inspektsioon. Vélja tuleb tuua, etkeditbmitee vdi Andmekaitse Inspektsiooni

luba ei ole vaja, kui esmalt andmed pseudontinetaks anontimitakse. Pseudoniidmimine
vOi anonlumine on vastutava voi volitatud tootlg@aolne tegevus taiendava turvalisuse
saavutamiseks ja sellele ei ole eraldi luba vajd on vaja siis, kui kogu analiis p6hineb
jooksvalt andmesubjekti tuvastada lubavatel isikimagte eriliikidel. Oluline on ka markida, et

eelnev loakohustus ei hélma ajaloouuringuid véliku statistika vajadusteks koostatavaid
analliise.

Eelndusse on lisatud ka sate, mille kohaselt Isetakdesoleva seaduse tdhenduses
teadusuuringuks taidesaatva riigivbimu poliitikgundamise eesmaérgil tehtud uuringud. Kui
nimetatud eesmargil tehakse péaringuid teise vastuai volitatud to6tleja andmekogusse voi
kasutatakse teise vastutava voi volitatud tootkestutusalas olevaid andmete kogumeid, siis
tuleb kisida Andmekaitse Inspektsiooni luba. Teis#stutava voi volitatud tootleja
andmekoguna peetakse silmas olukorda, kus naitddss riinisteerium soovib teise
ministeeriumi kéest saada andmeid, et koostaddataaserjali mone eelndu koostamiseks.
Samuti on see oluline, et koostada naiteks eela@iuskirjades olevaid mdjuanaliise.

Naite poliitika kujundamise eesmargil tehtavastitesauuringust voib tuua sisserande piirarvu
t6orihma todst. Vaja oli analtitisida, kui palju @mease paari aasta jooksul nii sisserandajad
Uldse kui ka sisserande piirarvu alusel to0le tdlimimesed riigile tulu- ja sotsiaalmaksu
maksnud, naitamaks nende mdju Eesti majanduses@enmolli toojouturul. Vastavas uuringus
pidid andmeid vahetama kaks valitsusasutust, sasettoo- ja elamislubade ning laekunud
maksude kohta asub eri andmekogudes. Kuigi uuringmused on anonttmitud kujul ja
Uldistatud, tuleb selle labiviimiseks kasutadaustiatud kujul andmeid.
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Poliitika kujundamiseks tehtavate analliliside puiupea kisima eelnevat Andmekaitse
Inspektsiooni luba, kui uuringu eesmark ja isikuaete tootlemise ulatus tulenevad
oigusaktist. Naiteks olukorras, kus andmekogu pakimses on tapselt ette néhtud analtusi ja
statistika kord. Korras peaks olema kirjeldatud|listeé andmetega analltsi voi statistikat
tehakse, kas selleks esitatakse paringuid teistembaekogudesse ning selgitatud, kas anallusi
valjund on anonttumsel vdi isikustatud kujul.

8§ 7. Isikuandmete to6tlemine avalikes huvides toinua arhiveerimise eesmargil

Uldmaaruse art 89 véimaldab liikmesriikidel satdatavalikes huvides toimuva arhiveerimise
eesmargil erandeid andmesubjektidele satestatudstést. Tegemist on kiisimusega, mida ei
ole reguleeritud praegu kehtivas IKS-is.

Eelnbus on kirjas, et kui isikuandmeid to66deldaksealikes huvides toimuva arhiveerimise
eesmargil, vOib vastutav voi volitatud t66tleja &opa Parlamendi ja ndukogu mééaruse (EL)
nr 2016/679 artiklites 15, 16, 18, 20 ja 21 satestaandmesubjekti digusi piirata niivord,
kuivord nende diguste teostamine téendoliselt moudamatuks avalikes huvides toimuva
arhiveerimise eesmargi saavutamise voi takistah skediselt. Nimetatud andmesubjekti digusi
voib piirata selleks, et mitte ohustada arhiivisakiuvate dokumentide seisundit, nende
autentsust, usaldusvaarsust, terviklikkust ja kdautist. Viimasesse lausesse on lisatud
eesmark, miks vbib andmesubjekti digusi piiratai Kmdmesubjekti diguste voi vabaduste
piiramine on mingil pdhjusel vajalik, kaalutakseirgmgute vajalikkust arhiivis olevate
dokumentide seisundi, autentsuse, usaldusvaarsus@asutatavusega. Arhiiviseaduses on
voimalik ette ndha erikord andmesubjekti pohidigustalumiseks ning naiteks ajloouuringute
tegemiseks.

Eelnbus kehtestatavad erandid andmesubjekti Oigyatevabaduste piiramiseks on
proportsionaalsed ja vajalikud arhiveerimise eegmtiitmiseks. Arhivaalide originaalides
parandusi ei tehta, sest Uks arhiivi- ja dokumealdiise pd&hiprintsiip on hoida dokumente
autentsetena. Asutus hoiab ning kasutab dokumelhigett, et see ei kahjusta nende seisundit
ega ohusta nende autentsust, usaldusvaarsusk|ikdwst ja kasutatavust (Arhiivieeskiri 8 3

lg 4). Ebadigete andmete parandamist ja mittek&@elisikuandmete taiendamist vdib
andmesubjekt taotleda ja seda saab teha arhivgaeldkvates andmetes. See ei pea tingimata
toimuma uldmé&aruse kohases vastuvaidete esitaroiseis: Vajadusel lisatakse arhivaalile
oiend ebakorrektsete andmete kohta.

Arhivaalide t66tlemist reguleerib tdpsemalt arlseadus (ArhS) ja selle alusel antud maarus,
mis on eridigusakt koOnesoleva seaduse ja isikuatelnaitse Uldm&aruse suhtes.
Andmesubjekt ei esita arhiivile klassikalisel kujabtlusi oma andmetega tutvumiseks, vaid
selleks on loodud elektrooniline lahendus. Andmgskitsaab vajaduse korral ise arhivaalidest
otsida, kas tema isikuandmeid on kunagi tb66deldud. vaja, saab arhiiv teda juhendada.
Igakordne andmesubjektile vastamine tema andmetdlemdise kohta tekitab arhiivi
seisukohast ebamdistlikku halduskoormust. Riigi8®radusest tulenevad tasumaarad
arhiiviteatise valjastamise eest. Lisaks regulesinsid ArhS § 3 [6ike 4 alusel antud tasuliste
teenuste loetelu ja tasu maarade maarus.
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8 8. Lapse isikuandmete to6tlemine infolhiskonna &nuste pakkumisel

Eelndu § 8 reguleerib kisimust, kui infoihiskoneanuseid pakutakse lastele, ning méaérab
vanuse, millal lapse antud ndusolek on Gigusparbegemist on uue kiisimusega, mida ei ole
reguleeritud kehtivas IKS-is. Uldmaaruse art 8 ddikkohaselt vGivad likmesriigid satestada

madalama vanuse, tingimusel et madalam vanus aillald3 aasta. Uldmaaruse art 8 16ike 3

kohaselt ei mdjuta tldmé&éaruse art 8 16ige 1 liikmlasle tldist lepingudigust.

Uldmaaruse pdhjenduspunkti 38 kohaselt vaarivad lakkuandmed erilist kaitset, kuna lapsed
ei pruugi olla piisavalt teadlikud asjaomastestdbst, tagajargedest ja kaitsemeetmetest ning
oma Oigustest seoses isikuandmete tootlemisegaudiine eriline kaitse peaks eelkdige
rakenduma laste isikuandmete kasutamisel turundesmargil voi isiku voi kasutajaprofiili
loomiseks ja laste isikuandmete kogumisel otselagiakutavate teenuste kasutamise puhul.
Vanemliku vastutuse kandja ndusolekut ei peaks algaja seoses lapsele otse pakutavate
ennetavate vOi ndustamisteenustega.

Uldméaaruse pdhjenduspunkti 58 jargi peaks laskeiasidmete tootlemisel kogu teave olema
selges ja lihtsas keeles, mis on lapsele kergestaadav, samamoodi tuleb ka lapsega suhelda.

Eelnbus kavandatu kohaselt on lapse isikuandmeitlemine infolhiskonna teenuste
pakkumisel seaduslik Uksnes juhul, kui laps on w#le 13-aastane. 13 aasta piir on
kehtestatud eri osapoolte ettepanekul ning toododskdlastusringi kdigus aasta vorra
madalamale.

8§ 9. Isikuandmete to6tlemine parast andmesubjektilsma

Eelnbu paragrahvis 9 reguleeritakse isikuandmeidetdlist parast andmesubjekti surma.
Tegemist on kisimusega, mis jadb uldmaaruse komadéast valja, kuid selle
pdhjenduspunkt 27 néeb liikmesriikidele ette vowsal seda kisimust oma riigi diguses
reguleerida.

Isikuandmete tO6tlemine parast andmesubjekti suomaka reguleeritud kehtiva IKS-i
paragrahvis 13.

Loike 1 kohaselt kehtib andmesubjekti ndusolek agglrbjekti eluajal ja 30 aastat parast
andmesubjekti surma, kui andmesubjekt ei ole casust teisiti. Kui andmesubjekt on surnud
alaealisena, siis kehtib tema ndusolek 60 aasteispandmesubjekti surma. Uuena on
eelndusse lisatud Vastava piirangu eesmark ont&atelmesubjekti lahedasi. Naiteks piirata
surnud lapse terviseandmete too6tlemist pikemat gegast tema surma, et kaitsta tema
vanemate eraelu. Seega kehtib 16ige ks sellidalowale, kus andmesubjekt on enne oma
surma teatud andmete tootlemise osas teinud taditemse. Parijal on 6igus andmesubjekti
antud ndusolekut muuta.

Loike 2 kohaselt on péarast andmesubjekti surma testkamandmete t66tlemine lubatud
andmesubjekti parija ndusolekul, vélja arvatud Jukwi isikuandmete t66tlemiseks ei ole
ndusolekut vaja. Vastav alus viitab kdnesolevagrafasi vimasele 16ikele, kus andmesubjekti
nime, sugu, sdnni- ja surmaaega ning surma faktiluratud t6é6delda andmesubjekti
nousolekuta. Erinevalt I6ikest 1 kirjeldab 16igedllist olukorda, kus andmesubjekt ei ole enne
oma surma andmete t66tlemise osas midagi 6elnuskelTdusel on andmeid lubatud t66delda,
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kui andmesubjekti surmast on mdéodunud 30 aastain@ndmesubjekt on surnud alaealisena,
siis 60 aastat parast tema surma.

Viimane alus viitab muudele 6iguslikele alustelsiklandmete kaitse tUldmaaruses on nii
artiklites 6 ja 9 kui ka erandlikel juhtudel (ajgkndus, kunstiline enesevaljendus, arhiivid jne)
satestatud erinevad isikuandmete t66tlemise digusslalused. Vastava aluse olemasolul véib
samuti isikuandmeid t6ddelda. Ainult ndusolekuletavnine kitsendaks pdhjendamatult

isikuandmete to6tlemise aluseid.

Parijana kasitatakse kdnesolevas eelndus parijmisgdeaduse (ParS) § 4 10ike 1 ja § 130 I6ike
1 tAhenduses. Parandi avanemisel laheb péarandiiijelgp Parandi vastuvotmisega lahevad
parijale tle kbik parandaja Gigused ja kohustuséfja arvatud need, mis oma olemuselt on
lahutamatult seotud parandaja isikuga voi mis sseestuulenevalt ei saa Uhelt isikult teisele
Ule minna. Parijal on vBimalik parandaja ndusolekutita osas, mis ei ole eeltoodust tulenevalt
lahutamatult seotud parandaja isikuga. Kehtivas$k®idisd ndusoleku pérast andmesubjekti
surma anda ka abikaasa, alaneja vOi Uleneja seguiiesvoi venna kirjalikul néusolekul.
Ulejaanud isikud otsustati ndusoleku andjate nimai valja votta, kuna tihtipeale kattuvad
nad parija mdistega. Lisaks tekitab probleeme @ajg Ulejadnud nimetatud isikute
omavaheline diguslik vahekord ja on kiisimus, kegipsemalt tlenejad ja alanejad sugulased.
Kuna péarimisfigusest tulenevad parijale erinevapliged ja kohustused, kuid n-6 sugulaste
osas puudub taiendav regulatsioon, siis on ebakaldas need isikud omavahel suhestuvad.

Mitme parija olemasolul on andmesubijekti isikuantbniédtlemine lubatud neist tikskdik kelle
ndusolekul.

8 10. Isikuandmete tddtlemine seoses volasuhte rikkisega

Eelndu 8§ 10 satestab isikuandmete tootlemise (dticee&krediidivaldkonnas. Nimetatud
kisimus on reguleeritud ka praegu kehtivas IKS-is.

Reguleerimise vajadus tuleneb soovist tagada vasnalkute finantsilise usaldusvaarsuse ehk
krediidivimelisuse hindamiseks. On olemas praktivajadus selleks, et finantsasutused ning
ariettevotted saaksid hinnata teise lepingupodddusvaarsust oma kohustuste taitmisel. Uks
kriteerium isiku usaldusvaarsuse hindamisel on kee&as isik on kaitunud oma seniste
kohustuste taitmisel. Krediidivbimelisuse hindarhis@b analttsida erinevatest volasuhetest
tulenevaid kohustusi ja nende rikkumist. Vélasyhbaul lahtutakse véladigusseaduse (VOS)
§-st 2 lBikest 1 tulenevast definitsioonist volagsukohta ning 8-st 3 tulenevatest volasuhte
tekkimise alustest.

Kuna kohustuse rikkumine ei ole isikut pusivalt agigselt iseloomustav fakt, siis ei tohi
vaadeldavaid isikuandmeid to6delda ja edastadeeggawastav sate tugineb isikuandmete
kaitse Uldmaéaruse art 6 I6ike 1 punktile e, millesal on liikmesriikidel voimalus kehtestada
seaduslik alus isikuandmete to6tlemiseks, kui ssmark on avalikes huvides oleva tlesande
taitmine. Finantssektor hindab maksevdimet prexesit enne lepingu sélmimist (ja vajadusel
lepingu muutmisel), mitte siis, kui rikkumine onirtmnud. Tanapaeval on lepingudiguse
preventiivne funktsioon kasvutrendis ja see eeldaldepingueelsete labiraakimiste kaigus
laenusaaja isikuandmete to6tlemist. Vastutusturtdékamine on vajalik eeskatt tlelaenamise
ja sellega kaasnevate negatiivsete mojude valtkeiseng see vOimaldab tarbijal hinnata
voetava krediidi sobivust isikliku krediidihuvi jnantsolukorraga ning hinnata krediidi
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votmisega kaasnevaid riske. Vastutustundliku laes@ampdhimdtte jargimiseks on
krediidiandja enne tarbijakrediidilepingu soélmimistohustatud omandama teabe, mis
voimaldab hinnata, kas tarbija on vGimeline kredigingus kokkulepitud tingimustel tagasi
maksma ja hindama tarbija krediidivbimelisust. TjarlrediidivGimelisuse hindamisel peab
krediidiandja arvesse vdtma muuhulgas andmeid j#arkaralise seisundi, regulaarse
sissetuleku, teiste varaliste kohustuste, varasenmaoksekohustuste taitmise kohta.
Finantssektori ettevdtjatel on krediidivoimelisumiedamisel selgelt avalik-6iguslik kohustus,
see tdhendab isikuandmete to6tlemiseks on seadiistilkka valdkondlikes seadustes (eelkbige
KAVS).

Kuna kohustuse rikkumine ei ole isikut pusivalt agigselt iseloomustav fakt, siis ei tohi
vaadeldavaid isikuandmeid t66delda ja edastadeegjaWastav sate tugineb isikuandmete
kaitse Uldmé&éruse art 6 I6ike 1 punktile e, millesal on liikmesriikidel voimalus kehtestada
seaduslik alus isikuandmete t66tlemiseks, kui sslmark on avalikes huvides oleva Ulesande
taitmine. Finantssektor hindab maksevdimet prenesit enne lepingu sélmimist (ja vajadusel
lepingu muutmisel), mitte siis, kui rikkumine onirtmnud. Tanapaeval on lepingudiguse
preventiivne funktsioon kasvutrendis ja see eeldadepingueelsete labirddkimiste kaigus
laenusaaja isikuandmete to6tlemist.

Vorreldes kehtiva 1KS-iga on muudetud satte pejlkiting sattest on eemaldatud viited
oigustatud huvile, kuna isikuandmete kaitse tldmsgikohaselt ei ole liikmesriikidel voimalik
oigustatud huvi iseseisvalt sisustada. Satte pgmlknuutmise tingis asjaolu, et isiku
usaldusvaarsust kontrollitakse seoses volasuhitamilsega.

Loikesse 2 on vorreldes kehtiva IKS-iga lisatudkestlatud on stitteo toimepanemise voi selle
ohvriks langemisega seonduvate andmete tootlemmae eavalikku kohtuistungit voi
oigusrikkumise asjas otsuse langetamist voi asjaethese I0petamist. Lisaks on pikendatud
aega, millal véib andmeid toé6delda ning ajaliseiksks on pandud 5 aastat.

§ 11. Kéesoleva peatiki kohaldamine

Eelndu 8 11 kohaselt kohaldatakse uue IKS-i 4. (jdat isikuandmete t66tlemisele
oiguskaitseasutuste poolt stltegude tokestamisaktamisel, menetlemisel voi Kkaristuste
taideviimisel. Direktiiv 2016/680 kasutab kohaldaaia piiritlemisel stitegudékestamist
(prevention, uurimist (investigatior), avastamis{detection, vastutusele votmigprosecutioi

ja kriminaalkaristuste taitmisele podrami@xecution of criminal penaltigsEesti diguses on

nii stitegude uurimine kui ka nende eest vastutugétmine direktiivi mottes hdlmatud
suutegude menetlemise moistega, mistottu kasutagaks terminitstiitegudemenetlemine
Kuigi direktiivi 2016/680 kohaldamisala piiritlengkkasutatakse eestikeelses tdlkes sénastust
karistuse taitmisele podramirfexecution of criminal penaltigson Eesti digusega vastavuses
karistuse taideviiminemis hdolmab ka kohtuotsuse taitmisele p6éramise.

IKS-i 4. peatikk on erireeglite kogum diguskaitsgaste jaoks ning satestab erisused, mis
arvestavad Oiguskaitseasutuste tegevuse eripdpaatiikk kehtib ainult diguskaitseasutuste
suhtes, muud tootlejad on peatilki kohaldamisala@gistatud. Oiguskaitseasutuste puhul
kehtivad omakorda teised IKS-i peattkid, arvestadeg. peatikis satestatud on erinormid
IKS-i teiste satete suhtes. Uldmaarus Giguskaitgaatele ei kohaldu, v.a juhul, kui IKS-ist ei
tulene teisiti.
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Vastavalt eelndu 8 11 I6ikele 2 jaab seaduse 4lkeehaldamisalast vélja riikliku jarelevalve
teostamine korrakaitseseaduse § 2 |6ike 4 tdhesaduserord sellisel juhul ei ole tegemist
padeva asutuse tegevusega, mis seisneks slltegodtamaises, avastamises, uurimises,
sutdistuse esitamises voi avaliku julgeoleku tagamdirektiivi kohaldamisala tAhenduses.

Seega kohaldatakse riikliku jarelevalve teostamis@dirust 2016/679 ning eelndu 4. peatikki
tuleb kohaldada vaarteomenetluse alustamiselliRiijarelevalve padevusega asutuste puhul,
nagu seda on naiteks Terviseamet ja Todinspektsimorvaja podrata tahelepanu eelkdige
maaruse ja direktiivi erinevale kohaldamisalale.h&aakti kohaldamine eeldab nende
kohaldamisala eristamist ehk eristamist riiklikuejgvalve teostamise ja vaarteomenetluse
l&biviimise vahel. Seega tuleb isikuandmete toodefe riikliku jarelevalve teostamisel
kohaldada andmekaitse tldmé&éarust ning eelndu 4lkidahaldamine tuleb kéne alla siis, kui
alustatakse vaarteomenetlust.

Direktiivi 2016/680 ei kohaldata isikuandmete tédtisele sellise tegevuse kaigus, mis ei
kuulu liidu Giguse kohaldamisalasse. Seega jadkektivi kohaldamisalast valja riigi
julgeolekuga seotud tegevus, riigi julgeoleku kisstega tegelevate asutuste vdi Uksuste
tegevus ning isikuandmete t66tlemine liikmesriikpeolt Euroopa Liidu lepingu V jaotise 2.
peattki kohaldamisalasse kuuluva tegevuse kaigestisshdlmab see julgeolekuasutusi, kelle
tegevuse eesmark on julgeolekuasutuste seadus¢ §JA®ike 1 jargi tagada riigi julgeolek
pohiseadusliku korra pusimisega mittesdjaliste tavate vahendite kasutamise abil ning
koguda ja toddelda julgeolekupoliitika kujundamsgk riigikaitseks vajalikku teavet. JAS § 3
I6ike 1 jargi kogub ja too6tleb julgeolekuasutusvisa sealhulgas isikuandmeid, kui see on
vajalik tema Ulesannete taitmiseks.

Eelndu 4. peatiikk ei kohaldu seega JASI alusel taiimé julgeolekuasutustele riigi julgeoleku
tagamisel (JAS 8 5 kohaselt on julgeolekuasutusaids&politseiamet ja Valisluureamet).
Eelndu 4. peatiikk kohaldub Kaitsepolitseiameti p@kuandmete to6tlemisele, kui seda ei
tehta riigi julgeoleku tagamiseks, vaid JAS § 6lguB kohaselt kuritegude tdkestamisel ning
8 6 punkti 4 alusel kuritegude kohtueelsel uurimiSeda pdhjusel, et sellise tegevuse puhul
on taidetud nii materiaalse kui ka isikulise kolaadsala kriteeriumid, mis on direktiivi ja
seega kbnealuse eelndu 4. peatiiki kohaldamisessislu\Vt ka seletuskirja § 2 selgitusi.)

Kaitsepolitseiameti uurimispadevus on satestatusbYiai Valitsuse 11.04.2013.a maarusega
nr 60 ,Politsei- ja Piirivalveameti ja Kaitsepokisameti vaheline uurimisalluvus®. Maaruse §
2 satestab stutegude loetelu, mis kuuluvad kailsegiameti uurimispadevusse. Naiteks
nimetab maaruse 8 2 Ig 1 punkt 1 jargmisi kuritedyusille uurimispddevus on antud
Kaitsepolitseiametile.

- Karistusseadustiku (KarS) 8-d 89-90 (suuteod insastastu);

- KarS § 91-93(siiuteod rahu vastu);

- KarS § 110-112 (suuteod rahvusvahelise julgeolesaiuw;

- KarS §1141g 1 p 7 (mdrv Idhkeseadeldise voi |@nke kasutamisega);

- KarS § 151 Ig 2 (vaenu dhutamise kvalifitseeritodsseis);

- KarS § 231-23%(sliiteod Eesti Vabariigi vastu ning osa siiliteguigjo/dimu vastu);

- KarS § 241-243 (riigikaitse saladuse kaitse vastinatud suiteod);

- KarS § 251 (vbimuhaaramine Kaitsevaes voi Kaitdet);

- KarS 8§ 310 (ebaseaduslik sudistuse esitamine);

- KarS § 311 (kohtuniku poolt teadvalt ebaseadudtiotuotsuse tegemine);

- KarS § 405 Ig 2 ja 3 (plahvatuse tekitamise kvisideritud koosseisud);

- KarS § 415 (I6hkeseadeldise ja selle olulise ossedduslik kaitlemine).
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Lisaks m&aruse 8§ 2 Ig 1 punktis 1 toodud loetetuldduvad Kaitsepolitsei uurimispadevusse
mitmed teised kuriteod, sealhulgas ka sellistet&gude uurimine, mis tavaparaselt on Politsei-
ja Piirivalveameti uurimisalluvuses, kuid mille pdresineb teatud kvalifitseeritud asjaolusid
(naiteks maaruse 8 2 Ig 1 p 6, mis viitab KarS 318 satestatud kuriteole (ebaseaduslik
jalitustegevus ja teabe varjatud kogumine). KarS 815 satestatud kuriteo korral on
Kaitsepolitseil uurimispadevus dksnes juhul, kuiritad on toime pannud jalitus- voi
julgeolekuasutuse voi selle struktuuriiksuse jubt phtimisilesandeid taitev ametnik.
Maaruse 8 2 Ig 2 annab Kaitsepolitsei padevusseidekuritegude uurimise, kus teo
toimepanijaks on kindel isik, naiteks Vabariigi Sicent.

Eelnbu 4. peatiki kohaldamisala piiritlemiseks oristatud isikulist ja materiaalset
kohaldamisala. Eelndu 4. peatiiki satete kohald&wipeavad olema taidetud kumulatiivselt
nii materiaalse kui isikulise kohaldamisala kritaarid. Seega ei piisa eelndu 4. peatiki satete
rakendamiseks sellest, et tegemist on padeva agatukui asutus tegutseb valjaspool
materiaalses kohaldamisalas satestatud Ulesaniete(nditeks Politsei- ja Piirivalveameti
tegevus personali varbamisel). Isikulise kohaldahaigiirittemiseks on selles peatukis voetud
kasutusele diguskaitseasutuse termin. Vastavalded-le 12 on diguskaitseasutus 4. peatiki
tahenduses asutus, kes on padev seaduse alusglsidtokestama, avastama, menetlema voi
karistusi taide viima. Oiguskaitseasutus eelndpetiiki tahenduses on seaduses satestatud
vaartegude kohtuvalised menetlejad, nagu Finamskisioon, Maanteeamet, Terviseamet,
Tooinspektsioon jm. Samuti karistuse taideviimiséggelevad asutused, nagu vanglad ja
kriminaalhooldusosakonnad. Karistuse taitmisele@®ine hélmab nii rahatrahvi ja aresti kui
ka rahalise karistuse ja vangistuse taitmisele gpiat. Vaarteomenetluses pédrab maaratud
karistuse taitmisele kas kohtuvaline menetleja w@aakohus (VTMS § 202),
kriminaalmenetluses on karistuse taitmisele podmankohtu voi valdkonna eest vastutava
ministri kaskkirjaga maaratud asutuse ulesanne @&rAd 414 ja 417). Uldkasuliku too,
elektroonilise valve ja ravi taideviimise eest wagb suudimdistetu elukohajargne
kriminaalhooldusosakond (KrMS §-d 419, 4181F ). Samuti tuleb kdnealuse peatiiki satteid
kohaldada vangistuse ja aresti taideviimise korrahglate ja arestimajade tegevusele.
Oiguskaitseasutuste regulatsioon ei laiene rahkidisstuse ega trahvi taitmisele podramisele
kohtutaituri poolt.

Lisaks isikulisele kohaldamisalale tuleb 4. peatki&haldamisala piiritlemiseks eristada ka
selle materiaalset kohaldamisala. Nimelt kohaldulin@ 4. peatikk Uksnes osale
oiguskaitseasutuse tegevustest ning seetbttu jagteatiki kohaldamisalast valja selline
Oiguskaitseasutuse tegevus, mis ei ole suunatutegide tOkestamisele, avastamisele,
menetlemisele vOi Kkaristuste taideviimisele. Sellinon naiteks diguskaitseasutuse
haldustegevus (sh dokumendihaldus, personalit§odiuskaitseasutuste haldustegevusele
kohaldub maarus nr 2016/679.

8§ 12. Terminid

Eelndu 4. peatlkis kohaldatakse maaruse nr 2016/Gik8is 4 satestatud termineid, et tagada
isikuandmete valdkonda puudutavate terminite sameatduslik kasutamine isikuandmete
tootlemisega seonduva valdkonna reguleerimiseliikenisikuandmete definitsioon tuleneb
Uldméaaruse artiklist 9 I6ikest 1. Lisaks defineatitektiiv 2016/680 artikli 3 punktis 7 padeva
asutuse, kelleks on eelndu 4. peatuki tAhendugeskiitseasutus.
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§ 13. Isikuandmete t66tlemise pdhimdbtted

Eelndu §-s 13 on sétestatud isikuandmete to6tlemigemotted, mis tulenevad direktiivi
2016/680 artiklist 4 ning mida tuleb jargida 4. i@ kohaldamisalasse jaéava isikuandmete
tootlemise korral. Direktiivi artiklist 4 tulenevaagndmettdotiuse tldpdhimdtted on sarnased
dldmaaruse artiklis 5 séatestatuga, kuid arvestaaldkonna eripara on isikuandmete t66tlemise
pdhimotted satestatud monevdrra leebemalt.

Eelnbu punktis 1 nimetatud pdhimdtte kohaselt ttdalese isikuandmeid seaduslikult ja
Oiglaselt. Selleks et isikuandmete to6tlemine ols&aduslik, peab nende to6tlemine olema
vajalik padeva asutuse avalikes huvides oleva fitesgaitmiseks liidu voi liikkmesriigi diguse
alusel siltegude tbkestamise, uurimise, avastajaiseende eest vastutusele votmise voi
kriminaalkaristuste tditmisele pooramise eesmargkalhulgas avalikku julgeolekut
ahvardavate ohtude eest kaitsmise ja nende enrset@esmargil (direktiivi art 4 16ike 1 punkt
1, art 8 ja direktiivi pdhjenduspunkt 35). Seadklalse pohimote ei takista diguskaitseasutustel
naiteks jalitustoimingute labiviimist ning sellisemimingud on lubatud stttegude tdkestamise,
avastamise, menetlemise voi karistuste taideviieesenargil, kui need on seaduses ette nahtud
ning kujutavad endast demokraatlikus Ghiskonnaalikéu ja proportsionaalset meedet ning
nende puhul arvestatakse nduetekohaselt asjaofizsbse isiku digustatud huve.

Andmekaitses kehtiv diglase t66tlemise pohimdtard@@ratietud Euroopa Liidu pohidiguste

harta artiklis 47 ja Euroopa inimdiguste ja pohadbste kaitse konventsiooni artiklis 6 diglase
kohtumenetluse Oigusest eraldiseisva pohimattenaekivi pohjenduspunkti 26 kohaselt

tuleb isikuandmete tddtlemisel fuusilisi isikuidatiada nende isikuandmete todtlemisega
seotud ohtudest, normidest, kaitsemeetmetest jasi@gt ning sellest, kuidas nad saavad
isikuandmete tootlemisega seoses oma Oigusi kasutadka eelndu 4. peattki 3. jagu

~LAndmesubjekti digused* ja & 44 ,Andmesubjekti tgamine isikuandmetega seotud

rikkumisest").

Eelndu punktis 2 on satestatud eesmargikohasusem@fi) mille kohaselt kogutakse
isikuandmeid tapselt ja selgelt kindlaksmaaratudyrdigusparastel eesmarkidel ning neid ei
toodelda viisil, mis on nende eesmaéarkidega vastuolHesmargikohasuse pohimottest
tulenevalt tohib isikuandmeid koguda stitegude sfémise, avastamise, menetlemise vOi
karistuste taideviimise eesmargil. Oiguskaitsevaitia puhul vdib siilitegude tdkestamiseks,
avastamiseks, menetlemiseks ja karistuste taideseka olla vaja konkreetsel eesmargil
kogutud andmeid kasutada ka muuks otstarbeks gestemnenetluses, et saada teadmisi
kuritegevuse kohta ning eri avastatud slUlUtegusiévaimel seostada. Valdkonna eripara
arvestades on Usna tavapéarane, et andmete kastiteessiark muutub ning tekib vajadus
kasutada varem kogutud andmeid ka muul eesmasmgdiess tulenevalt on kdnesoleva eelndu
§-s 6 satestatud alused isikuandmete to6tlemiseks @@smargil. Vastavalt eelndu § 6 16ike 1
punktile 2 voib avaliku voimu kandja isikuandmeidtielda muul eesmargil vorreldes sellega,
mille jaoks isikuandmed on algselt kogutud, kuisséehakse avaliku Glesande taitmiseks voi
avaliku vdimu teostamiseks ning andmete edasindletdine on vajalik suiltegude
tOkestamiseks, avastamiseks, menetlemiseks v@&@tkate taideviimiseks.

Eelnbu punktis 3 on satestatud andmete kvaliteédinpote, mille kohaselt isikuandmed

peavad olema piisavad ja asjakohased ning ei tizhiiemaarased andmetdotluse eesmarkide
suhtes. Sellest tulenevalt voib isikuandmeid kogildanes ulatuses, mis on vajalik maaratletud
eesmarkide saavutamiseks. See pohimdte erineb @ftds&art 5 16ike 1 punktis ¢ satestatust,
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mille kohaselt on isikuandmete kogumine piiratutdeg@, mis on vajalik nende tdédtlemise
eesmargi seisukohalt (vdimalikult vaheste andmetgiknise pohimdte). Direktiivi artikli 4 Ig

1 punkti ¢ kohaselt ei tohi andmed olla uUlem&&rasaadmetdtluse eesmarkide suhtes.
Tulenevalt eelndu 4. peattki kohaldamisala valdksbhron see andmetdotluse pdhimote
satestatud pehmemalt, sest nii kriminaal- kuid@teomenetluse eri etapil ei pruugi olla teada,
millised andmed on taotletava eesmargi suhtes @sgsed ning seetbttu voib menetlejal olla
tarvis koguda andmeid ulatuslikumalt, kui neid téget kasutatakse. Samas tuleb arvestada,
et selline andmete kogumine ei tohi olla siiskinidg&rane ning peab olema kooskdlas ka
eesmargikohasuse pohimdottega.

Eelndu punktis 4 on satestatud digsuse pohimotke kohaselt isikuandmed peavad olema
oiged ja vajaduse korral ajakohastatud. Sellestinp@itest tulenevalt peab andmet6oétluse
eesmargi seisukohast ebadiged isikuandmed viiviakastutama voi parandama. Direktiivi
pdhjenduspunktis 30 on margitud, et eelkdige kolemtiuses antakse isikuandmeid
sisaldavaid utlusi, mis pohinevad fuusiliste is&kgubjektiivsel ettekujutusel toimunust ning
mida ei saa alati kontrollida. Seetdttu ei tohilgs@ise nbue puudutada tunnistuse digsust, vaid
Uksnes tdsiasja, et konkreetne tunnistus on afiglse pdhimdte seondub eelndu §-s 37
nimetatud isikuandmete t66tlemise nduetega ning28-simetatud andmesubjekti digusega
nduda isikuandmete parandamist ja kustutamist.

Eelndu punktis 5 on séatestatud sailitamise pohiyatke kohaselt sailitatakse isikuandmeid
kujul, mis vBimaldab andmesubjekte tuvastada Ukseag kuni see on vajalik selle eesmargi
taitmiseks, milleks isikuandmeid t6odeldakse. Sqmgks isikuandmeid sailitama piiratud aja
jooksul. Varem ei olnud Eesti diguses isikuandn@bitiemiseks sailitamise péhimdtet sellisel
kujul kehtestatud. Tagamaks, et andmeid ei s&ktgavajalikust kauem, peaks vastutav to6tleja
kindlaks maarama andmete kustutamise tahtajadtabéige pohimdte seondub eelndu §-ga
21, kus on satestatud isikuandmete sailitamise edhud

Eelndu punktis 6 on satestatud turvalisuse pohimdtde kohaselt peab isikuandmeid
tootlema viisil, mis tagab nende turvalisuse, sdghs kaitseb loata vdi ebaseadusliku
tootlemise eest ning juhusliku kadumise, havimis@ kahjustamise eest. Turvalisuse
pohimotte jargimiseks tuleks kasutada asjakohatshdilisi vOi korralduslikke meetmeid.
Andmesubjektide diguste ja vabaduste kaitsmiseduggst tulenevalt esineb vajadus, et
isikuandmete todtlemise ajal tuleb rakendada abmé®id meetmeid, et tagada isikuandmete
turvalisus ja eelkdige valistada andmete omavelili8otlemise vOimalus. Turvameetmete
piisavus on tulenevalt tehnoloogia arenemisest ajastuv naitaja, mistottu tuleb igal ajal
isikuandmete tootlemisel tagada selline turvalisstase, mida on vdimalik saavutada,
arvestades tehnoloogia taset. Turvalisuse tagamipekks vastutav ttotleja voi volitatud
tootleja hindama to6tlemisega seotud ohtusid jamdlma asjaomaste ohtude leevendamiseks
meetmeid, naiteks kripteerimist.

Selliste meetmetega tuleks tagada vajalik turvaéisiase, sealhulgas konfidentsiaalsus, ning
votta arvesse teaduse ja tehnoloogia viimast aterajwle vastavaid rakenduskulusid ja
kaitstavate isikuandmete laadi. Andmeturbeohtusithdies tuleks kaaluda isikuandmete
tootlemisest tulenevaid ohtusid, nagu edastatawatgestatud voi muul viisil toodeldavate
isikuandmete juhuslik vdi ebaseaduslik havitamik@otsiminek, muutmine voi loata
avalikustamine voi neile juurdepéaas, mille tagajavpib eelkdige tekkida fuusiline, varaline
vOi mittevaraline kahju. Turvalisuse pohimdttegaorsduvalt tuleb tagada, et eriliiki
isikuandmete suhtes kohaldataks kdrgemaid tehndiskorralduslikke kaitsemeetmeid, et
tagada andmesubjektide pdhidiguste ja -vabadustksimaalne kaitse niivord tundlike
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isikuandmete tootlemisel. Turvalisuse p6himdte debneelndu 4. peatiki 6. jaoga, kus on
satestatud isikuandmete to6tlemise néuded ja inthmete to6tlemise turvameetmed.

8 14. Isikuandmete to6tlemise seaduslikkus

Selleks et isikuandmete tootlemine oleks seaduplaks nende to6tlemine olema vajalik
oiguskaitseasutuse avalikes huvides oleva Ullesaitimiseks seaduse alusel sltltegude
tOkestamise, avastamise, menetlemise vOi  karistus@deviimise = eesmargil.
Oiguskaitseasutustele institutsiooniliselt siilitEgtbkestamise, avastamise ja menetlemise
eesmargil seadusega antud Ulesanne annab neilgedmjda voi kohustada, et fuusilised
isikud vastaksid esitatud taotlustele. Seetdttuoki andmesubjekti ndusolek (mis on
maéaratletud dldmaaruses 2016/679) diguslik alus kuaidmete  to6tlemiseks
oiguskaitseasutuste poolt. Kui diguskaitseasutumin@ndmesubijektilt juriidilise kohustuse
taitmist, puudub andmesubjektil téeline ja vabakusibimalus ning seetdttu ei saa tema
reaktsiooni kasitada vabatahtliku tahteavaldusBaa.ei takista aga naiteks vbimalust néaha ette
seda, et andmesubjekt vdib ndustuda oma isikuatedtiétlemisega nimetatud eesmargil,
nagu naiteks tema asukoha jalgimine elektroonvizgdee kohaldamisel karistuste taideviimisel.

8 15. Isikuandmete to6tlemine algsest erineval eeéngil

Nii direktiiv 2016/680 kui ka tldmaarus reguleexvalukordi, kus isikuandmeid soovitakse
toodelda muul eesmargil kui see, milleks andmejdelt koguti. Uldmaaruse kohaldamisalasse
jaavatele olukordadele tuleb kohaldada tldmaarusé #iget 4. Oiguskaitseasutuste poolt
andmete too6tlemine algsest erineval eesmargil testséiud direktiivi artikli 4 16ikes 2 ning
artiklis 9.

Juhul kui muul eesmargil andmete té6tlemine toimiguskaitseasutuste poolt, tuleb esiteks
arvestada, et tootlemine vdib toimuda kas tépaeisasutuse poolt, kes andmeid algselt kogus,
voi ka muu Oiguskaitseasutuse poolt. Igal juhulodmine, et té6tlemine peab aset leidma
oiguskaitseasutuse poolt ning diguskaitseasutuseid@esmarkide taitmiseks. Naiteks voib
tuua olukorra, kus Uhe menetluse raames kogutudneidd soovitakse kasutada teiste
menetluste tarbeks, riiklikusse DNA- vdi sérmejélgeegistrisse kantud andmete kasutamist
kriminaalmenetluses jne. Igal juhul peab diguslkaissituse volitus tdddelda andmeid tulenema
Eesti voi EL-i digusaktist (naiteks kriminaalmemnsté seadustik, politsei ja piirivalve seadus
j) ning tagama peab proportsionaalsuse pohimo#imise. Siinkohal on naiteks
kriminaalmenetluse seadustiku §299nis annab véimaluse kasutada raskete kuritegude
uurimisel DNA- ja s6rmejaljeandmeid, mis koguti heesmargil. Edasise tootlemise alused
peavad tulenema seadusest, mitte sellest madalagisvast Gigusaktist, sest andmete
kasutamisest tulenev pdhidiguste riive on vaga.suur

Taiendavalt tuleb eristada olukordi, kus isikuantieelasine to6tlemine toimub eesmargil, mis
ei ole seotud diguskaitseasutuste tegevusegasedatiiukorras peab to6tlemine olema selgelt
lubatud Eesti voi EL-i digusega ning sellise toitiee suhtes tuleb kohaldada Gldmaé&rust.
Naiteks saab selline olukord aset leida siis, kiminaalmenetluse raames kogutud andmeid
soovitakse kasutada haldus- vai distsiplinaarmased jt.

Lisaks on satestatud, et kui diguskaitseasutusentud ka muud padevused kui need, mis on
hdlmatud § 11 I6ikega 1 (stutegude uurimine, avaisia, menetlemine, suudistuse esitamine
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ja kriminaalkaristuse taitmisele pddramine), siideb sellisele t66tlemisele kohaldada

dldméaarust voi Eesti Gigust (kui téotlemine ei kulL-i diguse kohaldamisalasse). Naiteks

kui PPA téidab lisaks § 11 I6ikes 1 nimetatud inesdele ka migratsiooniga seotud tlesandeid,
tuleb nende Ulesannete taitmisele kohaldada Uldrs@ar

8 16. Isikuandmete sailitamine

Erinevalt kehtivast IKS-ist on eelnbus kavandatugatestatud isikuandmete kindla
sailitamisperioodi ndue. See noue tuleneb direkan 4 |g 1 punktist e ning artiklist 5.
Vastavalt direktiivi pdhjenduspunktile 26 peakstugav tootleja selle tagamiseks, et andmeid
ei séilitataks vajalikust kauem, kindlaks maarardatdjad andmete kustutamiseks voi
korraparaseks labivaatamiseks. Isikuandmeid tohdlitaxla kujul, mis vdimaldab
andmesubjekte tuvastada ainult seni, kuni see galikvadigusaktis satestatud eesmargi
saavutamiseks. Isikuandmete sdilitamise tahtae@djnhul satestatud seaduses, mille puhul
vastutaval toétlejal ei ole voimalik eraldi saititese tahtaega kehtestada ning tuleb jargida
seaduses satestatut.

Olukorras, kus seaduses sdilitamise tahtaega eikefgestatud, peab vastutav tooétleja
isikuandmete tootlemisel tagama, et kehtestab kkuasdmete sailitamise tahtaja.
Isikuandmeid ei ole lubatud séilitada vajalikustdsmn, mistottu tuleb need péarast sailitamise
tahtaja [6ppemist jaadavalt kustutada. Tuleneadtidu 8 21 16ikest 1 maéarab vastutav tootleja
kindlaks toddeldavate isikuandmete sailitamiseajahtmida vastavalt I6ikele 2 vdib vastutav
tootleja podhjendatud juhul pikendada. Seega eingkesikuandmete sdilitamise tadhtaeg
automaatselt, vaid nende sailitamise pikendamiab peema pohjendatud. Sailitamisperioodi
pikendamist peavad toetama piisavad ja asjakohzdgdsed.

Isikuandmete sdilitamise tahtaja kindlaksmaaramisgéb arvesse votta isikuandmete
tootlemise eesmarki ja selle vajadust kooskdlapgutsionaalsuse pohimdttega. Isikuandmete
sailitamise tahtaja I6ppemisel kustutab vastutétéga isikuandmed jaadavalt. Isikuandmete
kustutamise all mdistetakse sisuliselt andmetethiénst ehk andmed tuleb andmet6dtiusest
kdrvaldada sellisel viisil, et nende hilisem taast®e ei oleks tehniliselt voimalik. Tuleb
arvestada, et andmete arhiveerimine on samuti eidyitle, mistbttu ei asenda andmete
arhiveerimine nende kustutamist. Eelndu 8§ 16 |6ikesatestatud ndue valistab véimaluse
sailitada isikuandmeid maaramata aja jooksul.

Isikuandmete séilitamise tdhtaeg peab olema kisdhlaké&ratud ka andmesubjekti Giguste
tagamiseks. Tulenevalt eelndu § 22 Ig 1 punktise&b vastutav todtleja seaduses satestatud
andmesubjekti teavitamise kohustuse korral teaatandmesubjekti isikuandmete sailitamise
téhtajast voi sailitamise tahtaja maaramise alust@sega on andmesubjektil digus teada,
millise perioodi véltel tema kohta kaivaid isikuaneid sailitatakse.

§ 17. Andmesubjektide eri kategooriate eristamine

Eelndu §-s 22 on satestatud direktiivi artiklisttldenev pdhimdte, mille kohaselt peab
andmesubjekte selgelt eristama eri kategooriatp&aliegemist on pohimodttega, mida varem
isikuandmete kaitse seaduses vdi menetlusseadustkeolnud kehtestatud. Direktiivi
pdhjenduspunkti 31 kohaselt on kriminaalasjademtehdigusalase koostoo ja politseikoostoo
kaigus isikuandmete t66tlemise puhul olemuslikpétieldakse eri kategooriatesse kuuluvate
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andmesubjektide isikuandmeid. Seet6bttu, kui seaspakohane, tuleks sellises ulatuses nagu
voimalik selgelt eristada selliste andmesubjekédéategooriate isikuandmeid, nagu:

1) kahtlusaluse;

2) suiteos suudi mdistetud isikute;

3) suititeo ohvrite ning

4) muude isikute, nagu tunnistajad ja asjakohasteicomavad isikud, ning kahtlustatavate ja
suudimdoistetute kontaktisikute ja kaasosaliste asdim

Eesti Oiguses ei olnud nduet eristada andmesubgktategooriaid varem kehtestatud.
Andmesubjektide eri kategooriatena on eelndu §+sihétatud kahtlustatavad, sttidistatavad,
kannatanud, kriminaalhooldusalused isikud, kinnigesid, arstialuseid ning tunnistajad, kes
on KrMS § 16 Ig 2 kohaselt menetlusosalised. Lisaksetab vaarteomenetluse seadustiku §
16 menetlusosalisena menetlusalust isikut. Selldshevalt on vastutaval to6tlejal kohustus
eristada asjakohasel juhul isikuandmete to6tlemesiimesubjektide eri kategooriatena
menetlusalused isikud, kahtlustatavad, suudistdiak@nnatanud ning tunnistajad juhul, kui
see on voimalik. Nimekiri on jaetud lahtiseks, Ky oluline on tagada, et kbik isikuandmete
tootlemises nimetatud isikud oleksid selgelt etéstad. Vastutav t6otleja peab seega kasutusele
votma meetmeid, mis vOimaldavad andmesubjekte aeast ning naiteks
andmeto6otlustoimikutes ja registrites selgelt nragki millist rolli andmesubjekt menetluses
taidab.

§ 18. Hinnangutel p&hinevate isikuandmete eristamm

Direktiivi art 7 |16ikest 1 tuleneb kohustus erisaafdktidel pdhinevaid isikuandmeid nii palju
kui vBimalik isiklikel hinnangutel p&hinevatestksandmetest. Direktiivi pdhjenduspunkti 47
kohaselt peaks fiusilisel isikul olema 0Oigus tedasitkevate ebadigete isikuandmete
parandamisele, eelkdige juhul, kui tegemist oniliaié andmetega, ja kustutamisele, kui
selliste andmete tootlemine rikub kdnesolevat dirgkSiiski ei tohiks andmete parandamise
0igus mdjutada néaiteks tunnistaja ltluse sisu. &eagndue eristada hinnangutel pdhinevaid
isikuandmeid seotud ka andmesubjekti digusega niaadekasitlevate ebadigete isikuandmete
parandamist. Andmesubjekti digus nduda andmete nganaist puudutab just faktidel
pdhinevaid isikuandmeid. Naiteks on raske ette tiofa olukorda, kus kahtlustatav nbuaks
tema kohta kaivate andmete parandamist kriminaaikois, mis puudutab tunnistaja antud
Utlusi. Seetottu on vaja eristada ka faktidel janlangutel pdhinevaid isikuandmeid, et oleks
voimalik sisustada andmesubjekti digust nduda aikimete parandamist. Naiteks on
tunnistaja tlekuulamisprotokollis KrMS § 74 aluselgelt eristatavad faktilised ja hinnangutel
pbhinevad isikuandmed. Nimelt KrMS 8§ 74 16ike 1 ptinl alusel on tunnistaja nimi,
isikukood, kodakondsus, haridus, elu- ja tookohtdfpeasutuse nimetus faktidel péhinevad
isikuandmed, mille digsust on vdimalik kontrolliddamas on KrMS § 74 |6ike 1 punktis 3
nimetatud tunnistaja Utlused sellised, kus sisaduhinnangutel p6hinevad isikuandmed.

8 19. Eriliiki isikuandmete t66tlemise erisused

Eriliiki isikuandmete definitsioon tuleneb uldmageu artiklist 9. Sama definitsiooni
kohaldatakse ka diguskaitseasutuste poolt andiétiernisele. Eriliiki isikuandmed, mida on
keelatud t66delda, on isikuandmed, millest ilmnassiline voi etniline péritolu, poliitilised
vaated, usulised vdi filosoofilised veendumused adietitihingusse kuulumine, samuti on
keelatud toodelda geneetilisi andmeid, fuusiligauikordumatuks tuvastamiseks kasutatavaid
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biomeetrilisi andmeid, terviseandmeid v6i andmaidsilise isiku seksuaalelu ja seksuaalse
sattumuse kohta. Uldmaaruse art 9 Ig 1 kohasetritiiki isikuandmete tootlemine uldjuhul
keelatud ning téotlemine on lubatud ainult erarefilolukordades (Uldmé&é&ruse art 9 Ig 2).
Arvestades direktiivi 2016/680 kohaldamisala jauSkpitseasutuste tegevuse eripéara, ei ole
sellise keelu kohaldamine voimalik. Seetbttu ndiedkdivi art 10 ette teistsugust |ahenemist.
Nimelt satestatakse, et eriliiki isikuandmete tégtine on lubatud ainult juhul, kui esineb ks
jargmistest alustest:

1) to6tlemise lubatavus on séatestatud digusaktis;

2) todtlemine on vajalik andmesubjekti voi teisé@dilise isiku eluliste huvide kaitseks voi

3) toddeldakse isikuandmeid, mille andmesubjekiseriimselgelt avalikustanud.

Selline lahenemine véimaldab diguskaitseasutuatil tilesanded, mis sageli vbivad hdlmata
eriliiki isikuandmete tdotlemist, néiteks seksuaaitegude menetlemine, kinnipeetava
terviseseisundi hindamine ja kontroll, DNA- ja s&&ljeandmete kasutamine menetluses jt.

8 20. Automatiseeritud to6tlemine

Eelndu 8§ 19 I6ike 1 kohaselt on keelatud andmaiéétisteemi (andmete t66tlemiseks loodud
suisteem, nt algoritmidel pdhinevaid to6tlemistoiguiid teostav infostisteem) poolt selliste
otsuste tegemine, mis toob andmesubjektile kaagasiiktke tagajargi voi mdjutab teda
markimisvaarselt muul viisil. Direktiivi pohjenduspkti 38 kohaselt peaks andmesubjektil
olema Gigus nduda, et tema suhtes ei tehta Uksikemndmete automatiseeritud tbotlemisele
toetuvat isiklike aspektide hindamisel pdhinevaust, millel on teda puudutavad negatiivsed
oiguslikud tagajarjed voi mis teda markimisvaarsafjutavad. Selliseks negatiivseks mojuks
isikule vdib olla naiteks kahtlustuse esitamineoendtiseeritud tootlemise tulemusena saadud
profiili pdhjal voi isikule karistuse mééramine téatalt automatiseeritud t66tlemisel saadud
isikukirjeldusest jt. Igal juhul tuleks sellise tt@mise korral kohaldada sobivaid
kaitsemeetmeid, mis muu hulgas hélmavad andmedilbjkknkreetse teabe andmist ja digust
otsesele isiklikule kontaktile, eelkdige digustjgatiada oma seisukohta, digust saada selgitust
otsuse kohta, mis tehti parast sellist hindamistSigust otsust vaidlustada. Uhe sobiva
kaitsemeetmena on ette néhtud eelndu § 19 Idikeesdthesubjekti Gigus esitada vastutavale
tootlejale vastuvaiteid oma digustatud huvi kaissekelline andmesubjekti digus on naiteks
tagatud KrMS §8-s 228 satestatud vbimalusega kaenaimisasutuse ja prokuratuuri tegevuse
peale. Nimelt on KrMS § 228 jargi menetlusosalisemenetlusvalisel isikul digus esitada
prokuratuurile kaebus uurimisasutuse menetlust@mirdi maaruse peale. See digus tagab ka
andmesubjektile véimaluse oma digustatud huve tkaitkui ta leiab, et tema d&igusi on
automatiseeritud otsuse tegemisega rikutud.

8 21. Andmesubijektile kattesaadavaks tehtav teave

Vastavalt eelndu § 21 Idikele 1 on vastutav toatlephustatud avalikustama punktides 1-5
nimetatud teabe. Tegemist on andmesubjektile ki#tkes/aks tehtava teabega, mis peaks
voimaldama andmesubjektil oma digusi teostadat&ae voimaldab andmesubijektil tutvuda,
mis eesmargil vdib vastutav tddtleja isikuandméiddielda ning milline on andmesubjekti
Oiguste teostamise kord. Samuti peavad olema andyedsile lihtsasti kattesaadavad
andmekaitsespetsialisti, vastutava to6tleja ninglmekaitse Inspektsiooni kontaktandmed.
Selline teave vOib olla avalikustatud naiteks vesta tootleja veebisaidil v6i muul
andmesubjektile hdlpsasti ligipaasetavas asukdbelteks et andmesubjektil oleks vdimalik
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oma 0digusi tbhusalt teostada, peaks teave olenkerkgesti arusaadav ning selgelt ja lihtsalt
sOnastatud.

8 22. Andmesubijekti teavitamisel antav teave

Eelndu §-s 22 on ette n&htud kohustus anda ande&sileldike 1 punktides 1-5 nimetatud
teave sellisel juhul, kui seaduses on satestatutudtos teavitada andmesubjekti tema
isikuandmete to6tlemisest. Tegemist on andmestulgkkivse teavitamise kohustusega, mida
peab taitma vastutav todtleja ning milleks ei olgavandmesubjekti taotlust. Selliseks
olukorraks on naiteks KrMS §-s 18&atestatud jalitustoimingust teavitamine, milldéselt
teavitatakse isikut, kelle suhtes jalitustoimingtiening isikut, kelle perekonna- voi eraelu
puutumatust jalitustoiminguga oluliselt riivati j@es on menetluse kaigus tuvastatud. Isiku
teavitamisel tuleb sellisel juhul anda andmesubgka 16ike 1 punktides 1-5 nimetatud teave,
et andmesubjektil oleks vdimalik oma 8igusi teoatad

Vastuvotjate kategooriateks voib eelndu § 22 Igdlkphaselt olla naiteks: valisriikide padevad
asutused, kellele andmed edastatakse vastastikigssabi raames, julgeolekuasutused,
asutused, kes teostavad isiku suhtes tausta- lgéglekukontrolli jt.

Eelndu § 22 |6ikes 2 on ette ndhtud teabe andniiisarse digus, mille kohaselt voib teabe
andmesubjektile esitada hiljem, piirata selle esisa voi jatta selle esitamata punktides 1-5
satestatud juhtudel. Andmesubjekti diguste piiramigleb kaaluda andmesubjekti huve ning
teiselt poolt punktide 1-4 alusel kaitstavaid huwelleks on ametlike paringute tegemine,
uurimine ja menetlemine, suitegude tokestaminestamane, menetlemine vdi karistuste
taideviimine, teise isiku digused ja vabadusedj jiilgeolek ning avalik kord.

8 23. Andmesubijekti 6igus saada teavet ja enda kahkéaivaid isikuandmeid

Satte eesmérk on tagada, et futsilisel isikul oledisnalik teada, kas tema isikuandmeid

toodeldakse, ja selleks et kontrollida selliselgiitse seaduslikkust, 8igus tutvuda andmetega,
mis on tema kohta kogutud. Fudsiliste isikute leaitgkuandmete tootlemisel on kasitatav

pdhidigusena tulenevalt Euroopa Liidu pdhidiguseaartikli 8 I6ikest 1, mis satestab, et

igathel on Oigus oma isikuandmete kaitsele. Sebdidiguse lahutamatuks osaks on

andmesubjekti 8igus tutvuda isikuandmetega.

Vastavalt § 23 I6ikele 1 on andmesubjektil digus@lé saada vastutavalt tootlejalt kinnitus
selle kohta, kas teda kasitlevaid isikuandmeid etdakse. Igal andmesubjektil peaks olema
oigus teada isikuandmete tootlemise eesmarke, ligde isikuandmete kategooriaid
(terviseandmed, kontaktandmed, andmed vanematea Kohttootlemise ajavahemikku ja
andmete vastuvotjaid, sealhulgas kolmandas ringigy saada eelneva kohta teavet. Kui sellise
teavitamise kaigus antakse teavet isikuandmetéopékiohta, et tohiks selline teave paljastada
fuusiliste isikute identiteeti ega eelkdige konfitkeaalseid allikaid. Kdnealuse 0&iguse
tagamiseks piisab, kui andmesubijektil on olemasaadaval kujul nimetatud andmete taielik
kokkuvdte ehk andmed kujul, mis vdéimaldab tal saadadest andmetest teadlikuks ning
kontrollida, et need on Giged ja neid toddeldakdaiandmete kaitse seaduse kohaselt. Sellise
kokkuvdtte vOib esitada naiteks tdddeldavate isikimaete koopiana.
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Juurdepaas andmetele, mis sisalduvad kriminaakasnon reguleeritud KrMS-i satetega, mis
reguleerivad juurdepaasu kriminaaltoimikule. Krimdttoimik on KrMS § 16D kohaselt
kriminaalmenetluses kogutud dokumentide kogum, @eepaldab kriminaaltoimik nii
kriminaalmenetluses t66deldud andmeid kui ka andétktst puudutavat teavet. KrMS §-de
224 ja 224 kohaselt on kahtlustataval, siudistataval, kdjt&@nnatanul ning tsiviilkostjal
oigus tutvuda kriminaaltoimikuga. KrMSi kohaselt selgelt piiritletud isikute ring, kellel on
oigus toimikuga tutvuda. Samas vadib toimikus sigdidmarkimisvaarsel hulgal ka infot teiste
isikute kohta, kellele aga ei ole véimaldatud jlepdas toimikule ja sellest tulenevalt ka nende
kohta kogutud isikuandmetele. Naiteks voib toimilalle ulatuslikult teavet tunnistajate ja
menetlusosaliste pereliikmete voi tuttavate kohtnde eraelu puudutavaid andmeid ja muu
privaatsusfiguse kaitsealasse jaavat teavet. ®iidkki nendel isikutel toimikuga tutvumise
oigust, kuivérd see vOib kahjustada kriminaalmarsttl Kohtueelse menetluse andmete
avaldamise tingimused on satestatud KrMS §-s 27iHe hdike 1 kohaselt vdib kohtueelse
menetluse andmeid avaldada Uksnes prokuratuuri jipalema maéaratud ulatuses ning
paragrahvis 2 satestatud tingimustel. Nimetatuéahli on vastavuses ka direktiivi 2016/680
artikliga 18, mille kohaselt voivad liikmesriigidite naha, et kui isikuandmed sisalduvad
kohtuotsuses, Kkaristusregistris vOi kriminaaluusenija -menetluse kaigus t6ddeldavas
toimikus, teostatakse andmesubjekti digusi vastdahesriigi igusele.

Tulenevalt valdkonna eriparast on andmesubjektugiigy teostamine piiratud ning vastutav
tootleja voib eelndu 8 23 I6ikes 1 nimetatud teaheémesubjektile esitada hiljem, piirata selle
esitamist vOi keelduda selle véljastamisest, ki 86ib takistada voi kahjustada stitteo
tOkestamist, avastamist, menetlemist voi karisttéteviimist, kahjustada teise isiku Gigusi ja
vabadusi ning juhul, kui teabe avaldamine andmestitg vOib kahjustada riiklikku
julgeolekut voi avaliku korra kaitset. Siiski peatastutav tootleja iga konkreetse juhtumi puhul
eraldi ja individuaalselt hindama, kas isikuandrgatéutvumise digust tuleks osaliselt voi
taielikult piirata, kui selline andmesubjekti digapiiramine on proportsionaalne.

Isikuandmetega tutvumisest keeldumise voi sell@miise korral tuleks andmesubjekti sellest
teavitada ning seda pdhjendada. Vastav pdhjendalssmsaldama nii otsuse faktilisi kui ka
oiguslikke aluseid. Juhul kui selliste pdhjendwstdmine kahjustaks ménda l6ikes 2 nimetatud
eesmarki, vOib vastutav tootleja jatta pdhjendussdamata. Siiski tuleb teabe andmise
piiramise voi keeldumise otsuse faktilised ja Oltusl alused vastutaval téotlejal
dokumenteerida, et vajaduse korral teha kdnealwawet kattesaadavaks Andmekaitse
Inspektsioonile.

§ 24. Andmesubjekti 6igus nduda isikuandmete pararamist ja kustutamist

Eelndu § 24 satestab andmesubjekti diguse ndukiaarsimete parandamist ja kustutamist.
Andmesubjektil on 0Gigus nduda teda puudutavate igbt® isikuandmete parandamist,
eelkdige juhul, kui tegemist on faktidel pdhinevaedmetega. Siiski ei tohiks andmete
parandamise 0igus mojutada ndaiteks tunnistaja eitlsisu ehk hinnangutel pd&hinevaid
isikuandmeid. Asjakohasel juhul peaks andmesubjekéma Oigus nduda mittetdielike
isikuandmete taiendamist. Naiteks kui tunnistajekuulamise protokolli on lisatud
andmesubjekti aadress voi isikukood valesti, peatnesubjekt saama taotleda andmete
parandamist.

Vastavalt eelndu § 24 I6ikele 3 on andmesubjekgiu$ nduda isikuandmete kustutamist, kui
isikuandmete tootlemine ei ole seaduse alusel lababi rikub isikuandmete tootlemise
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pohimdtteid voi kui kustutamine on vajalik vastuaottleja seaduses séatestatud kohustuse
taitmiseks. See sate tahendab, et andmesubjektibiomalik nduda andmete kustutamist, kui
selline kustutamine on vajalik vastutava tootlejates kehtiva digusliku kohustuse taitmiseks
(naiteks on kohtuotsusega kohustatud andmeid lamstytvt nt KrMS § 206 Ig*3.

ja 5) juhul, kui andmesubjekt vaidlustab isikuantenéigsuse ning nende Oigsust vOi

ebadigsust ei ole vbimalik kindlaks teha voi kukusndmeid tuleb sailitada téendamise

eesmargil. Piiratud isikuandmeid tuleks sellisehyutoodelda Uksnes sel eesmargil, mis
takistas nende kustutamist. Isikuandmete tootlempisamise meetodid véivad muu hulgas

hdlmata valitud andmete Umberpaigutamist teiseld@gi$ststeemi, naiteks arhiveerimise

eesmargil, voi valitud andmete muutmist kattesaaksatAutomatiseeritud andmete kogumites
tuleks isikuandmete tootlemise piiramine tagadautial tehniliste vahenditega. Asjaolu, et

isikuandmete to6tlemine on piiratud, tuleks stsisasgitada nii, et isikuandmete téotlemisele
seatud piirangu olemasolu oleks selge. Isikuandrpatandamisest, kustutamisest ja nende
tootlemise piiramisest tuleks teavitada vastuvdtj&ellele isikuandmed on avaldatud, ning

padevaid asutusi, kellelt ebadiged andmed parine8aduti peaksid vastutavad toétlejad

hoiduma selliste andmete edasisest levitamiseststutéy to6tleja peab teavitama

andmesubjekti piirangu korvaldamisest, kui piirangehtestamine tulenes asjaolust, et
isikuandmete 0Gigsust ei olnud vdimalik kindlaksae®ellisel juhul peaks vastutav tootleja

teavitama tema poole pooérdunud andmesubjektil@mmin eemaldamisest ning jargmistest
sammudest, st kas vastutav tdotleja kustutab ambwastavalt andmesubjekti taotlusele voi

keeldub nende kustutamisest.

Isikuandmete kustutamise piirangud tulenevad dikelk2016/680 art 16 l6ikest 3, mis annab
ammendava loetelu juhtudest, millal kustutamisé ssndada to6tlemise piiramisega.

Oigus isikuandmete kaitsele on pdhidigus ning sepgavad diguskaitseasutused oma
tegevuses arvestama isikuandmete kaitse pohimgéeteeeglitega. NOue isikuandmeid
kustutada on kehtestatud ainult juhtudeks, kuiéddine on vastuolus isikuandmete t66tlemise
pohimdtetega (nt isikuandmete sailitamistahtaeg notdddunud, puudub seaduslik alus
isikuandmete to6tlemiseks voi on andmete tootleraaigelt keelatud, nt eriliiki isikuandmete
puhul). Asjaolu, et isikuandmed vdivad olla vajalikasutuse Ulesannete téitmiseks, ei anna
alust rikkuda isikuandmete kaitse ndudeid.

Kui vastutav tootleja keeldub isikuandmete parandast, kustutamisest voi nende tédtlemise
piiramisest, teavitab vastutav tootleja andmesubjekitamata selle pdhjustest. Vastutav
tootleja voib jatta pohjendused esitamata, kuiselleabe andmine takistaks voi kahjustaks
suuteo tokestamist, avastamist, menetlemist vastkeste taideviimist, kahjustaks teise isiku
oigusi ja vabadusi voi kahjustaks avalikku korda miélikku julgeolekut. Juhul kui vastutav
tootleja teavitab andmesubjekti isikuandmete paaamsest vOi nende kustutamisest
keeldumisest, teavitab ta ka digusest po6orduda setsuaidlustamiseks Andmekaitse
Inspektsiooni voi kohtu poole.

§ 25. Vastutava tootleja kohustus teavitada isikuadmete parandamisest, kustutamisest
ja nende tootlemise piiramisest

Eelndu 8§ 25 satestab tdiendavalt, millised on vastutootleja kohustused, kui ta parandab voi
kustutab isikuandmeid vdi piirab nende to6tlemestavalt 8-le 24. Sellisel juhul peab vastutav
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tootleja teavitama sellest padevat asutust, kegtuandmed saadi, et kbnealusel asutusel
oleks samuti vdimalik parandada voi kustutada nemdeutuse alla kuuluvad isikuandmed voi
piirata nende to6tlemist. Samuti on vastutav t@étleohustatud teavitama isikuandmete
vastuvotjaid, kui selliseid isikuandmeid on edasiatVastuvdtja definitsioon on antud
dldmaaruse 8§ 4 punktis 9 ja direktiivi 8 3 punktd Vastuvotjateks ei loeta avaliku sektori
asutusi, kes voivad koosk®dlas liikkmesriigi digusegeda isikuandmeid seoses konkreetse
paringuga; nimetatud avaliku sektori asutused ¢vétl kdnealuseid isikuandmeid kooskdlas
asjaomaste andmekaitsenormidega vastavalt to6tdezemmarkidele

8 26. Andmesubijekti Giguste teostamise kord

Eelndu §-s 26 on satestatud tldine andmesubjelisfe teostamise kord, millest tuleb lahtuda
andmesubjekti taotlustele vastamisel ja nende tdmaisel, sealhulgas andmesubjektile
satestatud Oiguste kasutamisel. Selleks et andnedsilioleks voimalik oma Gigusi tdhusalt
kasutada, peab vastutav t66tleja vastama andmésitbmlustele kokkuvotlikus, arusaadavas
ja holpsasti kattesaadavas vormis, kasutades sggiiitsat sOnastust. Voimaluse korral
vastatakse andmesubjekti taotlusele tema soovitigil. VT aotluse taitmiseks kaasnevate
maistlike kulude hivitamist on vastutaval tootley@imalik kisida juhul, kui andmesubjekti
taotlused on pdhjendamatud vdi Ulem&arased. Vasttidétleja on iga taotluse puhul
kohustatud hindama, kas taotlus on selgelt pohjeatla voi Ulemaarane. Eelkbige on
andmesubjekti taotlused pdhjendamatud voi tleméédradaii tegemist on korduva taotlusega.
Sellisel juhul vbib vastutav tootleja keelduda aedobjekti taotletud meetmete votmisest.
Maistlike kulude hivitamiseks tuleb lahtuda seaduselkdige avaliku teabe seaduses (AVTS)
satestatud teabendude taitmise kulude katmisedtorra

§ 27. Andmesubjekti digus pddrduda Andmekaitse Insgktsiooni poole

Andmesubjektil on Gigus pddrduda Andmekaitse Intpekni poole ning sellise diguse
tagamise eesmark on saavutada voimalikult kilem@gmesubjekti vahem koormav, kuid samas
tdhus menetlus. Kui andmesubjekt on po6rdunud ksetfaiAndmekaitse Inspektsiooni poole,
teavitab Andmekaitse Inspektsioon tema kaebuselakistud otsusest ning digusest poérduda
Andmekaitse Inspektsiooni otsuse vaidlustamiseksusse.

Lisaks on andmesubjektil eelndu § 27 16ike 2 kohaSigus, et Andmekaitse Inspektsioon
teavitaks teda haldusjarelevalve kaigu tulemusdst etsusest, millele Andmekaiste
Inspektsioon andmesubjekti taotluse lahendamiseligd

Eelndu § 27 16ike 3 kohaselt suunab Andmekaitspdkisioon andmesubjekti oma kaebuse
esitamiseks teise Euroopa Liidu liikmesriigi padgualevalveasutuse poole, kui kaebust on
padev lahendama teise liikmesriigi padev jarelesabutus. Satte eesmark on seotud
andmesubjekti digusega esitada kaebus Uhele jateéasutusele, mistbttu peab Andmekaitse
Inspektsioon tagama selle, et andmesubjektil omafiis esitada oma kaebus digele padevale
jarelevalveasutusele.

§ 28. Vastutav ja volitatud tootleja
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Eelndu 8§ 28 I6ige 1 satestab vastutava tootlejsseéddkohustused, mis on seotud vastutava
tootleja olemusega. Nimelt maarab vastutav tootlejadlaks isikuandmete tootlemise
eesmargid ja vahendid. Seetdttu on vastutava taétbdustus rakendada asjakohaseid tehnilisi
ja korralduslikke meetmeid, et tagada isikuandn@itlemise nduete taitmine isikuandmete
tootlemisel, ning vajaduse korral peab ta tdendseliste nbuete taitmist. Nimetatud pohimote
tuleneb direktiivi 2016/680 art 4 I6ikest 4 ning 9.

Volitatud tddtleja todtleb isikuandmeid vastuta@étteja nimel, mistdttu on eelndu 8 28 16ikes
2 satestatud, et vastutav to6tleja annab volitdidtlejale kohustuslikke juhiseid isikuandmete
tootlemiseks ja vastutab selle eest, et volitabdteja taidab isikuandmete t66tlemise ndudeid.
Volitatud tootleja maaramise Oigus on uksnes vasalttootlejal, kellel lasub vastutus ka

tootlemise nduetekohase korraldamise eest, mistdtilatud t66tlejate maaramisel peab

vastutav tootleja tagama, et volitatud too6tleja dalu tagada isikuandmete too6tlemisel
isikuandmete kaitse piisava taseme ja vastavuskiseaduetele.

Eelndu § 28 I6ikes 4 on Uldine pShimdte, et valitatoodtleja voib isikuandmete tGotlemise
edasi volitada Uksnes seaduse, seaduse alusel emtuddigusakti vOi vastutava tootleja
kirjalikul loal ning tingimusel, et ei Uletata watud to6tlejale antud volituste ulatust. Kirjalik
loa alusel antud volituse korral peab volitatudlgé teavitama vastutavat t66tlejat alati teiste
volitatud téotlejate lisamisest vdi asendamiseststutav tootleja voib sellisel juhul esitada
selliste muudatuste suhtes vastuvaiteid. Sellistdldkordadeks vdib olla naiteks tdlgi voi
asjatundja kaasamine vdi muule isikule isikuandniétiélemise edasivolitamine. Uldjuhul
peaks selline t66tlemine toimuma seaduse vOi seaalusel antud Gigusakti alusel. Siiski ei
saa vélistada, et teatud olukorras voib tekkidadag kaasata ka teisi tootlejaid, naiteks tolki,
kellega sdlmitakse leping.

§ 29. Volitatud to6tleja maaramine ja kohustused

Eelndu § 29 reguleerib volitatud t66tleja maaramesgleid ja volitatud tdotleja kohustusi.

§ 30. Kaasvastutavad tootlejad

Eelndu 8-s 30 on satestatud kaasvastutavate @@i@étlendiste ning vastutavate tootlejate
vastutuse maaramise kord sellises olukorras. Miastutavat tootlejat voivad olla
kaasvastutavad tootlejad juhul, kui nad maaravadeiihkindlaks isikuandmete t66tlemise
eesmargid ja vahendid. See tahendab, et mdlemadtaced t66tlejad maadravad vordsetel
alustel isikuandmete tootlemise eesmargid ninggathks eraldatavad vahendid maaratakse
samuti Uhiselt, naiteks Uhisest eelarvest. Sedsmaisiiski samastada olukorraga, kus mitu
isikuandmete to0tlejat jagavad naiteks Uhte andasb&aasvastutavate tdotlejate puhul on
oluline maarata vastutusvaldkondade selge jaotuntetes seda kaasvastutavate too6tlejate
vahelise kokkuleppega.

§ 31. Isikuandmete to6tlemine vastutava ja volitatd t66tleja nimel

Eelndu § 31 reguleerib olukordi, kus td6tleminertob vastutava vai volitatud to6tleja nimel.
Vastutavaks vOi volitatud tootlejaks on Oiguskam#us voi muu asutus, kuid
oiguskaitseasutuse nimel tdotlevad isikuandmeid kieetsed fuusilised isikud, kes
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isikuandmeid too6deldes taidavad oma too- vOi teesidesandeid. Eelndu 8§ 31 satestab
reeglid, mida tuleb arvestada vastutava voi valdabétleja nimel andmete tootlemisel.

§ 32. L6imitud andmekaitse ja vaikimisi andmekaitse

Eelndu §-s 32 on satestatud kaks andmekaitse sg©pidihimotet, milleks on I6imitud ja
vaikimisi andmekaitse. L&imitud andmekaitse pohimodkohaselt peab vastutav tddtleja
rakendama teaduse ja tehnoloogia viimaseid saavatisgema vajalikke kulutusi. Samuti
peab vastutav tooétleja isikuandmete tootlemisvaibendndlaksmaaramisel vétma arvesse
isikuandmete to6tlemise laadi, ulatust, kontekategsmaérke. Lisaks peab vastatav tootleja
isikuandmete tootlemise ajal votma asjakohaseidilishja korralduslikke meetmeid, nagu
pseudontimimine, mis on vajalikud andmekaitse poétete tbhusaks rakendamiseks ja
vajalike kaitsemeetmete I8imimiseks isikuandmetétléinisse. Nimetatud meetmed on
vajalikud, et taita isikuandmete tootlemisele kdlashvaid ndudeid ja kaitsta andmesubjektide
digusi.

Nimelt ei ole andmekaitse p&himdtete rakendamineleseaduses satestatud nduete jargimine,
vaid isikuandmete tootlejad peavad igapaevaseling ka tehnoloogia arengusuundi,
lisanduvaid uusi tooteid ja teenuseid. LAimitud rae#aitse printsiipe voib rakendada igat
tuupi isikuandmete puhul. Rangemat tahelepanu ra@baviliiki isikuandmed, nagu naiteks
inimese terviseandmed. LoOimitud andmekaitset iselmsiavad pigem ennetavad kui
tagajargedega tegelevad meetmed. LOimitud andnsekpiihimdtte rakendamine peaks ette
nagema ja hoidma ara eraelu riivamise. Samuti peakbnekaitse olema juba siUsteemi
vaikimisi sisse ehitatud ning olema selle stiste@esehituse osa.

Vaikimisi andmekaitse p&himotte kohaselt peab \astudotleja rakendama asjakohaseid
tehnilisi ja korralduslikke meetmeid, millega tamjde, et vaikimisi t6ddeldakse ainult
isikuandmeid, mis on vajalikud to6tlemise iga kardise eesmargi saavutamiseks. Nimetatud
kohustus kehtib kogutud isikuandmete hulga, toGdemulatuse, sailitamise tahtaja ja
kattesaadavuse suhtes. Eelkbige tagatakse sathistimetega, et isikuandmeid ei tehta
vaikimisi kattesaadavaks méaéaramata fuisiliste isikingile ilma asjaomase isiku sekkumiseta.

§ 33. Isikuandmete tootlemise nduded

Eelndu §-s 33 on satestatud isikuandmete t66tleitiseed nduded, mida vastutav ja volitatud
tootleja peavad isikuandmete tootlemisel taitmahtk@ IKS 8§ 24 satestab samuti tldised
isikuandmete t66tlemise nduded, mida nii vastutavia volitatud t6otleja on kohustatud
jargima. Eelndu 8§ 33 punkt 1 on seotud isikuandn@emise digsuse pohimdttega, mille
kohaselt isikuandmete tootleja on kohustatud tagaghasikuandmed on Oiged, ehk selle
tagamiseks parandama ebadiged isikuandmed. Puokt feotud isikuandmete todtlemise
seaduslikkuse pohimottega, mille kohaselt peaksutaas voi volitatud tootleja kustutama
isikuandmed, kui isikuandmete to6tlemine ei oledsse alusel lubatud. Samuti peaks
isikuandmed kustutama, kui isikuandmete to6tleminleub isikuandmete to6tlemise
pohimotteid. Naiteks olukorras, kus isikuandmeid téodelda enam vastavalt algsele
eesmargile ning muul eesmargil tootlemise alus pbu&amuti olukorras, kus isikuandmeid
on kogutud Ulemaaraselt ning nende todtlemine rilaikuandmete kvaliteedi pdhimotet.
Eelnbu 8§ 33 punkt 3 satestab, et vastutav vOi atolt tootleja on kohustatud teavitama
vastuvotjat, kui isikuandmed on edastatud ebasékdiisvdi edastatud on ebadigeid
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isikuandmeid. Nimetatud kohustus tagab isikuandmgiétlemise Oigsuse pdhimbtte
rakendamise ning vdimaldab vastuvotjal ebadigeku@asidmed parandada voi kustutada.
Selleks et tagada isikuandmete t66tlemise néuederine ning andmekaitse kdrge tase, peab
vastutav to6tleja voi volitatud tootleja tegema iw@d Andmekaitse Inspektsiooniga.

8 34. Isikuandmete edastamise nduded

Eelndu 8-s 34 on satestatud konkreetsed nduded, tolieb jargida isikuandmete edastamisel,
mille eesmérk on tagada isikuandmete todtlemisetie@igsus ning vahendada véimalusi, et
isikuandmete edastamisel vdivad isikuandmed muuslddigeks. Eelndu § 34 16ikes 2 on
satestatud, et vastutav tootleja lisab vBimaluseakeajaliku teabe, mis vdimaldab hinnata
isikuandmete digsust, taielikkust, usaldusvaargsuajakohasust. Selliseks teabeks on naiteks
informatsioon selle kohta, millal isikuandmed orglatud voi kellelt isikuandmed péarinevad.
See voOimaldab isikuandmete vastuvétjal hinnata,védi usaldusvéarsed kdnealused
isikuandmed on. Eelndu § 34 I6ike 3 kohaselt peadiutav tootleja teavitama ka sellistest
eritingimustest, mida kohaldatakse isikuandmetetladisele. Naiteks vdib selliseks
eritingimuseks olla teatud tehniline kaitsemeediglankohaldatakse kdnealuste isikuandmete
tootlemisel, naiteks isikuandmete kripteerimine w@iuud protseduurireeglid, mida
isikuandmete to6tlemisele kohaldatakse.

§ 35. Logimine

Eelndu 8§ 35 Ibikest 1 tuleneb kohustus pidada idgistomatiseeritud viisil tehtavate teatud
isikuandmete to6tlemise toimingute kohta, mis atliud eelndu § 35 I6ike 1 punktides 1-7,
ning I6ikes 2 on tapsustatud, mida kdnealuste mgidamisel peab olema vdimalik tuvastada.
Logide pidamise eesmark on tagada isikuandmetketiisel to6tlemistoimingute l&bipaistvus
ning vdimaldada labi viia nii sisemist kontrolliikka voimaldada Andmekaitse Inspektsioonil
teostada téhusalt jarelevalvet isikuandmete toodemduete taitmise Ule. Kuna ka logid on
isikuandmed, tuleb sailitamise pohimdtte taitmisleddstestada logide sdilitamise tdhtajad ning
need sdilitamise tahtaja moéddumisel jdddavalt kadtu Logimise kohustus kohaldub
koikidele tootlemistoimingutele, mis teostataks®enatiseeritud viisil ehk infotehnoloogilise
lahendise abil.

Eelndu 8-ga 35 pannakse nii vastutavale kui veltatootlejale kohustus tagada, et
automatiseeritud to6tlemisel toimub vahemalt teaddtddemistoimingute logimine. Paragrahvi
35 1g 1 punktid 1-7 loetlevad t66tlemistoimingurdille puhul on logimine kohustuslik. Riigi
Infosiisteemide Ameti poolt on logimine defineeritkgl ,andmete kasitsi vOi automaatset
salvestamist sellisel kujul, mis aitab leida vastdsjargmistele kisimustele: mida keegi
pdhjustas (st kasutas), millal ta seda tegi ninijjseid vahendeid ta rakendas? Samuti peaks
logimine aitama vastata kiisimustele siisteemi seigamta: kellel olid paasudigused, millised
need olid ja millises ajavahemikus need kehtisid3idsteemide usaldusvéaarse t66 tagamiseks
on vajalik, et infokoosluses saaksid logitud kdikbe seisukohalt kriitilised siindmused.
Logimise eesmark on aidata moista, miks ja kuidassid IT-sisteemides ja rakendustes aset
olulised muudatused, et hinnata sisteemide ja dalsta turvet.” (Allikas: ISKE kataloogides
valla toodud selgitused logimise ja logide kohta oreitavad siin:
https://www.ria.ee/public/ISKE/Logimine.pdf). Andketse vaatevinklist on logimise
eesmark tagada, et automatiseeritud t6otlemidéd gilg teostatud toimingu kohta, mis annab
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voimaluse kontrollida tootlemise digusparasust nimgnata tehtud toimingute vastavust
kehtestatud nduetele.

Eestis kasutatakse logimist infostisteemide putnd praegu, seega tegemist ei ole Eesti jaoks
uudse kontseptsiooniga. Kull aga peavad vastutgaaeblitatud tootlejad, kes kasutavad
tootlemisel infotehnoloogilisi lahendusi, tagama)agimine hélmab vahemalt § 35 I6ikes 1
loetletud tegevusi. Samuti on oluline, et logids ikajastavad andmete lugemist, avalikustamist
ja edastamist voimaldaksid kindlaks teha nendeitmote tegemise pdhjenduse, kuupaeva ja
kellaaja ning teabe isikuandmeid lugenud, avaléustl vOi edastanud isiku kohta, samuti
selliste isikuandmete vastuvétjate nimed. Sellinduen on vajalik selleks, et naiteks
isikuandmetega soetud rikkumise korral, kui on tamond andmeleke, oleks voimalik tuvastada
isikuid, kes on neid andmeid lugenud véi teisalauie edastanud. Oiguskaitseasutused peavad
kontrollima, kas nende infosusteemide logimisrekglastavad kdnealustele nduetele ning
vajadusel tegema taiendavaid infotehnoloogilisnessi.

Logimine ei kehti ainult automaatselt tehtavateniogute kohta, vaid naiteks ka siis, kui
tunnistaja Utlused kantakse KrM registrisse. Sethakse enamasti kasitsi ja vastav tegevus
peab olema logitud. Muu info sisestamine kaib sstengoOhimotete alusel. Vahemalt
oiguskaitseasutuste slUsteemides toimub andmeterka@cenamasti kasitsi, mitte muudest
stisteemidest (nt vaarteo kohta kantakse sisseé#rast vaarteo avastamist kasitsi jne).

8 36. Isikuandmete to6tlemise toimingute registre@mine

Eelndu §-s 35 satestatu eesmark on tagada, eamsikoete t6otlemisega seonduv teave oleks
Ulevaatlik ning kattesaadav eelkdige eesmargil kentrollida isikuandmete tootlemise
toimingute vastavust t6otlemisega seonduvateletefud egemist on isikuandmete tootlemise
toiminguid kajastava llevaatliku teabega ning sé&emark ei ole koostada iga isikuandmete
tootlemise toimingu kohta eraldi dokumenti, misakiab § 36 16ikes 1 vOi 2 nimetatud teavet.
Isikuandmete registreerimise ndue tdhendab, euteastl ja volitatud tootlejal peab olema
Ulevaade sellest, milliseid isikuandmeid ning raéli eesmargil toodeldakse. Isikuandmete
to6tlemise toimingud vOib registreerida kirjalikkaasesitamist vbimaldavas vormis. Siinkohal
on oluline, et nimetatud dokumendid oleks vOimahikdmekaitse Inspektsioonile vajaduse
korral kattesaadavaks teha. Naiteks voib selleleskal isikuandmete to6tlemise jaoks loodud
eraldi programm, milles kajastub 8-s 36 nimetateigvé, samuti vOib selliseid dokumente
pidada ka paberil.

Eelndu § 36 reguleerib vastutava ja volitatud gjéatlkohustust dokumenteerida tehtavate
isikuandmete tootlemistoimingute liigid. Sellinehustus on vajalik selleks, et tootlejal oleks
Ulevaade tehtavatest toimingutest ja sellest, seili andmeid ja mis eesmarkidel té6deldakse.
Ulevaate omamine on oluline element andmete todkEndigusparasuse tagamiseks,
voimaldades toétlejal kaardistada enda andmet@iittsesse ning tehtavaid toiminguid.
Naiteks peab Oiguskaitseasutus dokumenteerima, oekréetses asutuses toodeldakse
vahistatud ja kinnipeetavate isikute identiteegliyise, karistuse, kaitumise jms kohta. Samuti
peab asutus madaratlema, millistest allikatest amirkegutakse, millised on t6otlemise
eesmargid (nt vahistuse vdi vangistuse taideviimirtervishoiuteenuse osutamine
kinnipidamisasutuses, andmesubjekti ja teiste isikurvalisuse tagamine jt. Samuti peab
oiguskaitseasutus satestama, kellele andmed eakestai(nt politseile, tervishoiuteenuse
pakkujale, kriminaalhooldajale jt). Eelndu § 36sis satestab kohustuse dokumenteerida
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Uldise raamistikuna, milliseid t66tlemistoiminguadutus teeb, mis isikuandmeid tdodeldakse
ja mis eesmarkidel.

8 37. Andmekaitsealane mdjuhinnang

Andmekaitsealase modjuhinnangu andmise kohustusideanhgimustel tuleneb direktiivi
artiklist 27 ning vastab oma sisult andmekaitsealagjuhinnangu labiviimisele tldmaaruse
2016/679 artikli 35 alusel. Andmekaitsealase m@uohngu andmine on eelndu 8§ 35 I6ike 1
kohaselt kohustuslik, kui isikuandmete to6tlemigiernusena ning téétlemise laadi, ulatust,
konteksti ja eesmarke arvesse vottes vOib kaassada oht fudsilise isiku digustele ja
vabadustele. Uldmaaruse 2016/679 artikli 35 Idigesddestab kindlad juhud, millal on
andmekaitsealase mdjuhinnangu tegemine ndutav:

1) toimub isiklike aspektide slUstemaatiline ja wddik hindamine, mis pdhineb
automatiseeritud t66tlusel, sealhulgas profiiligitail, ja millel péhinevad otsused, millel on
isiku jaoks 6iguslikud tagajarjed voi mis samavalinndjutavad oluliselt isikut;

2) méaaruse nr 2016/679 artikli 9 I0ikes 1 satestatuliiki isikuandmete voi artiklis 10
satestatud sliliteoasjades sutdimdistvate kohtuefsustiitegudega seotud andmete ulatuslik
tootlemine;

3) avalike kohtade ulatuslik stistemaatiline jalgieni

Seega vOib jareldada, et nimetatud juhtudel vodskada alati suur oht fldsilise isiku digustele
ja vabadustele. Samuti voib tdendoliselt kaasnadaaht juhul, kui vbetakse kasutusele uusi
tehnoloogiaid isikuandmete tootlemiseks. Erinevenéibsuse ja tdsidusega ohud fldsiliste
isikute digustele ja vabadustele vdivad tulenedeugdmete tbotlemisest, mille tulemusel
voib tekkida fuusiline, materiaalne voi mittemasaine kahju, eelkdige juhul, kui t66tlemine
voib pobhjustada diskrimineerimist, identiteedivasgwoi -pettust, rahalist kahju, maine
kahjustamist, ametisaladusega kaitstud isikuandmek®nfidentsiaalsuse kadu,
pseudonuidmimise loata tihistamist voi ménda muatlislikku majanduslikku voi sotsiaalset
kahju. Samuti juhul, kui andmesubjekt vdib jaadaal oma digustest ja vabadustest voi
kontrollist oma isikuandmete Ule. Suur oht voibn@aliselt kaasneda ka juhul, kui to6deldakse
isikuandmeid, mis paljastavad rassilist ja etngiigtitolu, poliitilisi vaateid, religioosseid voi
filosoofilisi veendumusi ning ametithingusse kuuistimsamuti geneetilisi andmeid, andmeid
tervise, seksuaalelu ning sttteoasjades suudinafestohtuotsuste ja stiitegude ning nendega
seotud turvameetmete kohta vdi kui hinnataksdikkd aspekte, eelkdige tdo6tulemuste,
majandusliku olukorra, tervise, isiklike eelistust@ huvide, usaldusvaarsuse voi kaitumise,
asukoha voi liikumisega seotud aspektide analugsinwdi prognoosimisel, et luua voi
kasutada isiklikke profiile. Samuti v8ib oht esiaedlukorras, kus to6deldakse kaitsetute
fuusiliste isikute, eriti laste isikuandmeid. Suuobku tdenaosus vOib olla seotud ka
isikuandmete t66tlemisega ehk kui t6otlemine hdlmairt hulka isikuandmeid ning mojutab
paljusid andmesubjekte.

Mojuhinnang peaks konkreetsemalt sisaldama kavawdi@t meetmeid, kaitsemeetmeid ja
mehhanisme, et tagada isikuandmete kaitse ja tdandastavust isikuandmete to6tlemise
nduetele. Mojuhinnangud peaksid hdlmama isikuandm@btlemise toimingu asjaomaseid
suisteemi ja menetlusi, kuid mitte dksikjuhtumeid.

Teatud juhtudel vbib olla mdistlik ja saastlik h@ta andmekaitsealase mdjuhinnanguga
rohkem kui Uht projekti, naiteks juhul, kui avalilsektori asutused voi organid kavatsevad
kasutusele votta Uhise rakenduse voi to6tlemisplativvoi mitu vastutavat to6tlejat kavatseb
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kasutusele votta thise rakenduse voi to6tlemiskaskik kogu toostusharus voi allharus voi
laialdaselt kasutatava horisontaalse tegevuse p#naldi méjuhinnangu koostamine ei ole
kohustuslik, kui eelnevalt on labi viidud moni anebdbtlemist ettevalmistav ametlik

dokument, naiteks seaduse eelndu seletuskiri voi @lndu ettevalmistav dokument.

MGju hindamise kohustus ei laiene sellisele tootbehe, sh infosisteemidele, mida
rakendatakse kuni direktiivi Glevotmise tahtaja bsamiseni. Nimelt tapsustab direktiivi
pdhjenduspunkt 96, et liikmesriigid peavad viimametootluse kooskdlla direktiivi satetega,
kuid seejuures tuleb arvestada, et selliste kobtestdaitmine, mis puudutab eelnevat
konsulteerimist jarelevalveasutusega, ei ole ngukav andmett6tlus on dGigusparane ning
kooskdlas kuni direktiivi jdustumiseni kehtinud Gapormidega. Uhtlasi naeb tldmaaruse
2016/679 art 35 Idige 10 ette, et juhul, kui moplédsi sarnane anallls on riigisisesest
digusest tulenevalt juba labi viidud, ei pea mopléiisi uuesti tegema. Eeltoodust tulenevalt
on justiitsministeerium seisukohal, et juba kasesuslevatele infosiisteemide puhul ei ole
eraldi mdjuhinnangut vaja ning sellisele tdlgendeig® viidanud ka Euroopa Komisjon.

§ 38. Eelnev konsulteerimine Andmekaitse Inspektsimiga

Eelneva konsulteerimise kohustus tuleneb direkaitiklist 28 ning samasisuline kohustus on
satestatud ka tldmaaruse 2016/679 artiklis 36.a0dimekaitsealane mojuhinnang néaitab, et
tootlemise tulemusena tekiks ohu leevendamise émegtmete ning turvameetmete ja -
mehhanismide puudumise korral suur oht fuusiligeiiSigustele ja vabadustele, ning vastutav
tootleja leiab, et seda ohtu ei ole vBimalik k&tetava tehnoloogia ja rakendamiskulude
seisukohast mdoistlike meetmetega leevendada, taleks isikuandmete to6tlemise toimingute
alustamist konsulteerida jarelevalveasutusegain8edliur oht tekib téenaoliselt isikuandmete
teatud liiki to6tluse ning too6tlemisulatuse ja -sdgse tulemusena, mille tagajarjel voivad ka
kahjustuda flsilise isiku digused ja vabadusedseéikutakse nendesse.

Eelndu § 38 I6ikest 6 tulenevalt voib Andmekaitsgpektsioon koostada loetelu isikuandmete
tootlemise toimingutest, mille puhul on eelnev kdteerimine vajalik. See tédhendab, et

Andmekaitse Inspektsioonil on vBimalik anda juldsselle kohta, millised on isikuandmete

tootlemise toimingud, mille puhul eelnev konsultewne voiks olla vajalik.

§ 39. Andmekaitsespetsialisti maaramine

Oiguskaitseasutusel on kohustus maérata andmek@etsalist, kuid kohtud Gigusemdistmise
funktsiooni taites on sellisest kohustusest valbadidirektiivi 2016/680 art 32 ja tldmaaruse
2016/679 art 37 kasutavad inglise keeles sdnadaatprotection officerEesti keelde on see
termin tolgitud kui ,andmekaitseametnik”. Nimetatiddige tekitab vastuolu avaliku teenistuse
seadusega (ATS), kus satestatakse ametniku digessikind. Andmekaitsespetsialist ei pea
olema ametnik ATSi tdhenduses, mistbttu selguse ideav kasutatakse nimetust
andmekaitsespetsialist

Andmekaitsespetsialisti maaramise kohustus tuleheditiivi 2016/680 artiklist 32. Vastav
kohustus on kooskblas ka mé&aruse 2016/679 art e |16 punktiga a, kuivord koik
oiguskaitseasutused on ka avaliku véimu kandjagg&eon nii maaruse 2016/679 kui ka
kbnesoleva eelndu 5. peatiki kohaldamisalasse fevuse puhul andmekaitsespetsialisti
puudutav regulatsioon Uhtne ning andmekaitsesfistsigésitlevad satted ei erine eelndu 5.
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peatikis satestatust. Seetdttu voib Uks andmekp#tgalist olla maaratud nii maaruse
2016/679 kui ka kdnesoleva eelndu 5. peatiki k@raldalasse jadva isikuandmete tootlemise
nouete taitmise jarele kontrollimiseks. Eesmarktagada andmekaitseametnikku puudutava
regulatsiooni Uhtsus ning samuti vahendada halduskaest, mis kaasneks olukorras, kui
isikuandmete todtlemise tldmaaruse kohaldamisalasdeektiivi kohaldamisalasse jaavate
isikuandmete tootlemise toimingute jaoks oleks @batuse piires vaja maarata kaks erinevat
andmekaitseametnikku. Lisaks on diguskaitseasutiseialik eelndu 8 38 I0ike 2 kohaselt
madarata mitme asutuse vOi organi jaoks Uks andnselspietsialist olenevalt nende asutuste
organisatsioonilisest struktuurist ja suurusest.

§ 40. Andmekaitsespetsialisti ilesanded

Eelndu §-s 40 on satestatud andmekaitsespetsiglestanded, mida ta on kohustatud taitma
kbnesoleva eelnbu 5. peatuki kohaldamisalasse j@ikaandmete tootlemise toimingute

puhul. Seega olukorras, kus on maaratud Uks andtsegpetsialist nii maaruse 2016/679 kui
ka kbnesoleva eelndu 4. peatuki kohaldamisala jatlkenevad andmekaitsespetsialisti
Ulesanded nii maaruse 2016/679 artiklist 39 kueédmdu §-st 40.

Eelndu § 40 16ike 2 kohaselt ei taida kohtu andnis&spetsialist selle paragrahvi 16ikes 1
nimetatud Ulesandeid kohtu Oigusemdistmisega seotedevuse suhtes. Kohtu
digusemdistmisega seotud tegevuse piiritlemisebtithtuda Eesti Vabariigi pohiseaduse 8-s
146 satestatud Gigusemadistmise tdhendusest. Tasghtimaoistetakse digusemdistmise all
vaidluste lahendamist ja kuriteo voi vaarteo toipanud isikute st kindlakstegemist ja
nendele Kkaristuste mdistmist. Oigusemdistmise diflmab pdhiseadusega ja muude
seadustega kohtule antud padevuse.

Pdhiseadus annab kohtule jargmise padevuse, midgpiada digusemadistmiseks:

1) seaduse ja muude Oigustloovate aktide pdhiseteluastavuse kontroll (8-d 15 ja 152);

2) avaliku vdimu asutuse voi ametiisiku selliseuSigkti voi toimingu kontroll, mis rikub
pohiseaduses satestatud digusi voi vabadusi viiwan viisil pdhiseadusega vastuolus (8 15);
3) isikult vabaduse v6tmise otsustamine (§-d 221jg

4) kuriteos suudi tunnistamine (8§ 22);

5) sundvddrandamise seaduslikkuse Ule otsustanmgehivitise suuruse maaramine (8 32);
6) loa andmine sekkumiseks sdnumite saladuse &Ggagg 43);

7) Uhingu, liidu vbi erakonna tegevuse |Bpetamingugrikkumise eest, samuti trahvi
maaramine nimetatud Uhendustele (§ 48);

8) otsustamine, kas Riigikogu liige vdi VabariigeBident on kestvalt vBimetu oma tlesandeid
taitma (8-d 64 ja 68);

9) otsustamine, kas anda ndusolek Riigikogu esiteelabariigi Presidendi Ulesannetes
kuulutada valja Riigikogu erakorralised valimise@l keelduda seadust valja kuulutamast (8
83);

10) diguskantsleri ja kohtuniku ametist tagandan(§d 140 ja 147}®

Eespool nimetatud tegevusi saab kasitada kohtuséigistmise teostamiseks ning sellise
tegevuse suhtes ei tdida kohtu andmekaitsespstsiaiia Ulesandeid.

18
Eesti Vabariigi pbhiseadus, § 146. Kommenteenitilfhanne, 2017.
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Lisaks on kohtutele pandud tlesandeid, mis eiettusl digusemadistmisega. Maakohtus asub
kinnistusosakond, mis peab kinnistusraamatuid j&laararegistrit; registriosakond, kus
peetakse ariregistrit, mittetulundusihingute jdasitituste registrit, kommertspandiregistrit ja
laevakinnistusraamatut; kriminaalhooldusosakond,s mralvab kriminaalhooldusaluste
kaitumise ja neile kohtu pandud kohustuste taitn@sele. Kuna nimetatud tegevus ei ole
késitatav Oigusemoistmisena, on andmekaitsespstsigiidev taitma temale pandud
tlesandeid.

§ 41. Andmekaitsespetsialisti ametiseisund

Andmekaitsespetsialisti ametiseisund vastab Uldns&§2016/679 artiklis 38 satestatule ning
eelndu 4. peatlkis ei tehta andmekaitsespetsiamitiseisundi suhtes erisusi4. Seetobttu
kohaldatakse diguskaitseasutuse andmekaitsesstisahtes ka maaruse 2016/679 artikli 38
IBigetes 3, 4, 5 ja 6 satestatut.

8 42. Isikuandmete to6tlemise turvameetmed

Isikuandmete t66tlemise turvameetmed on satestathtiva IKS 8-s 25 ning on eelndus
sdilinud pdhiosas muutmata kujul. Lisandunud on nagtdotlussisteeme puudutavad
tdiendavad nduded. Nimelt on eelndu 8 42 punktisa®estatud uus kohustus votta
turvameetmeid tagamaks, et andmet6otlussisteerke \ademalik katkestuse korral taastada,
ning punktis 10 on satestatud kohustus tagada aodthesstisteemi toimimine ja selles
ilimnevatest toimimisvigadest teavitamine. Samutvastutav ja volitatud t66tleja kohustatud
votma turvameetmeid eelndu 8§ 42 punkti 11 alugefire hoida isikuandmete moonutamine
suisteemirikete tagajarjel.

§ 43. Andmekaitse Inspektsiooni teavitamine isikuashmetega seotud rikkumisest

Direktiivi artiklist 30 tuleneb uus kohustus teadt jarelevalveasutust isikuandmetega seotud
rikkumisest, mida kehtivas IKS-is ei ole kehtestiatBelline kohustus on satestatud ka maaruse
2016/679 artiklis 33. Eelndu § 43 I6ike 1 kohaseltteavitamine kohustuslik, kui rikkumine
kujutab endast tdendoliselt ohtu fuusiliste isikigustele ja vabadustele. Nimelt vdib
isikuandmetega seotud rikkumine, kui seda asjaladhgs 6igel ajal ei kasitleta, pdhjustada
fuusilistele isikutele fudsilist, varalist voi mattaralist kahju, nagu naiteks kontrolli kaotamine
oma isikuandmete Ule vdi diguste piiramine, diskn@erimine, identiteedivargus voi pettus,
rahaline kahju, pseudonidmimise loata l6petaminainen kahjustamine, ametisaladusega
kaitstud isikuandmete konfidentsiaalsuse kadu v@nimmuu ulatuslik majanduslik voi
sotsiaalne kahju asjaomasele fuusilisele isikuket&tu, niipea kui vastutav tbotleja saab
teada, et toimunud on isikuandmetega seotud rikkepmis kujutab endast vastutava tootleja
hinnangul ka téendaoliselt ohtu fudsilise isiku @tple ja vabadustele, peab ta eelndu § 43 16ike
1 kohaselt viivitamata ja vBimaluse korral 72 tujmoksul parast selle teada saamist teavitama
rikkumisest Andmekaitse Inspektsiooni. Juhul kditatud todtleja saab teabe isikuandmetega
seotud rikkumisest, on ta kohustatud sellest @mita teavitama vastutavat tootlejat, kes saab
omakorda teavitada Andmekaitse Inspektsiooni. Eel® 43 [6ike 4 kohaselt peab
inspektsiooni teavitamisest parast 72 tunni mooduresitama pdhjenduse, miks ei olnud
voimalik rikkumisest teavitada Gigel ajal.
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§ 44. Andmesubjekti teavitamine isikuandmetega sead rikkumisest

Lisaks eelnbu 8-s 43 satestatud kohustusele tdavitAndmekaitse Inspektsiooni

isikuandmetega seotud rikkumisest, on vastutavigf@dkohustatud viivitamata teavitama
sellisest rikkumisest ka andmesubjekti. Kohustwsitada andmesubjekti isikuandmetega
seotud rikkumisest tuleneb ka Gldmé&aruse 2016/6Wdist 34.

Vastutav tootleja peaks ilma pobhjendamatu viivitaseteavitama andmesubijekti
isikuandmetega seotud rikkumisest, kui rikkumisterwsena tekib tdendoliselt suur oht
fuusilise isiku Oigustele ja vabadustele, et vOoadh andmesubjektil votta vajalikke
ettevaatusabindusid. Teade tuleks saata andmesiléjek kiiresti kui mdistlikkuse piires
voimalik ning tihedas koost66s jarelevalveasutuspgiades kinni tema voi muude asjakohaste
asutuste, nagu Oiguskaitseasutuste suunisteseks&iahju tekkimise otsese ohu leevendamise
vajadus eeldaks andmesubjekti kohest teavitam@smab ajal kui vajadus rakendada
asjakohaseid meetmeid isikuandmetega seonduvdianikte jatkumise vOi samalaadsete
isikuandmetega seonduvate rikkumiste arahoidmis@iis digustada hilisemat teavitamist.
Erinevalt Andmekaitse Inspektsiooni teavitamise@ibvandmesubjekti jatta teavitamata, kui
on taidetud moni eelndu § 44 I6ikes 3 satestatugirtiustest. Eelndu § 44 [6ike 3 punkt 3
vOoimaldab jatta teavitamata konkreetse andmesupjditi teavitamine tooks kaasa
ebaproportsionaalsed kulud. Naiteks voib selling&kotd esineda, kui isikuandmetega seotud
rikkumisega on seotud suur hulk andmesubjektelis8kjuhul peab olema isikuandmetega
seotud rikkumisest teavitatud siiski tldsust. 8ellieavitamine vdib toimuda néiteks teadaande
esitamisega Ametlikes Teadaannetes voi monesdilesgis paevalehes.

Erinevalt maéaruse artiklist 34 on eelnbu 8§ 44 ISike satestatud alused, millal vdib

andmesubjekti teavitada hiljem, teavitada piiratlatuses voi jatta ta teavitamata. Nimetatud
alused on seotud valdkonna eriparaga ning andnaddutgavitamise piiramisel tuleb kaaluda

andmesubjekti huve ja teiselt poolt eelndu 8§ 44«d6i5 satestatud aluseid iga uksiku
isikuandmetega seotud rikkumise puhul eraldi.

8 45. Isikuandmete kolmandale riigile ja rahvusvahksele organisatsioonile edastamise
dldtingimused

Direktiivi 2016/680 artiklid 35—40 séatestavad pildse andmevahetuse reeglid. Kuivord EL on
kdrge andmekaitsetasemega piirkond, rakendataksmmnsimete edastamisel véljapoole EL-i
eritingimusi, mille eesmargiks on tagada isikuantink@itse ning andmesubjekti diguste tdhus
rakendamine. Praegusel ajal on isikuandmete edastaréljapoole EL-i reguleeritud naiteks
IKS §-s 18, aga ka KrMS §-dega 48889 ning politsei ja piirivalve seaduse §-4°.7
Nimetatud satted on direktiivi Glevotmisel koondhidnesoleva eelndu 4. peatukki.

Eelndu §-s 45 on satestatud isikuandmete edastdmdiegimused, millest tuleb lahtuda iga

kord isikuandmete edastamisel kolmandale riigileglavusvahelisele organisatsioonile ning
millega voetakse ule direktiivi 2016/680 artikkél. Eelndu § 45 16ike 1 punktis 4 on satestatud,
et isikuandmete edastamine on lubatud, kui Euréapaisjon on vastu votnud kaitse piisavuse
otsuse voi selle puudumisel on vbetud eelndu §-sidetatud kaitsemeetmed ning mdlema
eelpool nimetatud aluse puudumisel on vdimalik uasikdmeid edastada § 46 alusel
eriolukorras. Samuti peavad isikuandmete edastaoimma taidetud kdigi nende kolme aluse
puhul muud eelndu 8-s 45 I6ike 1 punktides 1, 2a $ satestatud tingimused. Seega on
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dldreegli kohaselt vaja mitme tingimuse Uheaegsiiemist, et edastada andmed kolmandale
riigile voi rahvusvahelisele organisatsioonile.s8iion erandeid, mis andmeedastust lubavad.
Nimelt on eelndu § 45 I6ike 2 kohaselt voimalik aredd saatnud Euroopa Liidu liikmesriigi
ndusolekuta edastada neid juhul, kui see on vajagk voi kolmanda riigi avalikku korda
ahvardava vahetu ja tdsise ohu valtimiseks vaioliglise huvi kaitseks. Eelndu jatab siinkohal
lahtiseks muu olulise huvi mdiste ning see sisakt® vastavalt konkreetsest juhtumist.
Naiteks saab oluliste huvide alla paigutada riigitikse infrastruktuuri ja teenuste toimise,
majandus- ja finantsstisteemi kaitse. Selle sakagtakse erandolukorrad, mille puhul on vaja
kiiresti reageerida ja tegutseda ning ei ole voiknhankida vajalikku ndusolekut. Seejuures
tuleb aga arvestada, et sellisest andmevahetugieft viivitamata informeerida andmed
edastanud riiki. Ohu hindamine jaab seejuures arthdétleva ja andmeedastuse Ule otsustava
riigi (st kbnealusel juhul Eesti) Ulesandeks.

2018. a veebruari seisuga on Euroopa Komisjon degisava kaitse taseme otsused jargmiste
riikide ja piirkondade suhtes: Andorra, Argentif@ari saared, Guernsay, Mani saar, Jersey,
Uus-Meremaa, Austraalia, Sveits, Uruguay.

Ameerika Uhendriikidega on sdlmitud isikuandmelaitsamleping, mis kehtestab tldreeglid
isikuandmete vahetamisel EL-i ja USA Oiguskaitsaaste vahel. Raamleping ei anna siiski
alust andmete edastamiseks, see peab tulenemaekts&ivaldkonna lepingust (nt USA-ga
sOlmitud lennureisijate broneeringuinfo vahetanhegeng).

8§ 46. Isikuandmete edastamine asjakohaste kaitsenteeete kohaldamisel

Uldreeglina on isikuandmete edastamiseks vajalito&pa Komisjoni kaitse piisavuse otsus,
kuid eelndu 8§ 46 kohaselt on andmete edastaminatudb kui kohaldatud on piisavaid
kaitsemeetmeid, mis on satestatud eelndu § 46 jpi@skt ja 2. Sellised kaitsemeetmed vdivad
punkti 1 kohaselt sisalduda diguslikult siduvassaktagu naiteks kahepoolses rahvusvahelises
lepingus vdi vastuvdtva riigi jdustunud Gigusaktigda rakendatakse riikide diguskorras ning
mida vOivad jOustada nende andmesubjektid, tagamledmekaitsenbuete tditmise ja
andmesubjektide diguste kaitse, mis hdlmab didgisidale haldus- vdi diguskaitsele. Euroopa
Komisjon on selgitanud, et naiteks isikuandmeteomatiiseeritud téotlemisel isiku kaitse
konventsioof® ei ole selline Giguslikult siduv akt, mille aluseh isikuandmete edastamine
punkti 1 alusel lubatud, sest satestatud ndudedliiga Uldise tasemega ega sisalda
kaitsemeetmeid, mida andmesubjektid vdiksid tohugaistada. Siiski vbib konventsiooni
taitmise ja kohaldamise asjaolusid kdnealusessragvesse votta kaitsemeetmete hindamisel
eelndu 8 46 punkti 2 alusel. Nimelt voimaldab eal§546 punkt 2 isikuandmete edastamist,
kui vastutav todtleja on hinnanud kdiki edastamassgotud asjaolusid ning leidnud, et vdetud
on koik isikuandmete kaitse seisukohast vajalikuatsemeetmed. Andmete edastamist
puudutavate kdigi asjaolude hindamiseks peaks taastiotleja votma arvesse Europoli voi
Eurojusti ja kolmandate riikide vahel s6lmitud ktidskokkuleppeid, mis vdimaldavad
isikuandmete vahetamist. Vastutav to6tleja peakmabarvesse ka asjaolu, et isikuandmete
edastamisele kohaldatakse konfidentsiaalsuse kagtyatsihtotstarbelisuse péhimdotet, millega
tagatakse, et andmeid ei t66delda muul kui edastyai seotud eesmargil. Lisaks peaks
vastutav tootleja vbtma arvesse seda, et isikuambree kasutata selleks, et taotleda
surmanuhtlust voi muud julma ja ebainimlikku kohtist, anda selleks kask vai viia see taide.

19
Isikuandmete automatiseeritud t6otlemisel isiku itsea konventsioon.
https://www.riigiteataja.ee/akt/78300
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Kuigi kdnealuseid tingimusi voib lugeda asjakohkstkaitsemeetmeteks, mis véimaldavad
andmete edastamist, peaks vastutav to6tleja sadnua mdiendavaid kaitsemeetmeid.

Paragrahvi 46 Ig 1 p 1 puhul v6ib vajadus tulen@dgesti kui ka vastuvotva riigi huvidest, nt
saab kolmas riik poorduda Eesti poole digusabiggenkreetses kriminaalmenetluses ning
nduetekohase lepingu olemasolul on Eestil olemas ialkuandmete edastamiseks taotlevale
riigile, arvestades uldisi kriminaaldigusalase k66geegleid.

8§ 47. Isikuandmete edastamine erandlikel juhtudel

Juhul kui Euroopa Komisjon ei ole vfétnud vastu $&ipiisavuse otsust voi puuduvad eelndu
8-s 46 satestatud asjakohased kaitsemeetmed, mtkereas isikuandmete edastamine lubatud
eelnbu 8§ 47 16ike 1 punktides 1-5 satestatud vagasinemisel. Eelndu § 47 alusel vbivad
edastamistoimingud toimuda Uksnes eriolukorras korgaluseid erandeid tuleks télgendada
kitsalt ning need ei tohiks vdimaldada isikuandms#gedast, ulatuslikku ja struktuurset
edastamist ega andmete suuremahulist edastamist, peaks piirduma rangelt vajalike
andmetega. Samuti tuleb eelndu 8§ 47 16ike 2 koh&aaeluda andmesubjekti digusi. Loike 1
punktides 4 ja 5 satestatud juhtudel ning olukokas andmesubjekti digused on kaalukamad,
ei ole selline isikuandmete edastamine lubatudz ke 1 punktide 3-5 puhul vdib vajadus
tuleneda nii Eesti kui ka vastuvotva riigi huvidest saab kolmas riik pédrduda Eesti poole
oigusabipalvega konkreetses kriminaalmenetluseg nduetekohase lepingu olemasolul on
Eestil olemas alus isikuandmete edastamiseks vaddle riigile, arvestades Uldisi
kriminaalBigusalase koosto0 reegleid. Samuti saadidtisnigi politseiasutus pooérduda
koosttotaotlusega Eesti politsei poole palvega tadasisikuandmeid. Vastavate diguslike
aluste olemasolul ja kooskdlas kehtivate koostdgitega on Eestil voimalik selliseid andmeid
edastada.

8§ 48. Isikuandmete edastamine kolmandas riigis asale vastuvétjale

Uldjuhul edastatakse isikuandmeid padevate digtss@sutuste ja ametlike kanalite kaudu.
Siiski vOib konkreetsetel Uksikjuhtudel juhtuda, tavaparased menetlused, mis nduavad
Uhenduse votmist sellise kolmanda riigi asutusegaje mdéjusad voi asjakohased, eelkdige
seetdttu, et andmeid ei saaks edastada Gigevaiakeetottu, et kdnealune kolmanda riigi asutus
ei austa Oigusriigi pohimdtet vdi rahvusvahelisiméiguste norme ja standardeid, mistottu
likmesriikide padevad asutused voiksid otsustadastada isikuandmed otse kdnealustes
kolmandates riikides asuvatele vastuvétjatele. irgellolukord vdib tekkida siis, kui
isikuandmeid on vaja edastada kiiresti, et padsiges ohvriks langemise ohus oleva isiku elu
vOi hoida ara lahiajal toimepandav kuritegu, nétekrrorikuritegu. Andmete edastamise
lubatavust ja pdhjendatust peab hindama Eesti padetus, kes soovib valisriigilt saadud
andmeid edastada vahetult vastuvdtjale. Isikuaneleddstamine on lubatud sellises olukorras
Uksnes juhul, kui on taidetud kdik eelndu § 48 pidds 1-5 satestatud tingimused.

8§ 49. Andmekaitse Inspektsiooni teavitamine ja islkandmete edastamise
dokumenteerimine

Direktiivi art 37 I6ike 2 ning art 39 I6ike 3 kohas peab edastav padev asutus teatama
isikuandmete edastamisest jarelevalveasutuselekiiiis satestatud ndue on lle vdetud
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eelnbu § 48 ldikest 1, mille kohaselt peab vastutaitleja andma Ulevaate Andmekaitse
Inspektsioonile kdnesoleva seaduse § 46 I6ike panjet § 48 alusel toimunud isikuandmete
edastamisest vahemalt Uks kord aastas. Sellisegtaibest peab selguma, millistel alustel on
vastutav t6o6tleja hinnanud eelndu 8 46 punkti XZeallikkolmanda riigi voi rahvusvahelise
organisatsiooni tagatavaid kaitsemeetmeid. Nimdtétavaade ei pea sisaldama igal tksikul
juhul isikuandmete edastamise pdhjuseid, vaid ailid esitatud kokkuvétlikul kujul, mille
alusel on jarelevalveasutusel voimalik teostadeelg&mlvet isikuandmete edastamise
seaduslikkuse Ule.

Eelndu § 49 Idige 2 votab dle direktiivi art 37Kés 3, art 38 16ikes 3 ning art 39 I6ikes 4
satestatu. Nimelt kui isikuandmed edastatakse kidees seaduse § 46 punkti 2, § 47 I6ike 1
vOi 8§ 48 alusel, dokumenteerib vastutav to0tlejdisee edastamise, sealhulgas edastamise
kuupéeva ja kellaaja, vastuvotva padeva asutusmethdedastamise selgituse ja edastatud
isikuandmed. Dokumentide pidamise eesmark on tagadinalus kontrollida, kas
isikuandmete edastamine vastab kdnesolevas seashitestatud nduetele.

§ 50. Sdltumatu jarelevalveasutuse moodustamine

Suur enamus Andmekaitse Inspektsiooni tegevusesickéike see, mis puudutab tema
Ulesandeid, péadevust ja volitusi, on reguleeritddmi&éruse artiklites 51-59, mis on

otsekohalduva iseloomuga, mille t6ttu nende kisienweguleerimine uues seaduses ei ole
asjakohane ega ka lubatud. Vorreldes kehtiva IKS-igis nimetatud kiusimusi reguleerib,

ajakohastatakse satteid, et Uhtlustada Uldist bidusraami nimetatud kisimustes ennekdike
nii avaliku teenistuse seaduse kui ka Vabariigitgate seaduse seisukohast.

Uldmaaruse artikkel 51 ja diguskaitseasutuste tivelrt 41 naevad ette, et likmesriigis peab
isikuandmete t6otlemisega seonduvate kisimustespégasuse Ule jarelevalvet teostama
sOltumatu jarelevalveasutus. Praegu kehtiva IK@®ht&tuks tunnistamisega tunnistatakse
kehtetuks ka 6. peattkk, mis reguleerib riiklikleuhaldusjarelevalvet, sealhulgas tervikuna
Andmekaitse Inspektsiooni kui jarelevalveasutugevast.

Eelnbu paragrahvi 50 kohaselt on s6ltumatu jardleasutus Andmekaitse Inspektsioon, kes
on oma Ulesannete taitmisel séltumatu ja kes tegutdhtudes uuest seadusest, tldmaarusest
ning muudest seadustest ja nende alusel kehtesiigushktidest.

8§ 51. Andmekaitse Inspektsiooni juhi ametisse nimatniseks ndutav kvalifikatsioon

Vorreldes kehtiva regulatsiooniga satestataksedesimdutava kvalifikatsioonina see, et
Andmekaitse Inspektsiooni juht peab olema juhtimgdmusega kdrgharidusega isik, kellel on
teadmised isikuandmete kaitse  diguslikust regwatsst ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiast, sealhulgas infosisidest. Nimetatud sate tapsustab
kehtivat regulatsiooni selles kiisimuses, samasakaéta nduded, mis on kehtestatud kehtiva
IKS paragrahvi 34 I6igetes 2 ja 3. Kehtiv digusradaatab nii avaliku teenistuse seaduse kui ka
Vabariigi Valitsuse seaduse mottes need kisimused.

8 52. Andmekaitse Inspektsiooni juhi kandidaadi jujeolekukontroll
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Vastavas sattes on sailitatud kehtiva IKS 8-s 3&alduv regulatsioon Andmekaitse
Inspektsiooni juhi kandidaadi julgeolekukontrolbita.

8 53. Andmekaitse Inspektsiooni juhi ametisse nimamine ja ametist vabastamine

Uldmaaruse artikkel 54 naeb ette, et liikmesriikalpekehtestama jarelevalveasutuse juhi
maksimaalse ametiaja pikkuse, millega soovitakss&aidata jarelevalveasutuse sdltumatuse
tagamisele. Sarnaselt teiste valitsusasutustedpdei (ATS 8§ 23 16ige 2 punkt 3) kestab Uks
ametiaeg viis aastat. Enne ametisse nimetamisatakde ara Riigikogu pdhiseaduskomisjoni
seisukont.

§ 54. Andmekaitse Inspektsiooni padevus sertifitséenisasutuse akrediteerimisel

Uldmaaruse art 43 I8ige 1 ja art 55 naevad ettiéikatesriik peab kehtestama asutuse, kes on
padev akrediteerima sertifitseerimisasutusi, millmh andmekaitse vallas asjakohased
teadmised.

8 55. Andmekaitse Inspektsiooni padevus riikliku jahaldusjarelevalve teostamisel

Vorreldes kehtiva IKS-iga tédiendatakse nimetatusikiist ulatuses, mis on vajalik, et tagada
koosk®la Gldmaaruses satestatuga.

Eelndu kdnesoleva paragrahvi I6ikes 1 satestateksreies seaduses ja selle alusel kehtestatud
oigusaktides, teistes seadustes direktiivi 201668@tmiseks kehtestatud nduete taitmise Ule,
maaruses nr 2016/679 satestatud nduete ning meedekistes isikuandmete tootlemisele
kehtestatud nduete taitmise Ule teostab riiklikkan haldusjarelevalvet Andmekaitse
Inspektsioon. Nimetatud sattega tdidab Eesti seadijs GUldmaaruse artiklist 57 tuleneva
kohustuse, andes vastava padevuse Andmekaitseisisoaile.

Andmekaitse Inspektsioon teostab riiklikku ja haldwelevalvet kbnesolevas ja selle alusel
kehtestatud Gigusaktides ning muudes seadustemigiknete tdotlemisele kehtestatud nduete
taitmise Ule. Seega on Andmekaitse Inspektsiooe\pfdelevalveasutus direktiivi 2016/680
artikli 41 mottes. Ldikes 2 loetletakse Andmekailisgpektsiooni tlesanded, mis lisanduvad
isikuandmete kaitse tldmaaruses satestatule.

Loige 3 loetleb Andmekaitse Inspektsiooni volitusekliku ja haldusjarelevalve teostamisel.
Nimetatud I6ige toetub Giguskaitseasutuste dinailaiitiklile 47.

§ 56. Riikliku jarelevalve erimeetmed

Vorreldes kehtiva IKS paragrahviga 32aiendatakse eelnbu konesolevat paragrahvi
korrakaitseseaduse paragrahvidega 44, 52, 53. Wabktparagrahvid viitavad jargnevatele

meedetele: viibimiskeeld, vallasasja hoiulevotrmingg hoiulevéetud vallasasja muimine voi
havitamine.
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Lisandunud meetmed on vajalikud, et vajadusel faiiiaikute viibimist kohas, kus ei ole
rakendatud piisavaid turvameetmeid, et tagada asiltnete kaitse nduete taitmine. Naiteks
olukorras, kus kolmandate isikute viibimine voineddneil isikuandmeid tdddelda, kuid neil
puudub selleks diguslik alus. Vallasasja hoiulevigming selle miumise ja havitamise meede
on vajalik naiteks isikuandmeid sisaldavate dokumenhoiulevotmisega, kui nende osas ei
ole tagatud piisavad turvameetmed (naiteks prugéoarisse visatud patsientide andmed
paberkandjal). Lisaks hoiulevdtmisele on voimaldgstavad dokumendid ka KorS § 53 alusel
havitada.

8§ 57. Riikliku jarelevalve erisused

Eelndu nimetatud séttes kehtestatakse Andmekaispektsiooni digus rakendada tldmé&aruse
artiklis 58 satestatud meetmeid riikliku jarelevabeostamiseks.

Lisaks sailitatakse I6ikes 2 kehtiva IKS §-€ 8atestatud riikliku jarelevalve teostamise erisus,
mis vOimaldab Andmekaitse Inspektsioonil teha pdrinelektroonilise side ettevotjale
Uldkasutatava elektroonilise side vorgus kasutéavdentifitseerimistunnustega seotud
I6ppkasutaja tuvastamiseks vajalike andmete kokitipg arvatud s6numi edastamise faktiga
seotud andmed, kui muul viisil ei ole identifitse@stunnustega seotud |6ppkasutaja
tuvastamine vdimalik. VOrreldes varasemaga on gsétehdatud lauseosaga, mis lubab teha
paringu, kui muul viisil ei ole ldppkasutaja tuvasine vdimalik. Seda pohjusel, et
Uldkasutatava elektroonilise side vorgus kasutéavdentifitseerimistunnustega seotud
I6ppkasutaja tuvastamine on kullaltki riivav mee&elle satte vajadus tuleneb direktiivist
2002/58, kus pealesunnitud teabe (rampspost) kamaktmete voOtmiseks tulenevad
jarelevalveasutuse volitused Uldisest isikuandnkatiése Oigusest. Kuna rampsposti saatja
tuvastamine on praktiliselt véimalik ainult |6ppkidaja identifitseerimistunnuse kaudu, on
vastava meetme sdilitamine vajalik.

§ 58. Haldusjarelevalve erisused

Eelndu paragrahvis 58 ndhakse ette haldusjareleesisused, mis seisnevad jargmises:

1) haldusjarelevalve teostamisel antud Andmekéaitsgektsiooni ettekirjutuse taitmata jatmise
korral vbib Andmekaitse Inspektsioon pddrduda efiekise saanu kdrgemalseisva asutuse,
isiku vOi kogu poole teenistusliku jarelevalve kddamiseks vOi ametniku suhtes
distsiplinaarmenetluse algatamiseks;

2) teenistusliku jarelevalve teostaja voi distsipirmenetluse algatamise digust omav isik on
kohustatud taotluse labi vaatama selle saamisastsalihe kuu jooksul ja esitama oma
pohjendatud arvamuse Andmekaitse InspektsioonileeeniBtusliku jarelevalve voi
distsiplinaarmenetluse algatamise korral on jaadley teostajal voi distsiplinaarmenetluse
algatamise odigust omaval isikul kohustus teavitAd@mekaitse Inspektsiooni viivitamata
menetluse tulemustest;

3) Andmekaitse Inspektsioon poordub ettekirjutusgtmata jatmise korral protestiga
halduskohtusse.

Ettekirjutuse all tuleb moista tldmaaruse artibl&ssatestatud korraldust.
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§ 59. Sunniraha maar

Eelnbu paragrahviga 59 kehtestatakse sunnirahanidénaks kuni 20 000 000 eurot voi
ettevOtja puhul kuni 4 protsenti tema eelneva nwdjanasta llemaailmsest aastasest
kogukaibest, olenevalt sellest, kumb summa on sauBeinniraha tlemmaar on siis sama suur
kui vaarteokaristuse ulemmaar ning vOimaldab Anduisk& Inspektsioonil efektiivselt
sekkuda isikuandmete to6tlemise nduete rikkumisaiimekaitse Inspektsioon peab sunniraha
maaramisel hindama, millises ma&éras sunniraha dakeime on Eesti kontekstis
proportsionaalne.

8§ 60. Kaebuse labivaatamise tahtaeg

Eelndu §-ga 60 kehtestatakse tahtaeg, mille jogksalh Andmekaitse Inspektsioon lahendama
kaebuse, mille on talle esitanud andmesubjekt. Méieon regulatsiooniga, mis on sarnane
kehtiva IKS §-ga 38.

Loikesse 3 on lisatud, et kaebuse labivaatamis@i&egeb mdoistliku aja vorra, mis on vajalik
teiste jarelevalveasutustega koostd6d tegemiseksstavVasate kasitleb olukorda, kus
Andmekaitse Inspektsioon on juhtiv jarelevalveasusikuandmete kaitse tldmé&éruse art 56
I6ike 3 mdttes ning viib labi art 60 jj menetlukes ta kaasab teiste riikide jarelevalveasutused.
Kuna jarelevalveasutuste kaasamine ning nendekeditade ootamine vdtab aega, siis voib
menetlusele kuluv aeg olla pikem, kui on kaesoleaagrahvi I6igetes 1 ja 2 ette ndhtud 90
paeva.

§-d 61-70

Eelnbu 6. peatlikis on satestatud vaarteokoossemisdfulenevad dldmaaruse artiklist 83
tulenevast kohustusest maarata trahvid Uldmaar04€/@79 satete rikkumise eest. Eesti
oigussusteem ei vdimalda maarata tralader(nistrative fineslildmaaruse satestatud tldkorra
kohaselt, kuna haldustrahve Eesti Oiguses ei @sistSellest tulenevalt on vdimalus
tldmaaruse art 83 lbikest 9 tulenevalt kohaldad@vie selliselt, et Eestis maarab trahvi
jarelevalveasutus (Andmekaitse Inspektsioon). Kandlaruse pohjenduspunktis 151 on selgelt
valja toodud Eesti Oigussisteemi eripara, mille dselt ei véimalda Eesti Sigussisteem
maérata trahve Uldm&&ruses satestatu kohaselesSdlilenevalt on margitud, et trahve
kasitlevaid eeskirju saab kohaldada selliselt, estis maarab trahvi jarelevalveasutus
vaarteomenetluse raames, tingimusel et eeskirjadiliset kohaldamisel nimetatud
likmesriikides on samavéaarne toime nagu jarelesadutuse maaratud trahvidel. Rangete
karistuste reguleerimine EL tasandil oli andmelem@formi Uks olulisi eesmarke, kuivord
seeldbi on vdimalik kindlustada Uldmaarusest tulatereeglite thetaoline rakendamine EL-
is. Sellest tulenevalt ei ole liimesriigil vbimalikalduda kdrvale udldm&aruses satestatud
trahvide summadest. Kill aga on trahvide maaramegla oluline tahelepanu pdorata
rikkumisele, mille eest vdib olla vajalik maaratatv.

Kdnesoleva eelndu 6. peatikk haakub karistussakdyatsellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse (vaarteokaristuste reform, Eftis@ist tulenevad rahatrahvid) eeln&iga
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mille justiitsministeerium on esitanud kooskdlasiseks 18.08.2017. Nimetatud eelnduga on
kavandatud luua véimalus Euroopa Liidu digusesssdiied haldustrahvide kohaldamiseks
vaarteomenetluses ning ette ndha teatud rikkureese senisest oluliselt suurema rahatrahvi
Ulemmaaraga vaarteokaristusi.

Eelndu 6. peatikis on satestatud vaarteokoosstideidevalt Gdldmaaruse artikli 83 [6ike 4
punktidest a—c, |16ike 5 punktidest a—e ja I6ikest 6

Oluline on markida, et kehtiva IKS § 42 satestabaiigldise vaarteokoosseisu isikuandmete
to0tlemise nduete rikkumise eest. Kehtiva IKS 8lgld kohaselt on karistatav delikaatsete
isikuandmete tootlemise registreerimiskohustuskuamdmete kaitse turvameetmete voi
isikuandmete tootlemise muude nduete eiramine.tiReak on kdnealust satet rakendatud
naiteks arsti poolt ebaseaduslikult e-tervise idtsemi kasutamisel ja muudel uudishimust
tingitud juhtudel. Selline olukord séilib edaspidiging isikut, kes to6tleb andmeid
ebaseaduslikult, on vdimalik vastutusele votta. ishidhust tingitud nduete rikkumisele saab
eeskatt rakendada eelndu § 61 I6iget 1, mis viitdmaaruse satetele, sealhulgas artiklile 29
ja sellest tulenevate nduete rikkumisele. Artikk& kehtestab reeglid ja kohustused
olukordadeks, kus isikuandmete to6tlemine toimukiwtava voi volitatud isiku nimel, naiteks
lepingulises voi tsiviildiguslikus suhtes vOi testnissuhtes. Seega on andmebaasile
ebaseaduslik juurdepéaas karistatav kui Gldmaaraddisa 29 tulenevate nduete rikkumine.
Uhtlasi on karistatav mistahes andmekaitse p&handtkkumine, sealhulgas andmete
tootlemine ilma digusliku aluseta (§ 64).

Maaruse nr 2016/679 artikli 83 I6ike 2 kohaselehuigal konkreetsel juhul trahvi maaramise
ja selle suuruse Ule poorata tdhelepanu samapdikietides a—k nimetatud asjaoludele. Naiteks
rikkumise laadile, raskusele, kestusele, samutiutafijd andmesubjektide hulgale ja neile
tekitatud kahju suurusele. Uldmaéruse artikli 88dées 3 ja 4 satestatud trahve kohaldatakse
vaarteomenetluses. See tahendab, et Uldmaarukk &Btildikes 2 nimetatud asjaolud on
sellised, mis vbimaldavad hinnata VTMS § &@usel, kas vaarteomenetluse alustamine on
toimepandud vaarteo asjaolusid arvesse vottes mpdéjed, vajalik ja moistlik. Sellest
tulenevalt on tsna tdenaoline, et maksimumma&ahsitte maaramine oleks Eestis darmiselt
erandlik, sest jarelevalveasutus (Andmekaitse kitspeon) peab igal juhul hindama, kas
vaarteomenetluse labiviimine ning trahvi maaramame konkreetse rikkumise olemust ja
iseloomu arvestades on vajalik ja proportsionaaldé eeldada, et kbrgeimas maaras trahvide
maaramine oleks Eestis Ulimalt erandlik, arvestadesstis tegutsevate ettevotete
majandustegevuse ulatust. Siiski ei saa sedakidlielidlistada, naiteks juhul, kui Andmekaitse
Inspektsioon oleks juhtiv jarelevalveasutus piggé tegevusega ettevotte korral ning ettevotte
Ule-maailmne aastakaive on vaga suur ning rikkuméga raske. Igal juhul peab Andmekaitse
Inspektsioon hindama erinevaid asjaolusid ning @@anas ei kirjuta ette, millises maaras peab
jarelevalveasutus rakendama trahve teatud laadiumiste korral, vaid tegemist on
jarelevalveasutuse kaalutlusdigusega. Seega pealevi@lveasutus tegema kahte erinevat
kaalutlusotsust.

Esiteks, tuleb otsustada kas konkreetse rikkumm@ak on vaarteomenetluse alustamine

vajalik ning proportsionaalne voi on teiste jareleremeetmete rakendamine tdhusam. Teiseks,
juhul kui jarelevalveasutus otsustab alustada gaérenetlust, tuleb erinevaid tegureid arvesse
vottes otsustada mé&aratava trahvi suurus. Artikid to66grupp on koostanud

Karistusseadustiku ja sellega seonduvalt teistdissie muutmise seaduse (vaarteokaristuste refdim,
digusest tulenevad rahatrahvid) eelnduitps://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/4%%0D-3944-4bd9-
b817-469ce0ad2845
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jarelevalveasutuste jaoks suuniseid trahvide maaeamkohta, mida leiab siit:
http://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-defai?item_id=611231nii inglise kui eesti
keeles). Juhises on muuhulas réhutatud, et nagkl pé@iandusmeetmed Uldiselt, peaksid
trahvid piisavalt vastama rikkumise laadile, ragtega tagajargedele ning jarelevalveasutused
peavad hindama kdiki juhtumi asjaolusid jarjepidejaa objektiivselt pohjendatud viisil.
Tohususe, proportsionaalsuse ja heidutavuse himgapgab iga juhtumi puhul kajastama ka
valitud parandusmeetmega taotletavat eesmarkigeksillon kas uuesti tagada eeskirjade
taitmine voi karistada ebaseaduslikku kaitumist (@élemad) (suuniste Ik 6).

Kuivord Eestis rakendatakse tldmaaruses ettendtdldlistrahve vaarteomenetluse raames,
tuleb lahtuda vaarteomenetluse uldreeglitest. VIBVEIg 1 selgitab, et vaarteomenetlusdigus
kehtib fuusilise ja juriidilise isiku suhtes. Airtirjalikku hoiatamismenetlust (VTMS § 54
kohaldatakse ka riigi, kohaliku omavalitsuse jali&v@igusliku juriidilise isiku suhtesSeega
IKS-is ettendhtud vaarteotrahve ei ole voimalikdolada riigi ja kohaliku omavalitusse suhtes.

Rahatrahvide kohaldamise Uhtse praktika tagamigeksohtuvélise menetleja juhil véimalik
kasutada VTMS § 10 Ig-s' Z4testatud véimalust anda kdrgendatud Glemmaésdugarahvi
kohaldamiseks uldiseid juhiseid.

Uldmaaruse 2016/679 art 83 Idiked 4 ja 5 naevad, &t tranv maaratakse protsendina
(vastavalt 2% voi 4%) ettevotja eelneva majanduaa@lemaailmsest aastasest kogukaibest.
Uldmaaruses 2016/679 ei ole tapsustatud kaibe amiseks taiendavaid juhiseid. Sellest
tulenevalt on mh juriidilise kaibe kindlaksmé&araehis asjakohane eelnimetatud
karistusseadustiku ja sellega seonduvalt teistdustéa muutmise seaduse eelndu punkt 5,
millega taiendatakse karistusseadustiku (KarS)sidbga 4%jargmiselt:

,8 47*. Korgendatud tlemmaaraga rahatrahv

(1) Pdhjendatud juhul, eelkdige kui see on vajaéldgstile siduva rahvusvahelise kohustuse
taitmiseks, vOib kdesolevas seadustikus v6i muaduses vaarteo eest ette ndha kdérgendatud
Ulemmaaraga rahatrahvi. Sellisel juhul vdib kohé@s kohtuvéline menetleja vaarteo eest
kohaldada rahatrahvi kuni:

1) 20 000 000 eurot voi

2) kolmekordses vaarteo tulemusel teenitud kagiiléna hoitud kahjule vastavas summas, kui
sellist kasu vdi kahju on vdimalik kindlaks teha.

(2) Juriidilisele isikule vbib k&esoleva paragraH@ikes 1 satestatud juhul kohus voi
kohtuvaline menetleja vaarteo eest kohaldada rafmatkuni:

1) 20 000 000 eurot;

2) kolmekordses vaarteo tulemusel teenitud kagiil&na hoitud kahjule vastavas summas, kui
sellist kasu voi kahju on véimalik kindlaks tehaj v

3) 15 protsenti juriidilise isiku kaibest.

(3) Kui kéesoleva seadustiku eriosas voi muus semdei satestata teisiti, on kéesoleva
paragrahvi |6ike 2 punktis 3 satestatud kaibeksidjlise isiku kaive vaarteomenetluse
alustamise aastale vahetult eelneval majandusadstili isik on tegutsenud alla aasta, siis
vaarteomenetluse alustamise aastal.”

Vaarteokoosseisud peegeldavad udldmaaruse artiklio®&®id 4 ja 5. Vorreldes kehtivate
vaarteokoosseisudega IKS-is ning KarS-is on etteutiisenisest ulatuslikum vaarteovastutus

48



toimepandud andmekaitsealaste rikkumiste eest.@Hséitestab IKS § 42, et vaartegudeks on
jargmised tegevused:

- delikaatsete isikuandmete to6tlemise registreekiaiastuse ndude rikkumine;

- isikuandmete kaitse turvameetmete nduete eirantine v

- isikuandmete t66tlemise muude nduete eiramine.

Eriti IKS § 42 Ig 1 satestatud viimane sulteokoss@sikuandmete to6tlemise muude nduete
eiramine) on oma olemusel vaga lai ning sisulieélmab mistahes IKS-is satestatud ndude
rikkumist. Antud norm on véga lai ning seega ei @malik ette ndha, milliste tegude eest
IKS 8§ 42 tegelikkuses néeb ette vaarteovastutibeihulgas on IKS 8§ 42 kasutatud
karistamiseks nn uudishimupéaringute eest, st kdimaatele digusparast juurdepadsudigust
omavad flusilised isikud on teostanud to6tlemistoguid (nt andmete parimine registritest)
ilma 0digusliku aluseta konkreetset toimingut tedataSellisel juhul on rikutud andmete
to6tlemise pohimdtteid ning tootlemine ei olnudw@pgarane. Seega paneb isik sellistel juhtudel
toime vaarteo, rikkudes isikuandmete kaitse seads&testatud andmete tootlemise ndudeid.
Nn uudishimupéringud on kahtlemata suur risk, efdtites arvesse Eesti infotehnoloogiliste
lahenduste kasutamise ulatust. Uues IKS-is ei ikergéihtud sama laia koosseisu, nagu seda
on IKS 8§ 42, kuid kdik samad elemendid oleksidy&tdt karistatavad.

Nii satestab uue IKS § 64 eraldi vastutuse isiknaete to6tlemise pohimotete rikkumise eest
(Uldmaaruse art 5 rikkumine), samuti loetleb 8§ GRevaid tUldmaaruses satestatud ndudeid,
mille rikkumise eest on ette ndhtud vaarteovastuiS § 62 viitab muuhulgas tldméaéaruse
artiklis 29 satestatud nduete rikkumisele. Uldmadrart 29 satestab, et kdiki tldmaarusest
tulenevaid ndudeid peab taitma ka isik, kes tooisghuandmeid kas vastutava voi volitatud
tootleja nimel. Siia alla paigutuvad ka nn uudistyg@ringud, mida teostavad fudsilised isikud,
kes tootlevad isikuandmeid teise isiku nimel (rnétametnik on oma teenistusilesannetest
l&htuvalt digustatud teostama paringuid Rahvastiffistrisse, perearst on digustatud tegema
oma patsiendi ravimeetodi otsustamiseks e-Termigsiisteemi jt). Juhul, kui teise isiku nimel
tehtava andmet6otiuse korral rikutakse andmett@thddhimotteid, nt tehakse péaringuid ilma
oigusliku aluseta, suuremas ulatuses kui vajalipgineb isiku toime artiklis 29 satestatud
kohustuse rikkumise. Sellest tulenevalt saab idtknistada vaarteokorras IKS § 62 alusel.

§ 71. Isikuandmete tO0tlejate ja isikuandmete kagie eest vastutavate isikute register

Kehtiva IKS § 31 alusel loodi delikaatsete isikuarede tOotlejate ja vastutavate isikute
register. Kehtiva IKS-i kehtetuks tunnistamiseserevalt ei ole Andmekaitse Inspektsioonil
oigust enam registrit pidada ning kehtivuse kaddalegistri pdhimaarus. Samas vdib selles
registris sisalduvaid andmeid olla vaja teatud jagksul to6delda. Seetbttu ongi satestatud
tahtaeg, millal on vbéimalik Andmekaitse Inspektsid® teha paringuid registriandmetega
tutvumiseks.

Nimetatud registri andmeid saab t6ddelda 5 aastiatsp kdesoleva seaduse joustumist. Viie
aasta moodumisel registris olevad andmed kustigatakndmekaitse Inspektsioonile on

voimalik esitada taotlus registriandmetega tutvekss Juurdepaédsutaotluste lahendamisel
lahtutakse AvTS-st.

8 72. Seaduse kehtetuks tunnistamine
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Isikuandmete kaitse seadus tunnistatakse kehtetksia IKS-i hakkab asendama
isikuandmete kaitse Uldmaarus ning teatud osas sk@me seadus, siis tuleb kehtiv IKS
kehtetuks tunnistada.

§ 73. Seaduse joustumine

Kdnesolev seadus joustub 2018. aasta 25. mail.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnbu terminoloogia toetub uldmaaruse artiklis dtestatud terminitele, mis on
likmesriikidele otsekohalduvad. Eelndu 4. peatikis 0iguskaitseasutuste direktiivi
Ulevotmisel paragrahviga 12 samuti tle voetud Ukthuge artiklis 4 satestatu.

Direktiivi Glevotmisest tulenevalt kasutatakse utgieninitena jargmisi:
Eelnbu paragrahvis 12 maaratletakggiskaitseasutus

Eelnbu 4. peatiki 5. jaos méaéaratletakse teramumekaitsespetsialistnis vastab sisult
Uldmaaruse 4. peatiki 4. jaos satestatud termanidgnekaitseametnik.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Praegu reguleerib isikuandmete kaitse digust Uttisssna IKS, millega on ule vietud direktiiv

95/46/EU. Alates 25. maist 2018 tunnistatakse tlikeR®5/46/EU kehtetuks, mida asendab
otsekohalduv uldmaarus. Kuna kehtiva IKS-iga on vetud direktiiv, mis tunnistatakse

kehtetuks, siis tuleb riigisiseselt tunnistada kaliks ka IKS. Alates 25. maist 2018 reguleerib
isikuandmete kaitse Oigust liikmesriigis otsekoh@ldildmaarus ning uus IKS, millega

tapsustatakse ja tdiendatakse tldmaaruse kiusitatisses, milles liikmesriikidele on see 6igus
antud.

Direktiiviga 2016/680 tunnistatakse kehtetuks ndkeoaamotsus 2008/977/JSK. Direktiivi
2016/680 ulevotmise kohta on seletuskirjale lisattidilustabel (lisa 1).

6. Seaduse mojud

Vastavalt hea digusloome ja normitehnika eeskitjalleb seletuskirjas anda llevaade seaduse
jdustumisega kaasnevatest mojudest. Andmekaitserefkontekstis tuleneb aga suur osa
muudatustest — ja seega ka mojudest — Euroopaniarth ja ndukogu otsekohalduvast
maarusest. Maaruse mojusid on Euroopa Komisjon Kkiilhanud, kuid seda menetluse
suhteliselt varajases etaffis Kuna eelndust ja méaarusest tulenevate mojudeeigkst
eristamine ei ole vbimalik ega ka otstarbekas, siismdjuanaliilsis valitud lahenemine

21

Euroopa Komisjoni poolt koostatud esialgne mdjlizie (ei sisalda hiljem EL-i ndukogu téérihmas
tehtud muudatusi): http://ec.europa.eu/justice/data-protection/docufmeview2012/sec_2012 72 en.pdf
(25.10.2017)
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kirjeldada andmekaitsereformi mojusid tervikuna,O6fabes monevorra suuremat rohku
muudatustele, mille osas jatab maarus liikmesmlddotsustusruumi véi mis on olemuselt
suurema mojuga. Arvestades muudatuste hulka, egpnubjuanaltisis olla kajastatud ka vaga
vahese mdjuga muudatused.

6.1. Andmesubijekti digusi ja isikuandmete tdotlamlishatavust puudutavad muudatused

Vorreldes praegu kehtiva IKS-iga satestab tldma@tuiselt detailsemalt andmesubjekti
digused ning vastutava ja volitatud to6tleja kohastl. Lisaks tuleneb maarusest taiendavaid
kohustusi, mida kehtiv seadus ei reguleeri. Jargihew antud lGlevaade peamistest sisulistest
muudatustest, mis puudutavad andmesubjekti digusijuandmete to6tlemise lubatavust:

a)

b)

d)

Tapsustatakse isikuandmete tootlemise seaduslikduseid. Muu hulgas satestatakse
seadusliku alusena ka vastutava tootleja voi kottaaisiku digustatud huvi, vélja
arvatud juhul, kui sellise huvi kaaluvad Ules andutgekti huvid voi pdhidigused (art
6 Ig 1 p f). Lisaks satestab eelndu ka isikuandm@btiemise erialused: tootlemine
ajakirjanduslikul eesmargil, teadus-, ajaloouuring riikliku statistika vajadusteks,
avalikes huvides toimuva arhiveerimise eesmargigrikadeemilise, kunstilise voi
kirjandusliku enesevéljenduse tarbeks. Nimetatuthlustest esimesed kaks on
samasugusel kujul ka kehtivas seaduses.

Isikuandmete t66tlemise pohimdttena satestatakemngiisikuandmete sailitamisele.
Kuigi iseenesest ei ole tegemist uue piirangugahtika IKS 8§ 24 kohaselt on
isikuandmete tootleja kohustatud eesmaérkide saansgks mittevajalikud
isikuandmed viivitamata kustutama voi sulgema, segdus ei nae ette teisiti), siis
suunab dldmé&arus hindama andmete sdilitamise \&tjqula to6tlemise algusfaasis.
Naiteks tuleb sdilitamise ajavahemik vdi sellederiumid maarata juba isikuandmete
kogumise ajal (art 13 Ig 2 p a), samuti isikuandmedotlemise toimingute
registreerimisel, kui see on vdimalik (art 30). I8dtohustuse taitmine on senises
praktikas olnud problemaatiline.

Reguleeritakse isikuandmete to6tlemine muul eesirkrgsee, milleks isikuandmed
on kogutud. Artikli 6 Idige 4 satestab tingimusedida peab isikuandmete too6tleja
eesmargiga. Kehtivas IKS-is ei ole edasine toothensielgelt reguleeritud.
Taiendatakse nodudeid teabele, mis andmettotlejd msitama andmesubjektile
isikuandmete saamisel. Kehtiv seadus satestabae¢ tuleb esitada andmesubjektilt
ndusoleku kusimise ajal voi enne seda (IKS § 12 1ga 3), uldm&arus, et isikuandmete
saamise ajal (art 13 Ig 1). Jargnevalt on toodindika ja uue regulatsiooni vordlustabel.
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Tabel 1 Noéudeid teabele, mis vastutav t6otleja peab andntinesubjektile isikuandmete

saamisel

Kehtiv regulatsioon (IKS § 12) Uus regulatsioon (artikkel 13)

e Isikuandmete tootleja voi e Vastutava to6tleja ning kui kohaldatav, siis
tema esindaja nimi, tbotleja vastutava to6tleja esindaja nimi ja
aadress ja kontaktandmed,; kontaktandmed;

e andmed, mille to6tlemiseks e asjakohasel juhul andmekaitseametniku
luba antakse; kontaktandmed,;

e toHotlemise eesmark; e isikuandmete t66tlemise eesmark ja Giguslik

e isikud, kellele andmete alus;
edastamine on lubatud,; e kui isikuandmete to6tlemine toimub t6otleja

¢ kolmandatele isikutele digustatud huvi alusel (art 6 Ig 1 p f), siis
edastamise tingimused,; teave vastutava tootleja voi kolmanda isiku

e andmesubjekti digused huvide kohta;
edasise tootlemise osas; e asjakohasel juhul teave isikuandmete

e delikaatsete isikuandmete vastuvotjate voi vastuvotjate kategooriate
puhul selgitus, et tegemist on kohta;

delikaatsete isikuandmetega. e asjakohasel juhul teave isikuandmete
edastamise kohta kolmandale riigile voi
rahvusvahelisele organisatsioonile;

e isikuandmete sdilitamise ajavahemik voi
selle maaramise kriteeriumid,

e teave andmesubjekti diguste kohta (digus
taotleda juurdepaasu oma isikuandmetele,
digus nduda nende parandamist, kustutamist
vOi tootlemise piiramist, digus esitada
vastuvaide, 6igus andmete Ulekandmisele);

e teave andmesubjekti 8iguse kohta ndusolek
igal ajal tagasi votta (kui té6tlemine toimub
ndusoleku alusel);

e teave diguse kohta esitada kaebus
jarelevalveasutusele;

e teave selle kohta, kas isikuandmete
esitamine on digusaktist voi lepingust
tulenev kohustus ning kas andmesubjekt on
kohustatud isikuandmeid esitama;

e teave automatiseeritud otsuste, sh
profiilianalliiisi tegemise kohta.

Taienevad ka nduded teabele, mis tuleb esitadal, jloii andmed ei ole saadud
andmesubjektilt (IKS § 18s. artikkel 14).

Kehtestatakse vanuseline alampiir, mille puhul @psé ndusolek isikuandmete
tootlemiseks infouhiskonna teenuste pakkumisel ss®ad(13 eluaastat). Kui laps on

noorem kui 13-aastane, on to6tlemine seaduslikdgsallisel juhul ja sellises ulatuses,
milleks on ndusoleku andnud lapse seaduslik esandégstutav todtleja peab tegema
madistlikud pingutused, et kontrollida, et ndusolekuandnud lapse seaduslik esindaja.
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f)

g)

h)

Satestatakse asjaolud, mille puhul on eriliiki iglkdmete (siianidelikaatsete
isikuandmetp tootlemine lubatud (artikkel 9). Kehtivas IKS-s$ellised tingimused
puuduvad. Eelduslikult ei kaasne muudatusega aktnarkimisvaarset moju.
Andmesubjekti ndusolek eriliiki isikuandmete todtiseks kehtib edaspidi 80 aastat
parast andmesubjekti surma, kui andmesubjekt @tslestanud teisiti (hetkel on piiriks
30 aastat). Piiratakse ka isikute ringi, kellel@gus parast andmesubjekti surma anda
luba andmesubjekti isikuandmete t66tlemiseks. Rramy see Oigus andmesubjekti
parijal, abikaasal, alanejal v6i Ulenejal sugulagel voi vennal, edaspidi Uksnes
andmesubjekti péarijal.

Sailib andmesubjekti digus saada teavet enda istkuate tootlemise kohta. Uus
regulatsioon taiendab loetelu teabest, mis tulastuvaval tootajal teatavaks teha:

Tabel 2 Andmesubjekti digus tutvuda andmetega — ndudaokle, mis vastutav tootleja peab

esitama andmesubjektile andmesubjekti soovil

Kehtiv regulatsioon (IKS § 191g 1)

Uus regulatsidartikkel 15)

Andmesubjekti kohta kaivad
isikuandmed;

isikuandmete t66tlemise
eesmargid;

isikuandmete koosseis ja
allikad;

kolmandad isikud v&i nende
kategooriad, kellele
isikuandmete edastamine on
lubatud;

kolmandad isikud, kellele
isikuandmed on edastatud;
isikuandmete tootleja voi
tema esindaja nimi ning
isikuandmete to6tleja aadress
ja muud kontaktandmed.

Tootlemise eesmark;

asjaomaste isikuandmete liigid;
vastuvotjad voi vastuvotjate kategooriad,
kellele isikuandmed on avalikustatud voi
avalikustatakse, eelkdige kolmandates
riikides olevad vastuvdtjad voi
rahvusvahelised organisatsioonid,;
kavandatav isikuandmete sailitamise
ajavahemik voi selle maaramise
kriteeriumid,;

teave diguse kohta taotleda isikuandmete
parandamist, kustutamist voi piiramist voi
esitada vastuvaide sellisele isikuandmete
tootlemisele;

teave diguse kohta esitada kaebus
jarelevalveasutusele (AKlI-le);

teave automatiseeritud otsuste, sealhulgas
profiilianalliisi tegemise kohta;

kui isikuandmed edastatakse kolmandale
riigile voi rahvusvahelisele
organisatsioonile, siis teave kehtestatavatest
kaitsemeetmetest.

i) Taiesti uue nbudena satestatakse andmesubjekts @gdmete Ulekandmisele Uhe
vastutava tootleja juurest teise juurde. Ulekandndigus kohaldub, kui toétlemine
pohineb andmesubjekti ndusolekul, lepingu taitms@l kui andmeid totdeldakse
automatiseeritult (vt tdpsemalt artikkel 20). Kwgeson tehniliselt teostatav, voib
andmesubjekt nbuda, et vastutav tootleja edastalnech otse teisele vastutavale
tootlejale. Muudatuse tagajarjel suureneb erasektomettotlejate halduskoormus,
seda eriti teatud valdkondades tegutsevate -ettagotjaoks (naiteks side- ja
telekommunikatsiooniettevotjad).



]) Satestatakse selgelt andmesubjekti Oigus esitadduwiade teda puudutavate
isikuandmete t66tlemisele, mis toimub avalikes Hasi oleva Ulesande taitmiseks,
avaliku vdimu teostamiseks voi vastutava tootléakolmanda isiku digustatud huvi
alusel. Kui vastuvéide esitatakse otseturundusmémgs toimuva td6tlemise suhtes,
siis ei tohi isikuandmeid sellisel eesmargil enéddelda.

Sihtriihm | — andmesubjektid
Sotsiaalne mdju

Andmekaitsereform puudutab suuremal voi vahemalrahd&@iki andmesubjekte ehk koiki
Eestis elavaid inimesi. 1. jaanuari 2017 seisugasibtrihma suuruseks seega 1 315 635
inimest. Andmekaitse tldmaaruse ja direktiivi 2@B® sihtrihmaks on Euroopa tasandil lle
510 miljoni inimese?

Andmesubjektidele kaasneb muudatustega positiioteasine moju tbhusama isikuandmete
kaitse kaudu. Suureneb informatsiooni hulk, misnaeslibjektile tuleb kattesaadavaks teha nii
andmete saamisel kui ka hillem andmesubjekti spqalraneb andmesubjekti vbimalus

kontrollida, kuidas ja kelle poolt tema isikuandthédddeldakse ja kellele edastatakse, ning
esitada to6tlemise suhtes vastuvaiteid. Muudatoggdtavad nii tooteid kui teenuseid, millega

inimesed igapdevaselt kokku puutuvad. Néaiteks trme tulemusel nutirakendustel keelatud

kisida valimatult juurdepdésu kasutaja seadme $iottidele ja sisule, e-poe kaudu toote
pakiautomaati tellides ei tohi aga kiisida registremta kliendi aadressandm@id

Taiesti uue Gigusena satestatakse digus andmésndimisele Gihe tootleja juurest teise juurde,
mis fldsiliste isikute jaoks vOib lihtsustada nkste teenusepakkuja vahetust
(telekommunikatsiooniteenused, kommunaalteenusid]idmaaruses réhutatakse korduvalt
pohimdtet, et andmesubjekti tuleb informeerida sgl@ lihtsas keeles — see puudutab naiteks
tootlemiseks ndusoleku kisimist, teabe esitamisy rdindmesubjekti teavitamist rikkumise
toimumisest. Ei ole vBimalik hinnata, kui palju @andmesubjektid seni oma digusi seoses
isikuandmete tootlemisega kasutanud ega kui palkatakse seda tegema parast eelndu ja
dldméaéruse jOustumist. Rolli mangivad siinkohal teks elanikkonna teadlikkus uuest
regulatsioonist ning tldine usaldus avaliku ja eké@ri vastu.

Uueks muudatuseks on ka alampiiri kehtestaminelapsusele, mille puhul on lapse ndusolek
isikuandmete tootlemiseks infolhiskonna teenustekypaisel seaduslik. Eestis on kavas
kehtestada alampiiriks 13 eluaa$taBtatistikaameti andmetel elas 1. jaanuari 201Suga
Eestis 188 677 alla 13-aastast last. Kuigi andnisdia@formiga ei kaasne andmesubjektidele
dldjuhul mingeid kohustusi ega tdiendavat halduskmst, siis edaspidi suureneb
lapsevanemate vastutus lapse isikuandmete toodenmmternetikeskkonnas (voib hdlmata
kasutajaprofiili loomist, isikuandmete kogumistseturundust). Sdltuvalt teenusepakkujast
vOib see tdhendada ka taiendavaid tegevusi vanenditutuse tdendamiseks. Positiivne moju
seisneb lapse isikuandmete kuritarvitamise voimalugdhenemises internetikeskkonnas, mis

22

Elanikkonna andmed Eesti Statistikaameti ja Eatoandmebaasidest.
23

Need ja teised elulised naited andmekaitseref@nkgasnevatest muudatustest on kattesaadavad
Andmekaitse  Inspektsiooni  veebilehel: http://www.aki.ee/et/andmekaitse-reform/vaikimigHpimitud-
andmekaits€10.01.2018).
24

Lapse ndusolekut isikuandmete tdodtlemiseks, skméisriikide senist praktikat, on analliiisinud
Macenaite ja Kosta (201 Mttp://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1360082017.132109§02.11.2017).
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lisaks Kkuritegelikule tegevusele hélmab ka sotsmdl probleeme (nt libakontod,

veebikiusamine). Oiguslik regulatsioon ei saa lotkoit valistada praktikas olukordi, kui laps
valetab enda vanuse kohta.

Vaga vahese mdjuga on ka surnu isikuandmete toistigmudutavad muudatused (vt tabel 3).
Vorreldes praegusega muutub andmete to6tlemine vddr@e rangemaks, kuid mdju on
sihtrthmadele (parijad, andmet6otlejad) harv jkséulatusega.

Tabel 3. Surnu isikuandmete t66tlemist puudutavad muuedtus

Kehtiv regulatsioon Uus regulatsioon

Periood péarast
andmesubjekti surma, mille
jooksul on t66tlemine 30 aastat 30 aastat
lubatud vaid ndusoleku voi
muul alusel

sh eriliiki andmete osas 30 aastat 80 aastat
Isikud, kes vOivad anda panja, abllkaasa, aIaneNJa v

~ vOi Uleneja sugulane, 6de parija
nousoleku ~
voi vend

Andmesubjekti Gigusi puudutavate muudatuste sintrigm suur (ligi 100% elanikkonnast)
ning ka mojude esinemise sagedus tdenaoliselt-sugsikuandmeid té6deldakse paljudes eri
valdkondades nii avalikus kui erasektoris. Mojutusaon enamikul juhtudel pigem vaike.

Andmekaitsereformiga kaasnevat moju andmesubjd&tidéib tervikuna hinnata oluliseks
HONTE § 46 tahenduses.

Sihtrihm Il — isikuandmete to6tlejad
Majanduslik moju: ettevotluskeskkond ja ettevdtegevus
MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutusbrraldusele

Isikuandmete to6tlejad voivad olla fuusilised variidilised isikud, avaliku sektori asutused
vOi muud organid. Isikuandmeid t66tleb enamik dit@test — kui mitte pohitegevuse raames,
siis seoses tHodigusega voOi turunduslikel eesmérkidsamuti valitsusasutused, kohalikud

omavalitsused ja nende asutused, muud riigiasutasetk-6iguslikud juriidilised isikud ning
kolmanda sektori vabathendused.

Tabel 4. Valitsemissektori asutused ja ettevotted pohitagalade I6ikes 2016. aastal

EMTAK Tegevusala Asgwﬁe %

Valitsemissektor

P85 Haridus 1223 39%

RO1L Raamatukogude, arhiivide, muuseumide ja muude 511 16%
kultuuriasutuste tegevus

084 Avalik haldus ja riigikaitse, kohustuslik saigikindlustus 456 15%

R93 Sporditegevus ning I6bustus- ja vaba aja teggi/u 325 10%

Q87 Hoolekandeasutuste tegevus 113 4%

Q88 Sotsiaalhoolekanne majutuseta 67 2%
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D35 Elektriene_rgia, gaasi, auru ja konditsioneerituddih 63 20
varustamine
E36 Veekogumine, -tootlus ja -varustus 51 2%
Q86 Tervishoid 49 2%
L68 Kinnisvaraalane tegevus 47 2%
M71 Arhitekti- ja inseneritegevused 25 1%
M72 Teadus- ja arendustegevus 22 1%
R90 Loome-, kunsti- ja meelelahutustegevus 22 1%
M70 Peakontorite tegevus, juhtimisalane ndustamine 15 0%
H52 Laondus ja veondust abistavad tegevusalad 13 0%
E38 Jaatmekogumine: -thtIus ja -kdrvaldus, materjalide 12 0%
taaskasutusele votmine
Muud tegevusalad 111 4%
Ettevotted
G Hulgi- ja jaekaubandus, mootorsdidukite ja mootaste
remont 21 625 18%
M Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 16 334 % (14
A Pdllumajandus, metsamajandus ja kalapuik 12 0410% [1
F Ehitus 11 848 10%
C Tootlev toOstus 8811 7%
H Veondus ja laondus 8470 7%
L Kinnisvaraalane tegevus 7446 6%
S Muud teenindavad tegevused 7123 6%
J Info ja side 6448 5%
N Haldus- ja abitegevused 6054 5%
Muud tegevusalad 14 250 12%

Statistikaameti andmetel oli 2016. aasta I6pusi&dgii 160 000 majanduslikult aktiivset

majandusuksust. Vottes aluseks majandusiksusituissinaalsete sektorite klassifikaatori,
siis valitsemissektorisse kuuluvaid asutusi ja iauasektori osalusega ettevotteid oli nende
hulgas 312% (tabel 4). Majanduslikult aktiivseid ettevotteebitseb Eestis iile 120 000 ning
mittetulundusiihinguid ja sihtasutusi ligi 32 00— suurt osa neist mdjutavad

andmekaitsereformiga kaasnevad muudatused.

Justiitsministeeriumi poolt tellitud kiisitlusuurimrg kohaselt to6tleb isikuandmeid 85% Eestis
tegutsevatest rohkem kui Uhe to6tajaga ettevoteBdistkohal méngib olulist rolli ettevotte
suurus — rohkem kui 10 too6tajaga ettevotetest @botisikuandmeid 95%, samas kui

hulgas on nditaja tdendoliselt mdnevdrra madal&nim tdddeldakse todtajate ja klientide

25

Arvestatud on valitsemissektori asutusi (klass#itorid S1311-S1314) ja avaliku sektori
mittefinantsettevotteid (S11001), arvestatud ei odgistrist kustutatud Uksuseid. Andmed statistiketh
kodulehelt:http://www.stat.ee/majandusuksuste-klassifitseesgrabiinfo(seisuga 09.11.2017).
26

Andmed statistikaameti andmebaasist (majandusjanthasiiksused) seisuga 09.11.2017.
27
Turu-uuringute AS poolt teostatud ettevdtjateleurmud Kisitlus (seletuskirjas labivalt kui
kusitlusuuring) viidi l&bi detsembris 2017. Uuringalim koosnes 166 Eestis tegutsevast ettevottastiootas
rohkem kui tks to6taja.
56



isikuandmeid, vastavalt 76% ja 43% koigist uuringisalenud ettevotetest. Eelpool toodut
arvesse vottes voib andmekaitsereformist mojutsifoitiiihma hinnata suureks.

tootajate isikuandmed 0,76
klientide isikuandmed 0,43
laste isikuandmed 0,12
isikuandmed teenuse pakkumiseks 0,11
profiilianaltiiis 0,09
isikuandmed otseturunduseks 0,09
kasutajaprofiili loomise vdimalus veebilehél 0,08

isikute vdi vara kaitseks téddeldavad isikuandmed 0,08
delikaatsed isikuandmed 0,07
ajakirjanduslikul, akadeemilisel, kunstilisel vail . 0,02
muud isikuandmed & 0,02

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Joonis 1.Ettevotete osakaal, kes koguvad vdi muul moelédat vastavat liiki isikuandmeid
Allikas: Turu-uuringute AS

Andmesubjekti digusi puudutavad muudatused on attititiejatele eelkdige tdokorraldusliku
mojuga (teabe esitamise kohustus, lapsevanema Ile&us&lsimine, edasise to6tlemise
lubatavus, andmete Ulekandmine), kuid teatud jutk@asneb ka otsene rahaline mdju. Kulud
voivad kaasneda nditeks seoses infoslUsteemide aangseba, et tagada isikuandmete
sailitamine vaid piiratud ajavahemikul, vdi andmétekandmiseks vajaliku funktsionaalsuse
loomisega.

Puudub tapne llevaade, kui paljusid riigi, kohalimavalitsuste voi avalikke tlesandeid

taitvate eradiguslike isikute andmekogude infostiste tuleb andmekaitsereformi valguses
muuta ning millises ulatuses. Vajaduse Ule otsusiadmekogu vastutav tddtleja voi

infostisteemi omanik. Riigi infoststeemi haldusséisteRIHA kuulub eelnbu koostamise ajal

1405 infosUsteemi ja andmekogu. Tuginedes varageRIA statistikale, siis umbes 64%

infostisteemidest on sellised, kus té6deldakseasidmeid, ning 31% sellised, kus td6deldakse
delikaatseid isikuandmeid. Samas tuleb markidéseg}i infostisteemis, kus fuusiliste isikute

kohta midagi ei kajastata, t00deldakse sellegimtahgiteks administraatorite vdi sarnaste
isikute andmeid (nt logides). Seega voib vaitkdegis infostisteemides toodeldakse Uhel voi
teisel viisil isikuandmeid®

Tabel 5. Infostisteemide omanikud, kellel on enim RIHA-ssalkvaid infoslisteeme

InfosUisteemide
Omanik ja andmekogude
arv
Politsei- ja Piirivalveamet 59
Maksu- ja Tolliamet 56
Sotsiaalministeerium 46
Registrite ja Infosusteemide Keskus 39
Riigi Infostisteemi Amet 38
Maaeluministeerium 34

28
Andmed Riigi Infostisteemi Ametilt saadud RIHA wttika pdhjal.
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Justiitsministeerium 33

Rahandusministeerium 30
Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium 28

Allikas: Riigi Infosiisteemi Amet

Kohalikud omavalitsuséd on tundnud muret tiiendava ressursivajaduse ile
andmekaitsereformist tulenevate nduete rakendas)isekkdige mis puudutab infoslisteemide
arendusvajadusi. KOV-ide kasutuses olevate andnuekegib liigitada jargmiselt:
1. riiklikud andmekogud, mille volitatud t66tlejad d€OV-id (nt ehitisregister, STAR,
rahvastikuregister, EHIS, MAKIS jm);
2. infosusteemid, mis on riigi poolt keskselt arendefiOV-idele kasutamiseks (KOVTP,
KOVMEN, VOLIS);
3. standardlahendused, mille kasutajad on KOV-id (nkuthendihaldussisteemid,
HAUDI, ARNO, lemmikloomaregister jm);
4. KOV-ide enda poolt arendatud infoststeemid.

Riiklike andmekogude arendamise eest vastutabljalkiannab andmekogu vastutav to6tleja
koostoos vastava ministeeriumi IT-asutusega. Riaplt keskselt KOV-idele kasutamiseks
arendatud infosuisteeme on siiani arendanud mimnigtel ning ka 2018. aastal vastutab nende
arendamise eest Rahandusministeerium. Standardiasterpuhul saavad tehtud arendused ja
uuendused enda kasutusse koik kasutajad. KOV-udebesee tahendada moningast (vahest)
tbusu igakuises kasutustasus, kui standardlaheramhleselaja teeb kulusid selle vastavusse
viimiseks uute andmekaitsenfuetega.

Seega tuleb KOV-idel kanda tksnes enda arendafodlisteemide arendamisega kaasnev
kulu. RIHA-sse kuulub eelnbu koostamise ajal 37fbdiisteemi, mille omanik on kohalik
omavalitsus (suure osa neist moodustavad stantardlased). Enim infostisteeme on Tallinna
Linnakantseleil (24), Parnu Linnavalitsusel (22)arfli Linnavalitsusel (17) ja Johvi
Vallavalitsusel (11).

AKI hinnangul on erasektori jaoks Uheks kdige kaloaks ja aegandudvamaks
rakendustegevuseks andmete tlekandmise Giguse ldammiae. Artikli 20 I6ige 1 séatestab, et
andmesubjektil on digus saada teda puudutavadaisdiued struktureeritud ja Uldkasutatavas
vormingus ning masinloetaval kujul ning digus eddat need andmed teisele isikuandmete
tootlejale, ilma et seda takistatakse. LOige 2 udtab, et andmesubjektil on Gigus nbuda, et
vastutav tootleja edastab andmed otse teisele tagata tootlejale, kui see on tehniliselt
teostatav. Seega kehtib andmete edastamisele tisgeh see oleks tehniliselt teostatav, ning
eelkdige on ettevotjatel vaja tagada vBimekus std@da andmesubjektile tema isikuandmed
struktureeritult, tldkasutatavas vormingus ja mlasitaval kujul. Erinevate andmettotlejate
infoslisteemide koosvbime tagamine vOib teatud paitwlla vaga ressursimahukas ning
ettevotjate huvi selle arendamiseks soltub konkestvaldkonnast, seal tegutsevate ettevotete
suurusest ja arvust ning turu ndudlusest.

Teine muudatus, mille kohta on huvirihmad véljendhrseisukohta, et see toob kaasa
ettevotete halduskoormuse kasvu, on vanuselise patanseadmine lapse ndusolekule
isikuandmete tootlemiseks infolhiskonna teenustutanisel. Kusitlusuuringu tulemused

29
Haldusreformi jargselt on Eestis 79 kohalikku oadasust.
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naitavad, et antud muudatus puudutab umbes viiknd{k9%) ettevotjatest, seejuures 4%
ettevotjatest margib, et muudatus mojutab nende@te tegevust olulisel vdi vaga olulisel
maaral.

andmesubjekti Siguste suurenemine isikuandmete 0,08 035
kaitsel 0,49
0,04
vanuselise alampiiri kehtestamine 0,15
0,75
0,09
olulideivaidagicoiiicsldmastal 0,27
0,56
vahesel v6i m&ningal maaral
mitte iildse 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%

Joonis 2. Ettevotete hinnang kolme muudatuse mdju kohtavé@te tegevusele (kiisimus:
»Palun hinnake, kas ja millisel méaaral mojutavad matwsed teie ettevotte tegeviust
Allikas: Turu-uuringute AS

Andmesubjekti digusi puudutavate muudatuste mogimaaidotiejatele on keskmise ulatusega
— muudatustega kohanemine ei ole liigselt koormag ri piira andmetddtlejate pohitegevust
ebaproportsionaalselt. Kohanemine uute nduetegd \dia aja- ja ressursikulukam
ettevalmistusperioodil, s.0 enne dldmaaruse joustiirdhenedes aja jooksul. M&ju esinemise
sagedus varieerub andmetdotlejate 16ikes ning Isdliuteks sellest, kas andmeid téddeldakse
pdhitegevuse voi toetavate tegevuste raames. Etesaoriskina voib valja tuua ohu, et teatud
erandjuhtudel vbib andmetddtlejatele kaasneda epapsionaalselt suur koormus vorreldes
andmesubjekti Oiguste kaitsest tuleneva kasugaei®iisikuandmete Ulekandmine Uhe
vastutava to6tleja juurest teise juurde, kui setetiniliselt teostatav, kuid ressursimahukas).

Muudatustega kaasneb halduskoormuse kasv ettelétjaing td0koormuse kasv avaliku
sektori asutustele. Sihtrlhma suurust arvestadés maiudatuste moju tervikuna hinnata
HONTE 8§ 46 mdistes oluliseks.

6.2. Vastutava to6tleja kohustusi puudutavad muusdat

Vastutava ja volitatud toétleja kohustused on ssiosas satestatud tldméaaruse 1V peattikis
Muudatused on dldjoontes suunatud isikuandmete lejadtkohustuste ja vastutuse
suurendamisele, et tagada isikuandmete turvalindélppaistev t66tlemine. See toob
paratamatult kaasa halduskoormuse suurenemise igad&a ressursikulu. Kokkuvote
peamistest vastutava t66tleja kohustusi puudutaivataudatustest:

a) VoOimaldatakse isikuandmete to6tlemine kaasvasttgadétiejate poolt, kes on Uhiselt
kindlaks maaranud isikuandmete to6tlemise eesmgagidahendid (artikkel 26).
Kaasvastutavad tootlejad peavad maarama vastutksvadad Gldmaaruse kohaste

30

Info olulisemate muudatuste kohta koos rakendarpistidutavate selgitustega on kattesaadav
Andmekaitse Inspektsiooni veebilehelattp://www.aki.ee/et/andmekaitse-reform/andmetgati®@hustused
(02.11.2017).
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kohustuste taitmisel. Muudatusega kaasnev mojuadke\nii isikuandmete tootlejatele
kui andmesubjektidele.

b) Kuigi tegemist ei ole uue muudatusega, siis rohutdméérus senisest enam vajadust
rakendada asjakohaseid tehnilisi ja korralduslikkeetmeid, mis on vajalikud
andmekaitsepdhimotete téhusaks rakendamiseks jtsek@etmete |0imimiseks
isikuandmete tootlemisse (nt voimalikult vahestedraate kogumine, Uksnes
eesmargiparane toodtlemine). Rohutatakse pohimé@tetandmekaitse peab olema
[6imitud isikuandmete todtlemisse ning rakendunigléinisele vaikimisi. Artiklis 32
tuuakse valja nimekiri vbimalikest tehnilistestkjarralduslikest meetmetest, et tagada
tootlemise turvalisus:

- isikuandmete pseudondumimine ja kruptimine;

- vOime tagada isikuandmeid tootlevate sisteemideegauste kestev
konfidentsiaalsus, terviklus, kattesaadavus janmsavus;

- vlime taastada Oigeaegselt isikuandmete kattesasdavjuurdepaas
andmetele flusilise voi tehnilise vahejuhtumi kbrra

- tehniliste ja korralduslike meetmete t6hususe kdrase testimise ja
hindamise kord.

c) Valjaspool Euroopa Liitu asuvale isikuandmete tate, kes tootleb liidus asuvate
andmesubjektide isikuandmeid, kehtestatakse kobusifirata oma esindaja liidus (vt
tapsemalt artikkel 27).

d) Oluliselt detailsemalt satestatakse nbuded lepegdl Sigusaktile, millega vastutav
tootleja volitab isikuandmete t66tlemise volitatddtlejale (vt artikkel 28).

e) Isikuandmete tootlejal tuleb edaspidi registreeritkema vastutusel tehtavad
isikuandmete tootlemise toimingud ning pidada &elast registrit (vt artikkel 30).
Kohustust ei kohaldata vahem kui 250 t66tajagavétjale voi organisatsioonile, valja
arvatud juhul, kui té6tlemine kujutab tdendolisetlitu andmesubjekti digustele voi
vabadustele, tdotlemine ei ole juhtumipdhine vodi&dakse eriliiki isikuandmeid voi
suudimdistvate kohtuotsuste ja suiitegudega seotrdeid.

f) Kehtestatakse vastutava tdotleja kohustus teavitAddmekaitse Inspektsiooni
isikuandmetega seotud rikkumisest. Teavitada tydhjendamatu viivituseta ja
vBimaluse korral 72 tunni jooksul. Teavitama ei,plaa rikkumine ei kujuta endast
tdenaoliselt ohtu fuusiliste isikute digustele gbadustele. Teatud juhtudel on kohustus
teavitada ka andmesubjekti.

g) Edaspidi tuleb enne korge riskiga isikuandmete l|eéddise alustamist teha
andmekaitsealane mdjuhinnang (artikkel 35). M6johaimgu peavad tegema kdik need
andmetototlejad, kelle isikuandmete to6tlemise laatitust, konteksti ja eesmarke
arvesse vottes tekib tdenéoliselt suur oht figisik isikute digustele ja vabadustele.
AKI hinnangul tehakse korge riskiga andmetdotiusioguid paljudes eri
valdkondade®, mistdttu on muudatusest mdjutatud isikute ringrsui méjuanaliiiis
kinnitab suure ohu riski, tuleb enne isikuandmétaleémist konsulteerida Andmekaitse
Inspektsiooniga (artikkel 36).

h) Isikuandmete to6tleja on tulevikus kohustatud m@@randmekaitsespetsialisti, kui:

- isikuandmeid todtleb avaliku sektori asutus voiasrgavaliku voimu kandja);

- tootleja_pdhitegevuse moodustavad isikuandmetdetdiie toimingud, mille
laad, ulatus ja/vbi eesmark tingivad ulatusliku rmedubjektide korraparase ja
sustemaatilise jalgimise, voi

31
AKI koostatud loetelu valdkondadest, kus tehaksérg& riskiga andmetddtlustoiminguid:
http://www.aki.ee/et/andmekaitse-reform/mis-andnitskalane-mojuhinnan@2.11.2017)
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- tootleja pdhitegevuse moodustab andmete eriliikitiuslik téotlemine voi
suititeoasjades suludimoistvate kohtuotsuste ja sidegg seotud isikuandmete
ulatuslik t66tlemine.

Muudatus mdjutab suurt hulka isikuandmete to6itefang toob enamiku jaoks kaasa
taiendava rahalise kulu seoses andmekaitsespgtisiadaaramise, koolitamise voi
teenuse ostmisega. Andmekaitsespetsialist peabactena Ulesannete taitmisel vaba
ning alluma kérgeimale juhtimistasandile, andmdgjétpeab tagama huvide konflikti
valtimise.

1) Kaovad ara kohustused registreerida delikaaisétuandmete to6tlemine ning maarata
isikuandmete kaitse eest vastutav isik (IKS 5..p#imast hakkab sisuliselt asendama
andmekaitsespetsialisti ametikoht.

j) Artikkel 40 satestab vbimaluse, et andmet@dite esindavad Uhendused voivad
koostada toimimisjuhendeid, mis tdpsustavad naitekuandmete OJdiglast ja
labipaistvat tootlemist, isikuandmete kogumist, ygkBiimimist, teavitamist jm
aspekte. Akrediteeritud asutus vOib teostada jéablet, et toimimisjuhendi taitmise
kohustuse votnud andmetdotleja seda ka taidab.

k) Kehtestatakse regulatsioon andmekaitsealaseifitsedrimise voimaldamiseks.
Sertifitseerimine on vastutavatele ja volitatud tigatele vabatahtlik, kuid aitab
suurendada isikuandmete to6tlemise labipaistvudendada udldmaaruse nduete
jargimist ning annab signaali andmesubjektile, esha isikuandmeid té6deldakse
turvaliselt. Sertifikaadi saab valjastada serefismisasutus, mille on akrediteerinud
Andmekaitse Inspektsioon.

[) Senisest detailsemalt satestatakse tingimuségie, korral voib isikuandmeid edastada
kolmandatele riikidele vOi rahvusvahelistele orgatsioonidele. Vorreldes kehtiva
regulatsiooniga (IKS § 18) suureneb mdnevdrra vagéwvoi volitatud tootleja vastutus
veendumaks ja tdendamaks, et vastuvdtja tootl&basidmeid turvaliselt. Muudatuse
mdju andmetootlejatele on peamiselt tookorraldysiidmete edastamist kolmandatele
riikidele ei piirata senisest suuremas ulatuseg] kuleb selgemalt tdendada kaitse
piisavus.

Sihtrihm | — isikuandmete todtlejad
Majanduslik mdju
MOoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutusbrraldusele, tuludele ja kuludele

Nagu punktis 6.1 selgitatud, on isikuandmete tgetgesihtrihm tervikuna suur — Eestis on ligi
160 000 majanduslikult aktiivset majandusiksuslieke enamikku mojutavad isikuandmete
tootleja kohustusi puudutavad muudatused.

Uldistatult jagunevad mdjutatud sihtriihmad jargrtise
1) valitsusasutused ja muud riigiasutused

2) kohalikud omavalitsused ja nende asutused

3) eradiguslikud juriidilised isikud

4) avalik-6iguslikud juriidilised isikud

5) kolmanda sektori organisatsioonid.

Rahaline mdju on suurem neile, kellel tuleb edaspifrata andmekaitsespetsialist, koostada
andmekaitsealaseid mdjuhinnanguid voi registreetedaa vastutusel tehtavad isikuandmete
tootlemise toimingud. Art 37 Ig 1 satestab, et aekiaitsespetsialisti peavad méaarama koik
avaliku sektori asutused, vélja arvatud 04igust iwéis funktsiooni taitvad kohtud.

Valitsemissektorisse kuuluvaid tksusi ja asutusgravaliku sektori osalusega ettevétteid on
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Eestis 3125, kuid lisaks neile laieneb andmekgetsglisti madramise kohustus ka
fuusilistele voi eradiguslikele juriidilistele igikele, kes teostavad avalikku véimu voi taidavad
avalikke Ulesandeid (nt halduslepingu alusel). A&walkdimu kandjad vOivad mitme asutuse

vOi organi jaoks maarata Uhe andmekaitsespetsialishevalt nende organisatsioonilisest
struktuurist voi suurusest (art 37 Ig 3). Sellisekgeks vdib olla kohaliku omavalitsuse juures
asuv andmekaitsespetsialist, kes tdidab andmegpdtmalisti Ulesandeid ka kohalikule

raamatukogule ja lasteaiale.

Kohalikud omavalitsused on Uks andmekaitsereformimsm mdjutatud sihtrithmi. KOV-id
tootlevad suures ulatuses oma elanike isikuandmsid,eriliiki isikuandmeid, mist6ttu
kohaldub neile enamik andmetddtleja kohustusi ptawduest nduetest: todtlemise toimingute
registreerimine, andmekaitsealane mdjuhinnang, akditsespetsialisti maaramine, tehnilised
ja korralduslikud meetmed turvalisuse tagamiseksQmtdendaoline, et vahemalt vaiksemates
KOV-ides hakkab andmekaitsespetsialist lisaks Hwm@avallavalitsusele taitma tlesandeid ka
teiste KOV-i asutuste juures. Esialgse prognooshakelt voib andmekaitsespetsialisti
maaramisega seotud kulu KOV-ile jddda keskmisélerakku 30 000-35 000 eurot aastas (sh
palgakulu, majandus- ja koolituskuld#l)

Erasektorile Uldine andmekaitsespetsialisti ma&ankohustus ei laiene. Kull aga tekib
kohustus siis, kui to6tleja pohitegevuse moodustasiiuandmete t66tlemise toimingud, mille
laad, ulatus vbi eesmark tingivad ulatusliku andmbgsktide korraparase ja slstemaatilise
jalgimise. Andmekaitsespetsialisti kohustus kaasnied eriliiki andmete ulatusliku
tootlemisega. Kuna tegemist ei ole Uheselt definekbkriteeriumidega, siis peab selle Ule
otsustama iga andmettotleja ise, lahtudes Andnsekdiispektsiooni ja Euroopa Komisjoni
juhistest®.

Klsitlusuuringuga pudti  vélja selgitada, kui suurhulka ettevbtetest voib
andmekaitsespetsialisti maaramine mojutada. 12e&vd@ttest, kes isikuandmeid too6tlevad,
markis, et nende ettevotte pohitegevus sisaldbasidmete to6tlemise toiminguid, mille laad,
ulatus voi eesmark tingib andmesubjektide ulatuslkorraparase ja ststemaatilise jalgimise.
6% ettevotetest to6tleb ulatuslikult eriliiki isiandmeid voi stititegudega seotud isikuandmeid.
Kahe tingimuse kokkuvotmisel saab jareldada, endmiguliselt 14% ettevotete andmetdotius
tingib andmekaitsespetsialisti maaramise vajadligkeb rohutada, et see osakaal voib olla
alahinnatud, kuivord pdhineb vaid Uhe vastaja gsdél hinnangul ning mitte ettevétte
andmetoétlustoimingute pdhjalikul hindamigel

Registriandmetele tuginedes saab uldistatult wija ariihingud (tegevusalade kaupa), kellele
voib rakenduda andmekaitsespetsialisti maaramideudtas, st nende pdhitegevus voib
hdlmata andmesubjektide ulatuslikku, korrapéarastsistemaatilist jalgimist voi eriliiki
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Prognoos pdhineb vorreldava tegevusala (audigextes) keskmistel palgaandmetel ning koolituse
maksumusel praeguse turupakkumise juures. Tegeliku ksdltub KOV-i asukohast, suurusest ning
andmekaitsespetsialisti maaramise vormist.
33

AKI suunised andmekaitsespetsialisti maaramiseakdtitp://www.aki.ee/et/andmekaitse-reform/kes-
peavad-maarama-andmekaitsespetsid&i11.2017)
34

Kisitlusuuring sisaldas muu hulgas ka kisimustlesddohta, kas ettevGte plaanib maarata
andmekaitsespetsialisti. Selgus, et vaid 8% eff@&dt plaanib seda teha (18% ei osanud 6eldagniuged
viitavad asjaolule, et andmekaitsespetsialisti adidge kohustust vdidakse alahinnata.
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andmete vOi sultegudega seotud isikuandmete uldusltootlemist. Tegemist on
informeeriva, kuid kindlasti mitte tdpse ega amnaadioeteluga (tabel 6).

Tabel 6. Aritihingute arv, kelle p&hitegevus vdib hdimati&kiiandmete ulatuslikku, korraparast
ja suistemaatilist jalgimi&t

Pdhitegevusala Arv Ho6lmatud EMTAK koodid
Kinnisvaraalane tegevus (sh kinnisvarabirood 5043 6831, 68311, 6832, 68321,
kinnisvara haldus) 68322, 68329

64191, 64301, 6492, 64921,
Finants- ja kindlustustegevus (sh investeerimine, 64929, 65111, 65121, 65301,
laenuandmine, pangad, finantsndustamine, 3822 | 66111, 6612, 66121, 66129,
kindlustus, fondide valitsemine jm) 6619, 66191, 66199, 66211,

66221, 66291, 66301
Jaemuik posti vai interneti teel 3182 47911

Haldus- ja abitegevused (sh t('j('jhc”)iveagentuurid2655 ;gigi ggigi ;gggi ;gééi

reisiblrood, turvatdd, inkassoteenused jm) 82911

86101, 8621, 86211, 86231,

L , . L 8690, 86901, 86902, 86903,
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne (sh tldarstiak lha1o 86904. 86905, 86906, 86909,

hambaravi, 6endusabi jm) 87101, 8720, 87201, 87301, 879
8790, 87901, 87909

Info ja side (sh andmetd6tlus, veebihosting, 2?131 gfﬁgé 2%316%3(1)

v.e.eblport.aall'd, telekommunikatsioon, ajakirjade2407 61209, 61301, 61901, 63111,
Kirjastamine jm) 63121

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus (sh teadus
ja arendus biotehnoloogia vallas, reklaami 1126 | 72111, 7312,73121, 73201
vahendamine, turu-uuringud ja kisitlused)

Majutus (sh hotellid, motellid, kilalistemajad) 5845510, 55101, 55102, 55103

Allikas: ariregister

Vastavalt tldm&aruse artikli 37 Idikele 6 voib arekaitsespetsialist olla andmetdttleja
koosseisuline tootaja voi taita tilesandeid teepirstl alusel. Uks andmekaitsespetsialist vdib
tootada mitme andmetootleja heaks, samuti vOib deynt maarata Uhise
andmekaitsespetsialisti, tingimusel et ta on h&@pddttesaadav kdikidest tegevuskohtadest.
Huvirihmadega konsulteerimisel on avaldatud arvédmes andmekaitsespetsialist peab
ettevOtet ja selle toOprotsesse vaga hasti tundmafdttu voiks tegemist olla pigem
ettevottesisese tbotajaga. AKI hinnangul vastabreakaitsespetsialisti ametikohale tanases
Eesti seaduses ettendhtud isikuandmete tootlemss@@stutayv isik, keda on seni maaratud lle
110CG°®. Tuleb markida, et andmekaitsespetsialisti ma&garkbhustus ei ole Euroopa mdistes
uus regulatsioon — naiteks Saksamaal t66tab judegprhinnanguliselt 90% ettevotete juures
andmekaitseametnik

35

Ariregistri andmed majanduslikult aktiivsete aiiigute kohta (st andmed ei sisalda MTU-sid, SAaid j
riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikes®gistrisse kuuluvaid asutusi, 02.02.2017).
36

Andmekaitse Inspektsiooni peadirektori Glevaakld,Q:
http://www.aki.ee/sites/www.aki.ee/files/elfindetiale_files/ylevaade reformist_14102016.pdf
37
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Lahtudes andmekaitsespetsialisti tUlesannetestrjgp&tentsidest, on huvirithmade hinnangul
uue ametikohaga vorreldavaks tegevusalaks auditeeri Uhe suurema toovahendusportaali
andmetel on audiitori keskmine netokuupalk 155%€Ri(palgakulu todandjale 2642 eurot
kuus ja 31 704 eurot aastas). Kulud kaasnevad Hanekaitsespetsialisti koolitamisega —
kérgkoolide juures pakutavate andmekaitsespetsiaiisendkoolituste hind jaadb eelndu
koostamise ajal vahemikku 1400-2400 eurot, muudelitegate poolt pakutavate
luhikoolitused hind aga ligikaudu paarsaja euro tikanMilliseks kujuneb
andmekaitsespetsialisti teenuse hind, selgub téiselidurukonkurentsi olukorras.

Vahemalt ettevotjate puhul viitavad andmed sellete,andmekaitsespetsialistina ndhakse
eelkdige olemasolevat koosseisulist tootajat ning ametikoha loomist ei planeerita (joonis
3).

maarame Ulesande

ostame teenust  ©lemasolevale
sisse; 4%  tootajale/tootajatel
e; 15%

andmekaitsespetsia
ei oska oelda; list hakkab

32% tegutsema
kontsernisiseselt;
3%
46%

Joonis 3. Andmekaitsespetsialisti maaramise vorm ettevothtdgas, kes tdotlevad
isikuandmeid (vastused kisimuseleMillises vormis plaanite andmekaitsespetsialisti
maarate&")

Allikas: Turu-uuringute AS

Taiesti uuteks kohustusteks andmetéotlejatele onskalandmete too6tlemise toimingute

registreerimine (artikkel 30) ja andmekaitsealasguimnnangu koostamine (artikkel 35).

Registreerimise kohustus tekib enam kui 250 t6gtagttevotjatele, samuti ettevotjatele, kelle
teostatav t6otlemine kujutab tdendoliselt ohtu aeslmjekti dGigustele ja vabadustele,
téotlemine ei ole juhtumipdhine voi toodeldaksdiigriisikuandmeid voi sttitegudega seotud
andmeid. Kuigi tile 250 tootajaga ettevotted moaaiesd Eestis kbigest 0,2% ettevotetest

siis teistest tingimustest tulenevalt puudutab néeeaoliselt suuremat hulka andmetdotlejaid
(naiteks sustemaatilise andmete tootlemise puMdjuhinnangu peavad tegema koik need
andmetototlejad, kelle isikuandmete tootlemise laatiitust, konteksti ja eesmarke arvesse
vottes tekib tdendoliselt fulsilistele isikute Gtple ja vabadustele suur oht. Uldméaarus

Lisaks Sksamaale on andmekaitsespetsialisti resjuten olemas ka Prantsusmaal ja Rootsis.
Rahvusvaheline privaatsusvaldkonna spetsialistigsdus (IAPP) on hinnanud, et tldméaéaruse kohaldeshis
tulenevalt tekib maailmas vajadus umbes 75 00Candenekaitsespetsialisti jarele. Tegemist on kormdivee
hinnanguga, mis jattis vaatluse alt véalja kdik Eypa vaikese ja keskmise suurusega ettevétted
https://iapp.org/news/a/study-gdprs-global-reachetuire-at-least-75000-dpos-worldwiqéa.01.2018)

38

Palgaandmed ametikohtade jaigip://www.palgad.ee/salaryinf@egemist on valimi pdhjal saadud
tulemusega, mis ei pruugi olla Uldistatav Gldkogemi
39

Statistikaameti andmetel tegutses Eestis 2016alakd6 ettevotet, kus oli 250 voi rohkem tootajat.
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tdpsustab juhte, millal mdjuhinnangu tegemine oruta™ ning muu hulgas séatestab
jarelevalveasutuse (AKI) kohustuse koostada ja ilavstda loetelu andmetdotiuse
toimingutest, mille suhtes nduet kohaldatakse.

Turvalise to6tlemise pohimate ei tohiks Eesti antitejatele olla uus pohimate — kehtiv IKS
satestab, et isikuandmete kaitseks tuleb rakentladameetmeid, et kaitsta neid tahtmatu voi
volitama tdotlemise, avalikuks tuleku voi havimesest (IKS 8§ 6 p 6). Turvalisuse p6himdte
sisaldub ka tldmé&éaruses (artikkel 51g 1 p f).

Kehtivas seaduses satestatud ja Uldmaaruses lnktileameetmete vahel ei ole samuti olulisi
erinevust®. Uuenduslikuks on pseudonuiiimimise ja kriiptimise Kankreetsete meetmete
nimetamine ning meetmete tdhususe korraparasentssthdue. Uldmaarus réhutab senisest
enam turvameetmete proportsionaalsust — tehnjbsterralduslike meetmete rakendamisel
tuleb arvesse vétta teaduse ja tehnoloogia viiraestgut, rakendamise kulusid, t66tlemise
laadi, ulatust, konteksti ja eesmarke ning vdinkaikohtusid fuusiliste isikute digustele.
Margime, et kuigi artikkel 32 nimetab konkreetgedeudonuumimist, siis vdivad sobivateks
kaitsemeetmeteks olla ka muud meetodid, mis tagawakinete isikustamata tootlemise (nt
anonuiimimine). Anoniuiiimsetele andmetele ei tulekskiada andmekaitse pdhimottéid
Turvameetmete rakendamisel vOivad andmetdotlefatddida kulud pigem pdhjusel, et ka
praegu ei ole taidetud koik turvalise andmetddtinSaded (nt andmetele juurdepéés ei ole
piiratud Uksnes isikutele, kellele on tddtleminéodtud; puudub Ulevaade isikuandmete
edastamise kohta jm).

Eelndu koostaja hinnangul avaldavad isikuandmeite@ kohustusi puudutavad muudatused
sihtrthmale ulatuslikku ja sagedast mdju, paljuglditudel I&bi otsese rahalise kulu.
Kogukulude hindamine nii era- kui avalikule sekimreeldaks mitmete eelduste pustitamist
ning ka siis oleks hinnang véaga ligikaudne — misnabuete kohaldamise ja selle ulatuse ule
otsustab andmettotleja ise tulenevalt enda andihes@deriparast. Kisitlusuuringus paluti
ettevotjatel endal hinnata andmekaitsereformistrteNat ligikaudset kogukulu ettevottele.
Kuna rahalise hinnangu andis vaid vaike osa valiifiig%), siis ei saa tulemusi laiendada
tldkogumile, kuid margime, et hinnangud jaid vahdamiO—70 000 eurot.

Eeltoodut arvesse véttes hindame muudatuste mdjuiismale HONTE § 46 mdistes
oluliseks. Muudatuste tulemusel suureneb nii auvalilkkra- kui ka kolmanda sektori
halduskoormus. Elanike halduskoormus ei muutu.

Sihtrihmad Il — tulevased andmekaitseametnikudputge osutama hakkavad ettevotted,
ulikoolid ja teised koolitajad, sertifitseerimisaased, andmesubjektid

Majanduslik moju: ettevotluskeskkond ja ettevdtegevus

Sotsiaalne mdju: tédturg

Andmekaitsespetsialisti regulatsiooniga tekib tédituajadus uue, praegu puuduva ametikoha
jarele, mis eeldab ka vastava kvalifikatsioonigéatagate olemasolu. Turul on tekkinud nii
ndudlus kui pakkumine erinevate andmekaitsega deotkoolituste, sh ka

40
IKS-i 4. peatiikkys. Gldmaaruse artikkel 32.
41
Uldmaaruse pohjenduspunkti 26 kohaselt ei tulekisreekaitse pohimétteid kohaldada anoniiimse teabe
suhtes, st teabe suhtes, mis ei ole seotud tuvdstét tuvastatava fulsilise isikuga, ega isikuaathsuhtes, mis
on muudetud anonuiiimseks sellisel viisil, et andijesti ei ole véimalik tuvastada.
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andmekaitsespetsialisti  koolituste jarele. Teembsepakuvad naiteks dlikoolid,
advokaadibirood ning koolitus- ja konsultatsioomfad. Esimesed teenusepakkujad on
hakanud pakkuma ka andmekaitseteenuseid, et &liatdidel Gldmaédruse joustumise ajaks
enda andmet66tlemine nduetega kooskdlla viia. Paealole voimalik tapselt hinnata, kui
paljusid ettevotteid regulatsioon otseselt voi lsalidbuudutama hakkab voi milline saab olema
moju turuosalistele ja toéojouturule.

Tdendamaks, et andmetoodtleja isikuandmete tootetnimingud vastavad tldmaarusele, voib
akrediteeritud sertifitseerimisasutus, Andmekaitaspektsioon v6i andmekaitsendukogu
valjastada andmetootlejale sellekohase sertifika&eértifitseerimine on andmetdotlejatele
vabatahtlik, kuall aga on liikmesriik kohustatud jedlto6tama sertifitseerimisasutuste
akrediteerimisprotsessi ning julgustama sertifiis@smehhanismide ja andmekaitsepitserite
ja —margiste kasutuselevottu. Voimalikeks sergismisasutusteks vdivad tulevikus olla
erialalidud, mis oskaksid arvestada valdkonna vétete andmet66tluse vajaduste ja
eriparadega. Riigiportaali www.eestiee andmetebutseb Eestis 55 erialaliftt
Sertifitseerimisasutustele antakse akrediteeringsimeaalselt viieks aastaks. Andmetbotlejate
seisukohast on sertifitseerimisel ja heakskiidatichimisjuhendi kasutamisel signaliseeriv
efekt — selle kaudu saab tdendada andmesubjektidelklientidele) toodete vOi teenuste
andmekaitse taset ja seega suurendada isikuandiigtemisega seotud usaldusvaarsust.
Teisest kiljest saab sertifitseerimisega tbéendddediruse erinevate satete jargimist ja
nouetele vastavust. AndmetOétleja tegevusele saabda aandmekaitse sertifikaadi
maksimaalselt kolmeks aastaks.

Muudatustel on tervikuna positiivne mdju ka andnigsktidele — paremini on tagatud nende
oigus isikuandmete kaitsele ning isikuandmetegduseokkumistele reageerimine. NOuete
efektiivne rakendamine avaliku vBimu kandjate posliurendab elanike dldist usaldust
avalikus sektoris toimuva andmetoo6tluse vastu.

6.3. Andmekaitse Inspektsiooni tegevusega seotudiaiused

Eestis maaratakse soltumatuks jarelevalveasutuisgksidruse artikli 51 moistes Andmekaitse
Inspektsioon (eelndu 8§ 50), kes vastutab maarubal#amise jarelevalve eest, et kaitsta
fuusiliste isikute po6hidigusi ja -vabadusi seosende isikuandmete tddtlemisega ning
hdlbustada isikuandmete vaba liikumist liidus. Arekaitse Inspektsiooni tegevust mdjutab
hulk muudatusi:

a) Tapsustatakse ja tdiendatakse loetelu Andmekaisgeektsiooni tlesannetest (vt
tabel 7). Lisaks satestavad eelndu 8 55 I6iked3tfaendavad padevused eelndu
raames reguleeritu osas.

42
Erialaliitude loeteluhttps://www.eesti.ee/est/kontaktid/erialalidud(31.01.2017).
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Tabel 7. Andmekaitse Inspektsiooni Ulesanded kehtiva gregulatsiooni valguses
Kehtiv regulatsioon (IKS § 331g 1)

Uus regulatsioo (artikkel 57)

Andmekaitse Inspektsioon:

kontrollib IKS-is séatestatud
nduete taitmist;

rakendab haldussundi;
algatab vaarteomenetluse ja
kohaldab karistust;

teeb koostddd vélisriikide
padevate asutustega,

annab soovituslikke juhiseid,;
taidab muid seadusest
tulenevaid Ulesandeid.

67

Jalgib maaruse kohaldamist ja tagab selle;
suurendab Uldist teadlikkust to6tlemise
ohtudest, normidest, kaitsemeetmetest ja
digustest;

ndustab parlamenti, valitsust ja teisi
institutsioone;

edendab andmetddtlejate teadlikkust;
annab andmesubijektile teavet tema Giguste
kohta;

kasitleb ja menetleb andmesubjekti nimel
esitatud kaebusi;

teeb koostddd teiste jarelevalveasutustega;
toimetab uurimisi maaruse kohaldamise
kohta;

jalgib suundumusi, mis mojutavad
isikuandmete kaitset (info- ja
sidetehnoloogiad, kaubandustavad);

vOtab vastu vastutavat ja volitatud t6otlejat
omavabhel siduva lepingu tudptingimused
ning standardsed andmekaitseklauslid
andmete edastamiseks asjakohaste
kaitsemeetmete kohaldamisel;

koostab ja avalikustab to6tlemistoimingute
tutpide loetelu, mille puhul on
andmekaitsealane méjuhinnang kohustuslik;
eelneva konsulteerimise kaigus annab ndu
seoses kavandatud isikuandmete
tootlemisega,;

ergutab toimimisjuhendite koostamist ja
kiidab heaks toimimisjuhendite kavandid,;
ergutab andmekaitse sertifikaatide
kehtestamist ja kildab heaks sertifitseerimise
kriteeriumid,;

vaatab korraparaselt l&bi AKI valjastatud
sertifikaadid,;

koostab ja avaldab toimimisjuhendite
jarelevalvet teostava asutuse ja
sertifitseerimisasutuse akrediteerimise
tingimused;

akrediteerib toimimisjuhendite jarelevalvet
teostavad asutused ja
sertifitseerimisasutused;

kinnitab lepinguklauslid vbi -satted, millega
satestatakse asjakohased kaitsemeetmed



b)

c)

d)

f)

9)

isikuandmete edastamiseks kolmandatesse
riikidesse;

e kiidab heaks kontsernisisesed eeskirjad;

e panustab andmekaitsendukogu tegevusse;

e peab registrit maaruse rikkumiste ja voetud
meetmete kohta;

e taidab mis tahes muid isikuandmete kaitsega
seotud Ulesandeid.

Kuna andmekaitsespetsialisti maaranud vastutavialeiiatud too6tlejal tekib
kohustus teavitada sellest jarelevalveasutust,tglieb AKI-I lisaks tabelis 7
loetletud Ulesannetele ka registreerida andmelsqiedsialistide kontaktandmed.
AKI teostab riiklikku ja haldusjarelevalvet isikudmete to6tlemiseks kehtestatud
nduete Ule. Taiendatakse loetelu AKI poolt kohadatest riikliku jarelevalve
erimeetmetest (lisanduvad viibimiskeeld, vallasasj@iulevbétmine ja
hoiulevbetud vallasasja muimine voOi havitamine)gninikliku jarelevalve
erisusena satestatakse uldmaaruse artiklis 5&todtuurimisvolitused.
Reguleeritakse liikmesriikide jarelevalveasutustemawgahelist koostddd,
vastastikust abistamist ja Uhisoperatsioone, eadagmaaruse uhetaoline ja
efektiivne kohaldamine Euroopa Liidus (artiklid &23.

Andmekaitse Inspektsioonile kaasneb kohustus telo@st&édd Euroopa
Andmekaitsendukoguga, sh teatud juhtudel saataitamiseks enda otsuste
eelndusid ja muud asjakohast teavet (vt artikkgl 64

Sunniraha maar, mida voib AKI ettekirjutuse taitengittmise korral rakendada,
suureneb 20 000 000 euroni voi ettevdtja puhul kdfb tema eelneva
majandusaasta Ulemaailmsest aastasest kogukéadieegvalt sellest, kumb
summa on suurem.

Vorreldes kehtiva IKS-iga suurenevad oluliselt iskdmete t66tlemisega seotud
rikkumiste eest maéaratavad karistused (vt tabeK8htiva IKS-i kohaselt saab
isikuandmete to6tlemise nduete rikkumise eest tetés fuusilist isikut
rahatrahviga kuni 1200 eurot ning juriidilist igtikkuni 32 000 eurot. AKI peab
tagama, et trahvi maaramine oleks tbhus, propowsime ja heidutav. Maarus
satestab konkreetsed aspektid, mida jarelevalvespeaiab kaaluma karistuse Ule
otsustamisel.

Tabel 8. Vastutus uUldmaaruse nduete rikkumise eest

Trahv
Rikkumine Artiklid fu_usmsele Tr_ahVJurlldlllseIe
isikule isikule
(eurod)
Vastutava voi volitatud tootleja 8, 11, 25— kuni kuni N.lo OO.O 00(
. ) eurot vOi kuni 2%
kohustuste rikkumine 39,42,43 | 10 000 000
aastakaibest
) kuni 10 000 00d
Sertifitseerimise korra rikkumine 42, 43 kuni 10000 eurot vOi kuni 2%
000
aastakaibest
. e . kuni 10 000 00¢
_'I_'_0|m|m|SJuhend| jargimise uIe_ larta1ig4 kuni 10 000 curot Vi kuni 2%
jarelevalve teostamise korra rikkumine 000
aastakaibest
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Isikuandmete t66tlemise pdhimdtete 20 000 kuni 20 000 00d

rikkumine, sh andmesubjekti 5-7,9 kuni eurot voi kuni 4%
~ ) . . 000
nodusoleku andmise korra rikkumine aastakaibest
. kuni 20 000 00¢
Andmesubjekti diguste rikkumine 12-22 ggg' 20 000 eurot vdi kuni 4%
aastakaibest
) . . kuni 20 000 00¢
nguan_dmete edastamise korra 44-49 kuni 20 000 curot VBi kuni 4%
rikkumine 000

aastakaibest

kuni 20 000 00¢
eurot vOi kuni 4%
aastakaibest

Isikuandmete tootlemise korra eelndu §-d kuni
rikkumine eriolukordades 4-7 20 000 000

) kuni 20 000 00¢
rt 58 Ig 2 kuni20 000 eurot vOI 4%
000
aastakaibest

Andmekaitse inspektsiooni korraldus
taitmata jatmine

Andmekaitse inspektsiooni kuni 20 000 kuni 20 000 00C

~ o
juurdepaasu véimaldamise rikkumineart 58191 000 eurot Vol 4%
aastakéaibest

Sihtrihm | — Andmekaitse Inspektsioon
MGju riigiasutuste korraldusele, kuludele ja tullele

Moju AKI-le on peamiselt todkorralduslik, kuid tudevalt suurenevast tookoormusest
kasvavad ka kulud. AKI-s tb6tab praegu 18 ametnikkupeadirektor.

AKI on hinnanud, et asutuse téokoormus hippab ékelkdige uue andmekaitsediguse
rakendamise eel ning sellele jargnevalt. Koormusneb eelkdige selgitus- ja teavitustoost,
samuti rikkumisteadete kaitlemisest, andmekaitdesgdistide registreerimisest ning
vaarteomenetluste labiviimisest. Tookoormusega dtilekuks on vahendatud ajutiselt
omaalgatusliku jarelevalvetoé mahtu ning plaanigaksuendada infosiisteefdi. AKI
prognoosib enda kuludeks seoses tldmaaruse rakesedmm 8 kuu jooksul kokku tle 112 000
euro, mis sisaldab kahe taistobkoormusega ametipefrsnalikulusid, majandamiskulusid ja
valislahetusi.

Tabel 9. Isikuandmete kaitse Uldmaaruse rakendamise posijavad kulud Andmekaitse
Inspektsioonile, 2018019 (eurod)

2018 (12 kuud) 2019 (6 kuud) Kokku (18 kuud
Personalikulud 61 013 30 506 91 519
Majandamiskulud 10 840 10 320 21 160
Kokku 71 853 40 826 112 679

AKI on juba praegu enda veebilehel kattesaadavaksid suure hulga informatsiooni, mis
puudutab uue andmekaitsedigusega kaasnevaid peanmusiatusi, abistamaks isikuandmete
tootlejaid uue regulatsiooniga ettevalmistumiseboktatud on juhendmaterjale, mis aitavad
andmeto6otlejatel hinnata, millised andmekaitsedl&stustused neile rakenduvad, ning AKI

43
Andmekaitse Inspektsioon on selgitanud uue anditsekaguse rakenduskulusid ja vBimalikke riske:

http://www.aki.ee/sites/www.aki.ee/files/elfindetiale files/memo-rakenduskulud.p(lf3.11.2017).
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ja korgkoolide omavahelises koostdds on valja todtapetsiaalsed andmekaitsespetsialisti
taiendkoolituse programmid.

Siiski tuleb nentida, et enamiku andmetdotlejatalligkus andmekaitsereformist on endiselt
madal. Probleem ilmneb nii erasektoris, kus ligtkalkolmandik ettevotjatest ei ole kevadel
joustuvast andmekaitsereformist midagi kuulnudr{jeat), aga ka avalikus sektoris. Tapsed
andmed avaliku sektori asutuste valmisoleku kohsaidpvad, kuid ministeeriumid on
réhutanud vajadust suurendada oma haldusala tkastikelles vallas. AKI hinnangul kasvas
nende poole poordumiste arv juba 2017. aastallamgjal on oodata podrdumiste arvu veelgi
suuremat tougd.

2%

| olin kursis
olin veidi kuulnud

M ei olnud midagi

0,
T/ kuulnud

M ei oska oelda

Joonis 4. Ettevotjate teadlikkus andmekaitsereformist (veestiu kisimusele Kui palju te
teadsite enne kdesoleva ankeedi taitmist kevadsty@ast andmekaitserefornmét
Allikas: Turu-uuringute AS

Uksnes 15% ettevdtjatest leiab, et nad on andnsskafbrmiga kursis, ning tervelt 36%
tunnistavad, et nad ei ole selle kohta midagi kudlrPositiivselt eristuvad suuremad (Ule 10
tbotajaga) ettevotted, kus teadlikkus on olulipaltem vorreldes vaikeste ettevotetega. Naiteks
54% rohkem kui 50 t66tajaga ettevotetest peab eramabnekaitsereformiga kursis olevaks
ning mitte keegi ei markinud, et ei oleks andmedaiformist midagi kuulnud. Tegevusalade
I6ikes on teadlikkus oluliselt parem info ja sidddkonnas ning kutse-, teadus- ja tehnikaalase
tegevusega tegelevates ettevotetes. Teadlikkus adalaim to0stusettevotete hulgas
(pbllumajandus, maetoostus, toodtlev toostus, ehjimy kus 49% vastajatest ei olnud
andmekaitsereformist midagi kuulnud. Paraku puudusaldusvaérsed andmed hindamaks,
milline on teadlikkus valitsemissektori andmetofatie hulgas, kuid vdib eeldada, et teadlikkus
on kdrgem ministeeriumides ja riigiasutustes niregladam kohaliku omavalitsuse tasandil.

Muudatuste mdju AKI-le kui sihtrihmale on HONTE & @distes oluline: mdju avaldub sageli
(igapaevatdo kaigus) ning on ulatuslik — kohanengielelab suunatud ja planeeritud tegevusi
pikema perioodi valtel. Ebasoovitvaks riskiks ordk@ormuse kasv oodatust suuremas
ulatuses, mille tagajarjel vdib halveneda jarelewalvdi muude Ulesannete kvaliteet.
Muudatuste mdju mdnevdrra vaheneb kohanemispermméddudes.

Sihtrihm Il — isikuandmete td6tlejad
Majanduslik moju: ettevotluskeskkond ja ettevdtegevus

Isikuandmete tootlejad peavad senisest enam kabstgéma AKI-ga. Naiteks teavitama AKI-
t andmekaitsespetsialisti maaramisest, teatud gethkiisima luba isikuandmete edastamiseks

44
https://geenius.ee/uudis/andmekaitse-inspektsistatistika-naitab-et-eestlased-tunnevad-suurt-huvi-
isikuandmete-kaitse-vast(15.01.2018).
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kolmandasse riiki, andma teada isikuandmetega deikkumistest jm. Uheks enim kdneainet
pakkunud muudatuseks on aga andmekaitsealastenti&las eest maaratavate trahvide
suurenemine (kdrgendatud Ulemmaé&éaraga rahatrahvid).

Millised mojud kaasnevad selle muudatusega praktigaole voimalik prognoosida, kuid on
tdenaoline, et trahvisummad vdrreldes praeguseg@isevad. Siiani on AKI kui kohtuvélise
menetleja poolt maaratud rahatrahvid olnud suleti¢lisdikesed — 2015. aastal maarati
vaarteotrahv 14 korral, neist suurim trahvisummadl.60 eurot, vaikseim 16 eurot. Algatatud
vaarteomenetlused puudutasid kohalike omavalitsusteeebilehti (avalikku
dokumendiregistrit), meditsiinitéotajaid, kes vada ilma digusliku aluseta isikute
terviseandmeid tervise infosusteemis ning politsefostisteemi ja rahvastikuregistri
vaarkasutamist® Arvestades, et uus andmekaitseregulatsioon orsesnoluliselt detailsem
ning andmesubjekti Gigusi rohkem Kkaitsev, siis v8iureneda ka rikkumiste arv ning
vaarteomenetluste hulk. 2016. aastal esitati AK398 kaebust, vaiet voi vaarteoteadet (tabel
10).

Tabel 10 AKI jarelevalvetdo statistika, 2012—20%6

2012| 2013| 2014 | 2015| 2016
Ringkirjad (ilma jarelevalvet algatamata) 5 5
Vordlevad seired 4 4 6 14 9

Kaebused, vaided, vaarteoteated (esitatud) 104 5BQ3 | 446 | 390

N

Omaalgatuslikud jarelevalveasjad (algatatud) 101 1 17152 | 384 | 86
Kontrollkdigud (jarelevalves) 23 15 48 35 33
Soovitused ja ettepanekud (jarelevalves) 299 56

Ettekirjutused (reeglina eelneb ettepanek; reeglit@s | 120 | 86 77 59
sisaldab sunniraha hoiatust)
Vaarteoasjad (I6petatud) 43 29 11 16 16
Maaratud trahvid ja rakendatud sunniraha 39 22 8 136

Muudatuste mdju isikuandmete tootlejatele on enéimdbese ulatusega, st kohanemine on
kerge ja ei vaja spetsiaalseid Umberkorraldusi.n@iks on olukorrad, kus rikkumise
menetlemiseks algatatakse vaarteomenetlus, mis pééudida kdrgendatud tUlemmaaraga
rahatrahvi méaaramisega. Andmetootlejatel, kes madraandmekaitsespetsialisti, on
andmekaitsespetsialist esmaseks ja peamiseks kputkkiks suhtlemisel AKI-ga, seetbttu on
andmekaitsespetsialisti maaramine soovituslik kie neellel selleks otsest kohustust ei ole.

6.4. M0Oju Biguskaitseasutustele

Muudest andmeto6otlejatest eraldi k&sitletakse akditsreformi moju diguskaitseasutustele,
kuivord isikuandmete tootlemist stltegude tdkessami avastamisel, menetlemisel ja
karistuste taideviimisel ei hakka reguleerima mittemaarus, vaid eelndu kolmas peatukk.
Sellega voetakse Ule direktiiv 2016/680, mis kébiflitsiliste isikute kaitset seoses padevates
asutustes isikuandmete t66tlemisega suitegudetédhise, uurimise, avastamise ja nende eest
vastutusele votmise vdi kriminaalkaristuste taiegtes pooramise eesmargil ning selliste

45

AKI Ulevaade ,Avaliku teabe seaduse ja isikuandméhitse seaduse taitmisest 2015. aastal
http://www.aki.ee/sites/www.aki.ee/files/elfindeatiale _files/AASTARAAMAT .pdf (14.11.2017).
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Andmed Andmekaitse Inspektsiooni  veebilehelthttp://www.aki.ee/et/inspektsioon/statistika
(14.11.2017).
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andmete vaba liikumist. Tuleb r6hutada, et eelnfnks peatikk ei kohaldu isikuandmete
tootlemisele riikliku jarelevalve teostamisel.

Olulisemad muudatused vorreldes praegu siltegudettamisele kehtiva regulatsiooniga on
jargmised:

a) Isikuandmete sailitamise téhtaja kehtestamine.ussikimeid tohib isikustatud kujul
sailitada uksnes seni, kuni see on vajalik selEméegi taitmiseks, milleks andmed
koguti.

b) Isikuandmete eri kategooriate eristamine ning hugo#el pdhinevate isikuandmete
eristamine.

c) Satestatakse andmesubjekti digus teabele (kat@saexl tehtav teave, teavitamisel
antav teave, andmesubjekti ndudmisel esitatav }eaweg Oigus isikuandmete
parandamisele ja kustutamisele. Vorreldes Gldmagaien jdetud rohkem ruumi nende
oiguste piiramiseks tulenevalt valdkonna eripérast.

d) Andmetddtleja kohustus I6imitud ja vaikimisi andrag&eks.

e) Satestatakse sdnaselgelt, milliste isikuandmetéetdise toimingute kohta tuleb pidada
logisid.

f) Isikuandmete t66tlemise toimingute registreerimine.

g) Andmekaitselise mdjuhinnangu kohustus ja eelnesult@erimine AKI-ga.

h) Andmekaitsespetsialisti maaramise kohustus kd@daskaitseasutustele.

i) AKI ja andmesubjekti teavitamine isikuandmetegawsgoikkumisest.

]) Reguleeritakse isikuandmete edastamist kolmandadgler v6i rahvusvahelisele
organisatsioonile. Teatud juhtudel kaasneb edastgaikohustus teavitada AKI-t.

Uue IKS-i jOustumisel muutub sliltegudega seotudussidmete to6tlemine senisest
reguleeritumaks, samas on nduded monevdrra leeblemattimaaruse kohaldamisalas. Eestis
tegelevad sultegude menetlemise ja karistuse tdids®ga jargmised asutused:

- Andmekaitse Inspektsioon - Politsei- ja Piirivalveamet
- Finantsinspektsioon - Prokuratuur

- ljall astme kohtud - Podllumajandusamet

- Justiitsministeerium - Paasteamet

- Kaitsepolitseiamet - Rahandusministeerium

- Kaitseressursside Amet -Ravimiamet

- Kaitsevagi - Riigikohus

- Keeleinspektsioon - Tarbijakaitseamet

- Keskkonnainspektsioon - Tehnilise Jarelevalve Amet
- kohalikud omavalitsused - Terviseamet

- Konkurentsiamet - Too6inspektsioon

- Lennuamet - Veeteede Amet

- Maanteeamet - Veterinaar- ja Toiduamet
- Maksu- ja Tolliamet - vanglad ja

kriminaalhooldusosakonnad
- Muinsuskaitseamet

Oiguskaitseasutuste ~ andmetdodtluse  oluliseks — ergekeu  vdrreldes  Uldmaéruse
kohaldamisalasse jadva tottlusega on kohustusa@aisisjakohasel juhul andmesubjektide
kategooriaid. Eristada tuleb menetlusaluseid isikukahtlustatavaid, suUdistatavaid,
kannatanuid ja tunnistajaid. Tegemist on muudatus®egs vOib vajada tdiendavaid IT-arendusi
oiguskaitseasutuste poolt kasutatavates infostgtiesm
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Uueks ndudeks on ka faktidel p&hinevate isikuandmaistamine isiklikel hinnangutel
pdhinevatest andmetest. Muudatuse rakendamiseloatéhtis, et andmeid té6tlevad inimesed
oleksid informeeritud ja teadlikud uuest ndudesa EKndmesubjekti digusi puudutavad
muudatused on oma olemuselt pigem to0korralduslitod nende rakendamisega kaasnevaid
kulusid ei saa pidada markimisvaarseks: naiteksstithkse seaduses, milline andmekaitset
puudutav teave tuleb andmesubijektile kergesti pp@dsetaval viisil avalikuks teha (nt asutuse
veebilehel) ning milline teave andmesubjekti sotaile anda. Vorreldes Gldmaarusega jatab
seadus Oiguskaitseasutustele rohkem kaalutlusrandmesubjekti diguste piiramisel.

Isikuandmete too6tlemist sultegude tokestamiselstawdsel, menetlemisel ja karistuse
taideviimisel puudutavad muudatused kattuvad suasas lUldmaarusega ning nende mdoju
oiguskaitseasutustele on uldjoontes samasuguneeiktele avaliku sektori andmetddtlejatele
(vt punktid 6.1 ja 6.2).

Kuna suur osa isikuandmete tdotlemisest toimub tedekiliselt, siis tuleb seaduse
rakendamisel erilist tahelepanu poorata infosusierarendamisele. See puudutab naiteks
isikuandmete kustutamist sailitustahtaja saabualedmnesubjektide eri kategooriate eristamist
ning logide pidamise kohustust. Muudatustega kdas@demalt jargmiste infostisteemide
arendamise vajadus:

e kriminaalmenetluse register;
vangiregister;
kinnipeetavate isikute register;
vaarteomenetluse portaal/e-toimiku vaarteomenetiigiss;
kohtuekspertiisi infoslisteem;
jalitustoimingute infostisteem.

Sihtrihmadele kaasnev moju on enamiku muudatudtal gaokorralduslikku laadi. Otsene

rahaline kulu tuleneb infotehnoloogiliste arendusteajadusest ning seoses
andmekaitsespetsialisti regulatsiooniga (palga-jantlus- ja koolituskulud, atesteerimine).
Uhe andmekaitsespetsialisti iga-aastaseks kuluksebrdu koostaja hinnanud keskmiselt 30
000- 35 000 eurot, kuid tulenevalt palgatasemest vélb klla keskmisest suurem Tallinna ja
Harjumaa piirkonnas.

MGju vOBib tervikuna hinnata oluliseks — méju ulajassihtrihma suurus on keskmised, kuid
moju avaldub sageli (regulaarselt). Regulatsioanesudab vahesel maaral diguskaitseasutuste
to0koormust.

7. Rakendamisega seotud kulud

Andmekaitse Inspektsioon on prognoosinud enda damateks kuludeks seoses uue
andmekaitsediguse rakendamisega 112 679 euroe)adtahe aasta jooksul. Kui ilmneb, et
inspektsiooni tdokoormuse kasv on pusiv, siis toésélt kasvavad asutuse kulud ka
jargnevatel aastatel.

Teiseks oluliseks rakendamisega seotud kuluks ahlmakaitsespetsialisti regulatsiooniga

kaasnevad kulud. Suurest maaramatusest tuleneva# @dimalik kogukulu usaldusvaarselt

hinnata — avaliku vdimu kandjad vdivad mitme asetupeale mé&arata Uhise

andmekaitsespetsialisti, samuti vOivad koik andiitfad teenust sisse osta vdi méaarata

andmekaitsespetsialistiks juba olemasoleva tootaf@ Uksuse. Oluliseks kuluks
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andmetototlejatele on ka koolituskulud, olenematdleste kas andmekaitsespetsialist
maaratakse voi mitte.

Kolmas kulude aspekt seondub infotehnoloogilisenduste vajadusega. Tervikpilti kuludest
ei ole vdoimalik ka siinkohal prognoosida, sest matuded puudutavad suurt hulka avalikus ja
erasektoris kasutusel olevatest andmekogudestysiisteemidest.

8. Rakendusaktid

Kdnesoleva eelnduga ei ole ette nahtud rakenduksaktiostamist.

9. Seaduse joustumine

Seadus jdustub maarusega lhel ajal ehk 25. mafl. 20@maaruse jdustumine 25. mail 2018
on ette nahtud maaruse art 99 Ig-s 2. Direktiivl@680 Ulevotmiseks peavad liikmesriigid
kehtestama vajalikud riigisisesed normid 6. maiB&2(direktiivi art 63 Ig 1). Kuigi direktiivi
tlevotmiseks kehtestatavad riigisisesed normid gdadiema joustunud 19 paeva varem, kui
rakendatakse uldmé&aruse rakendamist, on Eesti rignhaasjakohane kogu reeglistiku
Uheaegne rakendamine, eeskétt tulenevalt direkaivndaruse kohaldamisala piiritlemise
keerukusest, valdkonna komplekssusest ja IKS-ikigtkusest.

10. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja alid konsultatsioon.

Eelnbu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiiste(EIS) kaudul1l7-1359/01 ning
arvamuse avaldamiseks jargmistele asutustele gimatsioonidele: Oiguskantsleri Kantselei,
Riigikohus, Eesti Linnade Liit, Eesti Maaomavaligai Liit, MTU Lastekaitse Liit, SA
Kutsekoda, Eesti Pangaliit, Tartu Ulikooli digusteakond, Tallinna Tehnikadilikooli Giguse
instituut, Tallinna Ulikooli digusakadeemia, Eeltfotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni
Liit, Eesti E-Kaubanduse Liit, Eesti Haiglate LiitEesti Kaupmeeste Liit, Eesti
Kindlustusseltside Liit, Eesti Turvaettevbtete LiitEesti Ajakirjanike Liit, Eesti
Kohtuekspertiisi Instituut, Eesti Advokatuur.

Eelnbu kohta esitasid markused ja ettepanelEesti Advokatuur, Eesti Advokatuuri
Pohidiguste komisjon, Eesti Ajalehtede Liit; Eebkaiglate Liit, Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liit, Eesti Kaubandus-To0stud, Eesti Kindlustusseltside Liit, Eesti
Kirikute NOukogu, Eesti Linnade Liit, Eesti Maaonaditsuste Liit, Eesti Pangaliit, Eesti
kaupmeeste Liit, Riigikohus, Tartu Ulikool, Tartlikdoli meditsiiniteaduste valdkond ja Tartu
Ulikool Kart Pormeister.

Kooskdlastamise tulemused on esitatud seletudisga 2.

Algatab Vabariigi Valitsus 16. aprillil 2018

Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)
Heili TGnisson

Valitsuse ndunik
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