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Ariseadustiku ja riigiléivuseaduse muutmise seaduse
(maksekontod) eelnou seletuskiri

1. SISSEJUHATUS

1.1.  Sisukokkuvote

Eelndu eesmérk on lahendada praktikas teravalt tdusetunud probleem, mis pérsib vélismaal
asuvatel isikutel Eesti osaiihingutesse investeerimist. Kehtiva diguse kohaselt on osaiihingu
tavamenetluses asutamiseks ndutud Eesti krediidiasutuses driithingu nimel konto avamine, kuid
Eesti mitteresidentidel on olulisi raskusi Eestis pangakonto avamisega. Mitteresidentidest
klientidel on keerukas tdita krediidiasutuste poolse tunne-oma-klienti nduete tiitmise keerukus
mitteresidentidest klientide puhul. Seega on tekkinud olukord, et védlismaal asuvad isikud
eelistavad takistuse véltimiseks asutada érilihingu mdones muus riigis.

Ariseadustiku muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelndu) seadusena vastuvdtmisel on
osaiithingu voi aktsiaseltsi asutamisel vdimalik kasutada aritihingu nimel {ikskdik millises
Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis asutatud krediidiasutuses vdi makseasutuses voi
nende Euroopa Majanduspiirkonnas asuvas filiaalis avatud maksekontot. Muudatusega kaasneb
ka vdimalus osa- voi aktsiakapitali suurendamiseks sissemaksete tegemine &riiihingu
eelmainitud makse- ja krediidiasutustes ja filiaalides asutatud maksekontole.

Muudatusest on mojutatud eelkdige Eestis investeerida soovivad vélisresidendid, sh e-
residendid, kuid vdhesel médral ka Eesti drilihingute osanikud ja aktsionirid ning krediidi- ja
makseasutused.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi eradiguse talituse ndunik Kart Karus
(kart.karus@just.ee, 620 8226). Eelndu koostamisel osales ka Justiitsministeeriumi eradiguse
talituse endine ndunik Marget Pae. Eelndu mdjude hinnangu koostas Justiitsministeeriumi
oigusloome korralduse talituse ndunik Pilleriin Lindsalu (pilleriin.lindsalu@just.ee, 620 8221).
Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna
oigusloome korralduse talituse toimetaja Taima Kiisverk (taima.kiisverk@just.ee).

1.3. Miérkused
Eelnduga muudetakse jargmise seadusi:

1) driseadustiku redaktsiooni RT I, 17.11.2017, 22;
2) riigildivuseaduse redaktsiooni RT I, 07.03.2018, 3.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. SEADUSE EESMARK

Eelndu eesmirk on #riseadustiku (AS) muudatuste kaudu tdsta Eesti ettevdtluskeskkonna
konkurentsivoimet ning suurendada Eesti osaiithingu kui ettevotlusvormi atraktiivsust
vélisinvesteeringuteks.

Vilismaal resideeruvatel isikutel on osutunud keeruliseks tavamenetluses osaithingu asutamisel
asutatava ariiithingu nimel Eesti krediidiasutuses pangakonto avamine. Probleemi pohjuseks on
krediidiasutustele kohalduvad rahapesu ja terrorismi vastase voitluse ning maksualase
teabevahetuse nduded, mille tditmine mitteresidentide puhul on keerulisem kui Eestis asuvate
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isikute puhul. Samal ajal avavad piiritileselt tegutsevad éritihingud maksekontosid ka véljaspool
Eestit ning soovivad neid kontosid kasutada muu hulgas Eestis iihingudiguslike toimingute
tegemiseks, sh nditeks osa- vdi aktsiakapitali suurendamiseks.

Eelmainitud takistustega on kaasnenud olukord, kus tihinguid, sh iduettevotted, asutatakse
hoopis vilisriigis. Eesmérgi saavutamiseks kdrvaldatakse formaalne takistus, mille tdttu paljud
investorid praegu loobuvad Eesti osalihingu kasutamisest Eestiga seotud driprojektide
elluviimiseks.

Kui viljatootamiskavatsust ja kontseptsiooni ei ole koostatud, esitatakse selle kohta pohjendus.

Eelndu koostamiseks ei ole eelnevalt koostatud véljatdotamiskavatsust vastavalt hea
oigusloome ja normitehnika eeskirja § 1 1dike 2 punktile 1, sest eelndu menetlemine on
kiireloomuline. Eelmainitud probleem on iihiskonnas vdga terav ning mdjutab oluliselt Eesti
ettevotluskeskkonna konkurentsivoimet. Seetottu tuleb Vabariigi Valitsuse hinnangul probleem
kohe lahendada.

3. EELNOU SISU JA VORDLEV ANALUUS
AS § 63! muutmine

Kehtiva seaduse paragrahvi 63! 1dige 2 lubab kontaktisikuks mérata ka notaribiiroo. Erinevalt
nditeks advokaadibiiroost ei ole notaribiiroo juriidiline isik, vaid notariaadiseaduse § 11
kohaselt notari tookoht. Kaks voi enam notarit vdivad pidada iihist bilirood, kuid ka sellisel
puhul teeb iga notar toiminguid enda nimel ja kannab oma ametitegevuse eest isiklikku
vastutust. Seega jaetakse kontaktisikute nimekirjast notaribiiroo vélja, sest ka {ihise notaribiiroo
pidamisel vastutab kontaktisiku kohustuste tditmise eest iga notar isiklikult. Muudatus on
tehniline ning sellega ei kaasne mingit mdju.

AS § 251 p 6! muutmine

Kehtivas AS §-s 251, mis puudutab aktsiaseltsi kohta #riregistrisse kantavaid andmeid, on
punktis 6 ekslikult korduvalt viidatud osaiihingule. Muudatustega asendatakse viited
osaiihingule viidetega aktsiaseltsile. Tegemist on tehnilise muudatusega, millega ei kaasne
mingit moju.

AS § 511! muutmine

Eelnduga loetakse paragrahvi 511" kehtiv tekst sisuliselt 1dikeks 1, kuid parandatakse kehtiva
paragrahvi teise lause sonastust, mille kohaselt automatiseeritult aadressiandmete parandamise
kord sitestatakse valdkonna eest vastutava ministri méadrusega. Antud kord sisaldub
Justiitsministri 19.12.2012 mééruses nr 60 ,,Kohtu registriosakonna kodukord*.

Muudatustega lisandub paragrahvile 511! 15ige 2, mille kohaselt muudetakse d&riiihingu
elektronposti aadress majandusaasta aruande esitamise jdrel ilma kandeavalduseta. Sellega
seoses muudetakse ka paragrahvi pealkirja. Muudatuste ajendiks on 15.01.2018 joustunud
ariseadustiku  muudatused, mille kohaselt muutus kohustuslikuks elektronposti aadressi
edastamine registripidajale (§ 63) ning elektronposti aadress kantakse vastavalt paragrahvi 64
punktile 2 ka registrikaardile. Kuna elektronposti aadress mirgitakse ka registripidajale
esitatavas majandusaasta aruandes, ei ole drilihingul vaja &riregistrit elektronposti aadressi
muudatustest eraldi kandeavaldusega teavitada (AS § 33).

AS § 520 Ig 4 muutmine

Eelnduga laiendatakse paragrahvi 520 1dikes 4 maksekonto pidamise teenust pakkuvate
asutuste ringi, kus aktsiaseltsi vOi osalihingu asutajad saavad é&riiihingu nimel avada konto
rahalise sissemakse tegemiseks.
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Ariiihingutel on praktikas vdimalik avada ja kasutada maksekontosid ka vilisriigis, mis on
piiriiilese dritegevuse puhul ka tavaline. Eelnduga kaasneb sisuliselt kaks peamist muudatust:

1) lisaks krediidiasutustele voimaldatakse rahalise sissemakse tegemiseks kasutada ka
makseasutuses avatud maksekontot ning

2) eelmainitud krediidi- voi makseasutus voi selle filiaal v3ib olla peale Eesti asutatud ka
mones muus Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis.

Eelnduga asendatakse sOna ,pangaarve” sOnaga ,maksekonto* seoses makseasutuste
lisamisega makseteenuse pakkujate nimekirja, milles avatud kontot on vodimalik kasutada
rahalise sissemakse tegemiseks. Maksekonto on vdladigusseaduse § 709 lg 4 kohaselt
makseteenuse kliendi nimel maksetehingute tditmiseks peetav konto. Kehtivas seaduses
kasutatud sdna ,,pangaarve® viitab ainult krediidiasutusele' ning sisuliselt on #riseadustikus
»pangaarve all mdeldud arvelduskontot. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2007/64/EU makseteenuste osutamise kohta iilevotmisega asendati vdladigusseaduses

»arvelduskonto* sdnaga ,,maksekonto*.?

Muudatused vdimaldavad vastavat maksekontot kasutada ka osakapitali voi aktsiakapitali
suurendamiseks rahalise sissemakse tegemisel, sest AS paragrahvide 194 ja 344 kohaselt
kohaldatakse sellisel juhul sétteid, mis reguleerivad asutamisel sissemaksete tegemist. Seega
kaasneb eelndu muudatustega suurem valikuvabadus, millist dritihingu nimel asutatud
maksekontot kasutada.

Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse (MERAS) § 5 1doike 1 kohaselt on makseasutus
aritihing, kelle piisiv tegevus on makseteenuste osutamine. Erinevalt krediidiasutustest ei tohi
makseasutused tegeleda hoiuste voi muude tagasimakstavate vahendite kaasamisega (MERAS
§ 51g-d 3 ja6).

Krediidi- ja makseasutuste tegevus on Euroopa Majanduspiirkonnas rangelt reguleeritud,
seejuures peavad Euroopa Majanduspiirkonnas asutatud krediidi- ja makseasutused ning nende
filiaalid jirgima ka {ihtseid rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise reegleid. Ariiihingu
nimel avatavat maksekontot ei voi ka edaspidi kdsutada enne driiihingu ariregistrisse kandmist.
Niisuguse korra eesmirk on tagada, et asutatavad &ritihingud oleks asutamise hetkel piisavalt
kapitaliseeritud ja maksejoulised, mis pakub tagatist vOlausaldajatele ning tdstab Eesti
ettevotluskeskkonna usaldusvédrsust. Seega laiendades rahalise sissemakse tegemiseks sobilike
makseteenuse pakkujate ringi ainult Euroopa Majanduspiirkonna litkmesriikide krediidi- ja
makseasutustega ning nende filiaalidega, séilitatakse vdimalikult suurel mééral kehtiva
oigusega loodud usaldusvairne keskkond, pakkudes siiski ettevotjatele enam paindlikkust.

AS § 520 Ig 4! muutmine

Eelnduga tdiendatakse ja tipsustatakse paragrahvi 520 1diget 4! nende makseteenuse pakkujate
ringi laiendamisega, kelle juures avatud maksekontole tagastatakse sissemakse, mis
kiirmenetlusega asutamisel deponeeriti registripidaja kontol.

Osatihingu voi aktsiaseltsi asutamisel kiirmenetluses tehakse rahaline sissemakse deposiidina
registripidaja kontole v3i rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse paragrahvi 27
16ikes 2 nimetatud kontole. Kehtiva diguse kohaselt on driithingul digus hiljemalt {ihe aasta
jooksul pidrast enda registrisse kandmist taotleda sissemakse tagastamist oma kontole
krediidiasutuses. T#htaja iiletamisel jddb sissemakse riigituludesse. Sarnaselt AS § 520 15ike 4

! Krediidiasutuste seaduse § 12 kohaselt vdib sdna ,,pank* kasutada oma drinimes ainult krediidiasutus.

2 Seletuskiri makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse eelndu juurde, 610 SE, 1k 25.
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muudatusega lisandub eelnduga sissemakse tagastamiseks sobilike makseteenuse pakkujate
nimekirja ka makseasutus (vt AS § 520 lg 4 tdiendamise selgitusi).

Kuigi ka kehtiv regulatsioon lubab registripidaja kontol deponeeritud sissemakse tagastamist
vialismaal asuva krediidiasutuse kontole, on aeg-ajalt siiski tdusetunud kiisimus, kas paragrahvi
520 1diget 4! tuleb koos 15ikega 4 lugedes tdlgendada nii, et sissemakse tuleks tagastada siiski
vaid Eesti krediidiasutuse kontole. Seega on eelnduga tipsustatud 1dike 4' sdnastust
selgitamaks, et sissemakse tagastatakse Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis asutatud
krediidi- v61 makseasutuses voi selle krediidi- voi makseasutuse lepinguriigis avatud filiaalis
avatud kontole.

RLS § 22 ja § 23 tdiendamine

Riigildivuseadusesse (RLS) paragrahvide 22 ja 23 ldiget 1 tdiendatakse vastavalt punktidega
11 ja 7, millega tépsustatakse, et riigildivust on vabastatud dri- ning mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste registris kannete ja andmete muutmine automatiseeritud korras. Muudatusega ei
kaasne mingit mdju.

4. EELNOU TERMINOLOOGIA
Seaduseelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. EELNOU VASTAVUS EUROOPA LIIDU OIGUSELE

Eelndu seondub Euroopa Liidu toimimise lepingus (ELTL) sitestatud asutamisvabaduse ja
kapitali vaba litkumisega, eriti artiklitega 49, 54 ja 55.

Artiklite 49 ja 54 kohaselt keelatakse piirangud, mis takistavad mis tahes liitkmesriigi
territooriumile asunud litkmesriigi kodanikel rajada esindusi, filiaale ja tiitarettevotjaid.
Asutamisvabadus holmab muu hulgas digust asutada ja juhtida ettevdtjaid, eriti tsiviil- voi
kaubandusodiguslikke aritihinguid, samuti iihistuid ja muid avalik-diguslikke voi eradiguslikke
juriidilisi isikuid samadel tingimustel, mida oma kodanike jaoks sitestab selle riigi digus, kus
niisugune asutamine toimub.

Kapitali vaba litkumist késitleva artikli 55 kohaselt annavad liikmesriigid teiste litkmesriikide
kodanikele diguse osaleda eespool mainitud &rilihingute kapitalis samasugustel tingimustel kui
oma kodanikele.

Eelndukohased muudatused voimaldavad investeerida ning asutada driithinguid soltumata isiku
kodakondsusest ning on seega kooskdlas nii asutamisvabaduse kui ka kapitali vaba litkumisega.

6. SEADUSE MOJUD

Eelnduga kavandatud AS § 520 15ike 4 muutmisega kaasneb kaks sisulist muudatust, lisaks
sisaldab eelndu kahte tehnilist laadi muudatust, millega praktikas mdju ei kaasne vdi on
tegemist viga vahese todkorraldusliku mojuga. Muudatusi on kokkuvétlikult kirjeldatud tabelis
1. Mdjuanaliiiisis hinnatakse mojusid sihtrithmade kaupa, lahtudes Vabariigi Valitsuse poolt
kinnitatud mojude hindamise metoodikast ning hea digusloome ja normitehnika eeskirjast
(HONTE).

Tabel 1. Eelnduga kavandatud muudatused koos moju valdkonna ja sihtriihmadega

Muudatus Moju valdkond Sihtrithmad




15.05.2018

Véimaldatakse aritihingu asutamisel

vOi osa- voi aktsiakapitali
suurendamisel teha rahaline

sissemakse makseasutuses avatud
maksekontole, st kaotatakse ndue, et

tegemist peab olema
krediidiasutuses avatud
pangakontoga.

Majanduslik moju: mdju
ettevotluskeskkonnale ja
ettevotete tegevusele

¢ Valisinvestorid, e-
residendid;

o Eestis registreeritud
osauhingud ja nende
osanikud, vahesel maaral
ka aktsiaseltsid;

e makseasutused;

¢ krediidiasutused.

Vdimaldatakse ariihingu asutamisel

vOi osa- voi aktsiakapitali
suurendamisel teha rahaline
sissemakse valisriigis avatud

Majanduslik méju: méju
ettevotluskeskkonnale ja
ettevotete tegevusele

¢ Valisinvestorid,
e-residendid;

e makseasutused;

¢ Eesti krediidiasutused.

maksekontole, st kaotatakse ndue, et
tegemist peab olema Eesti
teenusepakkujaga.

e Ariregistri pidaja (Tartu

3. Avrilihingu elektronposti aadress MGdju riigiasutuste ja

ariregistris uuendatakse edaspidi kohaliku omavalitsuse Ma_al;o_htu kond):
majandusaasta aruande pohjal, st asutuste korraldusele: registriosakon )
e arithingud.

aritihingul ei ole vaja sellest registrit
eraldi teavitada.

téodkorralduslik mdju

Majanduslik méju: méju
ettevdtiuskeskkonnale ja
ettevdtete tegevusele

4. Eemaldatakse seadusest vbimalus
maarata ettevotja kontaktisikuks
notaribliroo (AS § 63').

M&dju puudub

Sihtriihm 1: vilisinvestorid, kes soovivad asutada Eestis arilihingu voi investeerida Eesti
osaiihingusse, sh e-residendid

Eelnduga kavandatavad muudatused on kavandatud selleks, et lihtsustada Eesti
ettevotluskeskkonda ja muuta see vilisinvestoritele atraktiivsemaks . PShiliseks sihtriihmaks
on Eesti e-residendid, keda oli eelndu koostamise ajal iile 35 000°. Varasemast kiiremini hakkas
e-residentide arv tOusma just hiljuti, alates 2018. aasta algusest. Kdige rohkem taotlusi on
tulnud Soomest (10% kdigist taotlustest), Venemaalt (6%), Ukrainast (6%) ja Ameerika
Uhendriikidest (6%). Enamasti soovitakse saada e-residendiks seoses #riliste eesmirkidega,
milleks on asukohast sdltumatu rahvusvahelise ettevotte asutamine ja Eestis ettevotlusega
tegelemine (vastavalt 41% ja 27% taotlejatest).

Praegu on Eesti ettevotetega seotud umbes 15% e-residentidest, kuid puuduvad andmed, kui
paljude jaoks on takistuseks ettevotte loomisel voi olemasolevasse ettevottesse investeerimisel
Eesti krediidiasutuses avatud pangaarve puudumine. Arvestades iiksnes e-residente vOib
voimalik sihtrithm wulatuda 10 000 isikuni, samal ajal on koos teiste potentsiaalsete
vilisinvestoritega mojutatud isikute ring veelgi laiem.

Vilisinvestorite jaoks lihtsustub Eesti osalihingu asutamine ja osaiihingutesse investeerimine,
mida voib edaspidi teha, kasutades vilismaises krediidiasutuses vOi makseasutuses avatud

3 Statistilised andmed e-residentide kohta:
https://app.cyfe.com/dashboards/195223/558 7fe4e52036102283711615553 (10.04.2018).
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maksekontot*. Mdju ei puuduta aktsiaseltse, kuivord nende puhul on ka edaspidi vajalik Eesti
vadrtpaberikonto olemasolu. Muudatuse tulemusel védheneb sihtriihma jaoks pangakonto
avamisega kaasnev halduskoormus, mis tuleneb rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seadusega krediidiasutustele kehtestatud hoolsusmeetmetest. Protsessi on muutnud varasemast
aecgandudvamaks krediidiasutuste riskihinnangud seoses mitteresidentide teenindamisega.

Mbju ulatus® sihtriihma jaoks on isikuspetsiifiline ning varieerub sihtriihma sees
mirkimisvairselt: ettevotluse voi investeerimise lihtsustumisega voOib kaasneda oluline
majanduslik tulem, samal ajal vdib mdju jddda marginaalseks voi puududa iildse. Tegemist on
harva ja mitteregulaarse mojuga sihtrithmale, lisaks ei ole ette ndha ebasoovitavaid riske. Seega
v&ib koondhinnangut médju olulisusele hinnata HONTE § 46 tihenduses viheoluliseks.

Eesti riigi seisukohalt v4ib vélisinvesteeringute suurenemisel olla pikas perspektiivis positiivne
moju iildisele majanduskasvule. Tegemist on siiski regulatsiooni kaudse mdjuga, mis lisaks
sOltub paljudest muudest — nii majanduslikest kui diguslikest — vilisinvestoreid mojutavatest
teguritest.

Sihtrithm 2: Eestis registreeritud osaiihingud ja nende osanikud, vihesel mééral ka aktsiaseltsid

Lisaks viélisinvestoritele mojutab osaiihingu rahalise sissemakse tegemise vdimaluste
laiendamine ka juba registreeritud voi tulevikus registreeritavaid osaiihinguid ning nende
osanikke. Vidhesel méddral on mojutatud ka aktsiaseltsid. Kuigi regulatsioon ei lihtsusta
aktsiaseltsi asutamist, siis edaspidi on vdimalik kasutada tihingudiguslikeks tegevusteks
(rahaline sissemakse vOi aktsiakapitali suurendamine) makseasutuses avatud maksekontot
(teenusepakkujatest néiteks Holvi) voi Euroopa Majanduspiirkonna krediidiasutuses avatud
maksekontot. Peamiselt puudutab muudatus siiski Eesti védrtpaberite registris (EVK)
registreerimata osatihinguid, mida saab asutada ning juhtida, omamata {ildse Eesti
krediidiasutuses avatud maksekontot.

Statistikaameti andmetel oli 2017. aastal &driregistris registreeritud 99 908 majanduslikult
aktiivset osalihingut. Arvestamata EVK-s registreeritud osatihinguid, on sihtriihma suuruseks
ligikaudu 96 913 osaiihingut. Viirtpaberite registri pidaja Nasdaq CSD andmetel on EVK-s
registreeritud 2995 eri Eesti osalihingu osa ehk 3,1% koigist majanduslikult aktiivsetest
osaiihingutest®. Aktsiaseltse oli 2017. aasta seisuga registreeritud 2484.

Muudatusest mojutatud osanike koguarvu ei ole vdimalik tépselt vdlja tuua, kuid
ekstrapoleerides osaiihingute tildkogumi osanike arvu jaotus (vt joonis 1) kitsamale sihtrithmale
(96 913 OU-d), vdib potentsiaalselt mdjutatud sihtriihma suurus olla ligikaudu 137 000 isikut’.

4 Tuleb mainida, et iihtse registripraktika puudumise tottu on ka praegu vdimalik asutada osaiihing vilismaist
maksekontot kasutades. Uhe vdimaluse selleks annab kiirmenetluses asutamisel rahalise sissemakse tegemine
deposiidina registripidaja kontole, kust sissemakse hiljem osaiihingule tagastatakse (pShjuseks asjaolu, et AS §
520 1g 4! ei tipsusta, kas sissemakse tuleb tagastada Eesti krediidiasutuse kontole). Registripraktika on andnud
voimaluse kasutada vélismaist maksekontot ka juhul, kui osaiihing asutatakse koheseid sissemakseid tegemata
vastavalt AS §-le 140!, kuigi kehtiv AS § 520 Ig 4 seda ei vdimalda (https://tehnika.postimees.ee/4462445/cesti-
pangad-jaavad-uue-ettevotluse-toiduahelast-valja).

5 Tulenevalt Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud mdjude hindamise metoodikast tuleb mdju olulisuse
kindlakstegemisel ldhtuda neljast kriteeriumist: mdju ulatus, mgju avaldumise sagedus, mdjutatud sihtrithma
suurus ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk.

6 Nasdaq CSD statistika on kiittesaadav https://nasdaqcsd.com/statistics/et/securities.

7 Ariregistris oli 29.03.2018 seisuga registreeritud kokku 178 838 osaiihingut, millest 75%-1 on iiks osanik, 18%-
1 kaks osanikku, 4%-1 kolm osanikku jne. Maksimaalne osanike arv on 522 ning aritmeetiline keskmine 1,4
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Mojutatud fiitisiliste isikute arvu kohta andmed puuduvad, kuid kindlasti on see oluliselt
vidiksem — hinnang 137 000 sisaldab nii fiilisilisest kui juriidilisest isikust osanikke, samuti
korduvaid isikuid.

1 ) 134 295
2 R 32 368

3 B 7491
4 B 2640
5 P 890
6 ) 374
7 ) 181
8 ) 153
9 ) a1
10 ) 45
10+ ) 310
0 20000 40 000 60 000 80 000 100 000 120 000 140 000

Joonis 1. Eestis registreeritud osaiihingud osanike arvu jirgi (sisaldab ka majanduslikult
mitteaktiivseid osatlihinguid, N=178 838)

Ariregistri andmed

Muudatuse tulemusel suureneb osanike ja aktsiondride valikuvabadus rahalise sissemakse
tegemisel:

a) osaiithingu asutamisel,

b) rahalise sissemakseta asutatud osaiihingu rahalise sissemakse tegemisel;

¢) osa- vOi aktsiakapitali suurendamisel.

Edaspidi voib rahalise sissemakse teha peale Eesti krediidiasutuse ka vilisriigi krediidiasutuses
vOi makseasutuses avatud maksekontole.

Lisaks rahalist sissemakset puudutavale muudatusele mdjutab dritihinguid ka eelndu § 1
punktiga 3 kavandatud muudatus, mille kohaselt uuendatakse edaspidi driiihingu elektronposti
aadressi driregistris automatiseeritult majandusaasta aruande pdhjal, st ilma kandeavalduseta.
15.01.2018 joustunud seadusemuudatusega sitestati ettevitjate kohustus esitada
registripidajale andmed oma elektronposti aadressi kohta (AS § 63) ning nende andmete
registrikaardile kandmine (AS § 64 p 2). Ettevdtjaportaali vdi notari kaudu avalduse esitamisel
ariregistri kande muutmiseks tuleks ettevatjal tasuda riigildivu 18 eurot (RLS § 63 lg 2), samas
majandusaasta aruandest on see info kdttesaadav ja automaatselt uuendatav. Kuna tegemist on
niikuinii uue regulatsiooniga, siis on mdju ettevotjatele vihene voi puudub {ildse.

Tervikuna voib eelnduga kavandatud muudatuste moju hinnata sihtrithma jaoks positiivseks,
kuid HONTE § 46 tihenduses viheoluliseks. Tegemist on harva (vdi iihekordse) ning
vaheulatusliku mojuga. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski ei ole ette niha.

Sihtriihm 3: makseasutused ja Euroopa Majanduspiirkonna krediidiasutused

Sihtriihma kuuluvad kdik Euroopa Majanduspiirkonnas registreeritud makseasutused (payment
institutions) ja krediidiasutused (credit institutions)®. Euroopa Keskpanga statistika kohaselt on

osanikku. Ei ole pohjust arvata, et osanike arvu jaotus majanduslikult aktiivsetes ja mitteaktiivsetes osaiihingutes
oleks oluliselt erinev.

8 MOoju Eesti krediidiasutustele kisitletakse eraldi alaosas (sihtriihm 4), kuna mdju on erinev vdrreldes
makseasutuste ja vdlismaiste krediidiasutustega.
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Euroopa Liidu litkmesriikides registreeritud ligi 7300 makseteenuse pakkujat (payment service
providers), kellest 6445 on krediidiasutused’. Kuigi Euroopa Keskpanga statistika ei vdimalda
oelda makseasutuste tépset arvu, siis nditeks Euroopa Makseasutuste Foderatsiooni andmetel
tegutses 2012. aastal Euroopa Majanduspiirkonnas 568 registreeritud makseasutust'’.

Modju Euroopa Majanduspiirkonna makse- ja krediidiasutustele on siiski védike, arvestades
teenusepakkujate suurt arvu ja potentsiaalsete vélisinvestorite hulka, keda regulatsioon voib
mdjutada. Juba praegu kasutab suur osa e-residentide ettevotteid vdlismaiseid makseteenuse
pakkujaid (iiheks enim kasutatud teenusepakkujaks e-residentide hulgas on Soome makseasutus
Holvi'l).

Edaspidi suureneb nii viélisinvestorite kui ka Eesti residendist osanike valikuvabadus
makseteenuse pakkuja valikul, samal ajal on makse- ja krediidiasutuste jaoks tegemist pigem
vaheulatusliku, harva ning tervikuna vdheolulise mojuga. Arvestades, et kdige rohkem e-
residentide ettevotteid on Euroopa Majanduspiirkonna riikidest loodud Soomest ja Saksamaalt,
siis vOib mdju avalduda monevorra rohkem just nende riikide krediidi- ja makseasutustele.

Sthtriihm 4: Eesti krediidiasutused

Finantsinspektsiooni andmetel tegutseb Eestis tegevusloa alusel 8 krediidiasutust ja 8
vélisriikide krediidiasutuste filiaali'?.

Voimaldades osaiihingu asutamisel vOi osa- voi aktsiakapitali suurendamisel teha rahaline
sissemakse makseasutuses vOi vilismaises krediidiasutuses avatud maksekontole, vOib
sihtriihmale avalduda negatiivne mdju klientide arvu vdhenemise ning sellest tuleneva tulude
kaotuse ndol. Puudub info, et prognoosida muudatuse tdpset majanduslikku mdju, kuid
eelduslikult ei ole tegemist krediidiasutuste jaoks olulise mdjuga — Eesti residendid eelistavad
jatkuvalt Eesti krediidiasutusi makseteenuse pakkujana, lisaks on vilismaalaste puhul
hoolsusmeetmete kohaldamine krediidiasutuste jaoks praegu suhteliselt aja- ja ressursikulukas.
Edaspidi vdib viheneda krediidiasutuste kulu seoses hoolsusmeetmete kohaldamisega.

7. SEADUSE RAKENDAMISEGA SEOTUD RIIGI JA KOHALIKU OMAVALITSUSE
TEGEVUSED, EELDATAVAD KULUD JA TULUD

Seaduse rakendamisel ei ole ette ndha riigi voi kohaliku omavalitsuse kulude ega tulude
muutumist.

Edaspidi ei pea ettevotja enam esitama kandeavaldust driregistris elektronposti aadressi
muutmiseks, mille eest on ette ndhtud riigildiv suurusega 18 eurot. Kuna elektronposti aadressi
registrikaardile kandmise ja selle uuendamise kohustus on kehtinud vaid mdned kuud, siis
tdendoliselt selliseid kandeavaldusi esitatud ei ole voi on tegemist iiksikute juhtudega. Seega ei
mojuta kavandatud muudatus ka riigi tulusid.

8. RAKENDUSAKTID

® Euroopa Keskpanga statistika finantsinstitutsioonide kohta:
https://www.ecb.europa.eu/stats/financial _corporations/list of financial institutions/html/index.en.html
(23.04.2018). Andmed ei sisalda Islandi, Lichtensteini ja Norrat, mis ei ole Euroopa Liidu litkmesriigid, kuid
kuuluvad Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriikide hulka.

19 Euroopa Makseasutuste Foderatsioon: https://paymentinstitutions.eu/ (23.04.2018)

" Holvi teenuseid soovitab kasutada ka e-residentsuse programmi veebileht: https://e-
resident.gov.ee/service category/banking-fintech/ (24.04.2018).

12 Finantsinspektsioon: https://www.fi.ee/index.php?id=537 (11.04.2018).
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Seaduse joustumisega kaasneb vajadus muuta justiitsministri 19.12.2012.a mééruse nr 60
”Kohtu registriosakonna kodukord* preambulit viitega § 511! 15ikele 1.

9. SEADUSE JOUSTUMINE
Seadus joustub 1. jaanuaril 2019.a.

10. EELNOU KOOSKOLASTAMINE, HUVIRUHMADE KAASAMINE JA AVALIK
KONSULTATSIOON

Eelndu esitati kooskodlastamiseks ministeeriumidele ning arvamuse avaldamiseks jargmistele
asutustele ja huvirithmadele:

Ametitihingute Keskliit, Eesti Advokatuur, Audiitorkogu, Eesti Juristide Liit, Eesti Kaubandus-
Toéostuskoda, Eesti Todandjate Keskliit, Eesti Kohtunikuabide Uhing, Eesti Pangaliit, Eesti
Pank, Eesti SuurettevOtjate Assotsiatsioon, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon, Eesti Kohtunike Uhing, Ettevotluse Arendamise SA, Finantsinspektsioon,
Harju Maakohus, Maksu- ja Tolliamet, Notarite Koda, Pirnu Maakohus, Raamatupidamise
Toimkond, Rahapesu andmebiiroo, Riigikantselei, Riigikohus, Riigikontroll, Registrite ja
Infosiisteemide Keskus, Tallinna Ringkonnakohus, Tallinna Tehnikaiilikooli Oiguse Instituut,
Tallinna Ulikool, Tartu Maakohus, Tartu Maakohtu registriosakond, Tartu Ringkonnakohus,
Tartu Ulikooli digusteaduskond, Teenusmajanduse Koda, Viru Maakohus, Oiguskantsler, Eesti
Ariinglite Assotsiatsioon, Eesti Era- ja Riskikapitali assotsiatsioon, Eesti Startupi Juhtide Klubi,
Eesti Volausaldajate Liit, Eesti Pereettevotjate Liit, Eesti Advokatuuri &ridiguse komisjon,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium.



