Jaatmeseaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega tdiendatakse jadtmeseaduses elektri- ja elektroonikaseadmete turule
laskmist késitlevaid sétteid, mis on seotud seadmetes kasutatavate ohtlike ainete ning nende
turule laskmise keeldudega. Euroopa Majanduspiirkonnas on keelatud turule lasta elektri- ja
elektroonikaseadmeid, mis sisaldavad pliid, elavhobedat, kuuevalentset kroomi, kaadmiumi
ning teatud ftalaate seadmete plastides. Elektri- ja elektroonikaseadmetes teatud ohtlike ainete
kasutamise keelamise noduded tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist
2011/65/EL  teatavate ohtlike ainete kasutamise piiramise kohta elektri- ja
elektroonikaseadmetes (ELT L 174, 01.07.2011, 1k 88—110, edaspidi RoHS-direktiiv). Turule
laskmise keeldu ei rakendata teatud tegevusvaldkondades (nt kosmoses vOi sdjanduses)
kasutatavatele seadmetele. Eelndukohase seadusega tdiendatakse nende elektri- ja
elektroonikaseadmete loetelu, millele keeld ei kehti, tihe elektri- ja elektroonikaseadmega ning
tapsustatakse iihe loetelus oleva elektri- ja elektroonikaseadme maéédratlust. Eelndukohase
seadusega kavandatud muudatustega rakendatakse Eesti digusesse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv (EL) 2017/2102, millega muudetakse direktiivi 2011/65/EL teatavate ohtlike
ainete kasutamise piiramise kohta elektri- ja elektroonikaseadmetes (ELT L 305, 21.11.2017,
Ik 8-11, edaspidi RoHS-direktiivi muudatus).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Jadtmeseaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelnou) on ette valmistanud
Keskkonnaministeeriumi keskkonnatehnoloogia osakonna peaspetsialist Hannela Artus
(626 2860, hannela.artus@envir.ee). Eelndu oigusekspertiisi tegi
Keskkonnaministeeriumi  digusosakonna jurist Peeter-Jaak Ait (626 0738, peeter-
jaak.ait@envir.ee) ning keeletoimetaja oli sama osakonna peaspetsialist Aili Sandre (626 2953,
aili.sandre@envir.ee).

1.3. Mérkused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelndukohase seadusega voetakse iile RoOHS-direktiivi muudatus ja muudetakse jadtmeseaduse
2018. aasta 1. jaanuaril joustunud redaktsiooni (RT I, 04.07.2017).

Seaduse Riigikogus vastuvdtmiseks on vajalik poolthédélte enamus.

2. Seaduse eesmirk

Jadtmeseaduse § 27 10ike 1 kohaselt on Euroopa Majanduspiirkonnas keelatud turule lasta
kuuevalentse kroomi {iihendeid, pliid ja selle iihendeid, elavhdbedat ja selle iihendeid,
kaadmiumi ja selle iihendeid, poliibroomitud difentiiileetreid, poliibroomitud bifeniiiile, bis(2-
etiitilheksiitil)ftalaati, butiiiilbenstiiilftalaati, dibutiiiilftalaati voi diisobutiitilftalaati sisaldavaid

elektri- ja elektroonikaseadmeid ja nende osi. See keeld ei kehti
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1) kosmosesse saatmiseks moeldud seadmetele;

2) seadmetele, mis on kindla sihiga projekteeritud ja tuleb paigaldada jddtmeseaduse
kohaldamisalast vilja jdetud voi sinna mittekuuluva muud liiki seadme osana ja mis toimivad
iiksnes konealuse seadme osana ning mida saab asendada iiksnes samasuguse kindla sihiga
projekteeritud seadmega;

3) suurtele paiksetele todstuslikele tooriistadele;

4) suurtele paigaldistele;

5) inimeste vOi kaupade transpordivahenditele, vélja arvatud kaherattalised elektrisdidukid,
millel puudub tiiiibikinnitus;

6) Ulksnes majandus- ja kutsetegevuse jaoks kittesaadavaks tehtud maanteevilistele
litkurmasinatele;

7) aktiivsetele siirdatavatele meditsiiniseadmetele;

8) fotogalvaanilistele paneelidele, mis on moeldud kasutamiseks siisteemis, mille on
projekteerinud, kokku pannud ja paigaldanud spetsialistid alaliseks kasutamiseks
kindlaksméératud kohas, et toota piikesevalgusest energiat avalikuks, kaubanduslikuks ja
toostuslikuks kasutuseks ning elamute jaoks;

9) seadmetele, mis on projekteeritud iliksnes teadus- ja arendustegevuseks ja mis on
kéttesaadavad vaid ettevOtetevahelises siisteemis;

10) seadmetele, mis on vajalikud litkmesriikide esmatéhtsate julgeolekuhuvide kaitsmiseks,
sealhulgas sojaliseks otstarbeks moeldud relvad, laskemoon ja sdjavarustus.

Eelndukohase seaduse eesméirk on laiendada seadmete loetelu, millele seadmetes sisalduvate
ainete tottu kohalduda voiv turule laskmise keeld ei kehti.

Eelndukohase seadusega lisatakse loetellu vileorelid ja tépsustatakse, millised seadmed on
tiksnes majandus- ja kutsetegevuse jaoks kittesaadavaks tehtud maanteevilised litkurmasinad.

Jadtmeseaduse muutmise seaduse eelndu kohta ei ole koostatud véljatdotamiskavatsust
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a midruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri“ § 1 16ike 2 punkti 2 alusel.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndukohase seaduse § 1 punktiga 1 tdiendatakse kehtiva jditmeseaduse § 27 1diget 12 uue
punktiga 11, millega lisatakse loetellu vileorelid. Vileorelite viledes kasutatakse heli
tekitamiseks pliid, mistdttu ei vasta vileorelid RoHS-direktiivi nduetele. Kuna pliid ei ole
viledes vOimalik asendada, ei tohiks pérast 22. juulit 2019 vileoreleid enam turule lasta.
Euroopa Komisjoni hinnangul oleks see RoHS-direktiivi soovimatu mdju, mistdttu RoHS-
direktiivi muudatusega lisatakse vileorelid nende seadmete loetellu, millele ei kehti turule
laskmise keeld ehk millele RoHS-direktiiv ja jddtmeseaduse § 27 1dige 1 ei kohaldu.

Eelndukohase seaduse § 1 punktiga 2 muudetakse kehtiva jddtmeseaduse § 27 1dike 6 punkti 4.
Muudatusega tdiendatakse iiksnes majandus- ja kutsetegevuse jaoks kéttesaadavaks tehtud
maanteeviliste lilkurmasinate termini selgitust. RoHS-direktiivi (ja jddtmeseaduse § 27 1diget
1) ei kohaldata sisseehitatud jouallikaga maanteevéliste litkurmasinate suhtes, mis on
kéttesaadavaks tehtud iiksnes majandus- ja kutsetegevuseks. Teatavat tiilipi maanteeviliste
litkkurmasinate puhul toodetakse samas tooteseerias kaks versiooni, mille ainus erinevus on
nende jouallikas (sisseehitatud voi viline). Kehtiv digus holmab iiksnes sisseehitatud
jouallikaga masinaid, kuid masina kahte versiooni tuleks {ihtmoodi kisitleda. Seetottu jdetakse
RoHS-direktiivi (ja jddtmeseaduse § 27) kohaldamisalast vélja ka vilise jouallika abil



(vorgutoitel) tootava ajamiga maanteevilised liikurmasinad. Eelndukohase seaduse § 1
punktiga 2 sdnastatakse kehtiva jddtmeseaduse § 27 16ike 6 punkti 4 termin jargmiselt:
,4) iiksnes majandus- ja kutsetegevuseks kittesaadavaks tehtud maanteevilised litkurmasinad
on sisseehitatud jouallika voi vélise jouallika abil tootava ajamiga masinad, mille kditamine
nduab litkuvust voi t66 kdigus pidevat voi vaheaegadega litkumist mitme kindla té6koha vahel
ning mis on tehtud kéttesaadavaks kasutamiseks iiksnes majandus- ja kutsetegevuses.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndukohase seadusega ei voeta kasutusele iihtegi uut terminit. Eelndukohase seadusega
voetakse lile RoHS-direktiivi muudatusest tulenev iiksnes majandus- ja kutsetegevuse jaoks
kittesaadavaks tehtud maanteevéliste litkurmasinate tdiendav selgitus.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndukohase seadusega iihtlustatakse jddtmeseadus RoHS-direktiivi muudatusega (EL)
2017/2102 (ELT L 305, 21.11.2017, 1k 8-11). Eelndukohane seadus vastab direktiivi nduetele.
Direktiivi ja eelndu vordlustabel on seletuskirja lisas.

6. Seaduse mojud

Kavandatav muudatus

Kavandatava muudatusega jietakse jddtmeseaduse § 27 reguleerimisalast vélja vileorelid.
Lisaks tdpsustatakse maanteeviliste litkurmasinate terminit, laiendades sellega masinatiiiipe,
mis jddvad samuti jddtmeseaduse § 27 reguleerimisalast vilja. Kavandatavad muudatused
hélmavad jadtmeseaduse iihte paragrahvi.

Sihtriihm
Elektri- ja elektroonikaseadmete valmistajad

Kaasnev mdju
Vileorelite vilesid valmistatakse pliisulamitest. Plii ja tina kombinatsioone kasutakse oreli heli

erinevate timbrite saavutamiseks. Uhtegi teist materjali ei saa kasutada plii ja tina sulamiga
samal viisil, mistottu ei ole plii kasutamisele oreliviledes olemas sobivat alternatiivi. Vileorelite
ehitust ei ole vdimalik ka muuta nii, et sdiliks nende esialge ettendhtud funktsioon. Kui
kavandatavat muudatust ei tehtaks, ei tohiks vileoreleid enam alates 2019. aasta 22. juulist
turule lasta, kuna pliisisalduse tottu ei vasta need RoHS-direktiivi nduetele. See tooks selles
tootmissektoris kaasa tookohtade ja turuosa kaotuse ning mojutaks oluliselt orelite ehitamist
ning muusikatodstust lildisemalt. Vileorelite valmistamise ja turule laskmise jatkamisega
seoses ei ole teada iihtegi tervise voi keskkonnaprobleemi, vileorelid on véga pika elueaga
tooted'.

Jadtmeseaduse § 27 1diget 1 ei kohaldata nende maanteeviliste litkurmasinate suhtes, mis on
kittesaadavaks tehtud iiksnes majandus- ja kutsetegevuseks ja sissechitatud jouallikaga.
Teatavat tiilipi maanteevaliste litkurmasinate puhul toodetakse samas tooteseerias kaks mudelit,
millest {ihel on sisseehitatud jouallikas ja teisel on véline. Kehtiva diguse jirgi peavad vélise
jouallikaga litkurmasinad vastama RoHS-direktiivi nduetele, kuigi muudes osades on
litkkurmasinad identsed. See on loonud turutdrke ning ebavordse ldhenemise kahele, peaaegu

! Euroopa Komisjoni mgjuhinnang (SWD(2017) 23 final)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=SWD:2017:0023:FIN.
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identsele seadmetiiiibile. Samuti on teatud litkurmasinatiilipide juures vilja tulnud asjaolu, et
tthe masinatiiiibi, mis on direktiivi reguleerimisalas, RoHS-direktiiviga vastavusse viimiseks
tuleb direktiiviga vastavusse viia ka need masinatiiiibid, mis ei ole direktiivi reguleerimisalas,
kuna masinate tootmisliinid on samad. See tdhendab kulusid, mida tegelikult ei peaks kandma?.
Uldiselt toodetakse vilise jouallikaga maanteeviliseid liikurmasinaid vihe. Kaevandustes
kasutatavate masinate Euroopa Liidu turuosa maailmaturul on suhteliselt viike. Uksnes
majandus- ja kutsetegevuses kasutamiseks moeldud koristamis- ja puhastamismasinaid lastakse
igal aastal Euroopa Liidu turule hinnanguliselt {ile 70 000, millest vilise jouallikaga tooted
moodustavad umbes 20%. Kuigi vilise jouallikaga maanteeviliste litkurmasinate moned osad
sisaldavad keelatud aineid, on nende masinate jddtmeseaduse § 27 (RoHS-direktiivi)
kohaldamisalast viljajatmise keskkonnamoju viheoluline, vottes arvesse, et tegemist on ainult
viikese osaga selle tootegrupi sektoris. Suurem osa masinaid — iiksnes majandus- ja
kutsetegevuses kasutamiseks moeldud sisseehitatud jouallikaga maanteevilised litkurmasinad
— on juba kohaldamisalast véljas. Kavandatud muudatusega kaasneb pigem positiivne
majanduslik moju, eriti just puhastus- ja kaevandamisseadmete sektorile, kus tegutsevad
peamiselt viikese ja keskmise suurusega ettevotted. Kulusid saab kokku hoida nduetele
vastavusse viimise ning selleks vajaliku arendus- ja teadustegevuse arvelt. Euroopa Komisjon
on hinnanud olukorda! ning kavandatud muudatusega kaotatakse ebavdrdne olukord iiksnes
majandus- ja kutsetegevuseks mdeldud maanteeviliste liikurmasinate suhtes, jattes mdlemad,
nii sisseehitatud kui vilise jouallikaga masinad, RoHS-direktiivi reguleerimisalast vélja.

Kavandatavad muudatused ei avalda mdju riigi julgeolekule, vilissuhetele ja regionaalarengule
ega oma ka sotsiaalset mdju.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Kavandatavad muudatused ei avalda otsest modju kohaliku omavalitsuse ega riigi
tookorraldusele.

Eelndukohase seaduse rakendamine ei ole seotud riigi ega kohaliku omavalitsuse kulude ega
tuludega.

8. Rakendusaktid

Eelndukohaste muudatuste joustumisega seoses ei ole vaja kehtestada muudatusi kehtivates
madrustes.

9. Seaduse joustumine

Jadtmeseaduse muutmise seadus joustub 2019. aasta 12. juunil. Nimetatud kuupédevaks tuleb
iile votta RoHS-direktiivi muudatus.

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Seaduseelndu esitatakse kooskdlastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile

ning Rahandusministeeriumile eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ja arvamuse avaldamiseks
MTU-le EES-Ringlus, MTU-le Eesti Elektroonikaromu, Eesti Kaubandus-Té8stuskojale ja

2 Eunomia ja Oko-Instituti maanteeviliste liikurmasinate uuring (2015)
http://rohs.exemptions.oeko.info/fileadmin/user _upload/reports/20150312 RoHS scope review_final a.pdf.
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probleemtooteregistris registreeritud voi teadaolevatele elektri- ja elektroonikaseadmete
valmistajatele.

(allkirjastatud digitaalselt)

Siim Kiisler
Keskkonnaminister



Lisa

EUROOPA LIIDU OIGUSALLIKATE JA EESTI SEADUSE EELNOU

VORDLUSTABEL
Seaduseelndu site| ELi digusallika ndue | Vastavus ELi |Mittevastavuse voi| Kooskolla
(paragrahv, 10ige, | (artikkel, 10ige, punkt ja | Oigusallikale | osalise vastavuse | viimise
punkt) mirksona) (vastab, ei pohjendus tahtaeg
vasta, vastab
osaliselt)
§ 1 punkt 1 Direktiiv (EL) 2017/2102 Vastab
Artikli 1 1oike 1 punkt b
§ 1 punkt 2 Direktiiv (EL) 2017/2102 Vastab
Artikli 1 10ige 2
§2 Direktiiv (EL) 2017/2102 Vastab
Artikli 2 16ige 1




