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Arvamuse esitamine valismaalaste seaduse
muutmise seaduse (sisserénde regulatsiooni
muutmine) 617SE kohta

Lugupeetud Marko Pomerants!

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) té&nab Riigikogu
pohiseaduskomisjoni vfimaluse eest avaldada arvamust valismaalaste seaduse
muutmise seaduse eelndu 617SE (edaspidi: Eelndu) kohta, millega jaetakse
sisserande piirarvu arvestusest valja tippspetsialistid, pikendatakse Eestis llhiajalise
tootamise lubatud aega ning kehtestatakse vélismaalasele ndue osata A2-tasemel
eesti keelt, kui ta soovib pikendada tahtajalist elamisluba té6tamiseks vdi taotleda uut
tahtajalise elamisluba t66tamiseks. Jargnevalt esitame oma kommentaarid ja
ettepanekud Eelndu kohta.

1. Kaubanduskoda avaldab toetust Eelndu & 1 punktile 3, millega vabastatakse
sisserande piirarvu alt tippspetsialistid ehk kolmandatest riikidest parit valismaalased,
kellel on vastavas valdkonnas erialane ettevalmistus ning kellele makstakse Eestis
tootamise eest vahemalt kahekordset Eesti keskmist palka. Lisaks toetame Eelndu § 1
punkti 6, mille kohaselt ei arvestata 2018. aasta sisserdnde piirarvu hulka neid
valismaalasi, kellele on antud tahtajaline elamisluba t66tamiseks tippspetsialistina
alates 2018. aasta algusest. Kaubanduskoda peab positiivseks ka muudatust, millega
pikendatakse Eestis lUhiajalise t66tamise lubatud aega praeguselt 270 paevalt tUhe
aastani.

2. Kuigi eelnevalt kirjeldatud muudatused aitavad mdnevodrra leevendada
sisserande piirarvu taitumisega seonduvat probleemi, ei rahulda see lahendus
ettevOtjate ootusi ega vajadusi. Leiame, et nende muudatuste abil ei ole vBimalik
tdita Eelndu peamist eesmarki ehk valtida olukorda, kus piirarvu praegune
regulatsioon muutub takistuseks véljastpoolt Euroopa Liitu oskust66jou
sissetoomisel. Sisserdnde piirarv on tanaseks juba taditunud ning Eelndu
joustumisega ei muutu olukord méargatavalt paremaks.

Piirarvu taitumine avaldab negatiivset moju ettevotjatele, aga ka riigile, kel jaab
saamata maksutulu. Lisaks stvenevad skeemid, mille abil t66tajaid tuuakse riiki Iabi
vahendusfirmade, kus vdib olla probleeme nii palgatingimuste kui tddtingimuste
tagamise ja kontrollimisega. Piirarvu taitumine avaldab negatiivset moju ka Eesti riigi
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mainele, sest annab valjapoole Eestit signaali, et Eestisse ei ole oodatud
valismaalased, kes panustavad Eesti majanduse arengusse.

3. Sisserdnde piirarvu taitumisega seonduva probleemi leevendamiseks
moodustas siseminister 2017. aastal laiapdhjalise to6érihma, kuhu kuulusid
lisaks ettevotlusorganisatsioonidele nii ministeeriumite, riigiasutuste, teadlaste
kui ka ametitihingute esindajad. Sisserande regulatsiooni t66rihm esitas viis
ettepanekut probleemi leevendamiseks. Eelndu sisaldab vaid kahte to66rihma
ettepanekut. Meie hinnangul on Eelndust valja jddnud kaks kdige olulisema
mojuga tooruhma ettepanekut: vabastada piirarvu alt kuni kaheaastase
elamisloaga valismaalased ning valismaalased, kelle to6tasu on vahemalt 1,5-
kordne Eesti keskmine palk.

Kaubanduskoda toetab kompromisslahendusena jatkuvalt sisseréande regulatsiooni
toorihma kahte ettepanekut.

1) Toetame ettepanekut, millega vabastatakse sisserdnde piirarvu alt
valismaalased, kes to6tavad Eestis luhiajaliselt (kuni 2 aastat) elamisloa alusel.
Selline elamisluba ei ole pikendatav ega saa taotleda kvoodivéliselt jargneva 1,5
aasta jooksul. Valismaalasele tuleb maksta vahemalt Eesti keskmist palka.
Kuna tegemist on ajutise riigis viibimisega, ei ole piirarvu kohaldamine
asjakohane ega vajalik.

2) Toetame ettepanekut, millega lahevad piirarvu alt valja véalismaalased, kellele
makstakse vahemalt 1,5-kordset Eesti keskmist brutokuupalka. Tegemist on
oskustdolistega, kellele makstakse keskmisest kdrgemat tootasu, kelle
varbamine on td0andja jaoks alati kaalutletud otsus ning tegemist ei ole kindlasti
odava t60j6uga, kui keskmine kuupalk on ca 1800.- eurot.

Nende kahe kompromissettepaneku elluviimine aitab valtida olukorda, kus sisserande
piirarvu taitub poole aasta pealt.

4. Kaubanduskoja esimene eelistus sisserande piirarvuga seonduva probleemi

lahendamiseks on vabastada piirarvu alt need valismaalased, kes vOetakse t6dle

usaldusvaarse t66andja juurde. Usaldusvaarseks té6andjaks voiks lugeda té6andjat,

kes vastab naiteks jargmistele kriteeriumitele:

t66andja on tegutsenud teatud perioodi (nt vahemalt 3 aastat),

maksuvdlg puudub,

majandusaasta aruanded on esitatud téahtaegselt,

tobandja maksab t66jdumakse ettevbttes tervikuna vahemalt oma

pohitegevusala keskmise palga pealt tbo6taja kohta (valismaalase osas sailib

kehtiv palgandue),

e taiendavana vOib kaaluda teatud referentsperioodil kéibe vdi registreeritud
tootajate arvu kriteeriumi lisamist, mis ndaitab, et ettevbte on aktiivselt
tegutsenud.

Selline lahendus annab usaldusvaarsetele ettevotjatele kindlustunde, et kui neil peaks
vaja minema valist6ojoudu, siis nad saavad lihtsalt ja Kkiiresti kvoodivaliselt
valistdojoudu palgata. Ka on viidatud kriteeriumid objektiivselt ja lihtsasti hinnatavad

ESTONIAN CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY / 3CTOHCKAL TOProBoO - MPOMDbILUNEHHAS MTANATA
TOOM-KOOLI 17, 20130 TALLINN / REG NO 80004733 / TEL: +372 604 0060 / KODARKODA.EE / WWW.KODA.EE /
WWW.ENTERPRISE-EUROPE.EE



ega tekita Politsei- ja Piirivalveametile juurde halduskoormust. Muudatuse tulemusena
saavad tb66andjad senisest kiiremini reageerida t66j6uga seonduvatele muutustele ning
vajaduse korral (nt suurema tellimuse taitmiseks) palgata luhiajaliselt voi ka
pikemaajaliselt senisest kiiremini ja lihntsamalt valist66jdoudu. Selline vbimalus
motiveerib teatud ettevotteid ka julgemalt investeerima ning riik saab kokkuvottes
suuremat maksutulu. Teisest kiljest annab usaldusvéarse td0andja staatus
kindlustunnet ka valismaalasele, kes plaanib selle té6andja juurde toéle tulla. Viidatud
kriteeriumite taitmise kontrollimine ei tekitaks juurde pdhjendamatut halduskoormust,
sest juba tdna on vastav informatsioon avalikest registritest kattesaadav ning
maksuhaldur on vdimeline automaatselt valjastama ka kinnituse, et ettevote on
tobandjana palgakriteeriumi taitnud.

Eelnevast tulenevalt teeme ettepaneku lisada Eelndusse séte, mille kohaselt
vabastatakse sisserande piirarvu alt jargmised isikud:
e vdlismaalane, kellele antakse elamisluba to6tamiseks ning makstakse
vahemalt 1,5-kordset Eesti keskmist brutokuupalka;
e vdalismaalane, kellele antakse kuni 2 aastase tahtajaga elamisluba
tootamiseks;
e vdlismaalane, kellele antakse elamisluba td6tamiseks ja kes tddtab
usaldusvaarse t60andja juures.
Rd&hutame, et nende muudatuse rakendamine ei viimalda Eestisse elama ja tédle
tulla odaval lihtto6joul, sest kehtima jadb pdhimdte, et véalismaalasele tuleb
maksta vahemalt Eesti keskmist palka. Vahemalt keskmist palka teenib Eestis
vaid Uks kolmandik Eestis to0tavatest inimestest ning selline palgakriteerium ei
vOimalda t6ole votta odavat lihttodjéudu.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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