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I. Sissejuhatus

Oiguspoliitika pohialuste iilesandeks on seada hea digusloome standard ja olla pikaajaliseks
poliitiliseks suunanéitajaks, millest digusloomes ldhtuda.

Seeldbi peaks olema voimalik tagada suurem stabiilsus ja ettendhtavus oGiguspoliitilistes
valikutes. Samas ei saa pohialused ette nédha vdga konkreetseid tegevusi, mis Idppastmes
soltuvad ikkagi vOimul oleva wvalitsuse ja Riigikogu enamuse poliitilistest otsustest
iiksikkiisimustes. See tdhendab, et pohialustes sétestatu on kiillaltki {ildine, kuid seejuures peab
olema vdimalikult laialt 14bi arutatud, toetust leidnud ning kokku lepitud. Oiguspoliitika
pohialused aastani 2030 on ideaalselt toimiva digusloome moddupuu, mis peab vastu pidama
vOimalikule wvalitsuse vahetumisele ja Riigikogu koosseisu muutumisele pdhialuste
kehtivusajal. Poliitika pohialused, mida toetab ainult valitsuskoalitsioon ja mis ei leia Riigikogu
opositsiooni osalistki toetust, ei saa olla iileriigiliseks visiooniks ja nende pikaajaline kestus
oleks kaheldav.

Arengudokumendi koostamiseks korraldati arvukalt kohtumisi sidusriihmade esindajatega,
arutamaks seniste Oiguspoliitika arengusuundade rakendumist, hetkeolukorda ja
arenguvajadusi. Kodik need kohtumised olid olulised ja viirtuslikud, leidmaks vajalikku
tasakaalupunkti selle vahel, mis diguspoliitikas vajab jatkamist ja mis uuendamist, arendamist.

Oiguspoliitika péhialustega on vdimalik kokku leppida Eesti diguspoliitika pikaajalises
visioonis ning iildistes digusloomepoliitika suundades, mis on aluseks seaduseelndude
menetlemisel, oOiguskeele arendamisel ja oOigusloome Kkorraldamisel jirgneva
kiimmekonna aasta jooksul. Poliitikasuundade selge sonastamine ja joustamine on oluline
ka huviriihmadele ja iihiskonnale laiemalt, tagamaks oOiguspoliitika ettenihtavuse ja
avatuse.

Vorreldes diguspoliitika arengusuundadega aastani 2018 ei muuda diguspoliitika pohialused
aastani 2030 olulisel médral juba voetud suunda. Jatkuvalt on keskne kaasava ja tdendusel
pohineva hea digusloome pohimdttest ldhtuva digusloome saavutamine. Varasemast selgemalt
on rohutatud pohimotet, mille kohaselt digusloome pole mitte esimene, vaid viimane abindu
probleemi lahendamisel. Samuti on uutes pohialustes erinevalt senistest seatud eesmargiks, et
oigusloome maht peab vdhenema. Kui aga Oiguslikke meetmeid eelistatakse, suunatakse
digusloojad kaaluma valikuid muu hulgas uuenduslikke meetodeid kasutades. Oigusloomele
esitatavad nduded peavad tagama selle, et loodavad seadused on pohiseaduspérased,
suurendavad konkurentsivdoimet, heaolu ja turvalisust. Seejuures on oluline mérkida, et nende
valdkondlike eesmérkide sdnastamise mote ei ole asendada koalitsioonilepingut, vaid mérksa
tildisemal tasandil ja konsensuslikult seada suuremad, koalitsioonide iilesed sihid riigi
oiguspoliitikas.

Oiguspoliitika kujundamisel tuleb kdigis valdkondades ja kdigil tasanditel edaspidi lihtuda
oiguspoliitika pohialustega seatud eesmérkidest.



II. Oiguspoliitika péhialuste koostamine

Oiguspoliitika pdhialuste aastani 2030 (edaspidi OPPA 2030) koostamine algatati Vabariigi
Valitsuses Justiitsministeeriumi eestvedamisel 2017. a siigisel loogilise jatkuna Riigikogu
otsusele ,,Oiguspoliitika arengusuunad aastani 2018 (edaspidi OPAS 2018). Oiguspoliitika
pohialuste koostamist koordineeris Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome
korralduse talituse juhataja Karmen Vilms (karmen.vilms@just.ee), ettevalmistusprotsessi
juhtis diguspoliitika asekantsler Kai Harmand (kai.harmand@just.ee). Oiguspoliitika
poOhialuste eelndu ja seletuskirja on koostanud Karmen Vilms, selle eri osade koostamisse on
panustanud Justiitsministeeriumi odiguspoliitika asekantsler Kai Hé&rmand, oiguspoliitika
osakonna avaliku diguse talituse juhataja Illimar Pdrnamégi, eradiguse talituse juhataja Indrek
Niklus, diguspoliitika osakonna ndunikud Annika Leevand ja Kirt Merilain, digusloome
korralduse talituse ndunikud Kiilvi Noor, Merit Valge, Pilleriin Lindsalu, Uku-Mats Peedosk,
Joel Kook ja Margit Juhkam, keeletoimetaja Mari Koik, justiitshalduspoliitika osakonna Riigi
Teataja talituse juhataja Jiiri Heinla ning kriminaalpoliitika osakonna karistusdiguse ja
menetluse talituse juhataja Tanel Kalmet. Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud
Justiitsministeeriumi Gdiguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse keeletoimetaja
Mari Koik.

Oiguspoliitika pdhialuste koostamisel andis ndu ja arutas oma kolmel kohtumisel pdhialustega
seatavaid eesmirke 2015. aastal loodud justiitsministri digusloome ndukoda, mille iilesannete
hulka kuulub esitada omapoolsed seisukohad justiitsministri iga-aastase Eesti diguspoliitika
arengusuundade tditmise ettekande kohta, arutada justiitsministri vOi ndukoja liitkmete
ettepanekul konkreetsete diguspoliitiliste voi seadusandlike algatuste {iile ja votta nende suhtes
seisukoht, anda soovitusi hea digusloome arendamiseks. Justiitsministri digusloome ndukoja
esimees on vandeadvokaat Jiiri Raidla. Noukotta kuuluvad Allar Joks, Lauri Milksoo, Jaan
Ginter, Mihkel Oviir, Toomas Luman, Lasse Lehis, Priidu Pirna, Annika Uudelepp ja Ulle
Madise. Lisaks saadeti ndukoja liikmetele eelndu ja seletuskirja tooversioonid kirjalikuks
arvamuse avaldamiseks enne ametliku kooskdlastusringi ja avaliku arutelu toimumist.

Huviriihmade kaasamiseks koigis etappides, alustades probleemi piistitamisest ja eesmarkide
madratlemisest, korraldas Justiitsministeerium 2017. aasta 10pus ja 2018. aasta alguses
kiimmekond huviriihmadele ning riigi- ja teadusasutustele suunatud aruteluringi, keskendudes
neis eraldiseisvatele teemadele, nagu kaasamine, Oiguskeel, mdjude hindamine, mdju
ettevotjatele, jdrelhindamine, innovatsioon, digusloome korraldus jne.

Kaasamist puudutaval kohtumisel osalesid: Liia Hénni (E-riigi Akadeemia), Alari Rammo
(Vabatihenduste Liit), Henry Kattago (Riigikantselei), Merilin Truuvédrt (Riigikantselei), Elo
Tuppits (Maaeluministeerium), Teele Pehk (Koost66 Kogu) ja Justiitsministeeriumi esindajad.

Oiguskeele teemadel toimunud aruteluringis osalesid: ~Maire Raadik (EKI
vanemkeelekorraldaja), Katrin Hallik (EKI vanemkeelekorraldaja; eurokeel + selge keel),
Helen Kranich (Oiguskantsleri Kantselei diguskorra kaitse osakonna vanemndunik), Katrin
Pever (Riigikogu stenogrammi- ja tdlkeosakonna juhataja), Riste Uuesoo (Oiguskantsleri
Kantselei keeletoimetaja) ja Justiitsministeeriumi esindajad.
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Mbojuanaliiiiside kitsaskohti arutasid Justiitministeeriumi ametnikud Janno Jarve (Centar),
Rauno Vinni (Praxis) ja Hede Sinisaarega (SoM).

Oigusloome ettevdtjatele avaldatava mdju hindamise ja ettevdtjate kaasamise arutelul osalesid
Piia Zimmermann (Eesti Tooandjate Keskliit), Nele Peil (Eesti Kaupmeeste Liit), Roomet
Sormus (Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda), Evelyn Sepp (Teenusmajanduse Koda) ja
Justiitsministeeriumi ametnikud.

Oigushariduse ja teaduskoostdd teemadel kohtusid Justiitsministeeriumi ametnikud Peep
Pruksi (TU digusteaduskonna direktor), Age Virvi (TU digusteaduskonna asedirektor), Krista
Paali (Eesti Juristide Liidu direktor), Indrek Reimandi (Haridus- ja Teadusministeeriumi
asekantsler; korgharidus, teadus ja keelepoliitika) ja Tanel Kerikméega (Tallinna
Tehnikaiilikooli diguse instituudi direktor).

Innovatiivsete lahenduste kasutuselevottu digusloomes arutati 2016. aastal Vabariigi Valitsuse
loodud avaliku sektori ja sotsiaalse innovatsiooni rakkeriihma' juhi Maarjo Mindmaaga.
Halduskoormuse mddtmise teemadel vahetati mdtteid biirokraatia vihendamise rakkeriihma?
juhi Liis Kasemetsaga. Kohtuti Riigikogu Kantselei, Riigikontrolli ja Riigikantselei
ametnikega.

Oiguspoliitika arengusuunad on olnud teemaks kahel (2017. aasta detsembris ja 2018. aasta
mirtsis) digusloomejuhtide iimarlaual, kus osalevad kdigi ministeeriumide ja Riigikantselei
ning pdhiseaduslike institutsioonide (Riigikogu Kantselei, Oiguskantsleri Kantselei ja
Vabariigi Presidendi Kantselei) digusosakondade juhid.

II1. Oiguspoliitika péhialuste vajalikkus

Selgesonaliste poliitikasuuniste joustamine on vajalik, sest annab iihtse aluse, millest
oigusloomes ldhtuda. Kokkulepitud raamistik annab huviriihmadele ja iihiskonnale laiemalt
kindluse ja selged ootused, millele tugineda digusloomes osalemisel.

Oiguspoliitika pdhialuste vajalikkust rohutati peaaegu kdigil eelndu ettevalmistavatel
kohtumistel. Arvestades, et pohialustega seatakse digusloome standard ja suund, mille poole
puiielda, on need oluliseks allikaks nii poliitikutele, ametnikele kui ka huvirithmadele.
Huviriihmadel, aga ka niiteks parlamendi opositsioonil oleks pohialuste ndol — nagu siiani on
olnud OPAS 2018 — allikas, millele viidata vdi mille alusel nduda diguspoliitika kujundamist
selgete, demokraatlikule riigile kohaste ja rahvusvaheliselt tunnustatud reeglite alusel. Selline
allikas osutub vajalikuks eriti olukordades, kus kiputakse heast praktikast korvale kalduma.

Ka Euroopa Liidu tasandil, kus digusloome kvaliteet on prioriteetne teema, on sellised
alusdokumendid olemas. Olulisima odigusloomepoliitika alusdokumendiga EL-s, Euroopa
Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel sdlmitud
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institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppega® on paika pandud parema
digusloome tava, millest kolm institutsiooni sellessamas kokkuleppes lubavad kinni pidada.
Kolm institutsiooni tunnistavad oma tihist vastutust kvaliteetsete EL digusaktide koostamise
eest ja selle tagamise eest, et digusaktid keskenduksid valdkondadele, kus neil on kdige suurem
lisavédrtus Euroopa kodanike jaoks, et digusaktid oleksid liidu thiste poliitikacesmarkide
saavutamiseks voOimalikult tohusad, lihtsad ja selged, véldiksid iilereguleerimist ning
kodanikele, haldusasutustele ja ettevotjatele, eelkdige viikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele (VKE-d) tulenevat halduskoormust ning et need koostataks viisil, mis voimaldaks
neid holpsalt iile votta ja praktikas kohaldada ning tugevdada liidu majanduse
konkurentsivdimet ja jitkusuutlikkust*. Nimelt sedalaadi alusdokumentidele viidates ja nende
jargimist tihtsustades® on vdimalik saavutada edasine areng.

OECD podhialused diguspoliitikas on koondatud soovitusteks® hea digusloome kohta, mis
parinevad aastast 2012. Soovituste punkt 1.2 rohutab soOnaselgelt vajadust kehtestada
oigusloome kvaliteedi parandamiseks kdigil tasanditel — nii valitsuse kui ka seadusandja
tasandil — valdkondadeiilene integreeritud ldhenemine, mis hdlmaks erinevaid poliitikasuundi
(ingl policies), tddriistu ja institutsioone. OPAS 2018 tiidab seda soovitust ja selle kehtivuse
1dppemisel oleks sama eesmirk tdita OPPA 2030-1. OECD 2015. aasta iilevaate’ kohaselt on
enamik riike seda soovitust tditnud.

Oigusel (nii digusloome kui ka konkreetse digusvaldkonna digusnormide sisuline kvaliteet),
millele pohialused keskenduvad, on rahvusvaheliselt tunnustatud seisukohtade kohaselt moju
riigi konkurentsivdimele. Regulatsioonide mdju majanduskasvule tunnistavad nii EL, OECD
kui ka Maailma Pank. Nii toonitab Maailma Pank iihes oma paljudest raportitest®, et nimelt
oigusloomemenetluse ja nduete reformid, mis parandavad digusloome kvaliteeti, aitavad samas
parandada iildist heaolu ja loovad paremad tingimused ettevotlusele. Seejuures viitab Maailma
Panga raport ka mitmetele uuringutele, mis on kinnitanud regulatsioonide kvaliteedi ja
majanduskasvu omavahelist seost, selgitades, et hea digusloome elementide kasutamise mdju
vdib olla nii mikro- kui makromajanduslik’. Oigusaktide kvaliteeti ja selle seost riigi

3 Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel sdlmitud institutsioonidevaheline
parema digusloome kokkulepe ,,Institutsioonidevaheline kokkulepe, 13. aprill 2016, parema digusloome kohta*,
Euroopa Liidu Teataja, L 123, 12. mai 2016: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)

4 Institutsioonidevaheline kokkulepe parema digusloome kohta, selgituspunkt 2.

> Eesti eesistumise ajal oli hea digusloome vallas olulisim iilesanne té6tada vilja EL Noukogu mdjuhinnangute
lahteiilesande standarditud vorm, millest edaspidi olenevad nii tellitavate mdjuhinnangute kvaliteet kui ka
eeldused, et ndukogu m&juhinnangute siisteem kujuneks edukaks. Erinevalt Euroopa Komisjonist ja Euroopa
Parlamendist ei ole Euroopa Liidu Noukogus mdjuanaliiiisi siisteem veel vilja arendatud selliseks, nagu see
institutsioonidevahelise kokkuleppe kohaselt olema peaks.

¢ Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, OECD, 2012:
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/49990817.pdf

7 OECD (2015), OECD Regulatory Policy Outlook 2015, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264238770-en , p 26.

8 Jacobs, Scott; Ladegaard, Peter. 2010. Better regulation for growth : governance frameworks and tools for
effective regulatory reform - regulatory governance in developing countries (English). Washington, DC: World
Bank. http://documents.worldbank.org/curated/en/543401468176979961/Better-regulation-for-growth-
governance-frameworks-and-tools-for-effective-regulatory-reform-regulatory-governance-in-developing-
countries, p /
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majanduskeskkonnaga rdhutab niiteks raport Doing Business 2018'°. Ka EL Noukogus
arutatakse parema oOigusloome teemasid just konkurentsivdime ndukogu all korraldatavas
konkurentsivoime ja kasvu tooriihmas.

See tdhendab, et hea digusloome ei ole asi iseeneses, vaid kindlate pdhimdtete jairgmine aitab
tagada laiemat heaolu. Pohialused suunavad looma sellist diguskeskkonda, milles kehtivaid
norme Oiguse adressaadid mdistavad ja tahavad jdrgida, kuna on saanud osaleda normide
kujunemises. Tuleb teadvustada, et pingutusi hea diguskeskkonna nimel teevad paljud riigid, st
ritkide vahel on konkurents. On selge, et edu saab tagada iliksnes libimdeldud, siisteemne ja
kavakindel digusloome juhtimine.

IV. Visioon ja iileriigiline eesmirk
POHISEADUSEST LAHTUV OIGUSLOOME

Oiguspoliitika pdhialuste visioonina tagatakse aastaks 2030 Eestis pohiseadusest lihtuva hea
oigusloome pohimdtte rakendamine kdigil tasanditel: nii Vabariigi Valitsuse kui ka Riigikogu
tasandil.

Sarnaselt OPAS 2018 tekstiga rdhutab konesolev eclndu diguspoliitika tuginemist
pohiseadusele. Oiguspoliitika saab tugineda iiksnes sellele, mis on pdhiseaduse kohaselt
vodimalik. Nii on asjakohane korrata OPAS 2018 seletuskirjas'! esitatut: ,,Eesti Vabariigi
diguspoliitika kontseptsiooni ja digusliku motte alusdokument on pdhiseadus, mis médrab
kindlaks riigi poliitilised pohijooned ja eesmérgid. Seetdttu tuleb diguspoliitika kujundamisel
esmajoones ldhtuda pdohiseaduse sitetest, mis tagavad liksikisiku digused ja riigikorralduse.
Teisalt on pohiseadus ka esmane digusloometegevuse kvaliteedi hindamise mdddupuu. Nii on
pohiseaduse II peatiikis sdtestatud pohidiguste kataloog raamiks, milles seadusandja tegutsema
peab. Seega sisaldub pdhiseaduses n-0 miinimumstandard, millele teised seadused peavad
vastama. Riigi efektiivseks juhtimiseks peab aga seaduste kvaliteedi hindamisel minema
pohiseadusest kaugemale. Oigusaktide kvaliteedile suurema tihelepanu pddramise ning
kvaliteedi parandamise kaudu on vdimalik mdjutada riigi konkurentsivoimet, viia poliitilisi
eesmdrke ellu eesmargistatumal ja efektiivsemal viisil ning hoida reaalselt kokku nii riigi kui
ka erasektori kulusid, suurendades seelébi tihiskonna tildist efektiivsust.*

Pohiseadusest tuletatud olulistel oiguse {ildpohimdtetel, nagu proportsionaalsusel,
oiguskindlusel, digusselgusel jne on oluline osa iildises raamistikus, mille alusel iildse uut
oigust luua saab. Samas vajab {ildine raamistik niilidisajast l&htuvat sisustamist ja arendamist,
millele pdhialused saavad kaasa aidata.

19 Doing Business 2018, a World Bank Group Flagship Report, p 3,

http://www.doingbusiness.org/~/media/ WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB2018-Full-

Report.pdf
' https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f0c061{0-ec2c-001e-62ab-

b19ab878c7f5/Riigikogu%20otsus%20__Oiguspoliitika%20arengusuunad%20aastani%202018_%20heakskiitmi
ne_lk 1.
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OPPA 2030 on mdeldud tditmiseks eeskitt Vabariigi Valitsusele, kuid osades, kus on eraldi
nimetatud Riigikogu vai ei ole kohustatud subjekti iildse nimetatud, on need tditmiseks siduvad
ka Riigikogule. Néiteks peab Riigikogu tagama, et seaduseelndu menetluse kdigus tehtud
oluliste muudatusettepanekute mdjusid analiiiisitaks (OPPA 2030 nimetab iilesande tiitjana
Riigikogu), kuid Riigikogu peab sarnaselt valitsusega tagama ka O&iguskeele selguse ja
huvirihmade kaasamise &igusloomesse (OPPA 2030 ei nimeta konkreetset kohustatud
subjekti).

VAHEM OIGUSLOOMET

Oigusnormide hulk on pidevas kasvus. Koos normide lisandumisega muutub keerulisemaks ja
detailsemaks normide sisu. Vajadusele digusloome mahule piir panna on tdhelepanu juhitud
korduvalt.'?

Et Gigusloomes tehtavad muudatused ja nende hulk peavad olema mdistlikus tasakaalus,
rOhutas justiitsminister ka 2015. aastal, kui valitsuse liikkmetele digusloome mahu vihendamise
kaval® tutvustas. Ometi ei ole ministeeriumide digusloomeplaanide iilevaatest, mida
Justiitsministeeriumi eestvedamisel kokku pannakse,'* ega menetletud eelndude arvu jérgi
voimalik tddeda, et digusloome maht oleks tuntavalt vihenenud ja tempo aeglustunud.

2017. aasta 1. jaanuaril jous olnud seadustest muudeti aasta jooksul rohkem kui pooli, monda
neist seejuures korduvalt.

Seejuures viairib esile tdstmist asjaolu, et peamine osa digusloomest tuleneb riigisisesest
vajadusest, mitte EL diguse rakendamise kohustusest, nagu ekslikult sageli arvatakse. Niiteks
koigist 2017. aastal Justiitsministeeriumis ldbi vaadatud digusloomealgatustest (VTK-d ja
seaduseelndud kokku) tuleneb EL OJigusega {htlustamise vajadusest umbes neljandik.
Ulejiasnud 75% ei olnud EL diguse iilevdtmise kohustusega seotud. EL digusloome osakaal
Eesti digusloomealgatuste seas on vorreldes varasemaga isegi veidi vihenenud. Uue Euroopa
Komisjoni parema digusloome tegevuskava annab alust arvata, et sarnaselt kdimasoleva arutelu
eesmdrkidega Eestis viheneb ldhitulevikus ka vastu vOetavate EL digusaktide arv.

Nimelt on Euroopa Komisjon digusloome mahu ohjeldamise endale prioriteediks seadnud ja
sel eesmirgil asutas Euroopa Komisjoni president Jean-Claude Juncker 14. novembril 2017
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkeriithma juhtlausega ,,Teeme vihem, aga paremini®.
Rakkeriihm annab presidendile oma tulemustest aru 15. juuliks 2018. Seejuures esitab ta
soovitused subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotte paremaks kohaldamiseks, osutab
poliitikavaldkondadele, kus piddevuse voOiks tagasi delegeerida voi1 10plikult tagasi anda

12 https://arvamus.postimees.ee/3379225/urmas-reinsalu-10-ettepanekut-kuidas-tommata-seaduste-

masstootmisele-pidurit, https://arvamus.postimees.ee/4106309/hanno-pevkur-seadused-ei-tohi-takistada-
majanduse-arengut , Indrek Neivelt ETV ,,Foorumi‘ saates 09.01.2018, https://etv.err.ee/v/9895d47b-df22-40c0-

82eb-942a5fad69ff jne.
13 http://www.just.ee/et/eesmargid-tegevused/oiguspoliitika/oigusloome-mahu-vahendamise-kava

14 www.just.ee/oma
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litkkmesriikidele, ning pakub vilja, kuidas piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi saaks
paremini kaasata EL poliitika kujundamisse ja elluviimisse.'?

Rakkeriihm alustas t66d 1. jaanuaril 2018. Seda asus juhtima parema Oigusloome,
institutsioonidevaheliste suhete, digusriigi pohimdtete ja pdhidiguste harta eest vastutav
komisjoni esimene asepresident Frans Timmermans.

Vihem digusloomet tdhendab ka vihem kordi otsust, et probleemi lahendab seaduse muutmine
vOi uus seadus. Oluline on moista eeskétt poliitilisel tasandil, et seaduse muutmise korval
eksisteerib muid, mitteregulatiivseid probleemi lahendamise viise, kusjuures seaduse muutmine
ei pruugi olla valikutest parim. Vaid diguslikele lahendustele keskenduv motteviis siinnitabki
itha uusi ja uusi eelndusid. OPPA 2030 suunab digusloojaid, aga ka otsusetegijaid ehk
poliitikuid kaaluma ja valima ka muid lahendusi peale diguslike. Eelnou ldheb veel kaugemale,
toonitades, et diguslik lahendus on viimane abindu.

On selge, et just véljatootamiskavatsuse etapis tuleks muude kaalutud lahenduste
voimalikkusele suurimat tdhelepanu pdorata, kuna eelndu tipse sdnastuse véljatootamise etapis
poleks sellest tdesti enam kasu. Ei tohiks unustada, et {ildine pohimdte peaks olema nimelt
selles, et regulatiivse lahenduse kasuks voib otsustada alles siis, kui muul viisil probleemi
lahendada ei saa. Seega tuleks regulatiivset sekkumist ndha kui viimast ja mitte esimest
vOoimalust asja lahendada. Selline motteviis peab alguse saama juba poliitikakujundamise
algetapist. Kui valitsuse tegevusprogramm vOi ministeeriumide todplaanid ndevad esimese
tegevusena ette seaduse muutmise, on ennatlikult médratud kindel viis, kuidas probleemi
lahendada, jéttes korvale varajase kaasamise ja mojude hindamise. Nii muutub kogu edasine
tegevus valmislahenduse Oigustamiseks ja lahendusele probleemi otsimiseks. Ja 10ppastmes
kiisitakse otsustajatelt ikkagi, millest nad otsuse tegemisel 1dhtusid, milline oli huviriihmade
tagasiside ning millist mdju otsus eeldatavasti avaldaks. Nii poliitiline juhtkond kui ka
ametnikkond peavad seisma selle eest, et valitsuse tegevusprogrammi ega muudesse t60
planeerimise dokumentidesse ei satuks esimese tegevusena konkreetne diguslik lahendus, vaid
et eelistataks probleemi- ja analiilisipohist planeerimist, mis jataks valitsusele aega sisuliseks
kaasamiseks ja mojude hindamiseks.

See ei tdhenda, et loobuda tuleks poliitiliste ja diguslike valikute eristamise ja koos késitlemise
pShimdttest. Vastupidi, see on jitkuvalt OPPA 2030 eelndus sitestatud. Tdenduspdhised
analliiisid ja kaasamine ei asenda IOppastmes poliitilist otsustust, mis tehakse ldhtuvalt
poliitilistest argumentidest. Ja kuna diguslik lahendus ei ole ainus vdimalikest, ei ole poliitilise
valiku analiiiisita #rategemine mdistlik ega etteniigelik. Ka OPAS 2018 seletuskirjas on
rohutatud, et poliitiliste valikute hindamiseks saab kasutada poliitilisi kriteeriume, diguslike
valikute hindamiseks Oiguslikke kriteeriume: ,,Oluline on seda eristamist silmas pidada ka
igapdevaste Oiguspoliitiliste diskussioonide kiigus, kuivord praktikas aetakse need kaks
argumentatsioonitaset tihti segi. Nii tuuakse tihti digustehnilisi argumente — iikskoik kas
oigustatult voi mitte — seaduse vastu, millele ollakse vastu hoopis selle poliitilise sisu tottu. [...]

15 Vt https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-
how_et#objectives ; vt ka otsust rakkerithma loomise kohta: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-c-
7810-president-decision_en_1.pdf
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Oigusloomeprotsessi jaoks saab siit jireldada iihte: poliitikavalikute ja oigustehniliste
lahenduste iile otsustamine tuleks vdimaluse korral seaduse ettevalmistamise kdigus lahutada.
Samuti tuleks seaduse digustehnilise ettevalmistamise juurde asuda alles siis, kui on piisavalt
tapselt selgeks tehtud, mida poliitiliselt soovitakse saavutada. Just selle pShimotte
realiseerimiseks on Euroopa Liidu digusloomeprotsess kujundatud selliseks, et kdigepealt
toimub pohjalik poliitiline debatt roheliste ja valgete raamatute pinnal ja alles pdrast nende
diskussioonide 10ppu asutakse eelndu juriidiliselt vormistama. Eelkdige tagatakse selliste
poliitikadokumentide koostamise abil: a) selge poliitiline kontroll tulevase digusakti sisu lile;
b) selged poliitilised juhtnéorid seaduse tehnilisele koostajale.*!®

Lisaks liiga konkreetsele planeerimisele on viimased valitsused oma tegevusprogrammides ette
ndinud n-6 100 pdeva iilesanded, mille kdigi puhul, juhul kui need tavaolukorras nduaks
valjatootamiskavatsust digusloome algetapina, on sellest kiireloomulisuse argumenti kasutades
loobutud. Kiirustamise juures jdetakse korvale alternatiivide analiilis, mistottu sisuliselt
tekitatakse juurde digusloomet, mille vajalikkuses ei ole kitsa ajaraami tottu joutud veenduda.
Modjuanaliiiis, aga ka eelndude kvaliteet tervikuna on sellistes olukordades tavaliselt puudulik.
OPPA 2030 eelndu ettepanek on seetdttu loobuda edaspidi nn 100 pideva reeglist, millel
tegelikult mingit diguslikku alust kehtivas diguses ei ole. Ka diguskantsler on kritiseerinud 100
pdeva kasutamist kiireloomuliste eelndude menetlemiseks, oeldes oma 2016/2017
aastalilevaates jargmist: ,,Uue valitsuskoalitsiooni esimesed sada pdeva on omandanud
tahenduse, mida Pohiseaduse kohaselt neil olema ei peaks. Sada pdeva on ette ndhtud
sisseelamiseks, t00 alustamiseks, juhtimise {iilevotmiseks ning ehk ka uue koalitsiooni
prioriteete  kajastavate = seadusemuudatuste ettevalmistamiseks, aga mitte nende

kiireloomuliseks menetlemiseks parlamendis.*!’

HEA OIGUSLOOME POHIMOTTE RAKENDAMINE

Kui olemasolevat menetlust jérgides on joutud selleni, et probleemi lahendamiseks valitakse
oiguslik meede, on ametnikkonna iilesanne tagada selle digusliku lahenduse kvaliteet. Praegu
ametisolev Euroopa Komisjon on réhutanud, et parem digusloome on tihtis teema. Oigusloome
el ole eesmiark omaette — see peab tooma Euroopa kodanikele mérgatavat kasu ja aitama
lahendada iihiseid probleeme. Téapselt suunatud, tdenditel pohinevaid ja lihtsas stiilis kirjutatud
oigusnorme rakendatakse suurema tdendosusega nouetekohaselt ning nendega saavutatakse
seatud eesmdrgid, olgu siis majanduse, sotsiaal- voi keskkonna valdkonnas. Ajakohased,
proportsionaalsed ja eesmargile vastavad Oigusnormid on &ddrmiselt olulised Oigusriigi

16 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/f0c061{0-ec2c-001e-62ab-
b19ab878c7f5/Riigikogu%20otsus%20__Oiguspoliitika%20arengusuunad%20aastani%202018_%20heakskiitmi
ne_lk 7.

17 Oiguskantsleri aastaiilevaade 2016/2017, digusloome osa:
http://www.oiguskantsler.ee/ylevaade2017/oigusloome
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pohimdtte tagamise ja iihiste vddrtuste toetamise, aga ka ametiasutuste ja driiihingute tegevuse
tulemuslikkuse seisukohast.'®

Parema (v0i eestipdrasemalt hea) digusloome (ingl Better Regulation) all moistetakse OECD
ritkkides, sealhulgas Euroopa Liidus, sellist diguse loomist ja rakendamist, mis on hésti
planeeritud, kaasav ja tdendusel pdhinev. OECD on eriti rohutanud kdrgeima taseme poliitilise
toetuse olemasolu ning sobivat ja tdenduspohist poliitikat soosivate struktuuride ja
institutsioonide olemasolu vajalikkust.'”

2014. aastal ametisse astunud Euroopa Komisjon seadis parema digusloome oma ametiaja
iiheks prioriteediks. Paremale digusloomele mairati esmakordselt kdrgetasemeline poliitiline
vastutaja komisjoni esimese asepresidendi Frans Timmermansi néol.

Eesti ei erine siin teistest EL ega OECD liikmesriikidest, kus kaasavat, ettendhtavat ja
toenduspohist digusloomet tahtsustatakse. Touke hea digusloome poliitika rakendamiseks andis
suurel méiral kehtiv OPAS 2018. Nii vaibki delda, et hea digusloome pdhimdtted sisalduvad
Eesti kontekstis OPAS 2018-s ja selle rakendusaktides ning edaspidi edasiarendatud kujul muu
hulgas OPPA 2030 tekstis.

OPAS 2018 rakendamise tulemusena uuendas Vabariigi Valitsus ulatuslikult seniseid
normitehnika  eeskirju?®, tiiendas digusloomemenetlust viljatddtamiskavatsuse ja
jarelhindamise etappidega ning tootas vélja ithtsed nduded mdjuanaliilisile ja kaasamise hea
tava. Riigikogu on OPAS 2018 rakendaja, kui koostods valitsusega iihtlustati normitehnika
reeglid. OPAS 2018 rakendamisega seotuks vdib pidada ka 2016. aastal vastu vdetud ja
joustunud?! Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse § 36 tiiendamist ndudega, mille kohaselt
Riigikogu komisjon kaasab eelndu arutellu need asjassepuutuvad huvirithmad, kes olid
kaasatud eelndu ettevalmistamisse ja soovivad osaleda eelndu arutelul. Kuigi eelndu 2.
lugemise seletuskiri, millega eelnimetatud muudatusettepanek esitati, ei sisaldanud viidet
OPAS-cle, pdhjendab see muudatust sooviga muuta Riigikogu t66 kaasavamaks ja
avatumaks.?? Kiill aga ei ole rakendatud OPAS 2018 punkte 6.1-7.1 Riigikogu juhatuse 2011.
aasta 27. detsembri otsusega nr 136 kinnitatud ,Riigikogus menetletavate eelndude
normitehnika eeskirjas®.

Kuigi OPAS 2018 preambul rohutab, et heakskiidetud arengusuundi tuleb jirgida kdigil
tasanditel kavandatavate Oiguslike vahendite abil elluviidavate poliitikaotsuste
ettevalmistamisel, ei ole Riigikogu rakendanud OPAS-t tervikuna. Niiteks
viljatddtamiskavatsuse koostamine on Vabariigi Valitsuse kehtestatud HONTE-st tulenev

18 Komisjoni teatis ,,Parem digusloome: paremad tulemused — tugevam liit“, Briissel,14.9.2016, COM(2016) 615
final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0615&from=ET

19 Soovitused 1 ja 3: Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, OECD, 2012:
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/49990817.pdf

20 Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta miirus nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika

eeskiri“ (edaspidi HONTE), RT 1, 29.12.2011, 228, https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011228

2 Riigikogu kodu- ja todkorra seaduse muutmise seadus, RT I, 03.05.2016, 2,
https://www.riigiteataja.ee/akt/103052016002

22 175SE 11 seletuskiri, Ik 1, https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/74175104-bd2d-4f43-8f2e-
4a28202be242 .
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noue, mis Riigikogu kodu- ja tookorra seaduses ei sisaldu. Seega kui seaduse algatab muu
selleks Oigustatud isik (PS § 103) peale valitsuse, siis temale VTK koostamise kohustus ei
laiene. Erinevalt Riigikogu kodu- ja tookorra seadusest ning Riigikogu juhatuse 2011. aasta 27.
detsembri otsusega nr 136 kinnitatud ,,Riigikogus menetletavate eelndude normitehnika
eeskirjast nieb Vabariigi Valitsuse kehtestatud HONTE ette seadusloome kohustusliku
algetapina viljatdotamiskavatsuse koostamise. Selle dokumendi koostamise ndude on valitsus
kehtestanud Riigikogu iilesandel lihtuvalt OPAS-est.

Ka mdjuanaliiiisile ja jarelhindamisele ettendhtud detailsemad nduded on vélja td6tatud liksnes
valitsuse tasandil. Nii on tekkinud olukord, kus Riigikogus algatatud eelndudele kehtivad
jatkuvalt teistsugused nduded kui valitsuses algatatutele, kuigi OPAS 2018 eesmirk oli nduded
taielikult tihtlustada.

Nouete erinevus kerkis iihe kiisimusena ka nn haldusreformi pdhiseaduslikkuse jéarelevalve
asjas Riigikohtus.?’

Viljatootamiskavatsusel on oluline {ilesanne nii proportsionaalsuse kui hea halduse
pohimottega kooskola tagamise seisukohast. VTK koostamise ndue seadusloome esimese
etapina on loodud tagama suuremat sidusust ja diguslike lahenduste efektiivsust. VTK peab
andma vastuse, kas probleemi lahendamiseks on vaja seadust. Sellest 1dhtuvalt voib VTK
koostamata jatmine ja sellele jargnev, koigis jirgmistes menetlusetappides puudulik mdjude
hindamine ja kaasamine ldppastmes hiipoteetiliselt tuua kaasa Riigikogus vastu vdetava
seaduse konkreetsete normide vastuolu proportsionaalsuse pdhimdttega (kavandatud meede ei
pruugi olla sobiv, vajalik ega mdddukas). Nimelt peaks just VTK-st algav digusloomeprotsess
tagama parimal viisil selle, et seaduseelndus pakutavad lahendused on 1dbi moeldud ja toimivad
ning nende mdjud tinu varajasele kaasamisele hdsti prognoositavad. Samas tuleks
mojuanaliilisi puudulikkuse ja sellest tingitud seaduse regulatsiooni hindamisel alati 1dhtuda
konkreetsest olukorrast. Ka juhul, kui ldbitud on kdik menetlusetapid ja tehtud pdhjalikud
analliiisid, jaab alati risk, et kdike ei suudeta prognoosida voi tegelikkuses rakendumist igas
detailis ette ndha. Seega voib VTK koostamata jédtmine olla liks teguritest, mis Ioppastmes voib
kaasa aidata sellele, et norm Riigikogu vastu voetud seaduses ei ole proportsionaalne ehk on
materiaalselt pdhiseadusega vastuolus.

Lihidalt, véljatootamiskavatsuse instituut on loodud selleks, et toimuks avatud arutelu selle iile,
milles on probleem ja kas sekkumist on iildse vaja, ning et aidata tagada seda, et loodav seadus
oleks proportsionaalne ja sellest tulenevalt pdhiseaduspirane. Seetdttu on digusloomele
kehtivate nduete samasus koigil tasanditel jitkuvalt eesmirk ka OPPA 2030-s. OECD
hinnangul on maérgata parlamentide kasvavat rolli hea digusloome pohimdtete rakendajate ja
edendajatena, tuues hea praktika niidetena vilja Suurbritannia, Sveitsi, Rootsi, Tsiili ja
Euroopa Parlamendi?*. Kui sageli on parlamendile kehtestatud mdjuanaliiiisi kohustuses niihtud
pohjendamatut, sealhulgas pohiseadusevastast parlamendiliikme algatusdiguse piiramist, on

23 Riigikohtu 20.12.2016 otsus nr 3-4-1-3-16, p 110.

24 Law Evaluation and Better Regulation: The Role for Parliaments. Joint meeting of the OECD and the Scrutiny
Committee on Law Implementation of the French Senate, 5 December 2013. Kéttesaadav:
https://www.oecd.org/regreform/regulatory-policy/Concept%20note_role%20for%?20parliaments.pdf
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teisalt réhutatud ka seda, et parlamentide aktiivsem roll mdjuanaliiiiside koostajate voi
kontrollijatena vdimaldab neil taastada oma algset vdimu seadusandjana®.

Riigikogu kodu- ja todkorra seaduse § 92 16ikel kohaselt peab eelndu vormistuselt vastama
Riigikogu juhatuse kehtestatud normitehnilistele eeskirjadele. Arvestades, et Riigikogu
normitehnilised eeskirjad sisaldavad HONTE-ga identseid ndudeid mdjuanaliiiisi kohta, on
pOhjust kiisida, miks on seaduse kohaselt vaja piirduda nende nduete vormistusliku, mitte aga
sisulise tditmisega. OPPA 2030 seab eesmirgiks, et nii kaasamiseks kui ka mdjuanaliiiisi
koostamiseks kehtestatud nouete tditmist kontrollitaks sisuliselt. Ainult juhul, kui need on
tdidetud, oleks lubatav eelndu menetlusse votta. Mdojude kontrolli saavad seejuures teha
Riigikogu Kantselei mdjuanaliitisiiiksused: Oigus- ja analiiiisiosakond ning Arenguseire
Keskus. Silmas pidades seaduseelndude menetlemist Riigikogus, on oluline tagada
tookorralduslikult ka see, et Riigikogu menetluse kéigus tehtud olulisematele
muudatusettepanekutele tehtaks mojuanaliiiis.

Nii véljatootamiskavatsused kui ka jérelhindamise tulemused peavad joudma ka Riigikogu
litkkmete kitte aruteluks. Viljatootamiskavatsuste arutelu Riigikogus tagaks selle, et Riigikogu
litkmed saaksid kavandatava kohta teavet ajal, kui olulisi otsuseid langetatakse, mis omakorda
voimaldaks muuta tulemuslikumaks hilisema huviriihmade kaasamise Riigikogu komisjonide
toosse. Jarelhindamise aruannete arutelu Riigikogus voimaldaks aga Riigikogu litkmetel saada
vahetut tagasisidet selle kohta, kas vastuvoetud ja joustunud seadused praktikas soovitud viisil
rakendusid ning milliseid mdjusid tegelikult endaga kaasa toid.

Selge, tdpne ja voimalikult lihtne diguskeel on hea digusloome pdhimdtte lahutamatu osa. Hea
oiguskeel vOimaldab OGiguse adressaatidel Oigusnormides sisalduvast paremini aru saada.
Selleks, et digust luues tekiks veendumus, kas loodav tekst on ikka arusaadav, vdiks menetluse
kiigus tekstide arusaadavust nende kasutajate peal testida. Oiguse kasutaja on OPPA 2030
kohaselt tildmdiste, mis holmab nii diguse adressaate, huviriihmi, rakendajaid kui ka laiemalt
inimesi, kes potentsiaalselt konkreetse digusnormi ja diguse valdkonnaga vdivad kokku
puutuda ja peaksid sellest seetdttu ka aru saama. Oiguskeele teemaline jérjepidev koolitamine
ja nii digusloomejuristide koostod keeletoimetajatega kui ka keeletoimetajate omavaheline
koostd6 on molemad tihtviisi vajalikud digusaktide keele kvaliteedi paremaks muutmiseks.

OIGUSE SUSTEEMNE ARENDAMINE

Voib oelda, et peamised alused oigusliku kvaliteedi tagamiseks on paigas ja nendega
arvestatakse digusloomes. Tuleb tddeda, et vorreldes OPAS 2018-ga olulisi muudatusi eelndus
ei ole, kiill aga leidub tipsustusi ja uusi rohuasetusi. Seadus peab sobima Eesti digussiisteemi
ja sobiva lahenduse véljatootamise kédigus on hea digusloome tunnuseks tutvumine Gdiguslike
lahendustega ka teistes riikides. Vordlev digus mitte ainult ei voimalda teada saada, kuidas

2 étude d’impact au Parlement frangais : un instrument de mutation du role des assemblées dans le processus
législatif?, Bertrand Léo Combrade. Revue frangaise d'administration publique 2014/1 (N° 149):
https://www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique-2014-1-page-195.htm
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teised riigid sama probleemi on lahendanud, vaid see vdimaldab vordleva kogemuse kaudu
paremini mdista oma riigi digust.?6

Vordlev-digusliku analiiiisi tahtsustamise korval on OPPA 2030 eelndus sdnaselgelt rdhutatud
pakutud lahenduste pohiseaduspérasuse tagamise vajalikkust. Praktika on ndidanud, et kuigi
ndue analiiiisida eelndu seletuskirjas kooskdla pdhiseadusega sisaldub HONTE-s, tehakse
selliseid analiiiise harva voi piirdutakse formaalse konstateeringuga, et eelndu on kooskdlas
pohiseadusega. On rohkelt niiteid, kus analiiiisi ei ole tehtud, kuigi on enam kui selge, et
tegemist on olukorraga, kus see peaks olema tehtud.?’” Kohtab siiski ka niiteid, kus
pohiseadusega kooskodla analiilis on seletuskirjas esitatud. Paraku mitmete selliste analiiiiside
puhul on suureks probleemiks analiilisi enda kvaliteet. Sagedaseks puuduseks niiteks
proportsionaalsuse pohimdttega kooskola analiilisimisel on see, et jaetakse toendamata valitud
meetmete vajalikkus, st miks leitakse, et samu eesmérke ei ole vdoimalik saavutada mone teise,
kuid isikut viihem koormava abinduga, mis on vihemalt sama efektiivne kui valitud meede.?®

Oigusnormi looja peab pohjalikult tundma reguleeritavat valdkonda, selle odigusliku
reguleerimise vOimalusi (koos kaasnevate mojudega) Eestis ja kasutatud lahendusi mujal
ritkides. Normi mojusa rakenduse eelduseks on selle sobivus Eesti digusesse. Seejuures ei tohi
unustada, et lahenduste leidmisel on iileriigiline eesmirk otsida kdige
konkurentsivoimelisemaid lahendusi, mis ei koormaks diguse adressaate lileméddra ja mille
tditmise tagamiseks kaasataks osapooli lahenduste viljatodtamisse voimalikult varases
staadiumis. Teaduslikult on uuritud ja kinnitust leidnud®, et inimesed aktsepteerivad norme —
isegi neid, mille vastu nad algselt olid — ja tdidavad neid vabatahtlikult mirksa suurema
toendosusega siis, kui eelnev menetlus on nende jaoks tundunud Oiglane (ingl perceived
procedural justice). Seejuures on viljakutseks tagada digusnormi selgus nii, et selle sisu oleks
adressaadile kerge vaevaga mdistetav. Kui tekstist arusaamine nduab erilisi ponnistusi, ei
pruugi diglasest menetlusest saadav positiivne tduge kauaks kestma jaida.

Eelneva votab kenasti kokku professor Raul Narits juba oma 1998. aastal ilmunud artiklis:
,»Seadused on moeldud inimkéaitumise korrastamiseks, kindlustunde loomiseks. Nad on ka
ainsaks vahendiks riigi kdes meie koigi kditumise reguleerimiseks. Et aga seaduste regulatiivne
toime ei jadks ainult vastu vaatama digusnormi tekstist, vaid et digus tegelikult toimiks, on vaja,
et seadustes sisalduvad lahendused tuleneksid reaalsetest suhetest, tegelikust elust. Nii ma
arvangi, et iihe hea seaduse silinniks oleks vaja véga tépselt ja ammendavalt tunda seda elu, mida
seaduse abil piilitakse korrastada. Teiseks on vaja see transformeerida diguse keelde ning

26 R. David, C. Jauffret-Spinosi, ,, Les grands systémes de droit contemporains “, Dalloz 2002, 1k 9.

27 http://arileht.delfi.ee/news/uudised/rahanduskomisjon-saatis-allar-joksi-oigusliku-analuusi-
ekspertiisi?id=67100690

28 Nt alkoholi- ja reklaamiseaduse muutmise seaduse eelndu,
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/5e413a00-8cd4-4c61-bd42-81ad405ee80b

2 Kees van den Bos, Lynn van der Velden, E. Allan Lind, ,,On the Role of Perceived Procedural Justice in
Citizens’ Reactions to Government Decisions and the Handling of Conflicts*, Utrecht Law Review,
http://'www.utrechtlawreview.org | Volume 10, Issue 4 (November) 2014 | URN:NBN:NL:UI:10-1-115837 |
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kolmandaks on vaja seadusele leida vdimalikult adekvaatne koht oigustloovate aktide
<30

slisteemis.
Eesti kuulub Mandri-Euroopa digussiisteemi. Eradigus, olles votnud omaks pandektilise
stisteemi, 1dhtub iild- ja eriosa loogikast. Ka avalikus diguses on see osaliselt realiseerunud. Just
osaline realiseeritus nduabki iga kord avaliku diguse valdkonna seaduste loomisel voi
muutmisel otsima ja looma seoseid kehtivate seadustega ning andma uuele seadusele siisteemis
oige koht. Lahtudes eesmaérgist siisteemsuse kaudu suurendada diguse arusaadavust, on ka
avaliku oiguse valdkonna digusloomes pohjendatud seaduste vaheliste seoste loomisel, aga ka
iithe seaduse sees votta lilesehituses aluseks iild- ja eriosa jaotus niivord, kuivord see on
voimalik. Haldusdiguse tildosa moodustavad muu haldusdiguse ehk haldusdiguse eriosa suhtes
iildised ehk nn sulgude ette toodud normid. Praeguseks on vilja kujunenud olukord, milles
kehtivad seadused reguleerivad haldusmenetluse ning haldusorganisatsiooni kiisimusi
erinevalt, kusjuures erinevused on sageli pdhjendamatud. Seetdttu on nn sulgude ette toodud
osa napp. Haldusodiguse iildosa tdiustamise eesmirk on see tiihik tdita. Haldusdiguse iildosas
selgelt reguleeritud haldusorganisatsioon voOimaldab ka saada selgema {ilevaate riigist
tervikuna, esindades halduse iihtsuse ideed vastukaaluks {iha suuremale halduse killustumisele.
Haldusorganisatsiooni iihtne regulatsioon tagab selle, et riigi tdidetavad haldusiilesanded
korraldatakse ja tdidetakse kodaniku jaoks efektiivselt ja riigi jaoks optimaalselt, samuti
voimaldab see viltida tegevuste kattuvust, soodustab andmete iihekordset kogumist ja vildib
liigset halduskoormust.

Ulatuslikumaks viisiks diguskorras korda ja siisteemsust luua on senise seaduse asemel uue
tervikteksti eelndu koostamine voi veel laiemalt valdkonna diguse kodifitseerimine. Uue
seaduse, veelgi enam terve valdkonna kodifitseerimine ei tohiks toimuda kergekéeliselt.
Arvestada tuleb, et uue seaduse tervikteksti loomisega saab Giguskorras olulisel maéiral
kahjustada diguse stabiilsus. Samuti kaotab aktuaalsuse senine kohtupraktika ja uuendamist
vajaksid ka koik seonduvad digusaktid, dokumendid, lepingud jne.

Teisalt, kehtiva diguse analiiiisi ja ajakohastamist kisitletakse samuti parema digusloome osana
olukorras, kus selle eesmérgiks on muuta digus selle kasutajatele paremini ligipdédsetavaks.
Suurema selguse ja siisteemsuse loomiseks diguskorras on Mandri-Euroopa digusperekonda
kuuluvates riikides ajalooliselt kasutatud kodifitseerimist. 2001. aastal avaldatud Mandelkerni
raport®!, mis on hea digusloome poliitika iiks alusdokumente, nimetas diguse kodifitseerimist
itheks oluliseks viisiks, kuidas sama valdkonna digusakte omavahel iihtlustada ja seeldbi
kehtiva diguse kéttesaadavust parandada.

Erinevalt mitmetest vana diguskorraga riikidest on Eestis olemas lihtne ligipdds kehtivale
oigusele. Tépne iilevaade on meil olemas ténu sellele, et Eesti Riigi Teatajas ilmuvad kdik
oigustloovad aktid elektrooniliselt, neist koostatakse kohe avaldamisel terviktekstid ja ka
oigusloome on ldhtuv tervikteksti loogikast. Selline taristu muudab diguse oluliselt paremini

30R. Narits ,,Eesti diguskord ja vdirtusjurisprudents*, Juridica 1998/1,|lk 2—6
31 Nn Mandelkerni grupi 1dppraport parema digusloome kohta, 13. november 2001, http://ec.europa.eu/smart-
regulation/better_regulation/documents/mandelkern_report.pdf
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kittesaadavaks, vorreldes mitmete vanade demokraatiatega, kus monesaja aasta taguseid, kuid
siiski kehtivaid seadusi tuleb ka 21. sajandil otsida paberkandjalt.

Kodifitseerimise vajaduse tingisid Eestis valdkonna seaduste vahelised ebakdlad,
vasturddkivused ja siisteemitus, mis tdhendab, et Eestis on kodifitseerimise abil soovitud muuta
oigust selgemaks, kdrvaldades seejuures sama valdkonna seaduste omavahelised vastuolud.
Valdkonniti on kodifitseerimise pdhjused varieerunud, kuid {iildistatult oli Eesti kontekstis
kodifitseerimisprojektide algatamise taga kaks peamist pdohjust: 1) 90-ndatel Siguskorras
toimunud muudatuste rohkus, mille tulemusena koigi loodud seaduste kvaliteet polnud sugugi
hea ega iihtlane; 2) kohe sellele jargnenud uued kiirkorras tehtud muudatused, {ihtlustamaks
meie Oigust Euroopa Liidu oOigusest tulenevate nduetega, mis omakorda paiskas segi
digusaktide ja -normide esialgse siisteemi. Nii seadis 2007. aastal valitsuse moodustanud
koalitsioon eesmirgiks kodifitseerida mitmed diguse valdkonnad??.

Praeguseks on kodifitseerimisprojektide olemus moneti muutunud, hdlmates ka kehtiva
seadustiku v0i seaduste pohjalikku, sisulist ja siisteemset analiiiisi, Uhtlustamist ja
ajakohastamist ehk revisjoni, mis vdib, aga ei pruugi kaasa tuua uue tervikseaduse loomist. Nii
ongi 2014-2020 rahastamisperioodil keskendutud esmajoones revisjonidele ja revisjoni etappi
on joudnud jiargmised oigusvaldkonnad: {ihingudigus, maksejouetusdigus, meredigus,
riigikaitsedigus ja kriminaalmenetlusdigus.

On fakt, et diguse kodifitseerimine kui védga ressursimahukas ettevotmine on Eestis saanud ka
tugevat kriitikat®>>. Praktika on niidanud, et ka seaduse uue tervikteksti koostamise otsus
langetatakse tihti liiga kergelt. Naiteks 2015. aastal esitati uus seaduse terviktekst voi soov
koostada uus terviktekst kokku 20 eelndu ja 6 VTK-ga. Uue tervikteksti koostamine ei ole
oigustatav iiksnes sellega, et kehtiv seadus on juba 10 aastat vana. 10 aastat ei pruugi seaduse
puhul olla sugugi palju. Hea seadus vdib kesta mirksa kauem. Uue seaduse loomist peavad
oigustama sisulised argumendid ja kindlasti mitte formaalne véide, et muudetakse iile poole
seaduse tekstist. Kuna diguskorra stabiilsust tuleb sdilitada niivord, kuivord see on vdimalik,
kaaludes seejuures, kas digusselgus ei vihene, tuleb esimese valikuna alati eelistada muutmise

32 Euroopa Sotsiaalfondi rahastuse toel alustati 2007-2013 rahastamisperioodil seitsme digusvaldkonna
kodifitseerimist: majandushaldusdigus, véarteomenetlus, karistusdigus, ehitus- ja planeerimisdigus,
keskkonnadigus, sotsiaaldigus ja intellektuaalse omandi digus.

Esimese alustatud kodifitseerimisprojekti — keskkonnadiguse kodifitseerimise kdigus loodi keskkonnaseadustiku
iildosa seadus ja uuendati tdielikult koiki eriosa seadusi. Protsess on olnud véga aja- ja tdomahukas, mistdttu
viimased eriosa seaduseelndud (veeseaduse eelndu ja jadtmeseaduse eelndu) on alles menetluses.
Majandushaldusdiguse kodifitseerimise kdigus tootati véilja majandustegevuse seadustiku iildosa.
Viirteomenetluse kodifitseerimise kdigus tootati vilja vaarteomenetluse seadustik. Karistusdiguse
kodifitseerimise kdigus tootati vilja karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seadus. Ehitus- ja planeerimisdiguse kodifitseerimise kdigus tdotati vilja ehitusseadustik ja planeerimisseadus
ning ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seadus.

Sotsiaaldiguse kodifitseerimise kdigus tootati vilja jargmised seadused: 1) sotsiaalseadustiku iildosa seadus; 2)
sotsiaalhoolekande seadus; 3) perehiivitiste seadus. Tooseaduse eelndu koostamine ei ole aga ldinud, nagu
esialgu plaaniti, ja mitmetel pdhjustel selle menetlemine praegu seisab.

Intellektuaalse omandi diguse kodifitseerimise kdigus tootati vélja autoridiguse ja autoridigusega kaasnevate
oiguste seaduse eelndu ja tddstusomandiseadustiku eelndu.

33 Nt diguskantsleri aastaiilevaade 2016/2017
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seaduse eelndu koostamist. Nii peabki diguspoliitika pdhialustes olema eelseisva 10 aasta
perspektiivis selgelt rohutatud, et uute seaduste loomine ei peaks toimuma kergekéeliselt.

Eesti eradiguse valdkonna seaduste ajakohastamine toimus iildistatult kahes etapis — esiteks
loodi 90-ndate alguses n-6 lileminekuseadused ja seejdrel, parast sajandivahetust, juba uued ja
modernsed seadused. Musterndide on kindlasti voladigusseadus, aga ka perekonnaseadus voi
pirimisseadus voi tsiviilkohtumenetluse seadustik. Uks viheseid erandeid, kus seni kehtib
1995. aastal joustunud seadus, on dritthingudigus (muud {ihingudigust reguleerivad seadused
on joustunud hiljem). See, et driseadustik joustus juba enam kui 20 aastat tagasi, ei tihenda, et
ariseadustikku ei oleks vahepeal muudetud, vastupidi — seda on muudetud véga palju kordi.

Oigusloome korraldus peab toetama kvaliteetse diguse loomist. Seepidrast on oluline
oigusloomejuristide piddevuse pidev ja jatkuv arendamine. Samuti tuleb jarjepidevalt
analiiiisida uusi tehnilisi voimalusi ja koostodvorme, mille abil digusloome kvaliteeti ja selle
labipaistvust parandada. Lisaks digusloomejuristide taseme tdstmisele on vaja panustada ka
analiititilisse voimekusse ja riigi kdsutuses oleva statistika ning muude andmete kasutamisse
kvaliteetsete ja adekvaatsete mdjuhinnangute koostamisel.

KONKURENTSIVOIMELINE OIGUSKESKKOND

Riigid on omavahelises tugevas konkurentsis nii majanduse, elukeskkonna kui ka diguskorra
poolest. Oiguskord ja selle tulemuslik rakendamine peab tagama Eesti rahvusvahelise
konkurentsivdime ning vOtma arvesse hoogustuvat iileilmastumist ja teadmistepdhist
majandust. Selleks peab seadus tagama inimeste heaolu, majanduse konkurentsivoime ja
ithiskonna turvalisuse ning riik peab selleks vilja pakkuma uuenduslikke ja ettevaatavaid
lahendusi.

Riigi diguspoliitiline suund peab olema piiiielda selle poole, et Eesti diguskeskkond oleks
niitidisaegne, atraktiivne ja majanduse konkurentsivoimet tagav. Sellest aspektist vajab néiteks
ithingudiguse valdkond kindlasti slisteemset {ilevaatamist, korrastamist ja ajakohastamist, et
kéia kaasas uute drimudelitega. Kindlasti ei ole kdik kehtiva driseadustiku aluseks olevad
pohimotted valed (pigem on ikka diged), kuid néiteks osatihingu kapitaliseerituse reeglite kohta
esitatavad noudmised on tdnapdeval monevdrra teistsugused, kui need oli 90-ndate keskel.
Sama saab Oelda ka osanike suhtlemise kohta iihinguga vOi erinevate piiriiilese
mobiilsusreeglite kohta, mis on eriti oluliseks muutunud just Euroopa Liidu liikmesriikide
vaheliste drisuhete tihenemise tottu.

Kuid praegune aeg esitab riigile diguse arendamisel tdiendavaid viljakutseid ka ainuiiksi sellest
tulenevalt, et inimesed saavad palju vabamalt ja kiiremini riikide vahel liikuda, luues niiviisi
oigussuhteid muu hulgas selliste oOiguskordadega, mille aluseks olevad viirtused voi
pohimotteid ei Uhildu vdga hidsti nditeks Eesti enda diguskorraga. Klassikaline ndide on
perekonnadigus, kus tuleb tegeleda vddras kultuuris sdlmitud abielu tunnustamisega voi laste
oiguste kaitsmisega. Meie iihiskonna jaoks harjumatute peresuhete korval vaiks niitena tuua
common law’ slisteemist parit kohtulahendid karistavate kahjuhiivitistega ja nende tditmisega
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seotud probleemid. Need on iiksnes moned nédited kiisimustest, mida iileilmastumine meie
digussiisteemile esitab. Oma kodanikest hooliva riigina ei saa Eesti neist kiisimustest korvale
vaadata. SeetOttu tuleb jirjest enam ja podhjalikumalt tegeleda rahvusvahelise eradiguse
normidega, mis reguleerivad Oiguskiisimusi seoses teiste riikide seaduste rakendamisega,
teistest riikidest parit kohtumenetluse osalistega vdi kohtulahenditega, mida Eestis soovitakse
tdita. Uhelt poolt aitab meid selles viiga palju Euroopa Liit, kes on liikmesriikide iilese selguse
ja oiguskindluse tagamiseks kujundanud paljudes kiisimustes iihtsed diguslikud raamid, kuid
ikka veel on véga palju teha ka Eestil endal. Lisaks Euroopa Liidu digusloomes osalemisele on
meie enda kujundada nditeks rahvusvahelise pankrotimenetluse alased suhted EL viliste
ritkidega (majanduslikult esikohal on kindlasti suhted Venemaaga, aga ka Norraga, USA-ga).

Ariiihingute tegevust ja elukaart reguleeriv digusraamistik peab vastama niilidisaegsetele
majanduse suundumustele. Kui {iihingudiguse peamine kiisimus ja viljakutse seondub
piirilileselt tegutsevate iihingute asutamise ja igapdevase tegevusega, siis samavorra tuleb
moelda ka sellele, mis saab siis, kui {ihingu majandusnéitajad ei vdimalda tal enam turul toimida
ja endale digusi ning kohustusi votta. Kuigi Eesti pankrotiseadust on korduvalt muudetud ja
loodud ka téiesti uusi seadusi (nditeks saneerimisseadus ning volgade iimberkujundamise ja
volakaitse seadus), siis tuleb tddeda, et ka selles valdkonnas on mérgata kogu maailmas teatud
paradigmaatilist nihet. Kui varem oli peamiseks kiisimuseks see, kuidas jagada vara, mis
maksejouetust ithingust maha jiéb, siis niiiid ollakse joutud tddemuseni, et see on liksnes véga
viimaste tagajargedega tegelemine. Pigem tuleks poorata tédhelepanu just sellele, et digel ajal
oleks voimalik maksejouetust dra tunda, votta kasutusele sobivad abindud ja pakkuda
ettevotjale uut voimalust oma majandustegevus enne pankrotti imber korraldada ja taas ditsele
saada.

Ilmselt on omandisuhted ldbinud péarast Eesti taasiseseisvumist koige suuremad ja
pohimottelisemad muudatused. Omandit kui iihte pohidigust ja vabadust tunnustab ka meie
pohiseadus, olemas on asjadigusseadus, mis reguleerib omaniku suhet tema omandiga. See on
valdkond, mis vajab jirjepidevat digushoolet, et pohiseadusega pandud raamid piisiksid ka
jargmised aastakiimned. Kuid koos iihiskonna pideva muutumisega on jirjepidevalt muutunud
ja kasvanud ka immateriaalse vara osatihtsus meie igapdevaelus. Olgu niideteks
infotehnoloogia areng voi interneti vahendusel tarbitav loominguline sisu, valdkond, mille
osakaal majanduses kasvab viga kiiresti. Kdik see — leiutised, drisaladused, kaubamérgid,
autoridigusega kaitstud teosed — vajavad jirjepidevat kaitset. Intellektuaalne omand muutub
jérjest tdhtsamaks tdnu infotehnoloogia arengule, kuid samas ka jérjest ohustatumaks just tinu
infotehnoloogia arengule. Selle koosluse dige tasakaalu leidmine ongi tdnapédeva diguskorra
suur viljakutse.

Viimaste aastate areng on nédidanud, et diglane, kiire ja kulutShus kohtumdistmine on omaette
vadrtus, mille arendamisse tuleb pidevalt panustada, sest {ihiskonna muutumisega muutuvad ka
ootused kohtumodistmisele ja muutub kohtumdistmine ise. Kohtupidamise ja -korralduse
tehnilises pooles tuleb jirjest enam poorata tdhelepanu digilahenduste kasutamisele, mis aitab
kokku hoida kohtutele eraldatud ressurssi, kasutada seda just digusemdistmise 1dbiviimiseks ja
vihendada seeldbi toetavate tegevuste peale kulutamist. Ning kindlasti tuleb jirjepidevalt

17



analiiiisida menetlusdigusi, et veelgi paremini tagada poolte digusi ja huve kohtumenetluses,
kuid seda tuleb teha tdhusalt ja kohaselt, arvestades kaitstavate diguste kaalu tihiskonnas.

Lisaks kohtumenetlusele peab jatkuvalt panustama kohtulahendite sundtditmisse, sest iiksnes
seeldbi korvaldatakse paljudel juhtudel tegelikult valitsev ebadiglus — volgnikult saadakse kétte
aastaid tasumata volg voi veekaitsevoondist korvaldatakse keskkonnale ohtlikud rajatised. Ka
selles valdkonnas on diguskorral vaja muutuda, et arvestada {ihiskonna arengut ja rohuasetuste
muutumist. Kohtulahendite sundtditmise kujundamisel peab kaaluma ldbiviidava menetluse
kulutShusust, osapoolte digusi diglasele menetlusele ja kiirust ning leidma nende pdhivairtuste
vahel tasakaalu, mis voib soltuda ka tiidetavate lahendite olemusest ja digushiivest.

Vaidluste lahendamine ja diguste joustamine sundtditmise kaudu ei hdolma iiksnes riigisisest
kohtumenetlust voi tditemenetlust, vaid peab hoogustuva iileilmastumise tingimustes arvestama
jarjest enam ka sellega, et Eestis tuleb selgeks vaielda diguslikke kiisimusi, mis seonduvad
teiste riikide diguskordadega, voi téita lahendeid, mis on tehtud teistes riikides. Sest inimese
vOi ettevotja jaoks on poolik lahendus see, kui tema diguste maksmapanemine pahatahtliku
vOlgniku suhtes 10ppeb Eesti riigipiiril, olgu siis tegu kohtumenetluse voi lahendi
sundtiitmisega. Nii peab riik jérjest enam panustama koostdosse teiste riikidega, olgu see siis
Euroopa Liidu tasandil, panustades muude rahvusvaheliste organisatsioonide todsse (Haagi
Rahvusvaheline Eradiguse Konverents, WIPO, EPO) vodi arendades kahepoolseid suhteid.

Kohtu vahendusel vaidluste lahendamine, olgu need siis kodaniku ja riigi vahelised vaidlused
vOi ettevotja ja ettevotja vahelised vaidlused, on moddapadsmatu ja vajalik eelkdige siis, kui
osapooled ei soovi oma seisukohtadest taganeda ega ole valmis ilma erapooletu kohtuniku
otsuseta vaidlust Iopetama. Kuid mitte alati ei ole osapoolte seisukohad ,kivisse raiutud. Kui
ei ole, saavad pooled kasutada lepitus- v3i vahendusmenetlust, mis tihelt poolt aitab vihendada
riikklike kohtute to0koormust, teisalt tagab eri meelt olevate poolte rahumeelsema
kooseksisteerimise pdrast vaidluse lahendamist. Sellest tulenevalt on jéirjepidevalt vaja
arendada kohtuviliseid vaidluste lahendamise mehhanisme — lepitus, vahendamine, asjatundja
arvamus, aga ka vahekohtud. Teatud valdkondades, kus voib eeldada, et poolte vaidluse aluseks
on eelkodige emotsioonid, voiks kohtuvilised vaidluste lahendamise voimalused iihendada
kohtumenetlusega, et seelébi eristada emotsioonid ja diguslikud probleemid. Ja just viimastega
peaks tegelema kohus.

Elukeskkonda kujundav diguslik raamistik peab véirtustama neid tegevusi, mille tagamiseks
normid on loodud, mitte muutuma kadalipuks. Seepérast tuleb nditeks majandushaldusdiguse
valdkonnas jdrgida sellist digusloomelist suunda, mille tulemusena diguskeskkond muutuks
ettevotjale arusaadavamaks ja lihtsamaks. Majandushaldusdiguses ei tohiks seada iilemédraseid
ettevotluspiirangud viaheohtliku iseloomuga tegevustes, néiteks kaubandustegevuses, samuti ei
tohi need olla ebaproportsionaalselt koormavad. Samas peavad riigil sdilima tohusad
voimalused kontrollida ohtliku tegevusala ettevotjaid. Jatkuvalt on kiisitav loakohustuse
vajalikkus mitmetel tegevusaladel, samuti on kohati ebaselged loakohustuste piirid ning
menetlus on ebamdistlikult keeruline. Tuleb kaaluda reguleerimata majandustegevuse
valdkondade osakaalu suurendamist v3i vdhemalt asendada loakohustus vihem koormava
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teatamiskohustusega. Samuti tuleb kaaluda eri valdkondade tegevuslube sisaldavate
regulatsioonide suuremat iihtlustamist ning koondamist iihte seadustikku.

Niisamuti on asjakohane seada samad ootused ehitus- ja planeerimisdiguse valdkonnas, kus
olulisim véljakutse on vihendada regulatsioonidest tulenevat tarbetut koormust kodanikele,
sealhulgas ehitusettevotjatele ja arendajatele. Teisest kiiljest tuleb senisest enam kaitsta
avalikku huvi, mis seisneb eeskitt iildiseid huve arvestava ja inimsdbraliku elukeskkonna
planeerimises ning viljaarendamises.

Oiguskeskkond peab piilidma tagada iihiskonna turvalisuse. Haldustegevus peab olema
efektiivne, paindlik ja vastutustundlik. Haldusdiguse eesmirk on digusriikliku haldustegevuse
juurutamine, piisava Oiguskaitse tagamine Oiguste piirangute korral ning toimiv
haldustéditemenetlus. Halduse toimepidevus peab olema tagatud ka kriisisituatsioonides.

Nagu mirgitakse karistusdiguse revisjoni eelndu seletuskirjas®*, saab karistusdigus ultima ratio
kui riikliku sunni 6konoomsuse pohimdttest ldhtudes sekkuda iiksnes siis, kui digusliku
regulatsiooni muud vahendid — tsiviildiguslik hiivitamine ja haldussund — ei ole rakendatavad.
Niib, et Eesti diguskord on muret tekitavalt arenenud vastupidises suunas: esmase digusliku
regulatsiooni vahendina ei ndhta mitte tsiviil- ja haldusdigust, vaid karistusdigust oma
repressiivset laadi normidega. Selline areng pérsib lihiskonna iseregulatsiooni ning lisab
indiviidi ja riigi vahelistesse suhetesse liha enam konfliktsust. Teisisonu, karistusdiguslikku
repressiooni on pahatihti ndhtud ravimina igale iihiskondlikule pahele. See aga ei ole soovitatav
valik.

Karistusdiguse valik ddrmise abinduna on esmalt diguspoliitiliste valikute tasandi kiisimus: kui
soovitakse millegagi tagada diguspérast kditumist voi diguspérast olukorda hoida voi taastada,
tuleb esiteks analiilisida seda, kas soovitav tagajérg on saavutatav tsiviil- ja/voi haldusdiguslike
abindudega. Alles siis, kui see ei ole diguserikkumise vai selle ohu tdsidust arvestades kiillalt
tdhus voi iildse vdimalik, on kohane pddrduda karistusdiguse poole. Uheselt tuleb hoiduda
kriminaliseerivatest vOi karistusi raskendavatest seadusemuudatustest juhul, kui need on
kehtiva diguse tolgendamise ja kohaldamise voimalusi arvestades ebavajalikud voi ajendatud
iiksikutest Oiglustunnet riivavatest juhtumitest ja tehakse ilma muudatuse hiddavajalikkust
tuvastava pohjaliku analiilisita — karistusdigus kui riikliku sunni ddrmine abindu peab jddma
stisteemseks, et sdilitada oma tosiseltvoetavus. Teiseks tuleb normikujundamise tasandil ultima
ratio pOdhimottest tulenevalt valida karistatavale teole proportsionaalne karistusméér, mis
tahendab raskemale karistusele kergema eelistamist igal juhul, kui see on tdhus. Samuti tuleb
voimaldada karistusest erinevate meetmete kohaldamist, kui need vdimaldavad siiiitegusid &dra
hoida ja diguspirast olukorda taastada.*

34 Riigikogu X1I koosseisu eelndu 554SE

35 Oeldu kaalu viihendab asjaolu, et Eestil EL liikkmena tuleb nduetekohaselt kohaldada EL digusest tulenevad
kriminaliseerimiskohustused, samuti endale voetud rahvusvahelised kriminaliseerimiskohustused. Samas peaks
Eesti esindajatel nii EL digusloomemenetluses kui ka rahvusvahelise diguse kujundamisel olema eesmaérgiks
voimaluse korral vihendada pohjendamatute kriminaliseerimiskohustuste lisandumist EL ja rahvusvahelisse
odigusse.
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PAREM OIGUSLOOME EUROOPA LIIDUS

Euroopa Liidu digusloome tihtsus on aasta-aastalt kasvanud ja mdjutab juba markimisvaarselt
teatud digusharude arengut. Tsiviildiguses on EL digusaktid loonud voi loomas uut digust lisaks
traditsioonilistele valdkondadele nagu erinevates Oiguskiisimustes tehtud kohtulahendite
tunnustamine ja tditmine, ka sellistes uutes valdkondades nagu é&risaladus voi riigisisene
pankroti- ja saneerimismenetlus. Seejuures sulavad ,,Euroopa Liidu katlas* kokku viga
eripalgelised vaartushinnangud, diguskultuurid ja -siisteemid. Eesti jaoks toob see endaga kaasa
uusi véljakutseid, sest vaatamata EL digusnormide olemusele peavad uued reeglid saama Eestis
iile voetud voi rakendatud. Seda t66d ei saa teha teadmata, mis on digusaktide tekkelugu,
millised olid vaidlused iihes voi teises diguslikus kiisimuses voi mida tdhendab Euroopa Liidu
oigusaktis moni uus erialatermin. Just sel pohjusel peabki jdrjest enam ja jirjest tOsisemalt
panustama Euroopa tasandi digusloomemenetlusse, sest Eesti inimese, ettevotja ja riigiasutuse
jaoks ei ole véga tihtis, kas digusnorm parineb Euroopa Liidu seadusandjalt voi on tegemist
Eesti riigisisese otsusega luua uus digusnorm — digust tuleb mdista ja sellele vastavalt toimida
ikka tihtmoodi, sdltumata sellest, millisest allikast see péarineb. EL diguse mdistmise korval on
véga téhtis ka see, et koos teiste litkmesriikidega on ju Eesti ka ise iiks neid otsustajaid, kelle
vajadusi ja soove arvestades uued reeglid meie iihiskonda tekivad. Me ei saa ega tohi end selles
protsessis taandada liksnes kdrvaltvaataja rolli, kes votab vastu kdik, mis teised soovivad. Eesti
peab oma arvamused vilja iitlema, seda eriti valdkondades, kus Eestil endal on viga héid
kogemusi ja teadmisi, mida vajavad ka teised riigid, et teha tarku ja pohjendatud otsuseid.

Eesti kui Euroopa Liidu litkmesriigi iilesanne on EL digus korrektselt ja digeaegselt riigisiseses
oiguses rakendada. Seejuures on oluline, et EL Oigusakti ei rakendataks Eesti 0iguses
mehaaniliselt. Analiilisida ja mdista tuleb nii seda, mis on tlilevoetava EL digusakti mdte ja
eesmark, kui ka seda, milline saaks Eesti riigisisest kehtivat digust arvesse vottes olla
rakendatava regulatsiooni loogiline ja sobiv koht meie diguses. Kuivdrd direktiiv voetakse Eesti
oiguskorda iile riigisisese Oigusaktiga, peab viljatodtatav diguslik muudatus sobituma kogu
olemasoleva digusega. Lidhtuda tuleb riigisisesest Oigusest — eeskdtt Eesti Vabariigi
pdhiseaduses sitestatud nduetest ja digusloome pdhimdtetest.>® Direktiivide iilevotmisel, aga
ka EL méadruste rakendamisel tuleb tagada Eesti digussiisteemi terviklikkus ja tasakaalustatus.

Euroopa Liidu digusloome ei ole iiksnes direktiivid, méédrused voi soovitused. Vdga suur osa
Euroopa Liidu diguse arengus on ka Euroopa Kohtul, kellel on ainupddevus tdlgendada EL
oigusakte ja anda nende siduvaid tdlgendusi. Arvestades, et kohtute tdhtsus Giguskorra
kujunemisel on ajas kasvanud ja jatkuvalt kasvab, kasvab ka Euroopa Kohtu lahendite tdhtsus.
Jéarjest sagedamini jouab Euroopa Kohtusse ka diguskiisimusi, mis on seotud Eestiga vOi mis
on pistitatud Eesti kohtute poolt. Euroopa Kohtule Eesti seisukohtade esitamise vajalikkuse
hindamisel on aluseks vdimaliku otsuse moju Eestile ehk kas see otsus voib tingida vajaduse
muuta Eesti digusakte voi rakenduspraktikat. 2015. aastal osales Eesti kiimnes ning 2016. aastal

36 Ametniku Euroopa Liidu kisiraamat:

https://www.riigikantselei.ece/valitsus/valitsus/et/riigikantselei/euroopa/otsuste-tegemine-euroopa-
liidus/ametnike-euroopa-liidu-kasiraamat/EL,__Kasiraamat_2009.pdf
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15 uues eelotsusemenetluses. >’ 2017. aastal esitas Eesti seisukoha 13 uues eelotsuseasjas, neist
viis tuli Eesti kohtutest. Lisaks on Eesti menetlusosaliseks seitsmes otsese hagi asjas, seejuures
hagejaks kolmel ja menetlusse astujaks neljal juhul. Aastatel 2004-2017 on Eesti kohtud
esitanud kokku 25 eelotsusetaotlust, seisuga 31.01.2018 on menetluses seitse.>® Seetdttu peavad
muu hulgas Eesti valitsusasutused olema valmis aina enam panustama Euroopa Kohtu
eelotsustusmenetlusse, et kujundada riigi arvamus eelotsustusmenetluses ja seeldbi kaasa
radkida kohtupraktika kujunemisel ja digusaktide rakendamise praktikas.

Euroopa Liidu odigusloomemenetluse iiheks eripdraks saab pidada ka eri valdkondade
ekspertide regulaarseid arutelusid, kuhu kaasatakse sageli huviriihmad. Sellistel aruteludel, mis
nditeks thingudiguses voi intellektuaalse Oiguse valdkonnas toimuvad regulaarselt, on
monevorra erinevad eesmérgid, kuid samas mdjutavad nad otseselt ka Euroopa Komisjoni
tegevust Oigusaktide ettevalmistamisel vOi olemasolevate Oigusaktide muudatuste
véljatootamisel. Sellistes tooriihmades, komisjonides vOi koosolekutel osalemata jatmisega
annaks Eesti kdest voimaluse mdjutada varakult EL diguse arengut just selles suunas, mida
Eesti tihiskond ootab ja vajab.

Kuna iiks Eesti eesistumise prioriteete oli parem digusloome, oli eesmirgiks, et hea digusloome
pohimotetest ldhtuks kdikide Euroopa Liidu Noukogu todrithmade juhid. Selleks koostas
Justiitsministeerium juhise®”, mis tdlgiti inglise keelde, et seda saaksid kasutada jargmisedki
eesistujad. Juhis annab {ildsuunised Euroopa Komisjoni mojuanaliiiiside kvaliteedi
hindamiseks. Oigusloome lihtsustamise huvides suunab juhis otsima vdimalusi eelistada ja
votta kasutusele digilahendusi.

Digilahendustega peaks arvestama ka meie enda Oigusloome. Praegu ei ole Eestis veel
suuniseid votta riigisiseses diguses arvesse digitaalset moodet. Kiill aga annab diguse revisjoni
projektideks kehtestatud kodifitseerimismetoodika*® suunise vdimaluse korral luua
elektrooniline menetlus.

Euroopa Komisjoni parema digusloome vahendite*! hulgas on eraldi tooriist (# 27) digitaalse
majanduse ja lihiskonna ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) teemade mojude
tuvastamiseks ning analiitisimiseks. Kuigi see ei ole kohustuslik, annab see raamistiku, kuidas

37 Vilisministeeriumi koostatud ,,Ulevaade Eesti osalemisest Euroopa Liidu Kohtu ja EFTA Kohtu menetlustes,
Eesti vastu algatatud rikkumismenetlustest ja projekti ,,EU Pilot™ paringutest aastal 2016. Kittesaadav
arvutivorgust: http://vm.ee/sites/default/files/content-editors/legal/2016_ulevaade loplik.pdf (23.02.2018).

38 Vilisministeeriumi kogutud andmed.

39 Kittesaadav Eesti EL Noukogu eesistumise veebilehelt:
https://www.eesistumine.ee/sites/el _veeb/files/avalikud failid/parema_oigusloome juhised toogrupi juhtidele.d
ocx

40 Riigisekretdri kk RS1622, 18.03.2016 "Poliitikakujundamise kvaliteedi arendamine" meetme kiskkirja lisa
http://195.80.113.140/haldusvoimekus

4 Better Regulation: Guidelines and Toolbox, esmatutvustus 19. mai 2015. a, viimati uuendatud 2017. a
septembris https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_et. Selgituseks: Komisjoni parema
oigusloome suunised ja vahendid kehtestavad reeglid, millest Euroopa Komisjon juhindub uute
poliitikasuundade ja seadusandlike algatuste vdljatdStamisel. Parema digusloome suunised sisaldavad
kohustuslikke ndudeid, seda toetavad vahendid annavad aga tdiendavaid juhiseid ja nGuandeid, mis on
kohustuslikud iiksnes siis, kui see on sonaselgelt véljendatud, muidu on need soovitusliku ja abistava iseloomuga
meetodite kogumiks.
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EL eelndude koostamisel analiiiisida digitaalseid ja IKT-alaseid mojusid ja voimalusi ehk
kokkuvotvalt kuidas teha digitesti. Digitesti alustatakse esmalt digitaalse mddtme olemasolu
tuvastamisega, vastates kiisimustele, mis puudutavad seadusandliku algatuse digitaalseid ja
IKT-seoseid, misjérel antakse igaks konkreetseks juhuks suunised komisjoni vastavate
teenistustega konsulteerimiseks. Samuti tuletatakse ndidete varal meelde, et digitaalsed
lahendused pakuvad kiill voimalusi (jérelevalve lihtsustamine, konkurentsi ja koost6o
parandamine jne), aga voivad rakendamisel porkuda ka piirangutega (regioonipiirangud, vaid
iithekordselt kasutatavad lahendused jne).

Euroopa Liidu Noukogu Eesti eesistumise iiheks prioriteediks oli digitaalne Euroopa. Parem
oigusloome oli eesistumise ajal méératletud horisontaalselt prioriteetse valdkonnana.
Oigusloome digitaalse mddtmega tegeles Eesti eesistujana ka 26.—28. juunil 2017. a Tallinnas
toimunud konverentsil ,,Directors and Experts of Better Regulation®, kus arutati muu hulgas,
kuidas kasutada e-lahendusi oOigusloome lihtsustamiseks ja huviriihmade kaasamise
korraldamiseks ning kuidas reguleerida moodsaid tehnoloogiapdhiseid teenuseid.

EL Noukogu konkurentsivdime ja kasvu (COMPCRO) to6grupis esitleti Eesti eestvottel
komisjoni digitaalse tddriista kasutatavust kisitlenud uuringut*?, milles juhiti tihelepanu ka
selle puudustele ja esitati soovitusi. Digitesti uuringu eesmédrk oli analiiiisida Euroopa
Komisjoni digitaalse todriista vormi ja rakendamist uute algatuste vdljatodtamisel. Vaatluse all
olid 2016. a jaanuarist kuni 2017. a juulini EL 0igusloomealgatuste kohta koostatud
mdjuhinnangud ning eelkdige digitaalse mddtmega arvestamine neis analiiiisides. Tulemustest
selgus, et digitesti vajalikkust oli kaalutud ebaiihtlaselt, seda nii algatuste puhul, kus digitaalne
modde oli lisavaartust andev, kui ka algatuste puhul, kus digitaalne késitlus oli pohisisuks ja

kus seetdttu oleks digitesti kindlasti pidanud tegema.

Analiitisi kdigus tuvastati ka algatusi, kus ldhtudes sisust ei olnud peetud digitesti tegemist
vajalikuks ega asjakohaseks, kuna seos digitaalse valdkonnaga oli nork, kuid teemale avaramalt
lahenemise korral oleks ka nendel juhtudel tuvastatud, kuidas IKT-vdimalustest oleks tulu
tousnud. Uheks jirelduseks oligi, et digitaalsete ja IKT-vdimaluste #rakasutamiseks on
soovituslik teha arvestatavat kaalu omav lihtsustatud digitaalne skriining koikide algatuste
kohta digusloomeprotsessi vdimalikult varajases jirgus.*

Arvestades Eesti kui e-riigi kuvandit, oleks pohjendatud ka Eesti digusloome juhiseid tdiendada
suunisega alati kaaluda infotehnoloogiliste lahenduste loomist (koos tdhelepanu juhtimisega
koigile voimalikele analiiiisi vajavatele aspektidele) ja hinnata olemasolevate lahenduste
omavahelist koostoimet.

42 Impact Assessment Instituudi koostatud analiiiis ,,KOM mdjuanaliiiisides digitaalse tooriista rakendamise
kohta* (19. detsember 2017).

432017. aasta septembris avalikustatud komisjoni uuendatud parema digusloome vahendi kohta leidsid uuringu
autorid aga, et see ei ole kasutajasobralik ning selle komplekssus voib takistada ka selle sammhaaval
rakendamist.
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V. Aruandlus ja ajakohastamine

Regulaarse aruandmise tagamiseks on sdtestatud peaministrile kohustus esitada alates 2019.
aastast igal aastal Riigikogule aruanne diguspoliitika pohialuste arvestamise kohta
oiguspoliitika kujundamisel ja otsuste elluviimisel. Lisaks ettekandele pdhialuste rakendamise
kohta annab peaminister iilevaate eelseisval perioodil planeeritavatest digusloomealgatustest.

OPAS 2018 aruandlus on toimunud samuti ettekande vormis Riigikogu tiiskogule. Ettekande
on valitsuse nimel teinud justiitsminister. Mitmetes riikides teeb parlamendi ees eelseisva
perioodi  digusloomeplaanidest iilevaate peaminister®*. Valitsuse peamine poliitika
kujundamise vahend on digus, mistdttu on pdohjendatud, et selle rakendamise kohta annab aru
nimelt peaminister, kes valituse juhina on paremal positsioonil rddkima kogu valitsuse nimel.
Aasta-aastalt on Riigikogu litkmete huvi ettekande vastu suurenenud, mida nditab nditeks
ettekande jdrel esitatavate kiisimuste arvu kasv. Samas tuleb tunnistada, et tdiskogu
ettevalmistav komisjoni istung (siiani diguskomisjon) voiks kasutada vdimalust arutleda
oiguspoliitika arengu iile nii heade kui ka halbade ndidete kaudu, laiemas ringis ja pdhjalikumalt
kui seni. Arvestades, et diguspoliitika on olemuselt viga horisontaalne ja igal valdkonna eest
vastutaval ministril on oma valitsemisala kiisimused, millele teistel on vastust anda keeruline,
vOiks kaaluda, kas kutsuda Riigikogu komisjoni arutelule osalema ja aru andma ka nende
valdkondade ministrid, kelle valitsemisala diguspoliitika kujundamisel kuidagi eriliselt eelmise
perioodi jooksul silma on jadnud. Laiema ringi ministrite, aga ka nditeks monede tippametnike
(kantslerite, asekantslerite) kaasamine vdiks anda mérku, et digusaktide kvaliteet ei ole ainult
justiitsministri mure ja vastutus. Reaalne kohustus hea digusloome pohimdtete jérgimata
jatmisest parlamendis aru anda voiks digusloomepraktikat positiivselt mojutada. Samuti v3iks
kaaluda kolapinna ja aruteluteemade avardamiseks Riigikogu komisjonide iihisistungite
korraldamist, kuivord ka teistes Riigikogu komisjonides menetletakse seaduseelndusid.

Oigusloomeplaanide tutvustamine Riigikogule vdimaldaks anda selgema iilevaate valitsuse
plaanidest. Praegu iildjuhul ministeeriumid kiill kdivad valdkonna komisjonides oma
oigusloomeplaane tutvustamas, kuid tervikpilti Riigikogu litkmetele ei esitata.
Oigusloomeplaanide selline tutvustamine Riigikogule nduaks mdningaid muudatusi praeguses
oigusloomeplaanide kogumise protsessis, mis paraku kdib aeglaselt ega pruugi alati sisaldada
kdiki kavatsusi, mis ministeeriumide tdoplaanides sees.

Arengudokumendi ajakohasuse ja aktuaalsuse tagamiseks vaadatakse see iile iiks kord
kehtivusajal, s.o viie aasta jdrel alates kehtima hakkamisest. See on oluline, et niivord
pikaajalise, aastani 2030 kavandatud arengudokumendi sisus saaks arvesse votta olulisi muutusi
ja arengut diguspoliitika kujundamises.

4 Nt Taanis. Nii Norras kui Suurbritannias peab valitsuse poliitikat tutvustava kdne parlamendi istungjirgu
alguses riigi kroonitud pea.
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VI. Oiguspoliitika pohialustega kaasnevad mdjud
Oigusloome pdhisuundades on viljendatud 11 olulisemat praktilist eesmérki:
1. Vihendada digusloome mahtu.
2. Vihendada olemasolevat halduskoormust ja viltida uue teket.
3. Suurendada viljatootamiskavatsuste rolli seaduseelndude menetluses.
4. Koondada mojuanaliiiisi vahendid oluliste mdjude analiilisimiseks.
5. Muuta modjuanaliiiisid alternatiivide (vordlemise) pShiseks.
6. Suurendada kvantitatiivsete andmete osa mojuanaliiiisis.
7. Suurendada jarelhindamiste hulka.
8. Parandada diguskeele taset.
9. Parandada digusloomejuristide padevust.

10. Parandada olulise Oigusteabe kittesaadavust ja suurendada oOigusloomemenetluse
labipaistvust.

11. Teavitada Riigikogu ja laiemat avalikkust pdhialuste rakendamisest.

Eesmaérkidega kaasnevad vahetud mojud valitsussektorile (riigiasutuste korraldusele ja
igapdevatoole), samuti majanduslikud mdjud ettevotluskeskkonnale ning sotsiaalsed mdjud
kodanikuiihiskonnale. Jargnevalt on {iksikasjalikumalt vaadeldud kd&iki eesmérke eraldi.

Eesmiirk I. Vihendatakse digusloome mahtu. Mahu vihendamiseks lepitakse valitsuse
tasandil kokku tihtses ldhenemisviisis, kuidas mahtu viahendatakse.

Sihtrithm I-I: valitsusasutused, laiemalt avaliku sektori asutused
Soovitud moju I-I: mdju riigiasutuste korraldusele

Eesmirgiks on iimberkorraldused valitsusasutuste t60s. Senisest enam ressurssi suunatakse
oigusloome planeerimisele, alternatiivide otsimisele ja probleemide sisulisele lahendamisele
ning piiratakse ressurssi, mis kulub eelndude digustehnilisele valmistamisele. Muudatustega
taotletavaks eesmirgiks on digusloome kdrgem kvaliteet vihema mahu juures ning seeldbi
aktide parem piisivus ajas — 1dbimdeldud seadust ei ole pdhjust hooajaliselt muuta. Eesmirk on
saavutatud, kui toimub ka nihe valitsusasutuste organisatsioonikultuuris ning oOigusaktide
loomisele suunatud planeerimine ja kditumine asendub probleemide lahendamisele suunatud
tegutsemisega.
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Teatud mdidral kaasneb tohusama planeerimisega juba iseeneslik seadusloome mahu
vidhenemine, kuna aktid on pdhjendatumad ja l&bimdeldumad (mdju toetavad eesmirgid 111, IV
ja V, mis koik on mdeldud planeerimisetapi tdhustamiseks). Valitsusasutuste tookoormus
seejuures ei suurene ega vihene, muutuvad osategevuste todmahud — osa digusloomele kulunud
ressursist (eeskétt ametnike to0ajast) liigub tehnilisest Oigusloomest planeerimis- ja
ettevalmistusetappi.

Kui eesmirgi saavutamiseks rakendatakse teiste riikide eeskujul ,,liks sisse, n-arv vélja“
lahenemist, tdhendaks see selget arvepidamist lisanduvate koormust tekitavate normide iile.
Kuna enamasti on teistes riikides sellisel juhul kasutatud just lisanduva koormuse seiramist
standardkulu  mudeli  rakendamise  kaudu, siis juhul kui  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  koordineerimisel halduskoormuse mdotmine viidaks
iihtsetele alustele valitsuses, ei tooks lisanduva koormuse iile arvestuse pidamine enam
iseenesest tdiendavat tookoormust.

Sihtriihm I-1I: kodanikud
Soovitud mdju I-1I: mdju kodanikuiihiskonnale (sotsiaalne moju)

Muudatus tugevdab kodanikuiihiskonda ja lihtsustab selle toimimist. Stabiilne diguskeskkond
suurendab usku piisivasse kodanikuiihiskonda, muudab hdlpsamaks valitsemise mdistmise,
samuti voimaldab arusaadav diguskeskkond kodanikel kergemalt osaleda ja kaasa rddkida. Ajas
plisiva digusloome korral viheneb inimeste ajakulu ja vajadus tidhele panna, mis muidu kaasneb
pidevalt muutuvate seadustega kursis olemiseks, nende jargimiseks ja timberkohanemiseks.
Stabiilne diguskeskkond muudab kodanikuks olemise ja kodanikukohuse tditmise holpsamaks
— ajas stabiilsed riigipoolsed ootused hdlbustavad nendele ootustele vastamist.

Sihtriihm I-III: ettevotjad
Mgju I-I1I: mdju ettevatjate diguskeskkonnale (majanduslik mdju)

Piisiv diguskeskkond vidhendab ettevotjate halduskoormust, mis kaasneb uute regulatsioonide
tundmadppimisega, ettevotja protsesside limberkujundamisega ning seaduse jargimisega. Mida
lihtsam ja tiheselt moistetavam on diguskeskkond, seda turvalisem on ka ettevotluskeskkond ja
vastupidi — pidevalt muudetav Oiguskord kahjustab ettevotluse jatkusuutlikkust, muudab
ettevotjate majandustegevuse keerukaks ning tuleviku ettearvamatuks. Majandusarengu
soodustamiseks ja riigi konkurentsivoime parandamiseks on tarvilik stabiilne ja moistetav
oiguskeskkond, millele eesmédrk suunatud ongi.

Eesmiirk II. Vihendatakse olemasolevat halduskoormust ja vilditakse uue teket.
Sihtrithm II-1I: valitsusasutused

Soovitud mdju II-I: mdju riigiasutuste korraldusele
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Biirokraatia ohjeldamine ei ole iiksnes ettevotjate huvides, vidhene biirokraatia parandab ka
valitsusaparaadi toimimist. Kui nihtav osa biirokraatiast on suunatud avalikust sektorist vilja,
siis ka valitsusasutuste sees ja vahel on vaja ohjeldada asjaajamiskohustuste hulka, vihendada
funktsioonide dubleerimist ja teabe kadumist siisteemi. Tarbetust asjaajamisest vabanev
ressurss on vdimalik suunata valitsusasutuste pohifunktsioonide tditmisesse. Eesmérgiks on
ohjeldada biirokraatiat, et vdhendada asjatut kommunikatsiooni ning eesmargitult toodetud
(kasutuseta) teabe hulka. Tehniliselt toob biirokraatia vihendamine endaga kaasa tookorralduse
muutmise valitsusasutustes — vihem asjatuid ja dubleerivaid protseduure ning tiihje kohustusi.
Halduskoormuse modtmise koordineerimisega seotud iilesanded on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumil, kuid oluline roll on selles ka Statistikaametil.

Sihtrithm II-1I: kodanikud
Soovitud moju II-1I: mdju kodanikuiihiskonnale (sotsiaalne moju)

Kui riigiga suhtlemine on ajamahukas, keerukas voi segane, kaob usaldus siisteemi vastu.
Kodanikuiihiskonna toimimiseks peab riik olema kodanike teenistuses, mitte vastupidi —
koormaks kodanikele nende asjade ajamisel. Eesmirgiks on vdhendada biirokraatiat ning
iihtlasi kodanike halduskoormust ning holbustada inimeste suhtlemist riigiga. Seelébi paraneb
inimeste sidusus riigiga ning tugevneb kodanikuiihiskond.

Sihtrithm II-1I11: ettevotjad
Soovitud moju II-III: moju ettevdtjate diguskeskkonnale (majanduslik moju)

Vihem biirokraatiat tihendab tiheselt vdhemat halduskoormust — ettevotjate kulu riigiga
suhtlemisel. Halduskoormus on tootajate té0aja kaudu ettevdtjate jaoks otseselt viljendatav
rahas. Eesmargiks on holbustada ettevotjate 1dvimist riigiga, vihendada nende halduskoormust
ning seelébi otseselt ettevotluse pohiiilesandega mitte seotud kulusid. Vabaneva ressursi saavad
ettevotjad oma drandgemise jérgi suunata pdhitegevusse, innovatsiooni voi investeeringuteks.

Eesmiark III. Suurendatakse VTK rolli seaduseelnoude menetlemisel. VTK rolli
suurendamiseks a) vihendatakse seaduseelndude hulka, mis on valminud ilma eelneva VTK-
ta ja b) VTK-s planeeritud muudatuste arutelu toimub Riigikogus.

Sihtrithm III-1: Riigikogu
Soovitud moju III-1: moju riigiasutuste korraldusele

Eesmirk on VTK-de Riigikogusse (valdkonna komisjoni) arutamiseks esitamise kaudu kaasata
Riigikogu juba vdimalikult varases faasis — eesmérgiga tagada VTK-le jargneva vdimaliku
eelndu sujuvam menetlus hilisemas faasis Riigikogus. Aastal 2017 koostati valitsuses kokku 39
VTK-d. Arvestades, et OPPA 2030 eesmirk on vihendada selliste seaduseelndude hulka, mis
on valminud ilma VTK-ta, vdiks reaalseks pidada VTK-de arvu kasvu u 75-ni aastas. Neist
igaiihe puhul selle ihekordne arutamine Riigikogu komisjonis ei mojutaks oluliselt Riigikogu
tookoormust. Arvestades, et Riigikogu asjaomane komisjon saab ise otsustada, milliste VTK-
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de arutelu ta soovib komisjonis pidada, ei pruugi arutelu holmata koiki VTK-sid, mille valitsus
Riigikogule esitab.

Sihtrithm II-11: valitsusasutused
Soovitud moju III-II: moju riigiasutuste korraldusele

Eesmaérk on jitkata digusloomemenetluse kujundamist, suurendades planeerimisfaasi olulisust
oigusloomes. Selleks jdtkatakse valitsusasutuste tookorralduse ja menetluste suunamist ning
suurendatakse véljatodtamiskavatsuste rolli — nii iildist koostamise sagedust, sisukust kui ka
mojukust. Soovitud modjuks on muudatused valitsusasutuste tookorralduses, kus alati, kui
kavandatakse oluliste mojudega muudatusi, koostatakse esmalt véljatdotamiskavatsus. Seeldbi
on voimalik viltida tulevasi vigu seaduste kujundamisel (eesmérki toetavad ka eesmirgid V ja
VII — diguslike lahenduste tookindluse eelnev ja jargnev kontroll).

Viljatootamiskavatsus ei ole mdeldud iiksnes digusloome koordineerimiseks valitsusasutuste
véliste partneritega, vaid ka teiste valitsusasutustega, samuti on see organisatsioonisiseseks
alusdokumendiks  digusloomeinitsiatiivide —kooskolastamisel. Seega hdlbustab VTK
kommunikatsiooni mitmel tasandil ning aitab jagatud teadmise kaudu véltida véimalikke vigu,
kontrollida muudatuste vajalikkust ja teostatavust ning viltida olukordi, kus konkureerivad
valitsusasutuste paralleelsed digusloomeinitsiatiivid iihe ja sama probleemi lahendamiseks.
Eesmirgi tditmine ei too kaasneva mojuna kaasa valitsusasutuste tookoormuse pikaajalist
kasvu. VTK avaliku arutelu tulemuste arutelu plaanimine pikendab mdneti
digusloomemenetlust — esmajoones soltub see ajast, millal Riigikogu asjaomane komisjon
otsustab teema komisjoni istungi péaevakorda arvata. Kui aga VTK esitada Riigikogule
paralleelselt avalikule arutelule esitamisega ja komisjonis teema arutamise aeg leppida
Riigikoguga jooksvalt kokku (soltuvalt VTK kohta tagasiside lackumisest), ei pruugi menetlus
pikeneda markimisvéairselt. Lisaks on Riigikogul voimalik valida, millistel teemadel ta soovib
valitsuse esindajatega VTK-sid arutada ja millistel mitte. Moju véljendub ressurssi
iimbersuunamises ning tulemuseks on organisatsioonide tdhusam probleemide lahendamine
kvaliteetse digusloome abil.

Sihtrithm II-III: kodanikuiihendused, kodanikud
Soovitud moju II-11I: mdju kodanikuiihiskonnale (sotsiaalne mdju)

Viljatootamiskavatsus on avalik dokument ning annab kodanikuiihendustele voimaluse saada
kaasatud digusloome planeerimisse. Oigusloomes osalemine, selle kaudu iihiskonna
korraldamises kaasarddkimine, ideede pakkumine probleemide lahendamiseks ning asjakohane
diskursus on kodanikuiihiskonda kujundavateks peamisteks elementideks. Seetdttu on eesmaérgi
tditmisega kaasnevaks mojuks kodanikuiihiskonna tugevnemine ning riigi, kodanike ning
kodanikuiihenduste tugev sidusus.

Sihtriihm III-IV: ettevdtjad, ettevotjaid ithendavad erialaliidud
Soovitud moju II-IV: mdju majanduskeskkonnale (majanduslik moju)

27



Sarnaselt iihendustega avaneb ka ettevotjatele ning neid esindavatele organisatsioonidele
vOimalus saada kavandatavatest seadusemuudatustest varakult informeeritud. VTK loob
voimaluse kavandatud muudatuste planeerimises osaleda, juhtida téhelepanu vdimalikele
riskidele, tdpsustada kaasnevat kulu ja tulu ettevotjatele ning majandusele ja pakkuda
alternatiivseid ideid probleemide lahendamiseks. Libipaistev ja avatud digusloomeprotsess
loob vidhemalt osalise kindluse seadusemuudatuste pohjendatuses, aitab véltida vigu ja
maandada riske ning seelébi parandab majandus- (ja digus-)keskkonda.

Eesmiirk 1V: Mojuanaliiiisi vahendid suunatakse oluliste méjudega eelnoude jaoks.
Selleks tohustatakse filtersiisteemi olulisuse méaramiseks.

Sihtrithm IV-I: valitsusasutused ja Riigikogu
Soovitud moju IV-I: moju riigiasutuste korraldusele

Mojuanaliiiiside teostamiseks vajalik ressurss (nii tootundide kui ka raha n#ol) on
valitsusasutustes piiratud. Eesmérgiks on koondada kriitiline kogus eksperditeavet ning acga
kdige olulisemate alternatiivide  vOrdlemiseks. See eeldab omakorda tdhusa
selektsioonisiisteemi olemasolu, mille abil eristada kdige olulisemaid muudatusi. Eesmirgiga
kaasneb valitsusasutuste tookorralduse muutus ning soovitud modjuks on tShusam
ressursikasutus mdjuanaliilisis, kus vahendite killustamise asemel on need koondatud. See
tdhendab senisest pohjalikumaid mojuanaliiiise pdhimottelisemate alternatiivide vordlemiseks.
Kaudseks soovitud mojuks on see, et enim vahendeid kasutatakse kohtades, kus otsustajad
vajavad teadmistepdhiste otsuste tegemiseks vordlusinfot. Seeldbi paraneb oOigusloome
kvaliteet ning omakorda muutub tGhusamaks riigivalitsemine. Riigikogu peab tagama selle, et
menetlusse voetud eelndude olulistele muudatusettepanekutele oleks lisatud mdjuanaliiiis.
Arvestades, et Riigikogu Kantselei juures on olemas nii analiilisiliksus kui ka Arenguseire
Keskus ja vdimalik on teavet kiisida ka valdkonna ekspertidelt ministeeriumides, ei néi
pohjendatud selle iilesande tditmiseks lisavahendeid planeerida.

Sihtriihm IV-1I: kodanikud
Soovitud mdju IV-II: mdju kodanikuiihiskonnale (sotsiaalne mdju)

Uhiskonna jaoks muutuvad poliitiliste ja diguslike valikute tegemise siisteem ja valikute
tagamaad senisest selgemaks. Eristatud on prioriteetne ja sekundaarne teave, olulised otsused
on pohjendatud ja valikute tegemise loogika arusaadav. Arvestades, et ka iihiskonna iildine
tahelepanuvdime on piiratud, koondub avalik diskursus pdhimdttelisematele valikukohtadele.
See loob eeldused paremaks iihiskonna ja valitsusaparaadi dialoogiks ja koostdoks, kodanikud
ei voorandu riigist ja kaudselt paraneb kodanikuiihiskonna toimimine tervikuna.

Eesmirk V. Mojuanaliiiisid muudetakse alternatiivide pohiseks. Selleks a) kontrollitakse
lahendusvariantide mdju ja b) avardatakse seaduslooja vdimalusi teha katsetusi ja viia ellu
katseprojekte, néiteks, kutsudes seadus ellu piiratud perioodiks voi iiksnes piiritletud sihtrithma
peal lahenduse katsetamiseks.
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Sihtrithm V-I: valitsusasutused
Soovitud mdju V-I: moju riigiasutuste korraldusele

Eesmaérgiks on tekitada valikute paljusus diguslike otsuste vastuvotmisel. Kui langetatud on
pohimdtteline poliitiline otsus, siis ka selle raames on vdimalik mitu diguslikku valikut,
rddkimata paljudest tehnilistest lahendustest. Kdik valikud ei ole omavahel vordsed ning
alternatiivid toovad enestega kaasa erinevaid positiivseid ja negatiivseid mdjusid. Olukorras,
kus iihe ainuvdimaliku lahendi asemel vaadeldakse mitut alternatiivi, tekib voimalus valida
voimalikult positiivsete mojudega alternatiiv ja neutraliseerida voimalusel negatiivsed mojud.
Oiguslikud otsused muutuvad seeldbi teadmuspdhiseks. Valitsusasutustes toob see endaga
kaasa eeskdtt motlemismudeli muutuse — iihe ainudige valiku asemel on tarvis kaaluda mitut
alternatiivi. Paljuski toimub alternatiivide iile otsustamine viljatootamiskavatsuse koostamise
kdigus, seega on antud eesmdrk ja tulenevad mojud seotud III eesmirgi saavutamisega
(suurenenud VTK-de roll).

Eesmirgiks on laiendada oigusloojate vdimalusi kontrollida lahenduste mdju piiratud
sithtriithmale suunatud seaduste, katseprojektide ning ajutise kehtivusega seaduste abil. See loob
valitsusasutuste digusloojatele senisest oluliselt laiema vahendite ringi, millega enne digusakti
10plikku koostamist kontrollida kavandatud muudatuste toimet. Kontrolli tulemusel omakorda
viheneb eksimuste ja mitte toimivate lahenduste hulk. See tdhendab kaudselt tShusamat
digusloomet ja hiljem viiksemat ajakulu vigade parandamisel. Uldiseks eesmirgiks on
kvaliteetsem ja tookindlam digusloome, mille kohendamise, parandamise ja iimbertegemisega
hiljem pidevalt tegelema ei pea — lahenduste kontroll tagab senisest tookindlama regulatsiooni.

Varase testimise eesmérgiks on vihendada uute digusaktide kehtestamisel tekkida vSivaid vigu,
kontrollida regulatsioonide eesmérgiparasust ja tohusust ning testida neid voimalike vigade ja
vastuolude suhtes.

Sihtrithm V-II: kodanikud
Soovitud mdju V-II: mdju kodanikuiihiskonnale (sotsiaalne moju)

Kodanikud mdistavad mojuanaliiiisis kajastatud probleemide pdhjusi ja tagajérgi ning
voimalikke lahendusvariante koos positiivsete ja negatiivsete jarelmitega. See loob tugevama
sidususe ja eeldused seaduste jargimiseks, eeldusel, et need seadused pohinevad otsustel, mis
on tehtud arusaadavatel pohjustel (ndustutakse siis nende pohjuste ja poliitiliste otsustega voi
mitte). Eesmargiks on saavutada ldbipaistvam ja pdhjendatum odigusloome, mis omakorda
parandab tihiskonna sidusust ja kodanikuiihiskonna toimimist.

Sihtrithm V-III: ettevotjad
Soovitud moju V-III: mdju ettevotjate diguskeskkonnale (majanduslik mdju)

Ldbi lahenduste katsetamise antakse ettevotjatele praktiline vdimalus Oppida esmastest
ndidetest, seada ettevotja valmis seadusemuudatuseks ja katsetada lithiajaliselt uut digust. See
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annab ettevotjatele esmase kogemuse ja seab nad paremini valmis muudatusteks, misldbi uus
regulatsioon ei tule iillatusena ega tundu keeruline ega pdhjendamatu. Kaasatus ja varane
teavitamine muudavad ettevotjad koostoovalmimaks ning seeldbi paraneb kaudselt
majanduskliima ning vodib-olla ka ettevdtjate kditumine maksumaksjatena. Teiseks annab
praktilises katses osalemine ettevdtjale vahetu kogemuse, et anda tulevase regulatsiooni kohta
tagasisidet riigile — isegi kui on vastu voetud poliitiline otsus regulatsiooni vajalikkuse kohta,
on selle kehtestamisel reeglina palju niiansse ning tehnilisi detaile, mis voivad ettevotjat
mdjutada enam kui planeeritavate muudatuste keskne eesmirk. Oigusaktide tShususe kontroll
planeerimisfaasis loob voimaluse korvaldada seaduse motte jaoks kdrvalised tehnilised detailid,
mis on ettevotjate jaoks tiilikad. Nii on vdimalik viltida olukorda, kus ettevotjate protest ei ole
suunatud planeeritud muudatuse, vaid selle rakendamise viisi vastu.

Eesmiirk VI. Suurendatakse kvantitatiivsete andmete osa méjuanaliiiisis. Kvantitatiivsete
andmete laialdasemaks kasutamiseks levitatakse tunnustatud analiilisimeetodeid. Selleks a)
holbustatakse ligipddsu olemasolevatele andmetele ja b) luuakse mdjuanaliiiisi tooriistakast.

Sihtriihm VI-I: valitsusasutused
Soovitud mdju VI-I: moju riigiasutuste korraldusele

Eesmirk holbustab valitsusasutustes mojuanaliiiisiga tegelevate iiksuste ja ametnike t60d.
Arvestades, et andmete hankimine on iiks komplitseeritumaid osasid kvantitatiivse analiitisi
teostamisel, annab eesmaérgi saavutamine nii tookoormuse languse andmete hankimisel kui ka
kvaliteetsematele andmetele rajatud analiiiisid. Andmete hankimine on ka véga ajamahukas,
mis tdhendab, et lilheneb korraliku mdjuanaliiiisi tegemiseks vajalik periood — esimene ja
tiilikas etapp onnestub kokku suruda.

Sarnaselt andmetele ligipddsu loomisega hdlbustavad valitsusasutustes mdjuanaliiiiside
tegemist ka analililisimeetodite tdoriistakasti koostamine ja halduskoormuse tdodvahendi
loomine. Tulemus on sama — lithema perioodi jooksul on tinu ligipddsetavale ja avalikult
kasutatavale todvahendile voimalik saavutada parem tulemus. Lisaks tekib vdimalus kasutada
analiiisimeetodeid kohtades, kus varem teadmiste voi vahendite puudumise tottu seda teha ei
saanud, see tdhendab voimalust varustada mojuanaliiiisiga enam olulisi otsuseid.

Suurem kvantitatiivsete andmete maht toetab omakorda V eesmadrgi tditmist — alternatiivide
vordlemist mdjuanaliiiisis. [Ima kvantitatiivsete andmeteta, millega kirjeldatakse alternatiivide
mdjusid, on keeruline neid mdjusid omavahel vorrelda. Arvandmete olemasolu loob eelduse
selgeteks ja tiheselt moistetavateks vordlusteks.

Eesmaérgi saavutamine nduab koordineerivat t60d Statistikaametilt (andmete kittesaadavus) ja
Justiitsministeeriumilt (mdjuanaliiiisi todriistakasti loomine).

Sihtrithm VI-II: kodanikud

Soovitud mdju VI-II: mdju kodanikuiihiskonnale (sotsiaalne mdju)
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Eesmiérgi tditmisel on kodanikuiihiskonnale positiivne mdju — kodanike jaoks asetuvad
prognoositavad seadusemuudatuste tulemused tunnetuslikku perspektiivi, eesmérgid ja nende
tagajiarjed muutuvad arvuliselt vorreldavaks ja arusaadavaks. Seeldbi on kodanikel lihtsam
kujundada oma isiklikku arvamust ja jélgida poliitilist debatti, teades valikutega kaasnevat
arvulist tulu ja kulu. See omakorda elavdab kodanikuiihiskonda, annab vdimaluse kaasa mdelda
ja kaasa radkida.

Sihtriihm VI-III: ettevotjad
Soovitud moju VI-III: mdju ettevotjate diguskeskkonnale (majanduslik moju)

Ettevotjatel on kvantitatiivsete mojuanaliilisi andmete olemasolul lihtsam teha &riarvestusi
prognoosimaks majandus- ja drikeskkonna tulevikku ning seeldbi votta vastu dritegevuseks
vajalikke otsuseid, tehes seda samuti kvantitatiivsetele andmetele tuginedes. Kvantitatiivsete
andmete laiem kasutus toob kaasa ettevotluskeskkonna parema prognoositavuse, mis omakorda
elavdab majandust tervikuna. Tehnilise ja majandusliku innovatsiooni iiheks eelduseks on
piisav arvandmete olemasolu ja kittesaadavus.

Eesmirk VII. Suurendatakse jirelhindamiste hulka. a) Jarelhindamise koordineerimiseks
luuakse vastav seirevahend; b) jirelhindamisaruanded esitatakse Riigikogule.

Sihtrithm VII-I: Riigikogu
Soovitud moju VII-I: mdju riigiasutuste korraldusele

Valitsus esitab jirelhindamisaruanded seaduses ettendhtud tdhtpidevaks Riigikogule.
Jarelhindamisaruannet arutatakse Riigikogu asjaomases komisjonis, misjirel saab teha
jareldusi, kas kehtiv regulatsioon vajab tdiendamist, muutmist, kehtetuks tunnistamist voi mitte.
Moistagi on jdrelhindamisaruandeid voimalik arutada Riigikogu komisjoni voi fraktsiooni
algatusel olulise tidhtsusega riikliku kiisimusena Riigikogu istungil.

Sihtriihm VII-II: valitsusasutused
Soovitud mdju VII-II: mdju riigiasutuste korraldusele

Suurema jérelhindamiste arvuga kaasneb valitsusasutustele ka suurem todkoormus ja vajadus
lisaressursi jarele — seda nii tootundidena kui ka mdjuanaliiiisi ekspertidena. Vajalik ressurss
tekib eesmargi I (vdhem regulatsiooni) realiseerumisel — védiksem arv seaduseelndusid tdhendab
viahem juriidilise teksti kirjutamist ja vdhem mdjuanaliiiise. T66joud ja ajakulu liiguvad
tooprotsessis eri etappide vahel ja kokkuvottes tookoormus tervikuna ei suurene.

Eesmaérgiga tagatakse, et kavandatud ja joustatud regulatsioon on tookindel ja tdhus. Kui
eesmirk V aitab kaasa esmase tookindluse hindamisele varases planeerimisetapis (eesmérk V
— kontrollitakse lahenduste mdjusid), siis teine hindamine toimub joustumise jérel ja annab
tagasisidet, kas joustatud seadusemuudatus ka tegelikult praktikas toimis ja oma sihte tiitis.
Suurem jarelhindamiste hulk voimaldab valitsusasutustel teostada digusloomes tehtud vigade
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kontrolli ja tdsta tdhusust, samuti mdista selgemalt siindmuste pdhjusi ja tagajargi ning leida
varasemates mojuanaliilisides tehtud vigasid — jarelhindamine on tagasisideslisteem ka ex-ante
mdjuanaliiiiside kohta. Uldiseks eesmirgiks ja soovitud tulemiks on eesmirgipdrasem
digusloome.

Sihtriihm VII-III: kodanikud ja ettevotjad

Soovitud mdju VII-III: modju kodanikuiihiskonnale (sotsiaalne mdju), mdju ettevotjate
oiguskeskkonnale (majanduslik moju)

Kodanikel ja ettevdtjatel tekib kindlus nii uute kui ka vanade seaduste eesmirgipérasuses,
samuti muutub ndhtavaks ja arusaadavaks tagasiside varasematele otsustele. See voimaldab
vastavalt jarelhindamise tulemustele iimber kujundada oma arvamusi ja veendumusi iihiskonda
mojutavate Odigusmeetmete kohta. Tekib ka parem arusaamine pohjuse-tagajérje ahelast.
Sellised mojud loovad parema aluse tihiskondlikus elus osalemiseks ning muudavad avalikku
ithiskonnakorraldust puudutava diskursuse sisukamaks ja konstruktiivsemaks.

Eesmirk VIII. Parandatakse 6iguskeele kvaliteeti, a) katsetades digustekste lugejate peal ja
b) soodustatakse keeletoimetajate koostdod.

Sihtriihm VIII-I: valitsusasutused ja Riigikogu
Soovitud moju VIII-I: moju riigiasutuste korraldusele

Eesmirgiks on parem oOiguskeel ja keeleliselt asjatundlikumad 6igusloojad. Valitsusasutuste
jaoks tdhendab see diguskeele alase kompetentsi koondamist, tunnustamist ja arendamist. Mgju
avaldub toetavate tegevuste kaudu, nagu koolitused, teabepdevad, hea praktika levitamine ja
ekspertidevahelise arutelu soodustamine parimate otsuste vastuvotmiseks. Ka katsetatakse uut
terminoloogiat ja Oigusteksti tervikuna tulevase lugeja peal. Eesmédrgi saavutamiseks on
olulised organisatsioonikultuuri puudutavad muudatused, kus senisest enam hinnataks
korrektset digusteksti ning soodustataks diguskeele arendamist organisatsiooni sees.

Sihtriihm VIII-II: kodanikud ja ettevotjad

Soovitud modju VIII-II: modju kodanikuiihiskonnale (sotsiaalne mdju), mdju ettevotjate
oiguskeskkonnale (majanduslik moju)

Selgem seaduse tekst, sealhulgas libimdeldud terminoloogia, arusaadav struktuur, selge ja
ithene viljenduslaad aitavad seadusest lihtsamini aru saada. Paremini madistetav digustekst jadb
lihtsamalt meelde, vastav teadmine juurdub inimestes siigavamalt ja soodustab seeldbi ka
seaduste jargimist — kodanik kiitub talle seatud ootustele vastavalt, kui need ootused on selgelt
véljendatud, tema jaoks arusaadavad ja tdidetavad.

Ka aitab selge ja iiheselt moistetav keelekasutus vihendada voimalike (kohtu)vaidluste hulka,
mis on tingitud seadusandja sdnadele omistatud erinevatest tdlgendustest. Seega on kaugemaks
eesmargiks ka vihem seaduse sOnastusest otseselt voi kaudselt tingitud kohtuvaidlusi.
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Eesmirk IX. Tostetakse oigusloomejuristide taset. Taseme iihtlustamiseks ja soorituse
parandamiseks korraldatakse digusloomejuristidele a) koolitusi, b) arendatakse jirelkasvu
programmi, lisaks c) avardatakse praktika- ning ametikohtade vahelise rotatsiooni vdimalusi.

Sihtrithm IX-I: valitsusasutused ja pohiseaduslikud institutsioonid
Soovitud moju IX-I: mdju riigiasutuste korraldusele

Eesmérk on parandada digusloomejuristide padevust, samuti tdsta huvi avalikus teenistuses
oigusloojana tootamise vastu. Laiem teadmistering, rohkem erialaseid kogemusi erinevates
valdkondades ja praktika valitsusasutustes ei tdhenda pelgalt kompetentsi kasvu eksimuste
vihendamise ja eesmirgipdrase korrektse todsoorituse tihenduses, vaid ka paremat oskust luua
seoseid, analiilisida ndhtusi ning mdista stindmuste pohjusi. Rotatsiooni abil paraneb vahetult
ka wvalitsusasutuste vaheline kommunikatsioon. Samuti toimivad organisatsioonisisesed
koolitused, kus lisaks kogemuste ja teadmiste edasiandmisele tekivad eeldused edasiseks
suhtluseks ja koostdoks.

Koolitusi ja jarelkasvuprogrammi rahastatakse kuni 2020 Euroopa Sotsiaalfondi toel. Sellest
edasi tuleb analiiiisida ka vdimalust, et edaspidi tuleb koolitusi rahastada Eesti riigi vahenditest.
Praeguste koolituste puhul on keskmine iihe teemakoolituse (kolmel korral korratav
ithepdevane koolitus) eelarve koos Oppematerjalide valmistamisega olnud u 10 000 eurot.
Seejuures on juba praegu hoitud kokku ruumide rendilt, kuivord koolitusi on viimastel aastatel
korraldatud riigiasutuste ruumides. Jarelkasvuprogrammi raames on praktikandid {iheksa kuu
jooksul viibinud tasustatud praktikal mitmes riigiasutuses. Parast EL vahendite kasutuse
10ppemist tuleb nii koolituste korraldus kui ka jarelkasvuprogramm timber kujundada nii, et
neid suudetaks rahastada olemasolevate vahenditega. Oigusloomejuristidele mdeldud koolitusi
on pohimdtteliselt mdeldav korraldada kdigi osalejate omaosalusel, kui tuvastatakse keskset
koolitust vajavad teemad. Kdigis asutustes, kus on ametis digusloomejuristid, on olemas
koolituseelarve. Jarelkasvuprogramm tuleb tdendoliselt osaliselt timber sisustada, ldhtudes
olemasolevatest rahalistest voimalustest. Nditeks on mdeldav Justiitsministeeriumi juhtimisel
ja partnerministeeriumidega koostods jdtkata programmi kiill pikaajaliste praktikatena, kuid
siiski véiksemas mahus vO1 tasustamata, piitides leida muid motivaatoreid programmis
osalemiseks.

Sihtriihm IX-II: kodanikud ja ettevotjad

Soovitud moju IX-II: mdju kodanikuiihiskonnale (sotsiaalne moju), mdju ettevditjate
oiguskeskkonnale (majanduslik moju)

Eesmirgi tditumine avaldab avalikkusele kaudset mdju, kompetentsi paranedes paraneb ka
oigusloome iildine kvaliteet. Mida enam mdistetakse Oigusloojate igapdevast to6d, mida
labipaistvam on seaduse kirjutamise protsess, seda enam suudavad kodanikud sellega
suhestuda. Uksteise mdistmine on eelduseks konstruktiivsele arutelule ja positiivsele hoiakule.

Eesmiirk X. Olulise oigusteabe kiittesaadavuse parandamine ja digusloomemenetluse
libipaistvuse suurendamine, arendades ja tiiustades a) Riigi Teatajat; b) eelndude menetluse

33



infosiisteeme ning luues c¢) niiidisaegseid tehnilisi vOimalusi arvestavad todvahendid
oigusloomejuristidele.

Sihtrithm X-I: valitsusasutused ja Riigikogu
Soovitud mdju X-I: moju riigiasutuste korraldusele

Algatuse keskne eesmérk on ldbipaistvuse ja digusinfo kittesaadavuse suurendamine, millega
avaldub otsene soovitud mdju just riigiasutustele. Teabe kéittesaadavuse parandamine soltub
eeskdtt infosiisteemide arhitektuurist ja neis sisalduva teabe avatusest kodanikele. Kuna
infosiisteemid on {iles ehitatud elektrooniliselt (ja ligipdédsetavad elektrooniliselt), siis neis
arenduste tegemine toob endaga kaasa mitmeid infotehnoloogilisi uuendusi ja timberehitusi.

Infotehnoloogilised vahendid on samas pool lahendusest. Teave ei teki pelgalt tehnilistest
lahendustest, selleks on tarvis valitsusasutuste ametnike sisendit. Valitsusasutustele tihendab
see toOprotsesside analiiiisi, selle voimalikku moningast timberkujundamist. Libipaistvus,
avatus ja teabe kéttesaadavus realiseeritakse 1dbi tehniliste vahendite, kuid teabe saab luua ja
avada ikkagi ametnik, kes peab vajalikud tegevused oma rutiini liilitama. See voib tdhendada
Justiitsministeeriumile, Riigikantseleile ja Riigikogu Kantseleile nii sisulisi kui ka tehnilisi
arendustdid ning valitsusasutustele (ja Riigikogule) vajadust uuendused oma toSprotsessi sisse
tuua.

Sihtrithm X-II: kodanikud
Soovitud moju X-II: mdju kodanikuiihiskonnale (sotsiaalne mdju),

Eesmadrgi tditmine toob endaga kaasa inimeste ligipddsu digusloomet puudutavale olulisele
informatsioonile kogu digusloomemenetluse viltel. Teabe omamine on eelduseks igasugusele
kaasamisele ja kaasarddkimisele ning -motlemisele. Teadlikud kodanikud, tunnetades enda
osalust, aktsepteerivad digust enam kui odigussiisteemist irdunud kodanikud, on
seaduskuulekamad ja suhtuvad riigivalitsemisse konstruktiivsemalt ning toetavamalt. Avatum
oigusloomesiisteem annab seega tduke kodanikuiihiskonna tugevnemiseks ja vidhendab
inimeste kaugenemist riigist. Ligipddsetavuse suurendamine voimaldab ka erivajadustega
inimestel mugavalt olulist digusteavet leida.

Sihtriihm X-III: ettevotjad
Soovitud moju X-III: mdju ettevotjate diguskeskkonnale (majanduslik mgju)

Eesmaérgi moju ettevdtjatele on sarnane sotsiaalse mojuga kodanikele — teabe omamine annab
voimaluse olla kaasatud ning aktiivselt kaasa rddkida ja moelda. Lisaks annab varane teavitus
voimalikest muudatustest ettevotjatele vajaliku aja algatustega harjumiseks ja hiljem
dritegevuse kohandamiseks muutuva dJigusega. See parandab ettevOtjate turvatunnet —
ennustatav Oiguskeskkond annab vdimaluse planeerida oma é&ritegevust, investeerida ja
ettevotet arendada (erinevalt ebaselgest ja ennustamatust diguskeskkonnast, mis tulevikuootusi
dhmastab ja arengut ning investeeringuid parsib). Seaduste tdlked voimaldavad Eesti digusega
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tutvuda ka neil, kes eesti keelest aru ei saa. Seega parandab eesmérgi tditmine ettevotjate
oiguskeskkonda ja seeldbi majanduskeskkonda tervikuna.

Eesmiark XI. Teavitatakse Riigikogu ja avalikkust laiemalt pohialuste rakendamisest,
andes a) regulaarselt Riigikogule aru OPPA 2030 elluviimisest ja b) esitades iilevaate eelseisval
perioodil kavandatavatest seadusloomealgatustest.

Sihtriihm XI-I: valitsusasutused
Soovitud moju XI-I: mdju riigiasutuste korraldusele

Eesmirk avaldab moju eeskitt nende wvalitsusasutuste (peamiselt Justiitsministeeriumi,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning Riigikantselei) ametnike tddle, kes peavad
iilevaadet koostama; olulisemate seadusloomealgatuste kohta Riigikogule iilevaate koostamise
kaudu Riigikantselei ja Justiitsministeeriumi ametnike todle; peaministrile kui Riigikogu ees
ettekandjale; samuti asjaomaste ministrite ja ametnike tookorraldusele juhul, kui neid
kutsutakse Riigikogu komisjoni vdi komisjonide iihisistungile ettekannet ettevalmistavale
arutelule.

Sihtriihm XI-II: Riigikogu
Soovitud mdju XI-II: mdju riigiasutuste korraldusele

Eesmiirk avaldab mdju Riigikogu t66 korraldusele. Pérast seda, kui Vabariigi Valitsus on OPPA
2030 elluviimise iilevaate esitanud Riigikogule, on Riigikogul vdimalus arutada Vabariigi
Valitsuse iilevaadet kas juhtiva komisjoni istungil vOi komisjonide iihisistungil. Samuti
peetakse OPPA 2030 elluviimise kohta ettekanne Riigikogu tiiskogu istungil.

Sihtriihm XI-III: kodanikud ja ettevotjad

Soovitud mdju XI-III: modju kodanikuiihiskonnale (sotsiaalne moju), moju ettevotjate
oiguskeskkonnale (majanduslik moju)

Avalik aruandlus pohialuste elluviimisest voimaldab avalikkusel saada vahetut tagasisidet
ndutava tditmisest. Kavandatavate digusloomealgatuste tutvustus loob eeldused ettendhtavaks
ja avatud digusloomeks.

VII. Joustumine

Otsus joustub selle allakirjutamisel.
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