Eelndu 03.04.2017

Oiguspoliitika péhialused aastani 2030

Riigieelarve seaduse § 20 1dike 1 alusel Riigikogu otsustab:

I. Oiguspoliitika visioon ja eesmiirk

1. Oiguspoliitika kujundamisel ja rakendamisel kindlustatakse Eesti Vabariigi pdhiseadusest
lahtuv diguskord. Kui sekkumine ei ole pdhiseadusest tulenevalt ndutav, sekkub riik nii
véihesel méiral kui voimalik.

2. Oiguspoliitika on kaasav, ettenihtav ja teadmuspdhine. Oigus kui demokraatlikus
oigusriigis oluline poliitiliste otsuste elluviimise vahend tagab igaiihe pdhiseaduslikud
oigused ja vabadused ning {ihiskonna koostoime.

3. Riigi pidamine on paindlik, tShus ja kokkuhoidlik. Oiguskord on stabiilne ja selge, et
tagada diguse kasutajate teadlikkus normidest ja voimekus neid jérgida.

4. Sihiks seatakse, et aastaks 2030 viheneb digusloome maht tuntavalt. Uusi seadusi ei
algatata kergekéeliselt. Uusi norme luuakse iiksnes siis, kui nende vajalikkus on veenvalt
pdhjendatud. Oigusliku reguleerimisega probleemide lahendamine on viimane abindu, enne
mida kaalutakse teisi voimalusi. Hoidutakse iilereguleerimisest ja liigsest kiirustamisest
lahenduste véljapakkumisel.

5. Loobutakse praktikast, et valitsuse esimese saja pdeva jooksul hea digusloome pohimdtteid
el rakendata. Koalitsioonilepingus sisalduv viide mis tahes eelndule ei ole aluseks selle eelnou
késitlemiseks kiireloomulisena. Leitakse viis, kuidas koalitsioonilepingute juriidilist kvaliteeti
otsustavalt parandada.

6. Poliitika kavandamine koigil tasanditel, sealhulgas valitsuse tegevusprogrammis, muutub
lahendusekesksest probleemipdhiseks. Oiguspoliitiliste otsuste kvaliteedi tagamiseks
lahtutakse poliitiliste ja diguslike valikute eristamise ja koos késitlemise pohimattest.

7. Kvaliteetse digusliku lahenduse saavutamiseks jdrgitakse kdrvalekaldumatult kéesolevates
pohialustes viljendatud hea digusloome pohimotteid nii Vabariigi Valitsuse kui ka Riigikogu
tasandil. Riigikogus menetlusse voetav seaduseelndu peab ka sisuliselt, mitte ainult
vormiliselt vastama hea digusloome pohimatetele.



8. Jatkuvalt 1dhtutakse digusloomes pdhimottest, et digusnormid koondatakse {ildjuhul
stisteemselt arendatud iild- ja eriosa seadustesse. Avalikult tuleb hinnata ja kaaluda poliitiliselt
soovitavate lahenduste digusliku realiseerimise alternatiive, sealhulgas vorrelda, kuidas
sarnaseid probleeme lahendatakse Eestiga diguslikult, kultuuriliselt ja
ithiskonnakorralduslikult sarnastes riikides.

9. Oiguskord aitab tagada Eesti rahvusvahelise konkurentsivdime ning votab arvesse
hoogustuvat iileilmastumist ja teadmuspohist majandust. Seadus aitab tagada inimeste heaolu,
majanduse konkurentsivdime ja iihiskonna turvalisuse ning riik pakub selleks uuenduslikke
lahendusi. Elukeskkonda kujundav digusraamistik tagab {ildiste huvide kaitse, seadmata
seejuures lilemddraseid ettevotluspiiranguid.

10. Jatkuvalt on oluline kdrgel tasemel panustada Euroopa Liidu ja rahvusvahelisse
oigusloomesse, aidates kaasa ka sel tasandil hea digusloome pohimdtete rakendamisele.
Euroopa Liidu ja rahvusvahelise diguse rakendamine riigisiseses diguses peab olema
stisteemne ning valdkonnapohiselt tervikuna juhitud.

11. Oiguslike lahenduste viljatddtamisel kaalutakse alati niiiidisaegsete tehnoloogiliste
vOimaluste kasutamist ja loomist. Kdik diguslikud lahendused peavad olema rakendatavad
digitihiskonnas.

II. Valdkondlikud arengusuunad
SEADUSEELNOUDE MENETLUS

12.1. Seaduseelndu véljatootamise eel koostab Vabariigi Valitsus sisulise
poliitikadokumendina sekkumise vajalikkust pdhjendava viljatootamiskavatsuse.

12.1.1. Viljatootamiskavatsuses kirjeldatakse iilevaatlikult lahendatavat probleemi, seatavaid
eesmadrke, probleemi lahendamise voimalusi ja mdju.

12.1.2. Viljatd6tamiskavatsuse koostamine peab muutuma reegliks.

12.1.3. Pérast avalikku arutelu esitab Vabariigi Valitsus véljatdotamiskavatsuse Riigikogule
koos avaliku arutelu tulemuste ja kavaga, kuidas probleem lahendatakse. Riigikogu on
kutsutud viljatootamiskavatsusi sisuliselt arutama.

12.2. Regulatsioonist mdjutatud isikutega arutatakse eelndu pohilahendusi voimalikult varases
menetlusetapis.

12.2.1. Kaasamine on tohus iiksnes juhul, kui seda toetab riigiasutuse todkorraldus ja
digusloomemenetlus. Kaasamise hindamiseks ja arendamiseks seirab Vabariigi Valitsus
kaasamispraktikat regulaarselt.

12.2.2. Oigusaktide ja digusteabe kittesaadavuse parandamiseks ning digusloomemenetluse
labipaistvuse tagamiseks peavad IT-stisteemide arendused olema kodanikukesksed, koigile
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juurdepididsetavad ja terviklikud. Oluline digusteave koondatakse jatkuvalt Riigi Teatajasse ja
selle kasutajasdbralikkust parandatakse.

12.2.3. Seaduste tolked hoitakse jarjepidevalt ajakohases seisus.

12.3. Seadus peab olema mdjus. Seaduse rakendamisega kaasneda voivat moju hinnatakse
enne eelndu koostamist, 1dhtudes proportsionaalsuse podhimottest — olulise mdjuga muudatuse
analiiiis peab olema pohjalikum ja sisaldama muu hulgas teiste vdimalike lahendusviiside
mdjuanaliilisi. Riigikogu tagab, et ka Riigikogu menetluses tehtavatele olulise mojuga
muudatusettepanekutele lisatakse mojuanaliiiis.

12.3.1. Mojuanaliilis sisaldab senisest enam kvantitatiivseid andmeid. Parema kvaliteedi
tagamiseks on analiiiis siisteemne ja kasutab nii tuntud kui ka uuenduslikke
analliiisimeetodeid. Vabariigi Valitsus loob toimiva korralduse, et uuringute ja
mdjuanaliiliside tegemiseks saaks moistlikult kasutada olemasolevaid andmeid.

12.3.2. Lahenduse testimiseks korraldatakse digusloomes katsetusi. Katsetuse tegemist voiks
kaaluda eeskaitt olukorras, kus voimalike lahendusviiside analiilis on vdga ressursimahukas,
ettepaneku mdju on prognoosimatu vai selle analiilis on muul moel markimisvaarselt
raskendatud.

12.3.3. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi juhtimisel muudetakse
halduskoormuse modtmine siisteemseks, keskselt koordineerituks ja vorreldavuse tagamiseks
ithtsetest pohimdtetest ldhtuvaks. Iga uue koormava digusnormi kehtestamisel tuleb kehtetuks
tunnistada vahemalt iiks seni kehtinud samaviérne norm.

12.3.4. Justiitsministeerium pakub mdjuanaliiiisi tooriistu ja metoodilist tuge ning
koordineerib digusaktide mojuanaliiiisi siisteemi.

12.4. Jarelhindamine peab muutuma digusloomemenetluse osaks.

12.4.1. Jarelhindamise kaudu kontrollitakse eesmérgi saavutamist esmajoones selliste
eelndude joustumise jdrel, millel on oluline mdju. Alati ndhakse jarelhindamiskohustus ette
siis, kui seaduseelndu véljatdotamiskavatsus on erandlikult jaetud kiireloomulisuse tottu
koostamata.

12.4.2. Vabariigi Valitsus seab sisse jdrelhindamiskohustuse votmise ja tditmise seire
slisteemi.

12.4.3. Vabariigi Valitsus avalikustab jdrelhindamise tulemused ja esitab neis sisalduvad
jéreldused Riigikogule arutamiseks.

OIGUSKEEL

13. Oigusaktide keel on selge, tipne ja vdimalikult lihtne. Iga digustloova akti eelndu peab
olema keeleliselt toimetanud selleks padev keeletoimetaja.



13.1. Oigusaktide keele iihtlaselt hea taseme saavutamiseks kdigil tasanditel koostab
Vabariigi Valitsus asjakohase koolituskava. Keelekoolitused muudetakse regulaarseks ja
kohustuslikuks koigile digusloojatele.

13.2. Terminoloogiliselt iihtlase ja korrektse diguskeele saavutamiseks alustab eelndu
koostaja keeletoimetajaga koost6dd juba seaduseelndu viljatodtamiskavatsuse koostamise
etapis. Tookorralduslikult tagatakse, et Vabariigi Valitsuselt Riigikogule esitatav eelndu
versioon on tervikuna keeleliselt toimetatud.

13.3. Et veenduda digusakti keele selguses, testitakse teksti arusaadavust kasutajate peal juba
eelndu koostamise ajal.

13.4. Tihendatakse digusaktide eelndude keeletoimetajate koostddd, luues
Justiitsministeeriumi juhtimisel toimiva ja regulaarse koostodvormi.

OIGUSLOOME KORRALDUS
14. Oigusloome korralduse eesmirk on toetada kvaliteetse diguse loomist.

14.1. Jatkuvalt ja jarjepidevalt parandatakse ja iihtlustatakse digusloomejuristide taset.
Oigusloomejuristide arendamiseks ja nende koostdd tugevdamiseks jitkab
Justiitsministeerium kesksete diguskoolituste, jarelkasvuprogrammi ja digusloomejuhtide
iimarlaua korraldamist. Soodustatakse digusloomejuristide roteerumist ning pikaajalist
praktikat nii avalikus teenistuses kui ka sellest viljaspool. Regulaarselt korraldatakse
oigusloomejuristide arutelusid diguspraktikutega.

14.2. Avaliku teenistuse tippjuhtide teadlikkuse parandamiseks korraldab Vabariigi Valitsus
tippjuhtidele jérjepidevalt hea digusloome koolitusi.

14.3. Kvaliteetse digusloome toetamiseks analiilisitakse ja arendatakse uusi tehnilisi voimalusi
ja koostodvorme.

14.4. Vordleva digusteaduse ja interdistsiplinaarsuse kasvav roll eestikeelses akadeemilises
oigushariduses on véltimatult vajalik digusloomejuristide jarelkasvu tagamiseks.

14.5. Teadmuspohise diguspoliitika kujundamiseks ja hea digusloome pohimdtete
teadvustamiseks jéatkatakse ja arendatakse edasi koostddd teadusasutustega. Olemasoleva
hariduse rahastusmudeli korval toetab riik voimaluste piires eesmérki, et kodigis olulistes
oiguse valdkondades oleks digusteaduse arendamine Eestis jarjepidev, mitte projektipohine.

I11. Aruandlus

15. Peaminister esitab alates 2020. aastast igal aastal Riigikogule ettekande diguspoliitika
pohialuste elluviimise kohta, lisades sellele lilevaate eelseisval perioodil kavandatavatest
seadusloomealgatustest.

16. Oiguspoliitika pdhialused aastani 2030 vaadatakse iile ja vajaduse korral ajakohastatakse
viie aasta jirel nende kehtima hakkamisest.



