Seletuskiri
alkoholi-, tubaka-, kituse- ja elektriaktsiisi seadise ning
tubakaseaduse muutmise seaduse
eelndu juurde

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Kaesoleva eelnbuga muudetakse alkoholi-, tubakdusk- ja elektriaktsiisi seadust (edaspidi
ATKEAS ning tubakaseadust.

Alkoholi-, tubaka-, kituse- ja elektriaktsiisi sezé ning tubakaseaduse muutmise seaduse
eelndu (edaspidelndy Uheks eesmargiks on tdsta Eesti elektrointessitdotleva todstuse
vOi infoalase tegevuse sektori ettevotjate konkisiedimet, vOimaldades neil tarbida
soodusaktsiisimaaraga, mis on 0,5 eurot megawvaii-kohta, maksustatavat elektrienergiat.

Eesti tOOstusettevotjad on ebasoodsamas konkwkidsiras vorreldes naaberriikides

tegutsevate konkurentidega, sest suure elektra@misnsega tootmisele ei ole Eestis erisusi
rakendatud. See parsib juba tegutsevate ettevi@ietgemist ning uusi otseinvesteeringuid
Eestisse. Erisuste rakendamine vodimaldaks véhendswagiakulusid ning suurendada

rahvusvahelist konkurentsivdimet. Leevendused eaer@hukale tootmisele on Euroopa

Liidus vaga levinud, sellised leevendusmeetmed eimdstatud naiteks Saksamaal, Taanis,
Rootsis ja Soomes.

Vabariigi Valitsuse tooplaani 2016-2019 punkti 2Kbhaselt esitas Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium 2017. aasta 9. veeabrwalitsuskabineti ndupidamisele
memorandumi: ,Mahuka energiatarbimisega ettevotetlevusvahelise konkurentsivoime
parandamisest — elektri ja gaasi I6pphinna vahers#gamdimalustest®. Valitsuskabineti
istungil otsustati toetada ettepanekut lubada wddedm elektrienergia aktsiisimééara
elektrointensiivsetele ettevotjatele, kelle engugiimissiisteem vastab standardi EVS-EN
ISO 50001 (edaspid5O 5000) nduetele, Euroopa Liidus lubatavate miinimummééna

Eelnbu kohaselt voimaldatakse eelnevalt nimetataddsardile vastavatel ettevotjatel, kelle
pdhitegevusala on todtlev toostus voi infoalaneeteg, energia aktsiisivabastuse loa alusel
tarbida soodusaktsiisimdaraga elektrienergiat jutkuli ettevotja elektrointensiivsus oli
energia aktsiisivabastuse loa taotlemisele vaheelltenud majandusaastal keskmiselt 20%
vOi rohkem voi prognoositud elektrointensiivsusj@mgneval 12 kalendrikuul keskmiselt 20%
voi rohkem. Elektrointensiivsuse arvutust ja alusaaid kontrollib sdltumatu vandeaudiitor.
Lihtsustatult naitab elektrointensiivsus ettev@gstis asuvate ettevotete tarbitud voi tarbitava
elektrienergia kogumaksumuse osakaalu protsentieitevotja loodud voi loodavast
lisandvaartusest.

Energia aktsiisivabastuse luba omaval elektroinitesed ettevotjal on lubatud tarbida
soodusaktsiisimaaraga elektrienergiat ka muudesviesges, mis ei kvalifitseeru to6tlevaks
toostuseks voi infoalaseks tegevuseks. Kuna elekémosiivsus arvutatakse ettevotja Eestis
asuvate ettevotete tarbimisandmete ja arikasumjap&siis véimaldab elektrointensiivsele
ettevotjale antav energia aktsiisivabastuse lubdada soodusaktsiisimaéaraga elektrienergiat
nimetatud ettevotja kodigis tarbimiskohtades.
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2017. a esimesel poolaastal oli elektrienergia hidbtustarbijale Eurostati andmetel Eestis
65,5€ MWh, sellest moodustas elektriaktsiis 4,4A8&/Mehk 6,8%, taastuvenergiatasu 10,4€
MWh ja vérgutasu ca 17€ MWh kohta.

Soomes oli elektrienergia hind todstustarbijale dstati andmetel 50,06€ MWh kohta ja
Rootsis 39,7€ MWh kohta. Kuna t66j0ukulud kasvaveestis Kkiirelt, siis oleme
toostussektoris kaotamas oma konkurentsivoimet.

Eestis saab tulevikku vaatavalt pigem eelistatuemal kapitalimahukas tootmine. Samas
tdahendab kapitalimahukas tihti ka energiamahukatnist. Siit ka suurenenud vajadus
elektrienergia hinna konkurentsivbimelisemaks museks. Seda eesmarki ning riigi rahalisi
vBimalusi arvestades on pdhjendatud 2018. a osalsoidise tagasimakse rakendamine, mis
kataks elektrienergia tavamaara ja elektrienergoagsaktsiisimaara vahe.

Energia aktsiisivabastuse loa kehtivus on tahtajaeldusel, et ettevdtja taidab
aruandluskohutuse ja muud eelndus satestatud nduded

Eelnduga muudetakse alkoholi aktsiisivabastuse j@aenergia aktsiisivabastuse loa
valjastamist. Kui kehtiva seaduse kohaselt tulustaktsiisivabastuse loa valjastamise vOi
sellest keeldumise kohta 30 padeva jooksul alatdsirdentide esitamisest taotlejale katte
toimetada, siis edaspidi tuleb maksuhalduril oslke tdhtaja jooksul teha. Maksuhalduril ei
ole vbimalik mgjutada ega ette n&ha taotlejalesgdétte toimetamise tegelikku aega.

Lisaks tehakse eelndus muid muudatusi parema @lguse tagamise eesmaérgil voi

praktikas tekkinud probleemide lahendamiseks. Biteks tdpsustatakse eelnduga aktsiisiga
maksustamata aktsiisikauba hévitamise korda jandatakse alkoholi denatureerimise

voimalusi. Tubaka tahkele aseainele konkreetseisikiféra satestamise asemel fikseeritakse
pohimdte, et tubaka tahkele aseainele kohaldatalssema aktsiisimaara, mis

suitsetamistubakale. Nimetatuga tagatakse tubakketaseaine aktsiisiméaara muutmine
kooskdlas suitsetamistubaka aktsiisimddra muutwajsenis on satestatud ATKEASes

aastani 2020.

Eelnbuga muudetakse tubakaseadust ning parandaeddese 8 6 |6ikes 2 viitevead.
1.2 Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostasid Rahandusministe®ritolli- ja aktsiisipoliitika osakonna
peaspetsialistid Lauri Lelumees (e-post: laurirnedes@fin.eetel: 611 3059) ja Heidi Vessel
(e-post: _heidi.vessel@fin.edel: 611 3651) koostb6dés Majandus- ja Kommunikedsi-
ministeeriumi energeetika osakonna ning majandagareosakonnaga. Eelnbu mdjude
hindamisel osales Rahandusministeeriumi fiskaatpaliosakonna analtttik Kadri Klaos (e-
post: kadri.klaos@fin.edel 611 3705). Eelndu ja seletuskirja juriidilistaliteeti kontrollis
Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist VirgeaAge-post: virge.aasa@fin,del: 6 11
3549) ning eelndu keelelist kvaliteeti kontrollisalandusministeeriumi Gigusosakonna
keeletoimetaja Sirje Lilover (e-post: sirje.lilo@fin.eg.

1.3 Méarkused

Eelnbuga muudetakse alkoholi-, tubaka-, kituse-elgktriaktsiisi seaduse 1. veebruaril
2018. a joustunud redaktsiooni (RT I, 26.01.2018)iidg tubakaseaduse 19. jaanuaril 2018. a
joustunud redaktsiooni (RT I, 9.01.2018, 1).



Eelndule valjatootamiskavatsust ei koostatud. Hedad reguleeritav elektrointensiivse
ettevotja elektriaktsiisi soodustuse kehtestamm&iweloomuline ja pohineb valitsuskabineti
2017. aasta 9. veebruari otsusel, mistottu Vabavigditsuse 22. detsembri 2011. a méaaruse
nr 180 ,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ dspidi HONTE) § 1 I8ike 2 punkti 1
kohaselt ei ole antud juhul véljat66tamiskavatsiistaiv. Eelnevalt nimetatud valitsuskabineti
otsusest tulenevalt eeldati sisuliselt aktsiisismbalse rakendamist voimalikult kiirelt, sama
eeldasid meetme sihtgrupiks olevad ettevétjad. @telréljatdotamiskavatsuse koostamine ja
kooskdlastamine oleks eelndu menetlemist minimédatsartali kuni poole aasta vorra edasi
lukanud, mis ei oleks kooskdlas valitsuskabinetisustatu mottega ega ka meetme
sihtgrupiks olevate ettevotjate huviga. Tuleb kaeatada, et valitsuskabinetis otsustatu juba
sisustas olulisemas osas kdnealuse maksusoodust&aratiedes maksusoodustusele
kvalifitseerumiseks olulisemad nduded (elektroisteisus 20% ning ettevftja vastavus
standardi 1ISO 50001 nduetele). Eelnduga tehtaedmeiliste muudatustega ei kaasne olulist
moju, seega ka selles osas ei ole eelndu koostineismenud HONTE § 1 16ike 2 punktiga 5
koosk®dlas olevalt véljatbotamiskavatsuse koostamist

Eelndu ei ole seotud mdne teise menetluses olduawega ega ole otseselt seotud EL diguse
Ulevotmisega, kuid EL d4iguses satestatakse liikitkedele teatav raamistik, mida
elektriaktsiisi soodusméaaéra rakendamisel tulebgarg

Eelndu seadusena vastuvotmiseks Riigikogus onikgjablthdélte enamus.
2. Seaduse eesmark

Eelnbu peamiseks eesmargiks on elektrointensiiuéétéeva toostuse voi infoalase tegevuse
sektori ettevotjate konkurentsivdime tostmine. &eallvéimaldatakse neil aktsiisivabastusloa
valjastamise jarel tarbida soodusaktsiisimaaragésostatavat elektrienergiat, vahendades
seeldbi elektrienergiale tehtavaid kulutusi.

Valikukriteeriumite objektiivsus p6hineb Vabariigfalitsuse poolt 2013. a oktoobris heaks
kiidetud Eesti ettevotluse kasvustrateegia 201462Kasvuvaldkondadel. Nimetatud
strateegia eesmargiks on selliste ettevotlusvaldéde arendamine, millel on keskmisest
suurem kasvupotentsiaal ja loodav lisandvaartug wiiimalus investeeringute kaudu teadus-
ja arendustegevusse konkurentsieelis saavutada.deken loetakse nii  kdrgema
intensiivsusega too6tlev toostus, mis kuulub ressdes vaarindamise valdkonda kui ka
andmekeskuste tegevus, mis kuulub info ja sidekeaida.

Eestit on potentsiaalse investeeringu sihtriigimaliknud erinevad energiamahukas sektoris
tegutsevad ettevotjad. Nii uute investeeringute Ka Eestis aastaid tegutsenud
toOstusettevotjate laienemisplaane on péarssinudyekibrenergiahinnad. Praegu on Eesti
energiamahukate ettevotjate tarbitava elektrieadgiphind konkurentsivéimetu vorreldes nt

Saksamaa, Rootsi, Austria ja Soomega. Eesti hakemkurentsiolukord tuleneb osaliselt

elektrienergia kdrgemast turuhinnast, mida taieadasrinevused vdrgutasu, taastuvenergia
tasu ja elektriaktsiisi maarades. Viimane on kudetletust vaikseima osakaaluga
kulukomponent, kuid siiski oluline, aidates vahesmaelektrienergia I6pphinna erinevust

vorreldes eespool nimetatud riikidega.

Elektriaktsiisi soodustuse rakendamiseks kasutatataksimaalselt &ra juba toimivat energia
aktsiisivabastuse lubade susteemi, eesmargiga hemddustuse administreerimise kulud
voimalikult minimaalsed.



3. Eelndu sisu ja vordlev analtis

Eelnbu koosneb kolmest paragrahvist. Esimeses @dmag satestatakse ATKEASe
muudatused, teises paragrahvis satestatakse telaakse muudatus ning kolmandas
paragrahvis seaduse joustumise tdhtpaevad.

Eelnbuga muudetakse ATKEAS-t jargmiselt:

Eelndu 8 1 punktid 1 ja 2-— paragrahvi 13 muudetakse et kehtestada lisaks kdikide
likmesriikide poolt tunnustatud alkoholi taielikuldenatureerimise meetoditele alkoholi
taieliku denatureerimise siseriiklikud meetodid.120 a suvel vdeti vastu Komisjoni
rakendusmaarus (EL) 2017/1112, 22. juuni 2017, egdl muudetakse maarust (EU) nr
3199/93 aktsiisivabastuse eesmargil alkoholi téietienatureerimise menetluste vastastikuse
tunnustamise kohta (ELT L162, 23.06.2017, |k 22--26)

Muudatuse kohaselt enamus liikmesriike, sh Labplessid mééruses satestatud siseriiklikest
meetoditest ja otsustasid votta kasutusele alkdéelikuks denatureerimiseks tihtse meetodi,
mis tootati valja eesmargil, et koik liikmesriigi@heksid tle vaid selle meetodi kasutamisele.
Eestis leidis kasutust enne Komisjoni maaruse @988 muutmist kehtinud Lati meetod,
sest selliselt denatureeritud alkohol sobis koigaremini toiduainepakendite varvide
tootmiseks. Maaruse muutmisest tulenevalt ei dead@jad endisel viisil enam kaidelda Lati
versiooni kohaselt denatureeritud alkoholi aktgébialt. Uhe lahendusena saaks ettevdtja
taotleda aktsiisivabastuse luba ja kasutada kose@liisil denatureeritud alkoholi vastavalt
osaliselt denatureeritud alkoholi kasutamise réglgli Samas, osaliselt denatureeritud
alkoholi kasutamise reeglid ei sobi ettevétjalst;se

1) taielikult denatureeritud alkoholi osaliselt d&reeritud alkoholina kasutamine vdib
osutuda kulukamaks, sest maksuhaldur voib vajadézela aktsiisitagatist;

2) osaliselt denatureeritud alkoholi vahendamineolei lubatud, osaliselt denatureeritud
alkoholi vbivad kasutada aktsiisivabalt vaid sédlgpkasutajad.

Ettevotjate jaoks oleks lihntsam, kui kdnealune demgerimise meetod oleks siseriiklikult
tunnustatud alkoholi taielikult denatureerimise mdaa. Taielikult denatureeritud alkoholile
rakendatakse tingimusteta aktsiisivabastust, misertdab, et seda vdib kaidelda, sh
vahendada, valjaspool aktsiisiladu. Kui Komisjoniddruses satestatud meetodi alusel
denatureeritud alkoholi teise liikkmesriiki lahetaedi tuleb vormistada aktsiisiga maksustatud
kauba saateleht, siis alkoholi téielikult denaturese siseriikliku meetodi puhul peab
alkohol liikuma teise liikmesriiki vastavalt denegerimata alkoholi veo reeglitele. Muudatus
on kooskdlas direktiivi 92/83/EMU artikliga 27 (1fb), mille alusel kohaldatakse
aktsiisivabastust alkoholile, mis on denatureeritadtavalt mistahes liikmesriigi nduetele ja
mida kasutatakse toidust erineva toote tootmiseks.

Eelndu 8 1 punkt 3— ATKEASe 4. jagu ,Kituse ja elektrienergiaga seloimdoisted*
taiendatakse §-ga 26. Lisatava paragrahvi I8ikes 1 defineeritakse eteéftensiivsuse
moiste. Elektrointensiivsus naitab 12 kalendrikuikkpsel perioodil, see tdhendab loa
taotlemisele vahetult eelnenud majandusaastal r@gnmositult jargneval 12 kalendrikuul,
ettevOtja tarbitud vOi prognoositult tarbitava etednergia kogumaksumuse osakaalu
protsentides ettevodtja loodud voi loodavast lisd@ddiusest.

Lisatava paragrahvi I6ikes 2 defineeritakse lisd@ddiuse mdoiste. Lisandvaartuse arvutamine
on detailsemalt lahti kirjutatud kui energiamakansise direktiivis. Lisandvaartuseks
loetakse ettevotja Eestis asuvate ettevotete &mkaaamatupidamise seaduse lisas 2 esitatud



kasumiaruande 1 vOi 2 kohaselt, mida on suurendsitgu kulude, pOhivara muugist
saadud kahjumi ja p6hivara vaartuse langusestriaklikkulu vorra ning vahendatud pdhivara
muugist saadud kasumi vorra.

Energia aktsiisivabastuse loa taotlemisele jargh&2akalendrikuul prognoositult tekkivaks
lisandvaartuseks loetakse ettevbtja Eestis asuettv/Otete eelmises lauses nimetatud
andmete prognoos.

Lisatava paragrahvi |6ikes 3 defineeritakse elektemsiivse ettevotja mdiste. NOukogu
direktiivi 2003/96/EU, millega korraldatakse umbanergiatoodete ja elektrienergia
maksustamise (henduse raamistik (edaspigérgiamaksustamise direkjiv artiklis 17
kasutatakse madistet ,energiamahukas ettevotja“d laglle kasutamine ei ole antud juhul
asjakohane. Nimelt on energiamaksustamise direktiartiklis 17 eeldatud, et
energiamahukuse arvestamisel vOetakse sisendinassarv ettevotja poolt kdikidele
energiatoodetele (nii vedelkitustele, gaasilistdtétustele, tahketele kitustele kui
elektrienergiale) tehtavad kulutused. Eelnduga lea@andatakse aktsiisisoodustust tksnes
elektrienergiale. Termin ,elektrienergia mahukaséftdb eesti keeles liiga abstraktselt ning ei
anna sisu piisava tapsusega edasi, seet0ttu teatin ,elektrointensiivne”, mis on vasteks
inglisekeeles tavaparaselt kasutatavale termiellctro-intensive industrwdi electro-
intensive company.

Lisatava l6ike 3 punkti 1 kohaselt on Uheks elektrointensiivse ettevotj@itmuseks, et
ettevotja pOhitegevusala ariregistris vastatavatitbtmajanduse tegevusalade klassifikaatorile
(EMTAK) oleks kas tootlev toostus voi infoalane eggs. EMTAK on rahvusvaheliselt
Uhtlustatud klassifikaatori NACE Eesti rahvusliksieon, mis on aluseks ettevotja tegevusala
maaramisel, mis on omakorda oluliseks allikaks eafan valdkonnastatistika tootmisel.
EMTAK-is on tooétlev to0stus hdlmatud jaos C nindomlane tegevus jaos J alajaos 63.
Pdhitegevusala maaramine ei tahenda, et ettevidtEhietegutseda ka teistel tegevusaladel
(https://emtak.rik.ee/EMTAK/pages/klassifikaatori@tsjspX.

Tootlev toostus ja infoalane tegevus on sektorigs klekter on oluliseks sisendiks ning
seetOttu kulude allikaks. 2015. aastal tarbis Eeéglilev t66stus 2045 GWh elektrienergiat,
mis moodustas 30% kogu riigis tarbitud elektrigia{iStikaamet). T66tleva to0stuse sektorite
kulustruktuuris on energial oluline roll. Naiteksaheritdostuses ulatus energiakulu
2015. aastal 9,5%ni ja ehitusmaterjalide tootmis&@%ni. Tihedas rahvusvahelises
konkurentsis on mitmed riigid lainud oma ettev@atsoodustuste tegemise teed. Naiteks
2016. aasta teise poolaasta seisuga oli Soomeusiédiijale elekter 23% ja Rootsi
toostustarbijale 36% soodsam, kui Eesti to0stugsdeb (Eurostati andmetel). Lisaks
tootlevale toostusele on olulise elektrikuluga aelleskused, kus elekter vdib moodustada
tle 90% kogukuludest. Seet6ttu on soodustust saaeltorite nimekirja arvatud EMTAK
koodiga 63 ettevotjat.

Lisatavaldike 3 punkti 2 kohaselt on teiseks tingimuseks ettevtja enargiesnissisteemi
vastavus standardile ISO 50001. Vastavus standaaiibb eeldatavalt, et ettevotja on teinud
kdik selleks, et viia energiakulud miinimumini. Ebaistlik oleks riiklikult toetada projekte,
milles ei kasuta energiat tdhusalt. Sertifitseesgrprotseduur véltab paar kuud ning maksab
ettevotjale ligi 10 000 eurot, millele lisandub syig@juhtimiskulu tulenevalt véimalikust

! Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2008tmecturing the Community framework for the taxatiaf
energy products and electricity. Internetis katesa:http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0096&from=¢h6.05.2017)
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to6joukulu suurenemisest. Sertifikaat antakse siiekastaks, seejuures peab tegema
vahekontrolli iga aasta tagant. Rahaline kulu @aagstaselt ligi 1000 eurot.

Eelndu koostamisel kaaluti ka teisi alternatiivsesdikuid standardi ISO 50001 kdrval, kuid
muude standardite, naiteks 1ISO 14001 standardi, jaigesmark on erinev, mistbttu ei saa
neid kasitada samavaarsete voi ligildhedaselt saansstena. ISO 50001 standard on
universaalselt kohaldatav kdigile ettevotjatelenelmata nende suurusest.

Lisatava l6ike 3 punkti 3 kohaselt on kolmandaks tingimuseks, et ettevotja
elektrointensiivsus oleks keskmiselt 20% vo0i rohkéwa taotlemisele vahetult eelnenud
majandusaastal vOi prognoositud elektrointensiivaueks jargneval 12 kalendrikuul

keskmiselt vahemalt 20%.

LisatavalOike 3 punkti 4 kohaselt ei tohi ettevdtja olla raskustes, misiignabi andmise ks
eeltingimustest.

Lisatava I6ike 3 punkti 5 kohaselt peab ettevftja raamatupidamise sisefreesdstama
raamatupidamise seaduses satestatud nduetele.

Eelndu § 1 punkt 4 — paragrahvi 24 taiendakseldikega € satestamaks energia
aktsiisivabastuse luba omava voi omanud elektrogitese ettevotja maksukohustuse
tekkimine alates tema viimase |6ppenud majandusadgtisest elektrienergia tavamaara jargi
soodusaktsiisimaaraga tarbitud elektrienergia kelgudMaksukohustuse tekkimise aspektist
ei ole oluline, kas elektrointensiivne ettevotja maksukohustuse tekkimise momendil loa
omanik vOi ta omas minevikus energia aktsiisivalsest luba soodusaktsiisimaaraga
elektrienergia tarbimiseks.

Maksukohustus tekib juhtudel kui jaetakse taitnmaani oluline eelnbuga satestatav kohustus
vOi langevad ara ettevdtjale elektrienergia sooklssaiméaédra andmise alused.

Lisatava I6ike punkti 1 kohaselt tekib maksukohsgtinul kui:

- ettevdtja ei pea eraldi arvestust aktsiisiga mstetult, soodusaktsiisimddraga maksustatult
ning aktsiisivabalt soetatud ja kasutatud elekargra koguse kohta;

- ettevOtja ei kasuta aktsiisivaba vOi soodusaditaéiaraga maksustatavat elektrienergiat
ainuisikuliselt;

- ettevOtja ei esita kuue kalendrikuu modddumiseimae vimasest majandusaastast
maksuhaldurile ATKEAS § 69I6ike 1 punktis 1 nimetatud séltumatu vandeaudiitori
pdhjendatud kindlustunnet valjendava aruannet;

- ettevOtja jatab viivitamata esitamast maksuhalelimformatsiooni energiajuhtimissusteemi
mittevastavusest standardile 1ISO 50001 voi sellg&kdui tema pdhitegevusala ei ole Eesti
majanduse tegevusalade klassifikaatori kohasethadétlev t66stus voi infoalane tegevus;

- ettevdtja jatab vorguettevotjat viivitamata teamast energia aktsiisivabastuse loa kehtivuse
peatamisest voi kehtetuks tunnistamisest;

- ettevltja jatab Majandus- ja Kommunikatsioonirsieeriumile esitamata riigiabi summa
elektrienergia tarbimisele jargneva aasta 1. vewliks vOi ei anna Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile asjassepuutuvaiddraeid tulenevalt ministeeriumile
riigiabi andmisega kaasnevatest kohustustest.

Lisatava 10ike punkti 2 kohaselt tekib maksukohssfuhul, kui s6ltumatu vandeaudiitori
aruanne esitatakse maaratud tahtajaks, kuid sdituwaadeaudiitor ei valjenda pdhjendatud
kindlustunnet kas elektrointensiivsuse arvutamidesitatavate alusandmete kohta, ettevotja
arvutatud elektrointensiivsuse kohta vdi ettevotjattevastavuses raskustes ettevotja
definitsioonile.



Lisatava 16ike punkti 3 kohaselt tekib maksukohsgthul, kui elektrointensiivne ettevotja
esitab sbltumatu vandeaudiitori aruande maaratoizhjtks, kuid vandeaudiitori pdhjendatud
kindlustunnet valjendava arvamuse kohaselt olitedéhtensiivse ettevotja elektrointensiivsus
viimasel majandusaastal alla 20%.

Paragrahvi 24 taiendakse I6ikega 6 satestamaks maksukohustuse —arvutamine
soodusaktsiisimdaraga tarbitud elektrienergialt. kkive maksukohustus arvutatakse

soodusaktsiisimdaraga tarbitud elektrienergia kelgusegavatt-tundides, mis korrutatakse

tarbimise ajal kehtinud elektrienergia tavaakisiésira ja soodusaktsiisimaara vahega.

Paragrahvi 24 taiendakse 16ikega 6 satestamaks elektrointensiivse ettevétja
maksukohustuse arvutamise erijuntum. Kui Uldjulbekib elektrointensiivsel ettevatjal
maksukohustus alates viimase I6ppenud majandusadgtessest soodusaktsiisiméédraga
tarbitud elektrienergialt ning arvestusperiooditikast ei satestata, siis erandiks on Uksnes §
24 lisatava I8ike Bpunktis 3 oleva juhtumi esinemine. Siis piirdubeetja maksukohustus
vaid viimase majandusaastaga, eeldusel, et makBuilal esitatakse sdltumatu
vandeaudiitori piiratud kindlustunnet véljendav aroe enda arvutatud prognoositud
elektrointensiivsuse, mis uletab 20%, kohta jargheh? kalendrikuul. Nimetatud aruanne
peaks andma maksuhaldurile kindluse, et jargmisejandusaastal on ettevotjal 20%
elektrointensiivsus saavutatav ning elektrointerssise langus allapoole kinnist oli ajutine.

Eelndu § 1 punkt 5 — paragrahvi 25 taiendatakseldikega Z satestades energia
aktsiisivabastuse luba omava elektrointensiivse evétfa  kohustuse esitada
aktsiisideklaratsioon ja maksta aktsiis hiljemdlt faeval maksukohustuse tekkimise p&evast
arvates. See maksukohustuse taitmise tahtaeg \d@malektrointensiivsel ettevétjal, kelle
elektrointensiivsus oli I6ppenud majandusaasta a0%, kuid kes tdendab, et jargneval 12
kalendrikuul 20% elektrointensiivsus tdenédolisatiwutatakse, maksta aktsiis tiksnes viimasel
majandusaastal soodusaktsiisimééaraga tarbitudrielek&tgia koguselt.

Eelndu 8 1 punkt 6— paragrahvi 27 16ike 1 punkti 4 muudetakse, et tdpsustada aktsiisiga
maksustamata aktsiisikauba havitamise korda. Alfsiuba héavitamine ei toimu enam
tolliseaduse alusel kehtestatud korras, vaid makduh jarelevalve all. 2017. aasta 1. juulist
joustus uus tolliseadus, mille alusel kaotas keisevrahandusministri 23. aprilli 2004. a
maarus nr 87 ,Kauba riigi omandisse tleandmise usidkauba tollijarelevalve all havitamise
kord“. Alates juulist 2017. a kasutatakse kaubathévseks seestootlemise protseduuri, mis
toimub maksuhalduri jarelevalve all.

Eelndu § 1 punkt 7— paragrahvi 28 I8iget 4 muudetakse, et tapsustada sénade ,uue
aktsiisimaaraga“ tdhendust. LOikes satestataksadeamaksumarkidega tubakatoodete 3-
kuuline mdadgipiirang, kui uue kujundusega maksumgakuus aktsiisimaar joustuvad
samaaegselt. Euroopa Komisjon algatas Eesti suhikkumismenetluse lugedes
madgipiirangu satte vastuolus olevaks proportsimusa pohimotte ja  direktiivi
2008/118/EU artiklitega 7 ja 9. Portugal rakendamasugust mitigipiirangut séltumata, kas
aktsiisimaar muutub voi mitte. Euroopa Komisjonaaés kohtuasja Portugali vastu (kohtuasi
C-126/15). Eesti astus menetlusse nimetatud kogaiiast pohjendada muugipiirangu satte
kooskdla EL Oigusega. Eesti suhtes algatatud rikkomanetlus jaeti ootele kuni selgub
kohtuotsus. Euroopa Kohus otsustas, et mudgipiiradge ei ole vastuolus EL digusega, kui
aktsiisimaara tostetakse. Eestis on rakendatud mirdggut vaid aktsiisiméara tostmise
korral. Loikes 4 mdeldakse ,uue aktsiisimaara® all tdstetud maseat maara vahendamisel




ei oleks otstarbekas miugipiirangut rakendada. tResk ei ole aktsiisimaara vahendamist
esinenud. Midgipiirangu séatte moéte on takistadavétjatel liigsete laovarude soetamist,
mille eesmargiks on kdrgema aktsiisimdara alusédsmiese edasilikkamine rohkem kui 3
kalendrikuud. Vaatamata senisele praktikale (raemde vaid aktsiisitbusude korral) ja
muudgipiirangu rakendamise mottetusele aktsiisim&arendamisel peab Euroopa Komisjon
vajalikuks, et tapsustaksime ATKEAS satte sOnasiuse aktsiisiméara“ ja valistaksime
tblgenduse, et ,uus aktsiisimaar” voiks tAhendaaladhendatud maara.

Eelndu § 1 punkt 8 — paragrahvi 31 Idiget 5 taiendataksepunktiga 1' satestades, et
maksuhaldur arvutab energia aktsiisivabastusedufmva elektrointensiivse ettevotja tagatise
ettevotja eelneval majandusaastal tarbitud elel¢rgga summaarselt koguselt voi jargneval
12 kalendrikuul tarbitava elektrienergia summadarkebuselt. Tagatist kiisib maksuhaldur
juhul, kui eksisteerivad riskid, et elektrointensie ettevotja ei suuda oma maksukohustust
tdita. Nimelt satestatakse eelnduga elektrienergiktsiisimdara ja elektrienergia
soodusaktsiisimaara vahe tasumise kohustus jubutagantjargi peaks selguma, et ettevotja
ei suuda naidata vahemalt 20%-list elektrointessit vOi esineb muu oluline rikkumine.
Praktikas voib ettevdtja aga osutuda maksejduetukselline olukord peaks tekkima.
Elektrointensiivse ettevdtja tagatise arvestamige an veidi erinev vorreldes teiste energia
aktsiisivabastuse loa omanikega, sest potentsiaaisiekida voiv aktsiisimaksukohustus
kujuneb Uhe aasta jooksul tarbitava elektrienekgiguselt, mis korrutatakse tarbimise ajal
kehtinud elektrienergia tavaaktsiisimééra ja soakissisimaara vahega.

Eelndu 8 1 punkt 9—paragrahvi 53 |8iget 4taiendatakse. Kui senise sdnastuse kohaselt tuli
otsus alkoholi aktsiisivabastuse loa valjastam@iesellest keeldumise kohta 30 p&aeva jooksul
alates dokumentide esitamisest taotlejale kattmdtdda, siis edaspidi tuleb maksuhalduril
otsus selle tadhtaja jooksul teha. Maksuhalduriloks vbéimalik mdjutada ega ette naha
taotlejale otsuse katte toimetamise tegelikku aegidle tottu voib maksuhaldur sattuda
tahtmatult seaduserikkujaks. Samuti ei ole pohjardiasisulise menetlusaja lUhendamine
maksuhalduri jaoks otsuse taotlejale kétte toimetamja vorra.

Eelndu 8 1 punkt 10— paragrahvi 56 16iget 6 muudetakse selliselt, et tubaka tahke aseaine
aktsiisimaar muutuks kookdlas suitsetamistubakasiiakhdara muutumisega. Vastavalt

kehtivale ATKEASele maksustatakse tubaka tahkeissexktsiisiga alates 2018. aastast ning
aktsiisimaaraks on satestatud 76,84 eurot kilogrekamta. Samasugust aktsiisi kohaldatakse
2018. aastal suitsetamistubakale. ATKEAS-es nahatte suitsetamistubaka aktsiisitdus

aastani 2020. Selleks, et tubaka tahke aseain@sakisutuks sarnaselt suitsetamistubaka
aktsiisile, satestatakse ATKEASe 8§ 56 ldikes 6 piiite, et tubaka tahkele aseainele

kohaldatakse suitsetamistubaka aktsiisiméara. Taidakke aseaine on suitsetamistubaka
asendustoode.

Eelndu § 1 punkt 11— paragrahvi 66 taiendataksddigetega 12 ja 12°. Ldikega 12
satestatakse elektrienergia soodusaktsiisimaartreletensiivsele ettevotjale, kes taidab
ATKEAS-es satestatud kriteeriumid. Rakendame eaargksustamise direktiiviga satestatud
elektriaktsiisi alammaé&aéra, mis on 0,5 eurot MWh tkoBestis tavamaarana rakendatava 4,47
eurot asemel. Seega kriteeriume taitva ettevotplisjoon saadav rahaline hive madalama
aktsiisina 3,97 eurot (4,47 — 0,5) Uhe MWh elekieigia kohta. Energiamaksustamise
direktiivi artiklis 17 satestatakse lisatingimusdeka minimaalvaartused, millele ettevotja
peab vastama. Selle kohaselt on energiamahukas votette majandustksus
energiamaksustamise direktiivi artikli 11 tahenduydeis energiatoodete ja elektrienergia ost
moodustab vahemalt 3% toodangu vaartusest voi ma&knkuuluv liikmesriigi energiamaks




vahemalt 0,5% lisandvaartusest. Artiklis 17 tapmsiagise, et liikmesriigid vbivad eeltoodud
maaratluse piires kohaldada piiravamaid p&himdtteidealhulgas midgivaartust,
tootmisprotsessi ja valdkonna maaratlusi. Eeln@ukibtuvalt riigi eelarvelistest voimalustest
otsustatud energiamaksustamise direktiivis toodushimmumist markimisvaarselt kérgem
lavend valida. Praktikas ei ole Euroopa Liidu liksniigid mingilgi viisil kohustatud
aktsiisimaksusoodustust kehtestama maksimaalsesmalikus ulatuses. Aktsiisiga
maksustamise uldiseks eesmargiks on ennekdikeelmive tulude suurendamine ning teatud
juhtudel ka muud eesmargid, naiteks tarbimise védamrne, keskkonnakaitse jne. Seetdttu
tuleb iga maksuerandit igakulgselt kaaluda ja kethtéa Uksnes vaga pdhjendatud juhtudel.
Kdrge elektrienergia [6pphind Eestis suurtarbigtebn olnud nende rahvusvahelist
konkurentsivbimet halvendavaks teguriks juba adstaKuigi elektriaktsiisi osakaal
elektrienergia 16pphinnas on markimisvaarselt \enksvdrreldes naiteks vdrgutasu ja
taastuvenergia tasuga, on see siiski piisavaltn@ulukomponent suurtarbija elektrienergia
hinnas. Valdavalt on teistes Euroopa Liidu liikmigstes aritarbijatele, sealhulgas eriti
suurtarbijatele rakendatav elektriaktsiisiméar nheamakui Eestis.

Loikega 12 satestatakse, milline iguslik raamistik kohaldiéktrointensiivsele ettevétjale
antavale riigiabile. Euroopa Komisjoni maaruse (Bk)651/2014 Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, lega teatavat liikki abi tunnistatakse
siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.06.20141-1K8), artikkel 44 satestab tingimused
energiamaksustamise direktiivi alusel antava ragpuhul. Nimetatud artikli 44 kohaselt voib
riigiabi anda, kui maksuvabastuse saajad valitak8ka |&bipaistvate ja objektiivsete
kriteeriumide alusel ning nad maksavad maksu valieemergiamaksustamise direktiiviga
ette nahtud miinimumtasemel. Sellist riigiabi vo#nda kas keskkonnamaksumaara
vahendamisel vdi kindla havitissumma maksmisel nénde kombinatsioonil. K&esolevas
eelndus satestatu kohaselt antakse riigiabi aktsilssumaara vahendamisena.

Vastavalt konkurentsiseaduse §-1¢ éab abi andja, kelleks kéesoleva eelndu kohaselt
Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, esitaBaroopa Komisjonile grupierandi
teatise hiljemalt 20 t6opaeva jooksul abimeetmeadsse) rakendamisest arvates. Kuna
tegemist on grupierandiga hdlmatud riigiabiga, siigiabi loa taotlust (riigiabi teatist)
Euroopa Komisjonile eelnevalt esitada pole vaja.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium poolgidbi registrisse kantavad andmed on
toodud Vabariigi Valitsuse 5. juuni 2012. a maarnsdl ,Riigiabi ja vdhese tdhtsusega abi
registri pohimaarus* (RT [, 10.02.2015, 14) 3. p&& (nt abi andjaga seotud andmed, abi
saajaga seotud andmed, abi andmisega seotud andmed)

Eelnbu 8 1 punkt 12— paragrahvi 66 taiendatakséikega 22 vdimaldades teatud juhtudel
arvestada aktsiisivahe juurde maksmisel maksustakétuse koguse liitrites ilma mahtu
temperatuurile 15°C arvutamata juhul, kui puuduvad selleks arvutuselegalikud
alusandmed, sealhulgas kui alusandmeid ei ole \iigem kindlaks teha.

Naiteks peab eriotstarbelist diislikiitust keelatumtstarbel kasutanud isik tasuma
eriotstarbelise diislikiituse ja diislikituse algsiahe, milleks tuleb isikul leida kituse maht
liitrites temperatuuril 15°C. 2017. a avastas maksuhaldur 89 eriotstarbeliséikituse
vaarkasutuse juhtumit. Praktikas on isikul sellguse leidmine vahel aga vdimatu: kituse
soetamisel saadud tSekil voi arvel on kituse kogudatud nn tavalistes liitrites ning sellel
puudub kogus liitrites temperatuuril 1% (nn standardliitrites) véi muud andmed selle
leidmiseks. Samuti puuduvad need andmed ka maldurdiakriotstarbelise diislikiituse



vaarkasutamise juhtumite menetlemisel ja selle jdagh tekkinud taiendava
aktsiisimaksukohustuse sissendudmisel: tdendamiske on maksuhalduril, ent juhul, kui
kutus on juba &ra tarbitud, ei ole neid andmeidnadik tagantjargi enam kindlaks teha. Kdll
aga on enamasti olnud véimalik piisava usaldus\s#ya kindlaks maarata kituse kogus nn
tavalistes liitrites. Analoogsed olukorrad voivaglneda ka sattes loetletud juhtudel vedelalt
pdlevainelt, raskelt kuttedlilt, pdlevkivikuttedlilvdi tarbimisse lubatud eriotstarbeliselt
diislikituselt, millest on erimérgistusaine eemdalda (nn ,kitusepesu“ tulemusel saadud
kutus) tekkinud aktsiisimaksukohustuse taitmisal sélle taitmise néudmisel maksuhalduri
poolt.

Muudatusega voimaldatakse ulal kirjeldatud olukdefa taita aktsiisimaksukohustus nn
tavalistes liitrites ilma mahtu temperatuurile 16 arvutamata. Samas ei anna muudatus
aktsiisimaksjale voi maksuhaldurile valikuvbimalustksustatava kutusekoguse leidmiseks
kas nn standardliitrites vdi nn tavalistes liitsitd/iimaseid kasutatakse maksustamisel tiksnes
juhul, kui aktsiisimaksjal voi maksuhalduril ei alsaldusvaarsete alusandmete puudumisel
voimalik leida kogust nn standardliitrites. Seafad peab olema téidetud ka aktsiisimaksja
maistlik hoolsuskohustus: nahes ette aktsiisimaisuktuse tekkimise voimalust kituse
mahult liitrites temperatuurile 18C arvutatuna, tuleb aktsiisimaksjal (naiteks véilgas
aktsiisiladu toodetava vedela pdlevaine tootjalpdkaks teha ka maksustatava kituse
vastavad parameetrid.

Muudatus vahendab nii maksumaksja halduskoormusiMiaksu- ja Tolliameti haldamise
koormust, lihtsustades tekkinud aktsiisimaksukalsssttaitmist voi selle taitmise ndudmist
olukordades, kus kituse maksustatava koguse lettmizktsiisimaara thikus (maht liitrites
arvutatuna temperatuurile £6) puuduvad vajalikud alusandmed.

Eelndu § 1 punkt 13— paragrahvi 69° I8iget 1 taiendatakspunktiga 5 satestamaks energia
aktsiisivabastuse loa ndue elektrointensiivseld@tia toostuse voi infoalase tegevuse sektori
ettevotjale. Energia aktsiisivabastuse luba anmngisé:

1) vOrguettevdtjalt elektrienergia soetamiseksjaitiseks soodusaktsiisimaaraga,

2) otseliini kaudu elektrienergia tarbimiseks sasakisiisimaaraga (maksukohustus tekib
I6pptarbijal);

3) omatoodetud elektrienergia tarbimiseks soodsgsakhaaraga (maksukohustus tekib
[Gpptarbijal).

Eelndu § 1 punkt 14— paragrahvi 69° taiendatakse |8igetegdl—2”. Lisatavaldike 2*
kohaselt loetakse juba tarbitud elektrienergia kogksumuse hulka Eestis tarbitud
elektrienergia ja vorguteenuse maksumus koos taastugia tasu, elektrienergia aktsiisi ja
kaibemaksuga, vaélja arvatud mahaarvamisele kuul@ibeknaks. Olulise aspektina
arvestatakse elektrienergia kogumaksumus (Uksnes deh@d ja dokumenteeritud
elektrienergia kogusele, mille kohta peetakse anges

Soodusaktsiisimdaraga maksustatava elektrieneogask tuleb moéota kooskdlas ATKEASe
nduetega mootevahenditele, dokumenteerida modtmiseused ja pidada nende arvestust.
Soodusaktsiisimdaraga maksustamisel ei ole enalnelet ettevotja tarbiks 100% elektrist
otseseselt tootmisprotsessis, vaid arvesse laheb k@ntoriruumide valgustuseks, kitmiseks
jm toetavaks tegevuseks kulutatud elektrienergiai &lektrointensiivne ettevotja soetab
elektrienergia vOrguettevotjalt, siis Uldjuhul pis liitumispunkti 1abinud elektrienergia
koguse modtmisest, eeldusel, et esineb Uksnes umagwe elektrienergia likumine tootjalt
ettevotjale. Kui esineb mdlemasuunaline elektrigizetiikumine (st nii tarbimine kui ise
vorku andmine), tuleb liitumispunkti kaudu vorgustbetud elektri kogusele liita
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tarbimiskohas toodetud ja otseliini kaudu soetagldktri kogus ning maha lahutada
tarbimiskohast vorku antud elektri kogus. Naiteksi lelektrointensiivsel ettevétjal on
tootmiskohas paikesepaneelid ning ta annab toodalegiagi vorku

Lisatava I8ike 2° kohaselt leitakse eeldatult tarbitava elekriereerdiogumaksumus,

korrutades elektrienergia prognoositult tarbitavatgavatt-tunnid Eesti hinnapiirkonna
viimase 12 kalendrikuu aritmeetilise keskmise Wiirsiaga, millele on liidetud sama perioodi
vorguteenuse maksumus koos taastuvenergia taddriexiergia aktsiisi ja kaibemaksuga,
valja arvatud mahaarvamisele kuuluv kaibemaks. tBélergia hinna prognoos tugineb
seega tegelikel mineviku andmetel, mitte hinna poagil, mis ei pruugi osutuda tdpsemaks.

Lisatava I8ike 2° kohaselt leitakse enda toodetud ja vérguvélisetbitud eletrienergia
kogumaksumus, korrutades elektrienergia tarbitugawatt-tunnid Eesti hinnapiirkonna sama
perioodi aritmeetilise keskmise borsihinnaga, rellen liidetud sama perioodi taastuvenergia
tasu ja elektrienergia aktsiis.

Otseliini kaudu elektrienergia soetamisel el saguwi@enuse tasu arvestada, kuid muus osas
toimub kogumaksumuse arvestus samamoodi kui v&eudgtelt soetamisel. Kuivdrd Eesti
elektriturul toimub elektrienergiaga kauplemine kéldorsi paev-ette hindade baasil, on
parimaks referentsiks elektrienergia hinnale Ebstnapiirkonnas kaubeldud elektrienergia
hind. Eesti hinnapiirkonna elektrienergia hinnadawaldatud NordPool veebileRell2 kuu
keskmise hinna saab, kui arvutada NordPool veedlitetodud 12 kuu elektrienergia hindade
aritmeetiline keskmine.

Lisatav 18ige 2 erineb eelmisest lisatavast I6ikest iiksnes sedlelest, et tegemist on
prognoositult enda toodetava ja vorguvdliselt taxa eletrienergia kogumaksumuse
hindamisega. Kui elektrienergia tarbitav kogus pagsitakse, siis elektrienergia hinnaks
voetakse Eesti hinnapiirkonna viimase 12 kalendrilaritmeetiline keskmine bérsihind,
millele on liidetud sama perioodi taastuvenerggutg elektrienergia aktsiis.

Eelndu § 1 punkt 15— paragrahvi 69° I6ike 1 punkti 1 tdiendatakse satestades, et energia
aktsiisivabastuse loa taotlemisel tuleb elektraistigsel ettevotjal esitada ka
soodusaktsiisimaaraga soetatava ja tarbitava elektgia kasutamise eesmark.

Eelndu § 1 punkt 16— paragrahvi 69° taiendataksédigetega 1 ja 1% satestamaks andmed
ja dokumendid, mida elektrointensiivne ettevotjergia aktsiisivabastuse loa taotlemiseks
maksuhaldurile peab esitama.

Lisatavaldike 1* punkti 1 kohaselt tuleb esitada ISO 50001 standardile vastadendavad
dokumendid.

Lisatava punkti 2 kohaselt esitatakse soéltumatu vandeaudiitori piitgeud kindlustunnet
valjendav aruanne (pohjendatud kindlus standardEIS000 alusel), milles vandeaudiitor
kontrollib ja esitab jarelduse elektrointensiivsuse/utamiseks kasutatavate alusandmete
kohta. Séltumatu vandeaudiitor peab Ule kontrollinadle kattesaadavad elektrienergia
kogumaksumuse kujunemise alusandmed ja lisande@ddiusandmed. Aruandes esitatakse
jareldus ka ettevétja arvutatud elektrointensiiesishta ning ning kinnitus, et ettevétja ei
vasta raskustes ettevotja definitsioonile tldisggrandi maaruse artikli 2 16ike 18 madistes.

2 http://nordpoolspot.com/Market-datal/Dayahead/ArPeiaes/EE/Monthly/?view=table
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Vandeaudiitori s6ltumatus maéaratakse lahtuvalt irtkgevuse seadusest, talle esitatavate
andmete usaldusvaarsuse eest vastutab ettevatfam&tu vandeaudiitori aruande voib anda
ka ettevotjat tavaparaselt auditeeriv sdltumatudeandiitor.

Vastavalt Uldise grupierandi maaruse artikli 1 &k punktile ¢ ei tohi tldist grupierandi
maarust kohaldada raskustes ettevdtjale. Raskestegdtja definitsioon on toodud sama
maaruse artikli 2 16ikes 18, mille kohaselt on restks olevaks ettevotjaks ettevdtja, kellel on
vahemalt Uiks jargmistest tunnustest:

a) kui on tegemist piiratud vastutusega &ritihing(iga VKE®, mis on eksisteerinud vahem
kui kolm aastat, voi riskifinantseerimisabi puhukK&, millel on kulunud vahem kui 7 aastat
esmamudgist, mis kvalifitseerub riskifinantseerimigsteeringu saamiseks péarast valitud
finantsvahendaja hoolsuskohustuse menetlust), kegkomuleeritud kahjumi téttu kaotanud
Ule poole oma margitud osa- voi aktsiakapitalist.od see juhul, kui akumuleeritud kahjumi
mahaarvamine reservidest (ning kdikidest muudesiehtidest, mida dldiselt peetakse
aribhingu omavahendite osaks) annab negatiivse skogma, mis Uletab poolt méargitud
aktsiakapitalist. Kéesoleva satte tahenduses ospiabtud vastutusega ariihing” eelkdige
sellistele &rithingu liikidele, mida on nimetatudredttiivi 2013/34/EL (1) | lisas, ning
»aktsiakapital” h6lmab vajaduse korral mis taheskiirssi;

b) kui on tegemist ariihinguga, kus vahemalt mdilghel on piiramatu vastutus ettevotte
volgade eest (v.a VKE, mis on eksisteerinud vahank&m aastat, voi riskifinantseerimisabi
puhul VKE, millel on kulunud vdhem kui 7 aastat esmiiligist, mis kvalifitseerub
riskifinantseerimisinvesteeringu saamiseks parastud finantsvahendaja hoolsuskohustuse
menetlust), ja kes on akumuleeritud kahjumi tototlRnud Ule poole oma raamatupidamises
naidatud kapitalist. Kéesoleva sétte tdhenduseslosarithing, kus vahemalt monel liikmel
on piiramatu vastutus ettevotte volgade eest” egékSellistele ettevotete liikidele, mida on
nimetatud direktiivi 2013/34/EL 1l lisas;

c) kui asjaomase ettevotja suhtes on vdlausaldajateil algatatud koiki volakohustusi
hdélmav maksejouetusmenetlus voi ettevotja vastaderigidiku Oiguse kohaselt kaiki
volakohustusi hdlmava maksejduetusmenetluse komadaekriteeriumidele;

d) kui ettevdtja on saanud paastmisabi ja ei odmuaveel tagasi maksnud vdi garantiid
[6petanud, vdi on saanud Umberkorraldusabi ningvétia suhtes kohaldatakse jatkuvalt
Umberkorralduskava;

e) ettevdtja puhul, mis ei ole VKE, kui vimase kadmasta jooksul:
1) ettevdtja arvestuslik finantsvéimendus on olsudrem kui 7,5 ja
2) ettevotte EBITDA suhe intressimaksete kattevssras olnud alla 1,0.

Lisatava punkti 3 kohaselt tuleb elektrointensiivsel ettevotjal jggga 12 kalendrikuu
prognoosandmete kasutamisel esitada sOltumatu aadokeri piiratud kindlustunnet
valjendav aruanne, milles vandeaudiitor esitabdéise ettevotja vastavalt kdesoleva seaduse
§-s 63 satestatule arvutatud elektrointensiivsuse kohtag nsdltumatu vandeaudiitori
pdhjendatud kindlustunnet valjendava aruande djtevidittevastavuses raskustes ettevotja
definitsioonile Uldise grupierandi méaruse artklbike 18 mdoistes.

3 Viikese- ja keskmise suurusega ettevéte
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Lisatavapunkti 4 kohaselt tuleb ettevotjal esitada kinnitus, eteiable taitmata korraldust
riigiabi tagasimaksmiseks. Ka see ndue tulenelsélgrupierandi maaruse artiklist 1 (artikkel
1 18ige 4 punkt a).

Lisatava punkti 5 kohaselt tuleb esitada elektrienergia modtmiserakdust kirjeldav
dokument, mille eesmérgiks on anda maksuhaldunimendav Ulevaade, kus mddtmisi labi
viiakse (litumispunkt, tootmisprotsess jne), nsdlid mootevahendeid kasutatakse, kuidas
tootajad on mddtmisteks instrueeritud ja koolitatkgidas mdotetulemuste Ule arvet peetakse
ning kuidas tervikuna tagatakse modtmiste usaldirsus.

Lisatavas punktis 6 nimetatud info kisimise eesmargiks on anda maldgutike
usaldusvaarne info elektrointensiivsuse hindamiegopdil tarbitud elektrienergia koguse
kohta, mis v@rguettevotjalt voi liinivaldajalt saéit Tegemist on saldeeritud kogusega, st et
vastuvdetud kogusest on maha lahutatud elektraitse ettevbtja enda poolt vorku voi
otseliini edastatud kogus.

Lisatavas Idikes 1° satestatakse, mis on elektrointensiivsuse arvseksi kasutatavad
alusandmed.

Eelndu § 1 punkt 17— paragrahvi 69° I16ikes 2 muudetakse viide. Muudatusega hélmatakse
ka elektrointensiivse ettevbtja energia aktsiisagibse loa valjastamisel maksuhalduri digus
nduda tdiendavaid asjassepuutuvaid dokumente jaeiddisaks seadusega kisitule.

Eelndu § 1 punkt 18 — paragrahvi 69* 16iget 3 muudetakse séatestades, et energia
aktsiisivabastuse loa valjastamise vOi sellest degrise otsus tehakse 30 paeva jooksul
dokumentide ja andmete esitamisest. Kui kehtivaissa kohaselt tuli otsus aktsiisivabastuse
loa valjastamise voi sellest keeldumise kohta 3vagooksul alates dokumentide esitamisest
taotlejale katte toimetada, siis edaspidi tuleb soaklduril otsus selle tahtaja jooksul teha.
Maksuhalduril ei ole v6imalik mdjutada ega ette andhotlejale otsuse katte toimetamise
tegelikku aega.

Eelndu § 1 punkt 19— paragrahvi 69° I8iget 3taiendataksg@unktiga 8 satestades energia
aktsiisivabastuse loa kehtetuks tunnistamise jukul, elektrointensiivne ettevotja jatab
taditmata kohustuse, millega kaasneb soodusaktsigsmga tarbitud elektrienergialt
tavaaktsiisimaara maksmise kohustus. Erandiks btufo, kui elektrointensiivne ettevotja
esitas hillemalt kuue kalendrikuu mdodumisel temaimasest majandusaastast
maksuhaldurile séltumatu vandeaudiitori pdhjendataddlustunnet valjendava aruande
elektrointensiivsuse kohta ning see oli alla 20%idkettevotja tbendab, et jargneval 12
kalendrikuul elektrointensiivsuse ndutav tase staalse. Sellisel juhul ei ole energia
aktsiisivabastuse loa kehtetuks tunnistamine pd@lajterd.

Eelndu § 1 punkt 20— paragrahvi 69° I8iget 6 tdiendatakse satestamaks, et maksuhaldur
kontrollib ka soodusaktsiisimddraga maksustatutitedmergia eesmargiparast kasutamist.

Naiteks, et elektrointensiivne etteviotjia ei edadisit soodusaktsiisimddraga maksustatud
elektrienergiat teistele isikutele.

Eelndu § 1 punkt 21— paragrahvi 69° 16ike 1 punkti 3 tdiendatakse satestades, et energia
aktsiisivabastuse luba omav elektrointensiivne vétja peab pidama eraldi arvestust
aktsiisiga maksustatult, soodusaktsiisimadaraga osa&silt ning aktsiisivabalt soetatud ja
kasutatud elektrienergia koguse kohta.
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Eelndu § 1 punkt 22— paragrahvi 69° I8iget 1 taiendatakseunktidega 7* ja 7 kohustades
elektrointensiivset ettevotjat esitama soodusma@érgaybitava elektrienergia soetamisel
vorguettevotjale energia aktsiisivabastuse loa munming kasutama aktsiisivaba voi
soodusaktsiisimdaraga maksustatavat elektrienaigiatsikuliselt.

Eelndu_§ 1 punkt 23 — paragrahvi 69° I8ike 1 punkti 9 taiendatakse kohustades
elektrointensiivset ettevotjat esitama voOrguett@®t andmed soodusaktsiisimaaraga
maksustatava elektrienergia koguse kohta. Esitatde on vorguettevotjale vajalik

aktsiisimaksukohuste arvutamiseks ja taitmiseks.

Eelndu § 1 punkt 24— paragrahvi 69° taiendataksddikega 1' ja 1°. Lisatavaldike 1*
punkti 1 kohaselt on elektrointensiivse ettevdtja kohudtssesitada hiljemalt kuue
kalendrikuu mé6dumisel viimasest majandusaastaksumaldurile séltumatu vandeaudiitori
pohjendatud kindlustunnet valjendav aruanne. Sellekitab vandeaudiitor jarelduse nii
elektrointensiivsuse arvutamiseks kasutatavate aatlmete kohta, ettevotja arvutatud
elektrointensiivsuse kohta kui ka ettevotja mitsasuses raskustes ettevotja definitsioonile.
Info esitamine on vajalik, sest annab maksuhalduribgantjargi info, kas 20%
elektrointensiivsus tegelikkuses saavutati vOi enittJuhul kui miinimumtase jaab
saavutamata, tuleb vastavalt 8-s 24 satestatubusaktsiisimaaraga tarbitud elektrienergialt
maksta tdismaaraga aktsiisi.

Lisatava punkti 2 kohaselt peab energia aktsiisivabastuse luba oet@ktrointensiivne
ettevodtja viivitamata teavitama maksuhaldurit, tama energiajuhtimissiisteem ei vasta enam
ISO standardile vbi tema pohitegevusala Eesti ndajs@ tegevusalade klassifikaatori
kohaselt muutus, st see ei ole enam todtlev todéusfoalane tegevus.

Lisatavapunkti 3 kohaselt on elektrointensiivne ettevdtja kohustatiivitamata teavitama
vorguettevotjat, kui tema energia aktsiisivabastuba on peatatud voi kehtetuks tunnistatud.

Lisatavaspunktis 4 satestatakse elektrointensiivse ettevotja kohadtgsonduvalt riigiabiga.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kogubké&leintensiivsetelt ettevotjalt andmed
Uks kord aastas tarbimisele jargneva aasta 1. waeks. Riigiabi summa arvutab ettevétja
ise, korrutades elektriaktsiisi tavaméaéra ja soaklissisimaéara vahe, mis on praegu 3,97 eurot
MWh kohta tarbitud MWh-dega. Nt 3,97x10 000 MWh& 70 €.

Lisatavaspunktis 5 satestatakse elektrointensiivse ettevotja kohaktuanda Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile asjassepuutuvaid draeid tulenevalt talle riigiabi
andmisega kaasnevatest kohustustest. Riigiabi @edmni kaasnevate kohustuste all
moeldakse eelkdige konkurentsiseaduse étie 3kohast kohustust riigiabi andjal esitada
riigiabi ja vahese tahtsusega abi registrile andkwgl antava riigiabi ja vahese tahtsusega
abi kohta.

Lisatav I8ige 7* kohaldub elektrointensiivsele ettevdtjale, kes emikus omas energia
aktsiisivabastuse luba. Kui nimetatud ettevotjddhieelmise 16ike punktides 1-4 nimetatud
kohustused, langeb &ra nende kohustuste edasypidimee.

Eelndu § 1 punkt 25— seadust taiendatakse, lisades rakendussat@e8Sa Tulenevalt
elektrointensiivsete ettevotjate ootusest tarbidhaj 2018. aastal soodusaktsiisimaaraga
elektrienergiat, rakendatakse elektrienergia atesalist tagastamist 2018. aasta tarbimiselt.
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Seda juhul kui energia aktsiisivabastuse luba st#ja2019. aasta sees. Alates 1. jaanuarist
2020. a véljastatud energia aktsiisivabastuse lowmnikel ei ole &igust juba tarbitud
elektrienergialt aktsiisi tagasi saada. Vastavdkdle 1 algab elektrienergia aktsiisi osalise
tagastamise aluseks olev ajavahemik 180 kalendrpéarem kui elektrointensiivse ettevotja
energiajuhtimissiisteem vastas standardile 1SO 50@l&ktrienergia aktsiisi osalisel
tagastamisel ei ole oluline, kas elektrointensiiettevotja on maksukohustuse tekkimise
momendil loa omanik vOi ta omas minevikus energiktsisivabastuse Iuba
soodusaktsiisimaaraga elektrienergia tarbimiseks.

LOikes 2 satestatakse andmed ja dokumendid, niiléx@ja maksuhaldurile elektrienergia
aktsiisi osaliseks tagastamiseks peab esitamabTesddada vorguettevdtja voi liinivaldaja
kinnitus ettevotjale edastatud elektrienergia saitied koguse kohta. Loike 2 punkti 4
kohaselt peab tagastuse taotleja esitama tagastosswarvutuse, mis saadakse korrutades
tarbitud elektrienergia koguse tarbimise ajal kaldi elektrienergia tavamaara ja
soodusaktsiisimaara vahega.

Maksuhaldurile antakse 30 p&eva aega teha eledtgin aktsiisi osalise tagastamise voi
sellest keeldumise otsus, seda nduetekohaste dokidemga andmete esitamise péevast
alates.

Loikes 5 satestatu kohaselt on ka elektrienerdisiiakosaline tagastamine riigiabi.

Eelndu 8 2— tubakaseaduse muutmine

Muudatusega parandatakse kehtiva tubakaseadustike6 2 viitevead. Sattes viidatakse
tubakaseaduse 8§ 24 I6ike 2 punktile 1 ning ATKEAST7S |6ikele 1. Oiged oleksid viited
tubakaseaduse § 31* I16ike 1 punktile 1 ja ATKEASe §72.

Tubakaseaduse muutmise seadusega, mis joustniajd 2018. a tapsustati tubakaseaduse
8 6 loikes 2 tubakatoodete ,kaubandusliku kogusé&ratlust selliselt, et sattesse lisati viide
ATKEAS §-le 571. Nimetatud ATKEASe paragrahvis sédgakse tubakatoodete piirkogused,
mida reisija vOib teisest Euroopa Liidu likmesrsigmaksuvabalt Eestisse tuua. Ekslikult on
kehtiva tubakaseaduse 8 6 I0ikesse 2 sattunud WIHEEAS § 57! |6ikele 1. Nimetatud
paragrahvis I6ikeid ei ole.

Parandatakse ka teine viiteviga tubakaseaduse 8ikésl 2. Tubakaseaduse muutmise
seadusega, mis jOustus 19. jaanuaril 2018. a muodathulgas tubakaseaduse struktuuri.
Muudatuse eesmargiks oli selgemalt vélja tuua tatmmidete Eestisse toomise ja tellimisega
seotud keelud ja piirangud, mis kehtivad flilsilestsikutele ning eristada need kaitlemise
nouetest, mis kohalduvad ettevotjatele majandustesgs. Tubakaseaduse 8-s 6
defineeritakse kaitlemine, mis on selgelt seotudvétja majandustegevusega. Seeparast ei
sobitunud Eestisse saabuvale reisijale kohaldueachid, mis majandustegevust ei reguleeri,
seaduse sellesse struktuuriossa, mis reguleeebdgtite majandustegevust. Kuna normi
tblgendamisel omab tahtsust ka normi asukoht seadusiis tuleb muudatust pidada
pohjendatuks. Kehtetuks tunnistati seaduse 3. kisat{lTubakatoote ja tubakatootega
seonduva toote kaitlemisele esitatavad erinbudexdkngnud 8 24 [6iked 2—4, mis viidi
muutmata kujul Ule 5. peatiki ,Tubakatoote ja tudtaktega seonduva toote tarbimise keelud
ja piirangud” 8§ 311 Idigeteks 1-3. Normi sOnastusesidatusi ei tehtud.

15



Ekslikult jai muutma tubakaseaduse § 6 I6ige 2, Widatakse tubakaseaduse 8§ 24 I6ike 2
punktile 1. Kéesoleva eelnduga viiteviga parandaaldige viide on tubakaseaduse § 311
I6ike 1 punktile 1.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnbu toob Eesti Gigusruumi kaks uut terminit ekébintensiivsus ja elekrointensiivne

ettevOtja. Elektrointensiivsus naitab 12 kalenduikpikkusel perioodil, see tahendab loa
taotlemisele vahetult eelnenud majandusaastal r@gnmositult jargneval 12 kalendrikuul,

ettevOtja tarbitud vOi prognoositult tarbitava etednergia kogumaksumuse osakaalu
protsentides ettevdtja loodud vOi loodavast lisd@ddiusest. Elektrointesiivsus on kdige
olulisemaks aluseks soodusaktsiisimdaraga makadstdektrienergia tarbimiseks. Seega on
oluline, et uus termin oleks Uheseltmdistetavaitisiatud, minimeerimaks vaidluste tekkimist
soodustuse saaja ja energia aktsiisivabastusdl@staja, kelleks on maksuhaldur, vahel.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole otseselt seotud EL diguse ulevotmaisdguid EL Oiguses sétestatakse
likmesriikidele teatav raamistik, mida elektrialdssoodusmaéara rakendamisel tuleb jargida.

Energiamaksustamise direktiivis on satestatud éstepete lubatavad miinimummaarad,
mida iga liikmesriik on kohustatud jargima. Elektrergia aktsiisi alammaéar on arilisel
otstarbel kasutamisel 0,5 eurot 1 MWh elektriereergiohta ja mittearilisel otstarbel
kasutamisel 1 euro 1 MWh elektrienergia kohta. @&ejs rakendatakse Eestis horisontaalselt
koigile ari- ja eratarbijatele Ghesugust elektrignee aktsiisimaara, mis on 4,47 eurot 1 MWh
kohta.

Eeldusel, et energiamaksustamise direktiivis sgiiedt madalaimat maksustamistaset
jargitakse keskmiselt iga ettevétja puhul, lubatikkrl7 16ige 1 likmesriikidel kohaldada
maksuvahendust energiatoodete tarbimise suhtes kadutatakse kutmiseks vdi artikli 8
I6ike 2 punktides b ja c¢ nimetatud eesmarkidel nirgjektrienergia suhtes.
Energiamaksustamise direktiivi artikli 17 I6ike 1lunkt a kohaselt vbib eeltoodud
maksuvahendust kohaldada samas direktiivis satestatingimustele vastavatele
energiamahukatele ettevotjatele. Artikli 17 10iges&estab, et teatud juhtudel on vbimalik
energiamahukatele ettevotjatele kohaldada ka maksstust. Tegemist on EL-i poolt
pakutava globaalse konkurentsivbime tagamise megtmmida mitmed liikmesriigid ka
kasutavad.

Energiamaksustamise direktiivi artikli 17 I6ike dnkti a kohaselt on energiamahukas
ettevote selline majandusiiksus artikli 11 tahenslulses energiatoodete ja elektrienergia ost
moodustab vahemalt 3% toodangu vaartusest voi ma&kkuuluv liikmesriigi energiamaks
moodustab vahemalt 0,5% lisandvaartusest. Samat&aseistab, et liikmesriigid vdivad
eeltoodud maéaaratluse piires kohaldada piiravamaidinpbtteid, sealhulgas midgivaartust,
tootmisprotsessi ja valdkonna méaaratlusi. Eelndagandataksegi piiravamat maaratlust, kui
energiamaksustamise direktiiv maksimaalselt vOialedd

Alternatiivsete tubakatoodete (sh tubaka tahkeiaspanaksustamine ei ole Euroopa Liidu
tasandil reguleeritud.

6. Seaduse mojud
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Kavandatav muudatus: elektrointensiivsetele tootleva tdéostuse voi indsal tegevuse
sektori ettevOtjatele soodusaktsiisimddraga ma&Bust elektrienergia  tarbimise
vOimaldamine.

Kaasnev mdju: méju majandusele

Sihtrihm: muudatus avaldab mo6ju eelnevalt nimetatud sektdtev@tjatele, kelle
elektrointensiivsuse tase on 20% vO0i enam. Potmltlt on sihtrihm, keda regulatsioon
puudutab, ligi 240 ettevdtjat ariregistri andmetBlraktikas kindlasti esimestel aastatel
sedavord suurt hulk energia aktsiisivabastuse laatlefjaid ei tule, sest ettevotte
energiajuhtimissiisteem peab olema efektiivne jageesadstev vastates standardile 1ISO
50001, mille taotlemisega on ettevétjad alles alugtl.

Samuti mdjutab soodusaktsiisimaara rakendamine wéidjuettevotjaid, kes hakkavad
soodusaktsiisimddraga maksustatavat elektrienergiaktrointensiivsetele ettevotjatele
edastama.

MOju ulatus: moju ulatus elektrointensiivsele ettevotjale solttema poolt tarbitava
elektrienergia kogusest. Mida suurem on tarbimigmaleda suurem on rahaline hive
summaarselt. Elektriaktsiis on madalam 3,97 eurcavishe MWh elektrienergia kohta.

Soodusaktsiisimaara rakendamine toob voOrguettdgdtjgaasa soodusaktsiisimaaraga
maksustatud elektrienergia koguste Ule arvestustanpse ja aktsiisi deklareerimise
kohustuse. Vdimalik, et mdned vdrguettevotjad labvselleks ka infotehnoloogilised
lahendused.

Eesmark on tdsta Eesti elektrointensiivsete toatl@ostuse voi infoalase tegevuse sektori
ettevOtjate konkurentsivoimet. Praegust olukordaedtab alljargnev tabel, milles on

vorreldud elektrienergia hindasid aastas 70-150 Gléktrienergiat tarbivate suurtarbijate

puhul naaber liikmesriikides. Vorreldes Soome jaoRRm@a on meil elektrienergia |6pphind

suurtarbijale oluliselt kallim. Seega muutub soadisiisimddra rakendamisel Eestis
tegutsevate elektrointensiivsete ettevotjate koekisivoime paremaks eelkdige vorreldes
Lati ja Leeduga.

Tabel: elektrienergia hindade vordlus, tarbimineIAD GWh aastas, 2016. Il poolaasta

lIma llIma kaibemaksu ja teiste
€/KWh maksudety tagastatavate tasudeta Koos kdigi maksude ja tasudegga
Eesti 0,0556 0,0696 0,0835
Lati 0,0617 0,0885 0,1070
Leedu 0,0559 0,0709 0,0862
Soome 0,0464 0,0535 0,0663
Rootsi 0,0440 0,0445 0,0556

Allikas: Eurostat
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi hinnahdarbisid potentsiaalselt eelndus
satestatud kriteeriumidele vastavad ettevotjad 2@aStal 681 GWh elektrienergiat, makstes
elektriaktsiisi 3 min eurot (vt jargneva tabeli lleerg). Kui eelnbuga vahendatakse
elektriaktsiis 0,5 eurole MWh kohta, siis maksakgdtentsiaalselt eelnfus satestatud
kriteeriumidele vastavad ettevotjad elektriaktsiis34 min eurot ning aktsiisi netopuudujaak
oleks 2,66 min eurot.

Tabel: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriunviwdused elektriaktsiisi vahendamise
mojude kohta tbotleva toostuse sektorile 2015 aaastimete alusel

Kokku toétlev | Todtleva tbdstus elektro-
toostus intensiivsuse tasemega >20%

Tootleva toostuse ettevotteid valimjs 1984 241

Hdivatud 66174 9521

Kokku tarbitakse elektrit GWh 1353 681

Aktsiis min€ 3

Aktsiis mIn€ kui aktsiisimaar on 0,5 0,34

€/MWh kohta

Aktsiisi netopuudujaak 2,66

Eelndul puuduvad muud HONTE §-s 46 kirjeldatud rdéju

MoOju olulisus: mdju majandusele tervikuna ei ole oluline, kuidinéu aitab kaasa
elektrointensiivsete ettevotjate konkurentsiolukgraranemisele.

Ebasoovitavate mojude risk on vaike, kuna regulatsiooni rakendades kasutataks
maksimaalselt juba toimivat energia aktsiisivabsstuloa slUsteemi soodusmaaraga
elektrienergia tarbimise vOimaldamiseks. VahesebBm@asuureneb Maksu- ja Tolliameti
tookoormus, sdltudes energia aktsiisivabastusealoiejate arvust, mis esimestel aastatel on
prognoositavalt 10-20 taotlejat aastas. Arvestadedu kiireloomulisust ei olnud
otstarbekas riigil tellida eraldi uuringut ning ktada lisaressurssi suures osas elektriaktsiisi
soodustusega paratamatult kaasnevate kontrollinedetmdjude uurimiseks. Elektriaktsiisi
soodustuse nagu ka koikide muude aktsiisimaksustosie sihtotstarbelise kasutamise
kontroll ja selleks kujundatud regulatsioonid koekdselt on olulised valtimaks vdimalikke
vaarkasutusi, samuti riigiabi reeglitest tulenevatbustuste taitmiseks. Neid ei ole vGimalik
valtida.

MGju sihtgrupi halduskoormusele: regulatsiooni joustumisel suureneb vahesel maaral
energia aktsiisivabastuse luba taotlevate etteedtmlduskoormus. Esmalt loa saamiseks
vajalike kriteeriumide taitmiseks, edaspidiselt mpeselt seonduvalt eraldi médtmise ja
arvestuse pidamise kohustusega soodusmaaragaudasdektrienergia ule. Elektrienergia
vorguettevotjad aktsiisimaksjatena peavad ka prgedama arvestust aktsiisist vabastatud
tarbijatele edastatud elektri osas. Lisanduv kalsustektrointenstiivsete ettevotjate puhul ei
ndua vorguettevotjatelt eeldavalt suuri Gmberkadral, samuti ei pruugi muudatus puudutada
sugugi mitte koiki vOrguettevdtjaid tulenevalt digintensiivsete ettevotjate geograafilisest
paiknemisest. Arvestades seletuskirjas toodud higutaprognoositud taotlejate arvu kohta,
mis esimestel aastatel voiks olla ca 10-20 tadtkgatas, voib muudatus esimestel aastatel
mojutada jaotusvorguettevodtjate tldarvust (ca 3B kiit jaotusvorguettevotjat.

Elektrienergia soodusaktsiisimaara rakendamine taesjassepuutuvatele vorguettevotjale
kaasa liitumispunkti kaudu elektrointensiivseleeefitjale edastatud elektrienergia koguse
osas eraldi arvestuse pidamise vajaduse, sest smyus k elektrienergiat tuleb
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aktsiisideklaratsioonil eraldi kajastada. Kui etiga arvepidamine on elektrooniline, siis
kaasnevalt eeldab see vastava infotehnoloogilisgdatuse rakendamist.

ATKEAS 8§-de 27 ja 56 muudatused ei too kaasa mdjusida oleks tarvis hinnata. Tubaka
tahke aseaine osatahtsus turul on marginaalne paedéad andmed selguvad parast
maksustamist alates 2018. aastast.

Denatureeritud alkoholi tarbimisse lubamise ja hulgigiga tegeleb Eestis umbes
kimmekond ettevdtjat. Ettevotjaid, kes kasutavadatieeeritud alkoholi oma toodangu
valmistamiseks on oluliselt enam. Suurimad valdleahron: trukitdostus, varvitdéostus,
farmaatsia/kosmeetikatbostus ning auto- ja tarbelaéostus. Lati denatureerimise meetodi
kasutamisest on huvitatud kuni neli Eesti Keemisiidée Liitu kuuluvat ettevotjat, kelle
klientideks on need toiduainetbostuse ettevottetle kootmistehnoloogias puutub toiduaine
vahetult kokku pakendi trikivarviga, naiteks komkkide pakendamisel. Sellisel juhul on
trikivarvi valmistamisel kasutavale pastale sohilikskoossuse andmiseks vajalik kasutada
toidu suhtes neutraalse mdéjuga denatureeritud alkomilleks ongi sobiv nimetatud Lati
meetodil taielikult denatureeritud alkohol. Tulewsk jadb kdnealusel Lati meetodil
denatureeritud alkoholi kogus usutavalt alla 109%tiSetaielikult denatureeritava alkoholi
kogumahust. Seega muudatus tervikuna on pigemsdikéjuga.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi tegevusedde¢avad kulud ja tulud

Regulatsiooni joustudes jaab riigieelarvesse lagktanprognoositavalt jaArgmine summa:
2019. aastal 3 mIn eurot ning alates 2020. agstastasi ligi 1,8 min eurot aastas. 2019. aasta
suurem laekumata jadv summa tuleneb peamiseltreleiansiivsetele ettevotjatele antavast
Oigusest taotleda 2018. aasta eest aktsiisi odalgeistamist tavaaktsiisimaaraga tarbitud
elektrienergialt.

Usaldusvaarse metoodika puudumise tbttu ei ole dbuth elektrointensiivsete ettevdtjate
konkurentsivdime paranemisega eeldatavalt kaasmngyianaksutulu suurenemist tulevikus.

8. Rakendusaktid

Seadusmuudatuse joustumisega kaasneb vajadus géegalkendusaktide kehtestamiseks voi
muutmiseks:

Muutmist vajab rahandusministri 22. martsi 2010.maarus nr 21 ,Alkoholi osaliselt
denatureerivate ainete loetelu ja nende sisaldwhalis”.

Muutmist vajab rahandusministri 19. veebruari 20@3naarus nr 35 ,Aktsiisideklaratsiooni
vormid ja nende taitmise kord“ seonduvalt elekteigia soodusaktsiisiméara rakendamisega.

Muutmist vajab rahandusministri 22. detsembri 2008. maarus nr 58 ,Energia
aktsiisivabastuse loa vorm ja selle taitmise kosdbnduvalt energia aktsiisivabastuse loa
kohaldamisega elektrointensiivsele ettevottele.

9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustada kahes etapis. Seddunejoustumiskuupéev on 2019. aasta

1. jaanuar. Kavandatud elektrointensiivse ettevotgektraktsiisisoodustuse satete
rakendamise kuupéev soltub riigi eelarvelistesimaustest. Samuti on oluline aspekt, et
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muudatuste rakendamine eeldab rahandusministrius@muutmist ning maksuhaldurilt ja
ettevotjatelt erinevaid ettevalmistavaid tegevudi élektrointensiivsuse hindamine ja 1SO
50001 sertifikaadi taotlemine).

Eelnbu 8 1 punktid 1, 2, 6, 7 ja 10 ning eelnbu B-satestatud tubakaseaduse muudatus
joustuvad 2018. aasta 1. juulist. Nimetatud muustattakendamine ei eelda ettevotjatelt ega
maksuhaldurilt ettevalmistavaid tegevusi, seegaotstarbekas muudatuste rakendamine
voimalikult kiirelt.

10. Eelndu kooskdlastamine, huvirithmade kaasamina javalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskblastamiseks eelndude infoststéEIS) kaudul7-1241/01

Eelndu eelnbu arvamuse avaldamiseks Eesti KaubapaU$ostuskojale, Eesti Tédandjate
Keskliidule, Eesti Elektritoostuse Liidule, Auditmgule, Eesti Energia Aktsiaseltsile ja
Elektrilevi OU-le. 9. oktoobril 2017. a tutvustalektrointensiivse ettevotja aktsiisisoodustuse
kontseptsiooni eelnevalt nimetatud ettevotlusorggsioonidele ja nende liikkmetele, toimus
arutelu.

Eelndu kohta esitasid arvamuse Eesti GaasiliitktBlevi OU, Mittetulundusiihing Eesti
Standadrikeskus, Eesti Kaubandus- ja TooOstuskoda E@sti Toodandjate Keskliit.
Koosk®dlastusringil esitatud arvamused ja ettepatheku kajastatud seletuskirja lisas olevas
koosk®lastustabelis (lisa 2).

Algatab Vabariigi Valitsus 5. martsil 2018. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TOnisson
Valitsuse nounik
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