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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmargid

Juurdepidisu pakkumine sotsiaalkaitsele on véga oluline selleks, et tagada t66j0u majanduslik
ja sotsiaalne turvalisus ning hésti toimivad tooturud, kus luuakse tookohti ja kus majandus
kasvab jitkusuutlikult. Siiski on itha rohkem inimesi, kellel pole toosuhte liigi voi fiiiisilisest
isikust ettevotjana (FIEna) tegutsemise vormi tottu piisavat juurdepéésu sotsiaalkaitsele.

Sotsiaalkaitset vOib pakkuda mitterahaliste voi rahaliste hiivitiste ndol. Seda pakutakse
tavaliselt  sotsiaalabikavade kaudu, mis kaitsevad koiki iiksikisikuid (nende
kodakondsuse/elamisloa alusel ja mida rahastatakse iildise maksusiisteemi kaudu), ning
sotsiaalkindlustuskavade kaudu, mis kaitsevad inimesi to6turul ja mis pdhinevad sageli nende
tootasuga seotud sissemaksetel. Sotsiaalkindlustusel on mitu haru, mis katavad mitmesuguseid
sotsiaalseid riske alates tootusest kuni haiguse voi vanaduseni.

Euroopa sotsiaaldiguste sambas,' mille Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kuulutasid
ihiselt vélja 2017. aasta novembris, sétestati 20 pohimdtet ja digust, et toetada diglaseid ja hasti
toimivaid to0turge ning sotsiaalhoolekandesiisteeme. Samba 12. pdhimottes on tdpsemalt
sdtestatud, et toosuhte liigist ja kestusest olenemata on tootajatel ja vorreldavatel tingimustel
fiitisilisest isikust ettevotjatel 6igus piisavale sotsiaalkaitsele. Kédesoleva algatuse eesméirk on
seda pohimotet ellu viia ning aidata rakendada samba muid pohimdtteid, nagu kindel ja paindlik
toohodive, tootushiivitised, tervishoiuteenuste kéttesaadavus ning sissetulek vanas eas ja
pensionid. Kéesolevat soovitust kohaldatakse nende sotsiaalkaitseharude puhul, mis on
tihedamalt seotud to6turustaatusega voi toosuhte liigiga ning mis tagavad eelkdige kaitse t6oga
seotud sissetuleku kaotuse korral teatava riski ilmnemisel.

Sotsiaalhoolekande- ja sotsiaalkaitsesiisteemid on ELis erinevad, peegeldades riikide erinevaid
traditsioone, poliitilisi eelistusi ja eelarveid. Siiski seisavad nende ees sarnased,
timberkujundamisega seotud probleemid. Nimelt olid todsuhetele varem iseloomulikud
peamiselt tdisajaga tootamiseks solmitud tdhtajatud lepingud tootaja ja ithe tooandja vahel.
Viimase kahekiimne aasta jooksul aga on iileilmastumine, tehnoloogia, individuaalsete
eelistuste muutumine ja demograafilised muutused toonud kaasa olulised muutused tooturul.
Nende néhtuste tottu on arvuliselt kasvanud muud toohdivevormid kui tdisajaga tdhtajatu
toolepinguga to0, nditeks ajutine, osaaja- ja juhut6o. Sellised toohdivevormid véimaldavad
ettevotetel kohandada t66joudu oma drivajadustega ja tootajatel kohandada oma todkorraldust
vastavalt isiklikele eelistustele. Ka on tookarjddr muutunud vihem lineaarseks — inimesed
vahetavad sagedamini oma tdOturustaatust ja/voi kombineerivad palgatood ja FIEna
tegutsemist.

Viimasel ajal toimuvad muutused palju kiiremini digiteerimise tottu. Ettevotted ja dritihingud
peavad oma majandustegevust kiiremini kohandama erinevate turgudega, et rakendada uusi
tootetsiikleid ja hooajalist tegevust, ning tulema tohusalt toime dritegevuse mahu ja voogude
koikumistega. Nendest vajadustest ldhtuvalt eelistavad ettevotjad paljudel juhtudel uusi
toohodive- ja lepinguvorme, nagu ndudetdd, vautSeripohine too ja lithiajaline t66. Muud uued
FIEna tegutsemise vOi toohdivevormid, niditeks platvormitdoo, loovad inimestele ka uusi
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vOoimalusi tooturule sisenemiseks voi seal piisimiseks voi pohitoost saadava sissetuleku
tdiendamiseks.

Samamoodi ja sarnastel pdohjustel on ELis viimasel kahel aastakiimnel arenenud FIEna
tegutsemine. Oluline on mirkida, et to6turul toimuvad struktuurimuutused on hédgustanud
tooturustaatuste vahelisi piire. Lisaks traditsioonilisele ettevdtja ja vabade elukutsete esindaja
staatusele kasutatakse laialdasemalt FIE staatust, monel juhul isegi siis, kui tegelikult on
tegemist tooalase alluvussuhtega.

Sedamooda, kuidas toomaailm areneb — iitha rohkem inimesi tegutseb FIEna, tootab
ebatiiiipiliste lepingute alusel, liigub palgatoétaja ja FIE staatuse vahel voi kombineerib neid —
, jadb jdrjest suurem osa t60joust oma todturustaatuse voi todsuhte liigi tottu ilma piisava
juurdepédsuta sotsiaalkaitsele.

Nende puudujéikide tottu on selliste inimeste ja nende perede heaolu suuremas ohus, sest nende
majanduslik olukord on ebakindlam, kuid see tihendab suuremaid riske ka majandusele ja
tihiskonnale, vottes arvesse sisendudlust, investeeringuid inimkapitali ja sotsiaalset sidusust.
Sotsiaalkaitsele juurdepididsu erinevuste kuhjuv mdju pdhjustab aja jooksul tdendoliselt uue
polvkondadevahelise ja polvkonnasisese ebavordsuse nende vahel, kellel on dnnestunud saada
t60d lepingu alusel, millega kaasnevad tdielikud sotsiaaldigused, ning nende vahel, kellel sellist
toolepingut ei ole. Need erinevused vdivad viljenduda noorte, vélismaal siindinute ja naiste
kaudses diskrimineerimises, kuna neid vOetakse suurema tdendosusega toole ebatiiiipiliste
lepingute alusel.

Tooturustaatusest ja toosuhte liigist tulenevad erinevused juurdepédsul sotsiaalkaitsele voivad
vihendada iihest tooturustaatusest teise litkumist, kui see viib teatavate diguste kaotamisent,
ning 1oppkokkuvottes vOib see kaasa tuua tooviljakuse viiksema kasvu. Seega ei pruugi
erinevused toetada ettevotlust ning voivad kahjustada konkurentsivoimet ja jitkusuutlikku
majanduskasvu.

Pikas perspektiivis on kaalul riikide sotsiaalkaitsesiisteemide sotsiaalne ja majanduslik
jatkusuutlikkus. Kui jirjest suurematel tootajarithmadel puudub juurdepéds sotsiaalkaitsele,
sunnib see neid sotsiaalse riski korral kasutama maksudest rahastatavaid viimase abinduna
toimivaid turvavorke, samas kui sotsiaalkaitsesse sotsiaalmakseid panustavate inimeste arv on
proportsionaalselt vidiksem. Erinevused juurdepidisul sotsiaalkaitsele voivad pdhjustada ka
toohoivestaatuse kuritarvitamist ja tekitada ebaausat konkurentsi jatkuvalt sotsiaalkaitsesse
panustavate ettevotete ja nende ettevotete vahel, kes seda ei tee.

Tootajate ja FIEde juurdepéddsu sotsiaalkaitsele késitleva algatuse eesmirk on toetada koiki
FIEsid ja ebatiiiipilises toosuhtes olevaid todtajaid, kes ei ole tulenevalt oma lepingu tiiiibist voi
tooturustaatusest sotsiaalkaitsekavadega piisavalt kaitstud tootuse, haiguse, raseduse ja
slinnituse voi isaduse, todonnetuste ja kutsehaiguste, invaliidsuse ja vanaduse korral. Algatuse
eesmark on eelkdige kannustada litkmesriike

o andma koigile tootavatele inimestele ja FIEdele voimaluse liituda asjakohaste
sotsiaalkaitsesiisteemidega (et kaotada puudujiiigid ametlikus sotsiaalkaitsega
kaetuses);

o vOotma meetmeid, mis vdimaldavad koigil tootavatel inimestel ja FIEdel
omandada ja kasutada kava liikmetena asjakohaseid Gigusi (piisav tegelik
sotsiaalkaitsega kaetus), ning holbustama sotsiaalkaitsediguste iilekantavust
kavade vahel;

o suurendama sotsiaalkaitsesiisteemide ja -Oiguste ldbipaistvust.
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Kiesolev algatus koos ettepanekuga Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse kohta, millega
asutatakse Euroopa Toojouamet,> ning teatisega, milles kisitletakse jirelevalvet Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamise iile,® on osa sotsiaalse digluse paketist.

Muud Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamist toetavad algatused on kéesoleva
kavandatava soovitusega tihedalt seotud ja tdiendavad seda; nendeks algatusteks on eelkdige
komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi kohta, milles késitletakse
labipaistvaid ja prognoositavaid tootingimusi Euroopa Liidus (vt jagu kooskdla kohta kehtivate
oigusnormidega).

Kiesolev soovitus tugineb sotsiaalkaitse pohialuseid kisitlevale ILO soovitusele* ja tiiendab
seda. Viimases antakse riikidele suuniseid sotsiaalkaitsega kaetuse ulatuse laiendamiseks,
seades prioriteediks koigile abivajajatele kéttesaadavate riiklike sotsiaalkaitse alammédrade
kehtestamise.

Kidesolevas soovituses késitletav probleem puudutab suurt hulka inimesi ELis. FIEd ja
ebatiiiipilised toovormid moodustavad tooturust mirkimisvédrse osa. 2016. aastal oli 14 % ELi
tootajatest FIEd, 8 % tdistooajaga ajutised tootajad, 4 % osalise todajaga ajutised tootajad, 13 %
osalise todajaga alalised tootajad ja 60 % tédistodajaga alalised tootajad.

Ebatiiiipiliste toovormide ja FIEde osatdhtsus on liikmesriigiti, piirkonniti, valdkonniti ja
polvkonniti viga erinev. Ajutiste lepingute alusel, muu lepingu alusel voi ilma lepinguta
tootavate inimeste seas on nooremate tootajate (20—30aastased) osakaal kaks korda suurem kui
muude vanuserithmade oma. I[lmne on ka sooline jagunemine: FIEde hulgas on suures iilekaalus
mehed ning tdhtajalise lepinguga ja/voi osalise tboajaga todtajate hulgas on suur iilekaal naistel.

FIEd moodustavad samuti heterogeense rithma. Enamik inimesi otsustab FIEna (to6tajatega voi
ilma) tegutseda vabatahtlikult, vottes riski hakata ettevotjaks, kuid umbes 20 % hakkab FIEks
seetdttu, et el suuda palgatood leida. Teataval osal FIEdest on kvaliteetne t66 ja piisav
iseseisvus; teised, kelle osakaal on alla 10 %, kogevad majanduslikku soltuvust ja rahalist
ebakindlust. ELis igal aastal loodavate uute ettevotete hulgas moodustavad FIEde loodud
ettevotted 15-100 %; seda neis liikmesriikides, kelle andmete pohjal on voimalik sellist
analiiiisi teha’. FIEde loodud uute ettevotete piisimajiimise miir pérast esimest viit aastat on
tavaliselt 30—60 %.

Lisaks tootab iiha rohkem inimesi samaaegselt mitme todlepingu alusel voi kombineerib
palgatood FIEna tegutsemisega. Monel juhul tegeletakse peale pohisissetulekuallikaks oleva
tegevuse ka korval-/abitegevusega; teistel juhtudel saadakse kogusissetulek mitmelt
tegevusalalt, kuid ei ole voimalik 6elda, milline neist on peamine sissetulekuallikas.

Mitmes riigis el ole FIEsid kunagi tédielikult sotsiaalkaitsesiisteemidesse kaasatud. 2017. aastal
ei olnud FIEdel mingit juurdepdisu tootuskaitsele 11 liikmesriigis. Nad ei olnud t660nnetuste
ega kutsehaiguste vastu kindlustatud kiimnes liitkmesriigis ja haigushiivitistega kaetud kolmes
liikmesriigis. Riikides, kus FIEdele pakutakse vabatahtlikku sotsiaalkaitsega kaetust, kasutavad
seda voimalust vihesed (1-20 % FIEdest). Seevastu ebatiiiipilisi toohdivevorme kasutavatel
tootajatel on tavaliselt samasugune seadusjiargne juurdepédds sotsiaalkaitsekavadele nagu
tilipiliste lepingutega tootajatel. Oluliseks erandiks on teatavatesse kategooriatesse kuuluvad

COM(2018) 131.

COM(2018) 130.

ILO sotsiaalkaitse pdhialuseid kisitlev soovitus, 2012 (nr 202).

Belgia, Kiipros, TSehhi Vabariik, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Kreeka, Ungari, lirimaa, Leedu,
Luksemburg, Malta, Poola ja Uhendkuningriik.
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tootajad, sh juhu- ja hooajatootajad, Opipoisid ja praktikandid, ndudetdod tegijad,
renditdodlepingute alusel tootajad voi riigispetsiifiliste lepingutega todtajad.

Mboned ebatiiiipilises toosuhtes olevad tootajad ja FIEd puutuvad kokku takistustega piisavate
hiivitise saamise diguste omandamisel ja kasutamisel. Need takistused tulenevad eeskirjadest,
millega reguleeritakse sissemakseid ja Oigusi (minimaalne diguste omandamise periood,
minimaalne t60aeg, hiivitiste saamise pikk ooteaeg voi hiivitiste lithiajaline kestus), hiivitiste
alusena arvestatava sissetuleku hindamise viisist voi hiivitiste piisavuse probleemidest.

Kuigi enamik litkmesriike annab iildist teavet sotsiaalkaitsekavades osalemisega seotud diguste
ja kohustuste kohta, annab vaid pool nendest teavet iiksikisiku diguste ja kohustuste kohta.
Personaalsema teabe kittesaadavus aitaks inimestel olla teadlik digustest, mis neil on t6oelu
jooksul tekkinud, ja voimaldaks neil seega teha teadlikke otsuseid.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate 6igusnormidega
Soovitus on kooskdlas sotsiaalkaitsevaldkonna olemasolevate meetmetega ja tugineb nendele.

Eelkdige on Euroopa poolaasta ja sotsiaalvaldkonna avatud koordinatsiooni meetodi raames
loodud ELi suunistes sotsiaalkaitsele juurdepiisu kohta® saavutatud liikmesriikide ja ELi
institutsioonide vahel konsensus, et sotsiaalkaitsesiisteeme tuleb ajakohastada7. Selle kohta on
vilja tootatud poliitilised suunised sotsiaalkaitse = pohivaldkondades (pensionid,
tootuskindlustus  jm). Kéesolev algatus tidiendaks seega kidimasolevat koostood
sotsiaalkaitsevaldkonnas, sest selles on vaatluse all FIEde ja ebatiiiipilises toosuhtes olevate
tootajate olukord sotsiaalkaitse eri valdkondades.

Aastate jooksul on tootatud vilja ELi oOigusraamistik Oiguste kaitseks ebatiitipiliste
toohoivevormide teatavates valdkondades; seda on tehtud renditod direktiivis® ja
sotsiaalpartnerite vahelistes lepingutes ning digusraamistikku rakendatakse osalise to0aja ja
tihtajalise t66 direktiivide’ kaudu. Kuna aga neid direktiive kohaldatakse tootingimuste suhtes,
siis on nende mdju sotsiaalkaitsevaldkonnas {iisna viike. Direktiivid hdlmavad
sotsiaalkaitsedigusi, mis on tihedalt seotud to6tingimustega ja mida loetakse tootasu osaks,
niiteks todandjapensionid,'” rasedus- ja siinnituspuhkuse hiivitis ning haigushiivitis. Euroopa
Kohus on oma kohtupraktikas siiski selgitanud, et konealuseid direktiive ei kohaldata
kohustuslike sotsiaalkaitsekavade suhtes'!. Oma lepingute'> preambulites kutsuvad
sotsiaalpartnerid liitkmesriike iiles tagama, et sotsiaalkaitse korda kohandataks vastavalt uutele

6 Noukogu 27. juuli 1992. aasta soovitus 92/442/EMU sotsiaalkaitse eesmirkide ja poliitika lihendamise

kohta (EUT L 245, 26.8.1992, 1k 49-52); komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovitus C(2008) 5737
tooturult torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta (ELT L 307, 18.11.2008, 1k 11-14); komisjoni teatis
»Sotsiaalsed investeeringud majanduskasvu ja iithtekuuluvuse edendamiseks — sealhulgas Euroopa
Sotsiaalfondi rakendamine aastatel 2014-2020“ (COM (2013) 83); ,,Uuendatud pithendumine
sotsiaalsele Euroopale: sotsiaalkaitse ja sotsiaalse Uihtekuuluvuse avatud kooskélastusmeetodi
tugevdamine* (KOM(2008) 418 (I16plik)); ndukogu 5. oktoobri 2015. aasta otsus (EL) 2015/1848
litkkmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta (ELT L 268, 15.10.2015), riigipdhised soovitused.
Komisjoni 12. mirtsi 1997. aasta teatis ,,Sotsiaalkaitse ajakohastamine ja parandamine Euroopa Liidus*
(KOM (97) 102 (15plik)).

Renditdo direktiiv, vt veebis.

o Tihtajalise t66 direktiiv 1999/70/EU, vt veebis; osalise tooaja direktiiv 97/8 1/EU, vt veebis.

10 Vt liidetud kohtuasjad C-396/08 ja 395/08: Bruno jt, punkt 41, kittesaadav veebis.

1 Ibid. ja kohtuasi C-385/11: Moreno vs. INSS, kiittesaadav veebis.

12 Tooandjate ja toovotjate vaheliste tildorganisatsioonide (ETUC, UNICE ja CEEP) vahel 18. mirtsil 1999

s0lmitud raamkokkulepe tdhtajaliste toolepingute kohta; todandjate ja toOvotjate vaheliste
tildorganisatsioonide (UNICE, CEEP ja ETUC) vahel 6. juunil 1997. aastal sdlmitud raamkokkulepe
osalise todaja kohta.
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paindlikele toovormidele. Need preambulid ei ole diguslikult siduvad ning kuigi liikmesriigid
on mitmel korral viljendanud oma pithendumust muuta sotsiaalkaitse tdohdivesdbralikumaks,
nditab selle eesmirgi saavutamise hiljutine hindamine, et mitmes liikmesriigis on veel palju

arenguruumi'>.

Soolise vorddiguslikkuse valdkonnas on mitmes direktiivis sitestatud teatavad t60- ja eraelu
tasakaaluga seotud o&igused. Direktiiviga 2010/41/EL'* fiiiisilisest isikust ettevotjatena
tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise pohimotte kohaldamise kohta nidhakse ette
voimalus anda naistele (sealhulgas fiilisilisest isikust ettevOtjate abikaasadele) Gigus saada
rasedus- ja silinnituspuhkust ning -hiivitisi vdhemalt 14 niddala jooksul. Kuna konealuse
direktiiviga jdetakse litkmesriikide otsustada, kas selliste hiivitiste saamise digus tagatakse
kohustuslikus korras voi vabatahtlikkuse alusel, on hiivitiste suurus ja nende saamise
tingimused litkmesriigiti vdga erinevad. Komisjoni ettepanekuga direktiivi kohta, milles
kisitletakse lapsevanemate ja hooldajate t60- ja eraelu tasakaalustamist,'® nihakse ette, et isa-,
vanema- ja hooldushiivitist on digus saada koigil tootajatel, sealhulgas ebatiitipilises toosuhtes
olevatel tootajatel, kellel on todleping voi todsuhe.

Mis puutub iilekantavusse, siis ei ole ELi diguses sitestatud nduet tagada tddandjapensioni
diguste iilekantavus, kuid direktiiviga 2014/50/EL'® tidiendavate pensionidiguste iilekantavuse
kohta julgustatakse liikmesriike iilekantavust parandama ja tegelikult on koik litkmesriigid
otsustanud laiendada sama diguslikku kohtlemist koigile tootajatele (direktiiv ei kehti FIEde
suhtes), kes tooandjapensioni skeemist lahkuvad.

Lisaks aitavad mitmed hiljutised ELi algatused lahendada ldbipaistvuse probleemi. Esiteks
puudutab see vanadushiivitisi téoandjapensionide kontekstis. Selle kiisimusega tegeldakse
direktiivis, mis késitleb miinimumndudeid liikmesriikidevahelise tootajate liikuvuse
suurendamiseks tdiendavate pensionidiguste omandamise ja siilitamise parandamise teel'’
(ilekantavuse direktiiv), ning uuesti sonastatud direktiivis tooandja kogumispensioni asutuste
tegevuse ja jdrelevalve kohta (tovandja kogumispensioni asutuste direktiiv)'®. Mdolema
direktiiviga parandatakse teabe andmist pensioniskeemide kohta. Ulekantavuse direktiiv
holmab ka pensionidiguste kaitset toosuhte 1ppemise korral'®. Nimetatud kaks direktiivi tuleb
siseriiklikku digusesse iile votta vastavalt 21. maiks 2018 ja 13. jaanuariks 2019.

Teiseks késitletakse  tootajate  jaoks piisava ldbipaistvuse puudumist muudes
sotsiaalkaitsevaldkondades osaliselt komisjoni ettepanekus direktiivi kohta, mis kisitleb
libipaistvaid ja prognoositavaid to6tingimusi Euroopa Liidus,?® kuid selle kohaldamisala ei
holma FIEsid. Ettepaneku kohaselt peavad tootajad saama teavet sotsiaalkindlustusasutus(t)e
kohta, kes saab (saavad) toosuhtega seotud sotsiaalmakseid, ja igasugust tddandja pakutava
sotsiaalkindlustusega seotud kaitset. Kavandatud direktiiviga ei méérata siiski kindlaks, kas

ESPN (2017), temaatilised aruanded, milles késitletakse FIEna tegutsevate vdi ebatiiiipiliste lepingute
alusel tootavate inimeste juurdepiisu sotsiaalkaitsele (Access to social protection of people working as
self-employed or on non-standard contracts).

14 Vt veebis.
15 COM(2017) 253/884003.
16 Vt iiksikasjad 8. lisas.

Direktiiv 2014/50/EL, mis késitleb miinimumndudeid liikmesriikidevahelise tdotajate liikuvuse

suurendamiseks tidiendavate pensionidiguste omandamise ja sdilitamise parandamise teel. Artikli 6

kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et aktiivsed skeemi lilkmed saavad taotluse korral teavet selle

kohta, kuidas t6osuhte 16ppemine mdjutab nende tdiendavaid pensionidigusi.

Direktiiv 2016/2341/EL t66andja kogumispensioni asutuste tegevuse ja jirelevalve kohta.

19 Direktiivi 2016/2341/EL artikli 37 16ike 1 punktis j, milles kisitletakse iildist teavet pensioniskeemi
kohta, on site iilekantavuse kohta. Juhul, kui pensioniskeemi liikmel on digus pensionidigusi iile kanda,
tuleb anda tidiendavat teavet pensionidiguste iilekandmise korra kohta.

20 COM(2017) 797 (final), vt veebis.
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tootajatel peaks olema juurdepidids sotsiaalkaitsele. Direktiiv piirdub selle tagamisega, et
tootajad saaksid teavet omandatud diguste kohta.

. Koosko6la muude liidu tegevuspohimotetega

Algatus on kooskolas diglasema ja siivendatud majandus- ja rahaliidu poliitilise tdhtsusega.
Tooturu diinaamikale avalduv positiivne moju ning vidiksem majanduslik ebakindlus ja
vidiksemad sotsiaalkulud voOivad kasu tuua ELi majandusele tervikuna. Soltuvalt
rahastamisvalikutest voivad kasvada ettevotete kulud, et tulla toime tootmises toimuvate
koikumistega, ja teatavad kulud seoses ebatiiiipiliste toohdivevormide ja FIEdega. Samas
voivad ettevotted saada kasu edaspidi kaitstavaid toohdivevorme kasutavate iiksikisikute
tooviljakuse voimalikust kasvust ja diglasemast konkurentsist.

Varem katmata rithmadele riiklike sotsiaalkaitsesiisteemide kaudu hiivitiste andmine vdib tuua
kaasa avaliku sektori kulutuste suurenemise. Algseid eelarvekulusid saaks siiski vihendada
suuremate sotsiaalmaksete ja leibkondade tarbimisega seotud maksutulude arvelt, vottes
arvesse positiivset moju leibkondade netosissetulekutele, eriti vaesemate leibkondade puhul.
Lisaks sellele saaks juhtudel, kus varem katmata rithmad soltuvad praegu viimase abinduna
toimivatest turvavorkudest, niiteks sotsiaalabist, vidhendada eelarve muude osade kulusid.
Samuti tekiksid teatavad kulud seoses individuaalse teabe esitamisega. Siiski arvatakse, et see
kulu on mirkimisvéarselt viiksem kui oodatav kasu nii iiksikisikutele nende eluea jooksul kui
ka sotsiaalkaitsesiisteemidele keskmises ja pikas perspektiivis.

Kiesolev algatus on kooskolas komisjoni teatisega ,,Euroopa jagamismajanduse tegevuskava®,
milles rohutati, et see, kas koostooplatvormi ja asjaomast teenust osutava isiku vahel on todsuhe
vO1 mitte, tuleb kindlaks teha juhtumipShise hindamisega, vaadeldes kumulatiivselt eelkdige
seda, kas teenuseosutaja tegutseb platvormi juhiste jargi, nii et viimane médrab tegevuste
valiku, tasu ja tootingimused, kas teenuseosutaja saab tasu ning milline on t66 iseloom?!.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Algatusega ,,Tootajate ja fiiisilisest isikust ettevOtjate juurdepidis sotsiaalkaitsele® toetatakse
liidu eesmirke, mida tunnustatakse ELi lepingu artiklis 3: edendada oma rahvaste hiivangut,
Euroopa sddstvat arengut, mille eesmérk on saavutada tédielik t6ohdive ja sotsiaalne progress,
kuid ka eesmirki edendada sotsiaalset diglust ja kaitset, naiste ja meeste vordodiguslikkust ning
polvkondadevahelist solidaarsust. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 9 kohaselt votab liit
oma poliitika ja meetmete miidratlemisel ja rakendamisel arvesse korge toohdive taseme
edendamise, piisava sotsiaalse kaitse tagamise, sotsiaalse tOrjutuse vastase vOitluse ning
hariduse, koolituse ja inimeste tervise kaitse korge tasemega seotud ndudeid.

Noukogu soovitus pohineb ELi toimimise lepingu artiklil 292 koostoimes artikli 153 16ike 1
punktiga c ja artikli 153 16ike 2 kolmanda 16iguga ning ELi toimimise lepingu artikliga 352.

ELi toimimise lepingu artikli 153 16ike 1 punkt c ja 16ige 2 véimaldavad liidu seadusandjal
votta vastu meetmeid tootajate sotsiaalkindlustuse ja -kaitse valdkonnas tingimusel, et i) ta
hoidub haldus-, finants- ja diguslike piirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdaks véikeste ja
keskmise suurusega ettevotete loomist ja arengut; ii) see ei modjuta liikmesriikide Gigust
kindlaks méédrata oma sotsiaalkaitsesiisteemide aluspohimdtteid; iii) see ei mdjuta oluliselt
nende siisteemide finantstasakaalu. Seda diguslikku alust saab kasutada selleks, et lahendada
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probleeme ebatiitipilisi toohdivevorme kasutavate tootajate juurdepédidsul sotsiaalkaitsele.
Noukogu peab tegema otsused iihehiilselt.

ELi toimimise lepingu artikkel 352 voib anda digusliku aluse algatusele, mis on seotud
probleemidega FIEna eri vormides tegutsevate inimeste juurdepidsul sotsiaalkaitsele. Noukogu
peab ka selles kiisimuses tegema otsused ithehéélselt.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Toohdive- ja sotsiaalkaitsepoliitika kuulub peamiselt liikmesriikide vastutusalasse.

Probleem, et t6oturul on itha enam inimesi, kellel ei ole piisavat juurdepédisu sotsiaalkaitsele,
ning selle negatiivsed tagajarjed sotsiaalsele sidususele, tooturu diinaamilisusele ja
jatkusuutlikule majanduskasvule on liikmesriikides laialt levinud. Kuigi mitu litkmesriiki on
vastu votnud reforme voi korraldavad sellealaseid riiklikke arutelusid, nditavad tdendid, et need
reformid on kiill samm diges suunas, kuid ei ole kdikehdlmavad ega siistemaatilised, st nendega
ei korvaldata puudujidke koigi riihmade juurdepddsus sotsiaalkaitsele ja koigis
sotsiaalkaitseharudes. Samuti ei tihenda praegused arutelud, et kdik litkmesriigid tingimata
kavatsevad meetmeid votta. Uksikud liikmesriigid vdivad kohelda, kas seda valdkonda omapéi
reguleerida, sest nad voivad karta, et sellised meetmed seaksid nende ettevotted vorreldes teiste
liikmesriikide ettevotetega ebasoodsamasse olukorda.

ELi meetmed voOivad olla ldhtepunktiks edasistele riiklikele reformidele ning tagada, et
edusammud ei ole osalised ega ebaiihtlased, vaid et neid tehakse koigis rithmades,
sotsiaalkaitseharudes ja liitkmesriikides. ELi meetmetega saab dra hoida ka n6 vodidujooksu
madalaimate standardite suunas ja tagada, et kdik liikmesriigid liiguvad samal ajal samas
suunas, edendades seega iilespoole suunatud majanduslikku ja sotsiaalset lihenemist nii
liikmesriikide sees kui ka nende vahel, mis toob kasu ELi majandusele tervikuna.

ELi meetmed voivad vihendada ka takistusi, mida kdnealune probleem seab liidu eesmérkide
saavutamisele. Toosuhte liikide ja tooturustaatuste puhul esinevad erinevused juurdepéésul
sotsiaalkaitsele vodivad kahjustada ELi pohieesmirgi — tidieliku toohdive edendamise —
saavutamist, kuna need takistavad to6tajate todalast liikkuvust, sealhulgas suurema tootlikkusega
sektoritesse. Need erinevused vdivad peletada todtajaid eemale teatavat liiki toost voi takistada
inimesi votmast FIEna tegutsemisega seotud riske, kahjustades seega ettevotlikkust ja
innovatsiooni. Kdnealune probleem voib takistada ka to6 kvaliteediga ning vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vastase voitlusega seotud liidu eesmérkide saavutamist.

ELi meetmetega, millega edendatakse liikkumist tugevate tooturuasutuste poole, on voimalik
muuta majandusstruktuuri paindlikumaks ja edendada sotsiaalset sidusust liidus.

Kiesolevas soovituses esitatud meetmete eesmirk on korvaldada takistused, mille tottu ei saa
sotsiaalkaitsesiisteemide kaudu pakkuda inimestele piisavat sotsiaalkaitset sdltumata nende
toosuhte liigist vOi todturustaatusest, voi neid takistusi vihendada, kuid arvestada samas
liikkmesriikide piddevusi oma sotsiaalkaitsesiisteemide kujundamisel. Liikmesriikide otsustada
on jdetud mitu valikut, eelkdige 1) pakutava kaitse tase, ii) see, kas laiendada sotsiaalkaitsega
kaetust olemasolevate kavade alusel voi uute kavade loomise teel, iii) kaitse rahastamise viis ja
iv) kasutatavate kavade kombinatsioonid (avalik, tdoalane voi eradiguslik). Need kiisimused ei
kuulu  kdesoleva  algatuse  kohaldamisalasse. = VOttes  arvesse  olemasolevate
sotsiaalkaitsesiisteemide mitmekesisust liidus, on liikmesriikidel kdige paremad vdimalused
otsustada nimetatud modtmete iile, et tagada tulemuslik kaitse kdige tdhusamal viisil.

. Proportsionaalsus

Proportsionaalsuse pohimotet jirgitakse tdielikult, sest ettepaneku kohaldamisala piirdub
sotsiaalkaitsele juurdepddsu miinimumnduete tagamisega.
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Lisaks jdetakse ettepanekuga liikmesriikidele voimalus sdilitada voi kehtestada soodsamad
nduded ja vOtta arvesse oma riigis valitseva olukorra isedrasusi. Seega vOimaldab see olla
tegelike rakendusmeetmete valimisel paindlik.

Proportsionaalsus on tihtis aspekt ka vahendi valikul (vt allpool).

Nagu on mérgitud mojuhinnangu 7. lisas, on mitu litkmesriiki alustanud riiklike aruteludega ja
viivad ellu moningaid reforme. Kiesoleva soovitusega toetatakse neid riikide tasandi
joupingutusi, vottes aluseks kogu liidust saadud head tavad, kogemused ja tdendid ning
edendades meetmeid andmekogumise puudujidikide korvaldamiseks.

Nagu on miérgitud mdjuhinnangus (5. ja 6. punkt), nditavad kittesaadavad arvandmed, et
ametliku ja tegeliku kaetuse laiendamisega ning libipaistvuse suurendamisega seotud kulud on
moistlikud ja pohjendatud, vottes arvesse laiendamisest tulenevat pikaajalisemat kasu
turvalisema toohdive ning suurema tootlikkuse ja sotsiaalse sidususe niol, mis vastab ELi
laiematele sotsiaalsetele eesmirkidele.

. Vahendi valik

Algatuse jaoks eelistatud vahend on ndukogu soovitus, milles antakse liikmesriikidele
suuniseid selle kohta, kuidas saavutada koigi tootavate inimeste ja FIEde juurdepidis
sotsiaalkaitsele.

Komisjon leiab, et ndukogu soovitus on praegu kdige sobivam ldhenemisviis ELi meetmete
votmiseks, et lahendada sotsiaalkaitsele juurdepdidsuga seotud probleemid. Vorreldes
direktiiviga, millega néhtaks ette siduvad tulemused, vOimaldab soovitus teha ELi ja
liikmesriikide tasandil tdiendavat koostood, et kisitleda probleemi eri modtmeid ja
prognoosida, kuidas need modtmed edaspidi arenevad, sealhulgas nende mdju riigi tasandil ja
voimalik mdju siseturule; samuti stimuleerida ja suunata riiklikke reforme ning tagada, et
edusammud ei oleks sihtriihmade ja sotsiaalkaitseharude 1dikes osalised ega ebaiihtlased.
Soovitusega vastatakse vajadusele tegutseda ELi tasandil, vottes samal ajal arvesse, et praegu
puudub reformide suuna suhtes poliitiline konsensus. Sidusriihmadega peetud
konsultatsioonidest (vt allpool) néhtub, et arvamused parima vahendi ja reformide suuna kohta
on viga erinevad. Lisaks sellele saab soovitusega toetada joupingutusi, et tugevdada statistikat
ja teadmusbaasi, mis on vajalik olukorra jdlgimiseks ELi tasandil.

Soovituse peamine lisavéddrtus on seega litkmesriikide arutelude ja reformide toetamine ja
taiendamine, liikmesriikide joupingutuste suunamine ning konsensuse saavutamine parimate
reformivoimaluste kiisimuses. See suunaks ka ELi ja selle litkmesriikide seisukohti koigil
teemakohastel rahvusvahelistel foorumitel. Noukogu soovitusega saab EL vdimaldada
litkkmesriikidele paindlikkust eesmirkide saavutamise viisis, mis sOltub ldhtekohast, riigi
ajaloost ja tavadest.

Samal ajal on eraldiseisval ndukogu soovitusel méarkimisvairne lisavidrtus vorreldes probleemi
kisitlemisega ainult olemasolevate protsesside, nditeks Euroopa poolaasta voi
sotsiaalvaldkonna avatud koordinatsiooni meetodi raames. Vaja on sihipdrast ldhenemisviisi, et
tagada kiisimusele vajalik poliitiline ndhtavus, suurendada teadlikkust ja luua stiimuleid.
Samuti on vaja koigi litkmesriikide iihtseid ja teataval méairal kooskolastatud joupingutusi, et
hajutada kohklused seoses ebasoodsa olukorraga, millesse esimese sammu astuja voiks sattuda.

ELi toetuse soovituse rakendamisel ja jirelevalves voib tédielikult 16imida Euroopa poolaasta
ning sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse avatud koordinatsiooni meetodi kdimasolevatesse
protsessidesse. Soovituse rakendamist saab edendada mitme korvalmeetme abil, eelkdige
vastastikuse Oppe programmide ning liikmesriikide katsetusi ja reforme toetava rahastuse
kaudu.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate 6igusaktide jarelhindamine v6i toimivuse kontroll

Komisjon ei ole veel avaldanud hinnangut direktiivi 2010/41/EL (fuitisilisest isikust
ettevotjatena tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise kohta), direktiivi 2014/50/EL (mis
kdsitleb miinimumndudeid litkmesriikidevahelise tootajate liikkuvuse suurendamiseks
tdiendavate pensionidiguste omandamise ja sdilitamise parandamise teel (iilekantavuse
direktiiv)) ega direktiivi 2016/2341/EL (t6dandja kogumispensioni asutuste tegevuse ja
jarelevalve kohta) ((todandja kogumispensioni asutuste direktiiv)) kohta. Soltumatu eksperdi
hinnangus jouti siiski jdreldusele, et direktiiviga 2010/41/EL fiiiisilisest isikust ettevotjatena
tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise kohta ei onnestunud saavutada FIEde jaoks
paremaid rasedus- ja siinnitushiivitisi ega sotsiaalhiivitisiZ2.

Lisaks pohineb komisjoni ettepanek ldbipaistvaid ja prognoositavaid tootingimusi Euroopa
Liidus kisitleva direktiivi kohta kirjaliku tdendi direktiivi (91/533/EMU) hindamisel, mis
tehti komisjoni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi raames.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Kédesoleva algatuse jaoks teabe kogumiseks peeti 2017. aastal ja 2018. aasta alguses mitu
konsultatsiooni sidusriihmadega. Konsultatsioonid hdlmasid kaheetapilist konsulteerimist
sotsiaalpartneritega vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 154, avalikku konsultatsiooni ning
peamiste sidusrithmade ja liikmesriikide esindajate kuulamisi sotsiaalkaitsekomitees.

Konsultatsioonidest saadi uilevaade sidusrithmade seisukohtade erinevuste kohta.

Uldjoontes ndustusid kdik sidusriihmad sellega, et ebatiiiipilise toolepinguga tootajate ja FIEde
juurdepidsul sotsiaalkaitsele esineb probleeme.

Libiviidud konsultatsioonid niitasid, et parima kasutatava vahendi osas puudub iildine
konsensus. Tagasiside, mis saadi liikmesriikidelt sotsiaalkaitsekomitees toimunud arutelude
kdigus ja avalikel konsultatsioonidel esitatud seisukohavottudest, niitas, et litkmesriigid
ildiselt ei toeta seadusandlikku ettepanekut koigi esitatud eesmirkide kohta. Ka Euroopa
Parlament ndudis oma resolutsioonis (2016/2095(INI)) Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta
soovitust, mis vdoimaldaks koigil mis tahes toohdivevormide alusel tootavatel inimestel ja
FIEdel omandada sotsiaalkindlustusdigusi. Sotsiaalpartnerid véljendasid erinevaid seisukohti.
Ametiithingud leidsid, et ELi digusakte tuleks parandada, ning hoiatasid samas, et sellega ei
tohiks kahjustada olemasolevat liidu digustikku ega muuta leebemaks kehtivaid riigisiseseid
ndudeid ning et see ei tohiks viia diguste iihtlustamiseni madalamale tasemele. Seevastu moned
tooandjate organisatsioonid leidsid, et avatud koordinatsiooni meetod ja Euroopa poolaasta
protsess, sealhulgas vordlusalused, oleksid diged vahendid, millega vdimaldada vastastikust
Oppimist ja heade tavade vahetamist.

Koik ametiithingud pooldavad kohustuslikku ametlikku sotsiaalkaitsega kaetust, mis on vordne
tiltipilise lepinguga todtajate omaga, kuid mille puhul voetakse arvesse riikide traditsioone.
Tooandjad olid kaetuse osas eriarvamusel. Moned ndustuvad, et sotsiaalkaitse peaks olema
kohustuslik, kuid tootajatel peaks olema digus valida kaetuse vormi (ava- voOi eradiguslik), ja
eriti rohutatakse FIEde valikuvabadust. Teised tooandjad eelistavad vabatahtlikku ametlikku

2 Barnard, C. ja Blackham, A. (2015), ,,The implementation of Directive 2010/41 on the application of the
principle of equal treatment between men and women engaged in an activity in a self-employed capacity*,
soolise vorddiguslikkuse valdkonna digusekspertide Euroopa vorgustiku aruanne, mille tellis Euroopa
Komisjoni diguskiisimuste peadirektoraat.
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kaetust, et voetaks arvesse toohdivevormide mitmekesisust ja FIEde erinevusi. Koik
sotsiaalpartnerid olid iihel meelel, et on vaja suuremat ldbipaistvust.

Kui ametiiihingud nduavad tdielikku iilekantavust, siis todandjad soovivad, et see piirduks
minimaalsete sotsiaalkaitsedigustega, ja rohutavad, et sellega ei tohiks kaasneda lisakoormust
ega -kulusid.

Poliitikavariantide ja vahendiga seotud valikutes on piiiitud leida tasakaalu sidusrithmade
erinevate seisukohtade vahel.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

M@ajuhinnangu aluseks on liikmesriikide meetmetest pohjaliku iilevaate koostamine, kirjanduse
labivaatamine, praeguste suundumuste analiilis, mis pOhineb andmete vordlemisel, ning
sotsiaalpartneritega peetud konsultatsioonid ja avalik konsultatsioon. Sotsiaalse ja
majandusliku moju hindamine sisaldab mitut mikromajanduslikku simulatsiooni, milles on
arvutatud vilja tdendoline sotsiaalne modju ja modju avaliku sektori eelarvele, ning
kvalitatiivsemat analiilisi, mis vOimaldab paremini mdista kiditumuslikke reaktsioone ja
hoiakuid (spetsiaalse uuringu kaudu) ning riiklikku konteksti (juhtumiuuringute kaudu).

. Mojuhinnang

Koosk®dlas parema digusloome poliitikaga koostas komisjon mdjuhinnangu véimalike poliitika-
ja juhtimisvariantide kohta. Seda t66d toetas komisjonis talitustevahelise juhtrithma?* kaudu
toimunud struktureeritud konsultatsioon. Mgjuhinnangut arutati diguskontrollikomiteega 2018.
aasta 7. veebruaril. 9. veebruaril 2018 esitas diguskontrollikomitee positiivse arvamuse
reservatsioonidega, millele vastati, selgitades tdiendavalt soovituse valimise pdohjusi ning
tdpsustades ja pohjendades algatuse kohaldamisala ning selle eeldatavaid eeliseid ja
majanduslikku mdju®.

Modjuhinnangus uuriti erinevaid poliitikavariante, milles on kombineeritud algatuse
eesmarkidega seotud meetmeid. Mojuhinnangus eelistatud poliitikavariant on jargmine:

o koigi ebatiitipilisi toohdivevorme kasutavate ja sotsiaalkaitsega katmata
tootajate kohustuslik kaetus ning FIEde vabatahtlik kaetus;

o ajaliste piirméédrade kohandamine; kogunenud diguste kohustuslik iilekantavus;
perioodide liitmine;

o ildise ja individuaalse teabe esitamine.

See tooks kaasa vdga tdohusa kaitse ja seega selgelt positiivse sotsiaalse moju, sealhulgas
viiksema sissetulekute ebakindluse ja vaesuse vihenemise, ning sellega kaasneksid vastavad
kulud avaliku sektori asutuste ja tooandjate jaoks. Diferentseeritud ldhenemisviisi puhul
voetakse tidielikult arvesse FIEna tegutsemise laadi ja samas asjaomase rithma suurt
heterogeensust. Libipaistvust suurendava {iildise ja individuaalse teabe andmine voiks
soodustada suuremat vabatahtlikku osalemist sotsiaalkaitses, kusjuures avaliku sektori asutuste
kulud oleksid suhteliselt viiksed.

Siiski otsustati, et kdesolevas ettepanekus tuleks FIEde ametliku kaetuse puhul kasutada
spetsiifilisemat lihenemisviisi, mis pohineb eelkdige sotsiaalkaitseharude tapsemal eristamisel,

u Sealhulgas siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraat; tervise ja toiduohutuse peadirektoraat;

majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat; maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat; digus- ja
tarbijakiisimuste peadirektoraat; digustalitus.

% Vt mdjuhinnangu I lisa.
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et paremini arvesse votta FIEna tegutsemise laadi. Seoses tootuse riskiga, mida on FIEde puhul
raskem hinnata ja kontrollida ning mis on tihedamalt seotud ettevotlusriskiga, voimaldatakse
liikmesriikidele kava iilesehituses suuremat paindlikkust, andes voimaluse laiendada kaetust
FlEdele vabatahtlikkuse alusel. Sellega voetakse arvesse ka FIEde heterogeensust ja austatakse
nende valikuvabadust. Seoses muude riskiolukordadega, nagu vanadus, invaliidsus, haigus ning
rasedus ja siinnitus, soovitatakse kohustuslikku sotsiaalkaitsega kaetust nii FIEde kui ka
tootajate puhul. Neid riske on lihtsam hinnata kui to6tuse riski ja need on kahe rithma puhul
sarnasemad; seetdttu on keerulisem pohjendada diferentseeritud ldhenemisviisi téoturustaatuse
alusel. Diferentseeritud ldhenemisviis FIEde puhul muudab ELi meetme tdendoliselt
tulemuslikumaks. Liikmesriikides, kus FIEdele on olemas vabatahtlikud kavad, on tdheldatud
FIEde vihest osalemist (vdhem kui 1 % kuni 20 %), mis on seletatav iiksikisiku lithindgeliku
kditumise ja eelistustega ning teadlikkuse ja rahaliste stiimulite puudumisega. Vorreldes
vabatahtliku ldhenemisviisiga v3ib kohustuslikust Iihenemisviisist tulenev suurem osalus tuua
suuremat sotsiaalset kasu, sealhulgas vihendada sissetulekute ebakindlust ja vaesust. FIEdele
kohustusliku sotsiaalkaitse kehtestamine on realistlik variant, sest mdjuhinnangus esitatud
ilevaade niitab, et vidhemalt mOnes litkmesriigis on selle rithma jaoks olemas kohustuslikud
kavad igas sotsiaalkaitseharus. Ettepanek on seega kooskodlas liitkmesriikide tegeliku olukorraga
ja sellega seatakse ametliku kaetuse puhul korged eesmirgid. Seega voib ettepanek olla veelgi
tulemuslikum ka selleks, et vihendada ebadiglase konkurentsi tekke stiimuleid, st olukorda, kus
kasutatakse dra erinevaid sotsiaalkaitsedigusi, nditeks néiliselt FIEna tegutsemise korral.

Ka algatuse sisulist kohaldamisala on vorreldes mdjuhinnanguga kohandatud, et see holmaks
tervishoidu. Tervishoid on eriline valdkond, milles kombineeritakse sotsiaalabi pakkumist
(tagatud koigile kodanikele/seaduslikele elanikele) tervisekindlustusega, mis on seotud
sotsiaalmaksetega. MoOnes riigis vOib ebatiilipilises toOsuhtes olevatel tootajatel ja FIEdel
puududa juurdepdds tervishoiuteenustele, tingituna nende toOsuhte liigist vOi nende
tooturustaatusest. Seetdttu peaks kooskodlas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga ja selle
tervishoiupdhimottega  kutsuma  liikkmesriike  kédesolevas  algatuses {iles tagama
tervishoiuteenuste kittesaadavus koigile tootavatele inimestele ja FIEdele.

Kokkuvéttes voib oelda, et kui liikmesriigid rakendavad soovituses esitatud meetmeid
tdaielikult, on tagatud parem kaitse ebatiiiipilises toOsuhtes olevatele todtajatele ja FIEdele, kes
moodustavad kokku 39 % tootavast elanikkonnast. Seega viheneb iiksikisikule avalduv risk,
sissetulekute ebakindlus ja juhusest soltuvus ning eelkOige vidheneb konealuste rithmade
vaesusrisk tasemele, mis on ldhedasem tiiiipilise lepinguga tootajate omale. Praegu on
ebatiiiipilises toosuhtes olevate tootajate vaesusrisk palju suurem (2016. aastal 16 %, vorreldes
tiitipilise lepinguga tootajate 6 %ga), mis on tingitud véiksest sissetulekust ja puudujadkidest
sotsiaalkaitsega kaetuses. Samuti on sotsiaalkaitsesiisteemide roll vaesusriski vidhendamisel
ELis keskmiselt FIEde puhul palju ndrgem kui palgatéotajate puhul.

Erinevuste vihendamine sotsiaalkaitsele juurdepédsul peaks soodustama ka iileminekut iihelt
lepingutiitibilt teisele ja iihest tooturustaatusest teise ning muutma todturu diinaamilisemaks.
Vihendades liigset tuginemist lepingutele, mille arvelt ei maksta sotsiaalkindlustusmakse,
luuakse ettevotetele vordsemad tingimused. Kui pannakse piir suundumusele, et iiha rohkem
inimesi ei ole sotsiaalkaitsesiisteemiga kaetud, hoitakse dra nende siisteemide rolli ndrgenemine
muu hulgas to6turgudel ja majandustsiiklite stabiliseerimisel ning see voib avaldada positiivset
moju nende eelarve jitkusuutlikkusele.

Ettevotted vdivad saada kasu ebadiglase konkurentsi vidhenemisest, edaspidi kaitstavaid

toohdivevorme ja FIEna tegutsemise vorme kasutavate iiksikisikute tooviljakuse voimalikust
kasvust ja tooturu diinaamilisemaks muutumisest. Soltuvalt rahastamisvalikutest voivad
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kasvada ettevotete kulud, et tulla toime tootmises toimuvate kdikumistega, ja teatavad kulud,
mis on seotud ebatiiiipiliste tdohdivevormidega ja FIEdega todtamisega.

Ka kulude suurus ja nende jaotus avaliku sektori eelarvete, kindlustusandjate, tootajate ja FIEde
ning maksumaksjate vahel sOltub suuresti otsustest, mille liikmesriigid teevad
subsidiaarsuspohjustel ise ning mis kisitlevad kavade korraldust, rahastamist ja nendega
ettendhtud kaitsetaset. Otsesed kulud on seotud peamiselt hiivitiste andmisega (kusjuures
nditlikud simulatsioonid to6tus- ja haigushiivitistega kaetuse laiendamise kohta FIEdele
niitavad, et kulud on viiksed), mis varieerub muu hulgas vastavalt FIEde arvule riigis, nende
tootusriskile ja siisteemiga antavale toetusele. Kaudsed kulud vdéivad tuleneda kiditumise
muutumisest sotsiaalkaitsega suurema kaetuse tottu.

On oluline mérkida, et algatuse lai kohaldamisala, mis holmab samaaegselt sotisaalkaitse eri
harusid, erinevused liikmesriikide sotsiaalkindlustussiisteemide  korralduses ning
kittesaadavate andmete piiratus vihendavad oluliselt voimalust anda modjuhinnangus pohjalik
kvantitatiivne iilevaade. Andmete vihesus pohjustab ka ebakindlust, mis on seotud
sotsiaalkaitsesiisteemi kaitsetaset, iilesehitust ja rahastamist puudutavate oluliste otsustega, mis
jaetakse subsidiaarsuse kaalutlustel litkkmesriikide teha.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Peamine moju, mida paremast kaitsest tulenevalt eeldatakse, oleks suurem riskide jagamine ja
sissetulekute kindluse suurenemine, mis vahendab iiksikisikute olukorra ebakindlust ja nende
vaesust. Samuti loodetakse, et algatus aitab tooturu diinaamilisemaks muuta ja ressursse
paremini jaotada ning tugevdab sotsiaalkaitse viljakujunenud olulist rolli automaatse
tasakaalustusmehhanismina, mis pehmendab majandustsiiklite koikumiste moju. Hésti toimiv
tooturg ja vastupidavad majandusstruktuurid toovad kasu ka ettevotetele.

Ettevotted voivad saada kasu edaspidi kaitstavaid toohdivevorme kasutavate iiksikisikute
tooviljakuse suurenemisest, ebaausa konkurentsi vihenemisest ning sotsiaalkaitsesiisteemide
positiivsest mojust todturgudele ja sisendudlusele. Soltuvalt rahastamisvalikutest kasvavad
eelduste kohaselt ettevotete kulud, et tulla toime tootmises toimuvate kdikumistega, ja teatavad
to0joukulud seoses ebatiilipiliste toohdivevormide ja FIEdega.

Algatust kohaldatakse koigi tooandjate suhtes. See mojutab siiski eriti koiki téoandjaid, kellel
on ebatiiiipilise lepinguga todtajaid, ja veidi vidhemal médral FIEdega tootavaid ettevotteid.
M@djuhinnangus esitatud andmed voimaldavad kindlaks teha, millisel maédral ettevotjad
konealuseid lepingutiilipe kasutavad. Too6tajatega voi ilma tdotajateta FIEd tootavad peamiselt
mikroettevotjatega (1-9 todtajat) ning palju vihem viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
ning suurettevotetega. Mikroettevotjate viljajitmine vihendaks seega pohjendamatult algatuse
kasulikku mdju. Ebatiiiipiliste lepingutega tootajad tootavad eelkdige avalikus halduses (28 %)
ja VKEde ning vihemal mééral ka suur- ja mikroettevotjate juures.

. P6hidigused
Negatiivset mdju pohidigustele ei ole tdheldatud. Vastupidi, algatusega edendatakse digust
sotsiaalhiivitistele ja sotsiaalteenustele, mis pakuvad kaitset niiteks raseduse ja siinnituse,

haiguse, t600nnetuse, soltuvuse, vanaduse ning tookaotuse korral kooskdlas Euroopa Liidu
pOhidiguste harta artikliga 34.

4. MOJU EELARVELE

Kiesoleval soovitusel ei ole finantsmoju ELi eelarvele.
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S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon jilgib soovituse rakendamist liikmesriikides ning vaatab soovituse 1dbi koostoos
liikmesriikidega ja pirast konsulteerimist asjaomaste sidusriihmadega, jittes piisava
ajavahemiku, et hinnata algatuse moju pirast selle tdielikku rakendamist. Soovituse
tulemuslikkuse hindamiseks voidakse kasutada olemasolevaid ja uusi andmeid ning
litkkmesriikide aruandlusest saadud teavet.

Dokumendile lisatud mdjuhinnangu jaoks koostati iilevaade praegustest puudujdékidest
sotsiaalkaitses (vt 6. lisa) ja samasugune iilevaade koostatakse ka mone aasta pidrast. Nende
kahe (eelnevalt ja tagantjirgi koostatud) iilevaate voOrdlemise tulemusel saab pildi
sotsiaalkaitsekavade arengust ning nende katvusest ja nende alusel hiivitiste saamise
tingimustest.

Samas piirab praegu probleemi analiiiisimist sellise hea statistilise aluse puudumine, mille abil
saaks mojutatud riihmade suurust tdielikult hinnata. Seepidrast lisatakse soovitusse
statistikaaruandlusega seotud kohustused. See kannustab liikmesriike koguma ja avaldama
usaldusviirseid statistilisi andmeid sotsiaalkaitsele juurdepdidsu kohta ning esitama need
vastavalt  tooturustaatusele  (FIE/palgatootaja),  toosuhte  liigile  (ajutine/alaline,
osalise/tdistodajaga, uued/standardsed toohdivevormid), soole, vanusele ja kodakondsusele.

Samuti ndhakse ette tugevdatud koostod Eurostatiga, et tootada vilja konealuse valdkonna
jaoks sobivad niitajad. Kuigi pikka aegrida ei ole vOimalik kasutada, peaks olema voimalik
jélgida edusamme, mis on alates soovituse avaldamisest tehtud selleks, et saavutada ametlik
sotsiaalkaitsega kaetus, tegelik kaetus ja ldbipaistvus. T60 niitajate tdiustamiseks on juba
alanud ja need niitajad vodivad olla kittesaadavad samal ajal, kui liikmesriikides hakatakse
kéesolevat soovitust rakendama.

Peale selle kavatseb komisjon sotsiaalkaitsekomitee raames luua sotsiaalkaitset késitlevate
vordlusanaliiiiside raamistiku.
. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Ei ole asjakohane.

. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Punktides 1-6 esitatakse soovituse reguleerimisese ja eesmirgid. Samuti médratakse neis
kindlaks soovituse isikuline kohaldamisala (st keda soovitus hdlmab) ja sisuline kohaldamisala
(st asjaomased sotsiaalkaitseharud).

Punktis 7 esitatakse soovituses kasutatud moisted.

Punktides 8 ja 9 soovitatakse liikmesriikidel laiendada ametlikku kaetust nii, et holmatud on
koik tootajad, olenemata nende téosuhte liigist ja kestusest, ning FIEd.

Punktis 10 soovitatakse litkmesriikidel tagada tegelik kaetus, olenemata toOsuhte liigist ja
tooturustaatusest, ning vaadata selleks ldbi sissemakseid ja odigusi késitlevad eeskirjad.
Punktis 11 kisitletakse oiguste iilekantavuse pohimdtet, mis peaks aitama saavutada tegeliku
kaetuse.
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Punktides 12—15 soovitatakse liikmesriikidel tagada piisav sotsiaalkaitse ja kohandada kavad
hiivitisesaajate olukorrale vastavamaks.

Punktides 16 ja 17 késitletakse ldbipaistvuse pohimotet, soovitades liikmesriikidel parandada
juurdepdidsu sotsiaalkaitsediguste ja -kohustustega seotud teabele ning lihtsustada
haldusndudeid.

Punktides 18-23 kehtestatakse liitkmesriikidele maksimumaeg, mille jooksul rakendada
soovituses esitatud pohimdtteid ja avaldada korrapirased andmed. Neis soovitatakse komisjonil
pakkuda iihe aasta jooksul alates soovituse rakendamisest vilja vordlusanaliiiiside raamistik,
vaadata kolme aasta jooksul ldbi soovituse rakendamine ning toetada liikmesriike rahastamise
ja vastastikuse oppe kaudu.
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2018/0059 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU SOOVITUS,

milles Kiisitletakse tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevotjate juurdepéisu sotsiaalkaitsele

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292 koostoimes
artiklitega 153 ja 352,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

ey

2)

3)

“)

&)

(6)

ELi lepingu artikli 3 kohaselt on liidu eesmirk edendada muu hulgas oma rahvaste
hiivangut ning selles on sitestatud, et liit taotleb Euroopa sdéstvat arengut, mis pohineb
korge konkurentsivoimega sotsiaalsel turumajandusel, mille eesmirk on saavutada
tdaielik toohdive ja sotsiaalne progress. Liit vditleb sotsiaalse tOrjutuse ja
diskrimineerimise vastu ning edendab sotsiaalset diglust ja kaitset, naiste ja meeste
vordodiguslikkust, pdlvkondade solidaarsust ja lapse diguste kaitset.

ELi toimimise lepingu artikli9 kohaselt votab liit poliitika ja meetmete
kindlaksméédramisel ja rakendamisel arvesse korge toohoive taseme edendamise,
piisava sotsiaalse kaitse tagamise, sotsiaalse tOrjutuse vastase voitluse ning hariduse,
koolituse ja inimeste tervise kaitse korge tasemega seotud ndudeid.

ELi toimimise lepingu artikli 153 Idike 1 punktiga ¢ voimaldatakse liidul toetada ja
tdiendada litkkmesriikide meetmeid tdotajate sotsiaalkindlustuse ja -kaitse valdkonnas.
Liidu meetmeid vOib votta ka selleks, et lahendada probleeme, mis on seotud
fiiiisilisest isikust ettevotjana tegutsevate isikute juurdepdisuga sotsiaalkaitsele, vottes
aluseks ELi toimimise lepingu artikli 352, mis sisaldab sitet, millega voimaldatakse
liidul votta vastu aluslepingutes sitestatud eesmérkide saavutamiseks vajalik digusakt,
kui aluslepingutes ei ole sitestatud nende saavutamiseks vajalikke tegevusvolitusi.

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon kuulutasid institutsioonide {iihises
17. novembri 2017. aasta teadaandes?® pidulikult viilja Euroopa sotsiaaldiguste samba.
Samba 12. podhimdttes on sdtestatud, et todsuhte liigist ja kestusest olenemata on
tootajatel ja vorreldavatel tingimustel fiitisilisest isikust ettevotjatel digus piisavale
sotsiaalkaitsele.

Sotsiaalpartnerid on kohustunud jéatkuvalt panustama Euroopasse nende tootajate ja
ettevdtete heaolu nimel?’.

Euroopa Parlament rohutas Euroopa sotsiaaldiguste sammast késitlevas
resolutsioonis®® vajadust piisava sotsiaalkaitse ning sotsiaalsete investeeringute jirele

26
27
28

ELT C 428, 13.12.2017, 1k 10-15.

Too6turu osapoolte 24. mirtsi 2017. aasta tihisavaldus.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-
0010+0+DOC+XML+VO//EN
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kogu inimeste eluea jooksul, vdimaldades koigil osaleda tiielikult iihiskonnas ja
majanduses ning sdilitades inimvéirse elatustaseme. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee toonitas Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta esitatud arvamuses
vajadust tagada, et koik tootajad oleksid kaetud peamiste toonormide ja piisava
sotsiaalkaitsega.

Sotsiaalkaitsesiisteemid on liidu sotsiaalse mudeli ja hésti toimiva sotsiaalse
turumajanduse nurgakivi. Sotsiaalkaitse tdhtsaim iilesanne on kaitsta inimesi
sotsiaalsete riskide, nagu haiguse, vanaduse, tooOnnetuste vOi toost ilma jadmise
rahalise moju vastu, viltida ja leevendada vaesust ning sdilitada inimvéérne elatustase.
Hasti kavandatud sotsiaalkaitsesiisteemid vdivad holbustada ka t66turul osalemist, sest
aitavad inimestel, kes tookohta vahetavad, toole asuvad voi sealt lahkuvad voi
dritegevusega alustavad voi selle Iopetavad, tooturustaatuste vahel litkuda. Need
siisteemid soodustavad konkurentsivoimet ja jatkusuutlikku majanduskasvu, sest
toetavad investeerimist inimkapitali ning vdivad aidata suunata inimressursse
esilekerkivatesse ja diinaamilistesse majandussektoritesse. Nad toimivad ka
automaatsete tasakaalustusmehhanismidena, kuna sujundavad tarbimist
majandustsiikli jooksul.

Sotsiaalkaitset voib pakkuda mitterahaliste vOi rahaliste hiivitiste ndol. Seda pakutakse
tavaliselt sotsiaalabikavade kaudu, mis kaitsevad koiki iiksikisikuid (nende
kodakondsuse voOi elamisloa alusel ja mida rahastatakse iildise maksusiisteemi kaudu),
ning sotsiaalkindlustuskavade kaudu, mis kaitsevad inimesi téoturul ja mis pdhinevad
sageli nende tootasuga seotud sissemaksetel. Sotsiaalkaitse holmab mitut haru, mis
katavad mitmesuguseid sotsiaalseid riske alates tootusest kuni haiguse voi vanaduseni.
Kiesolevat soovitust kohaldatakse nende sotsiaalkaitseharude puhul, mis on
tihedamalt seotud tooturustaatusega voi todsuhte liigiga ning mis tagavad eelkdige
kaitse tooga seotud sissetuleku kaotuse korral teatava riski ilmnemisel. Soovitus
tdiendab liidu tasandi olemasolevaid suuniseid sotsiaalteenuste ja -abi kohta ning
laiemalt véttes tooturult torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta®.

Uleilmastumine, tehnoloogiaareng, individuaalsete eelistuste muutumine ja rahvastiku
vananemine on viimase kahekiimne aasta jooksul kaasa toonud ja toovad edaspidigi
kaasa muutusi Euroopa tooturul. Toohdive muutub itha mitmekesisemaks ning
tookarjddrid jddvad jarjest vihem lineaarseks.

Liidu tooturgudel esineb mitmesuguseid toosuhteid ja fiiiisilisest isikust ettevdtjana
tegutsemise vorme korvuti tdisajaga tootamiseks sdlmitud tidhtajatute todlepingutega.
Osa neist on tooturul kasutusel olnud juba pikka aega (nt tdhtajaline, ajutine ja
osaajatdo, koduabitoo ja praktika), osa on tekkinud hiljem ja tdhtsamaks muutunud
alates 2000. aastatest, nt ndoudet60, vautSeripohine to0, platvormitoo jne.

Omaette heterogeense rithma moodustavad eelkdige fiiiisilisest isikust ettevotjad.
Enamik inimesi otsustab fiiisilisest isikust ettevotjana (tootajatega voi ilma) tegutseda
vabatahtlikult, vottes riski hakata ettevotjaks, kuid iga viies on fiiiisilisest isikust
ettevotja seetdttu, et ei suuda palgatdod leida.

Tooturgude muutudes peavad muutuma ka sotsiaalkaitsesiisteemid, tagamaks et
Euroopa sotsiaalne mudel on tulevikukindel ning vdimaldab liidu iihiskondadel ja
majandustel tulevasest toOmaailmast vOimalikult palju kasu saada. Enamikus
liikmesriikides pdhinevad aga sotsiaalkaitsekavade kohaseid sissemakseid ja Gigusi

29

Komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovitus tooturult tdrjutud isikute aktiivse kaasamise kohta
(2008/867/EU).
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kisitlevad eeskirjad ikka veel suuresti todtaja ja ainsa tooandja vahel tdisajaga
tootamiseks sOlmitud tihtajatutel lepingutel ning muid tootajate rithmi ja fiiiisilisest
isikust ettevotjaid holmavad need vdhem. Tdendid nditavad, et moned ebatiiiipilises
toosuhtes olevad tootajad ja fiilisilisest isikust ettevotjad ei saa piisavat kaitset
sotsiaalkaitseharudes, mis on tihedamalt seotud tooturustaatusega voi toosuhte liigiga.
Vaid vihesed litkmesriigid on teinud reforme sotsiaalkaitsesiisteemide kohandamiseks
toosuhete muutuva olemusega, et sellest mojutatud tootajaid ja fiidisilisest isikust
ettevotjaid paremini kaitsta. Tehtud tdiustused on eri riikides ja sotsiaalkaitseharudes
erinevad.

Pikas perspektiivis vOivad puudujidiigid sotsiaalkaitsele juurdepidisul seada ohtu
inimeste heaolu ja tervise, suurendada majanduslikku ebakindlust, vaesusriski ja
ebavordsust, samuti kaasa tuua mitteoptimaalse investeerimise inimkapitali ning
vihendada usaldust institutsioonide vastu ja piirata kaasavat majanduskasvu.

Tootajaid ja flitisilisest isikust ettevotjaid voib lugeda konkreetse sotsiaalkaitseharuga
ametlikult kaetuks, kui vastavalt kehtivatele Oigusaktidele voi kehtivale
kollektiivlepingule on neil digus osaleda seda konkreetset sotsiaalkaitseharu holmavas
sotsiaalkaitsekavas. Ametliku kaetuse eesmirgil saab kasutada kohustuslikke voi
vabatahtlikke kavasid. Vabatahtlikud kavad sisaldavad vdimalust ise kavaga liituda
(liitumisklauslid) v6i hdlmavad automaatselt kdiki sihtrithma kuuluvaid isikuid, jéttes
neile voimaluse soovi korral kavas osalemisest loobuda (loobumisklauslid). Téendid
on nédidanud, et loobumisklauslitega vabatahtlikes kavades osalemise méér ja seepérast
ka nendega kaetus on suurem.

Tootajaid ja flitisilisest isikust ettevotjaid voib lugeda konkreetse sotsiaalkaitseharuga
tegelikult kaetuks, kui neil on vdimalus koguda piisavaid hiivitisi ja vastava riski
teostumise korral vOimalik teataval tasemel hiivitisi saada. Inimesele vdib olla
voimaldatud ametlik juurdepidids sotsiaalkaitsele, ilma et tal oleks tegelikult voimalik
hiivitise saamise digusi omandada ja kasutada.

Sotsiaalkaitset loetakse piisavaks, kui see voimaldab inimestel sdilitada inimvéirse
elatustaseme, asendada nende saamatajaav sissetulek moistlikul viisil ja elada védrikalt
ega lase neil vaesusesse sattuda.

Mbnes liikmesriigis ei holma sotsiaalkaitsekavad teatavatesse kategooriatesse
kuuluvaid to6tajaid, nagu viheste tootundidega osaajatdotajad, hooajatootajad,
ndudetod tegijad, platvormitoodtajad, renditoolepingute alusel tootajad voi
praktikandid. Peale selle voib tootajatel, kel ei ole tdisajaga tdhtajatut lepingut,
keeruline sotsiaalkaitsega tegelikult kaetud olla, sest nad ei pruugi vastata
kriteeriumidele, mille alusel tekivad sissemaksetel pohinevate sotsiaalkaitsekavade
alusel hiivitiste saamise Oigused. Mones liikmesriigis puudub fiiiisilisest isikust
ettevotjatel iildse ametlik juurdepidds tdhtsaimatele sotsiaalkaitsekavadele, mones
liikmesriigis vdivad nad aga selliste kavadega liituda vabatahtlikult. Vabatahtlik
kaetus voib olla sobiv lahendus tootuskindlustuse puhul, mis on tihedamalt seotud
ettevotlusriskiga; vihem on see pdhjendatav muude riskide (nt haiguse) puhul, mis on
suures jaos soltumatud isiku staatusest tooturul.

Oigusi kisitlevad eeskirjad vdivad seada ebatiiiipilises toosuhtes olevad tootajad ja
fiiiisilisest isikust ettevotjad ebasoodsamasse olukorda. Eelkdige voivad sissetuleku ja
ajalised piirmidrad (diguste omandamise perioodid, ooteaeg, minimaalne todaeg,
hiivitiste kestus) olla pdhjendamatult suureks takistuseks teatavate ebatiitipilises
toosuhtes olevate tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevotjate rithmade juurdepddsul
sotsiaalkaitsele. Uldiselt on kindlaks tehtud kahtemoodi probleemid: esiteks vdivad
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(20)

21
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praegused eeskirjade erinevused tiiiipilises toOsuhtes olevate inimeste ja ebatiiiipilistes
toosuhetes olevate inimeste voi fiiiisilisest isikust ettevotjate vahel tarbetult seada iihe
riithma halvemasse olukorda; teiseks voivad koigi rithmade suhtes kohaldatavad
tthesugused eeskirjad kaasa tuua halvemad tulemused neile, kes ei kasuta tiilipilisi
toohdivevorme, ja ei pruugi olla kohandatud fiitisilisest isikust ettevotjate olukorrale.
Modlemal juhul voib olla voimalik kujundada eeskirju konkreetsete riihmade olukorrale
vastavamaks, sdilitades iihtlasi kdikehdlmavuse tildpohimotte, nii et tooturul ei jadks
sotsiaalse riski teostumise korral keegi sotsiaalkaitseta. Vaja vOib olla erimeetmeid
viltimaks seda, et inimesed panustavad kattuvatesse kavadesse, nditeks juhul, kui nad
tegelevad abitegevusega ja on samas pohit6o kaudu tdielikult kaetud.

Sotsiaalkaitsedigused ei jdd alati alles ja neid ei kanta alati iile olukorras, kus inimesed
vahetavad oma tooturustaatust, nditeks asuvad palgatdoo tegemise asemel tegutsema
fliiisilisest isikust ettevOtjana voi jddvad tootuks, on iihtaegu palgatool ja fiiiisilisest
isikust ettevotjad vai alustavad dritegevust voi 18petavad selle. Oiguste iilekandmine
ihest kavast teise ja nende liitmine on véga tdhtis ka selleks, et inimestel, kes
kombineerivad vOi vahetavad tookohti voi lihevad todtajastaatusest iile fiitisilisest
isikust ettevotja staatusesse voi vastupidi, oleks tegelik juurdepéids sissemaksetel
pohinevate kavade alusel saadavatele hiivitistele, aga ka selleks, et soodustada nende
osalemist vabatahtlikes sotsiaalkaitsekavades.

Hiivitised voivad olla ebapiisavad, st nad ei pruugi olla kiillaldased voi sobivalt
ajastatud, et sdilitada inimese elatustase, voimaldada tal elada viirikalt ja hoida teda
vaesusesse sattumast. Sel juhul vOib olla voimalik piisavust parandada, poorates
ihtlasi tdhelepanu voimaldamismeetmetele, mis hdlbustavad t66le naasmist.
Sissemakseid kisitlevate eeskirjadega voidakse voimalused ebavordsemaks muuta
ning seada teatavatesse kategooriatesse kuuluvad tootajad ja fiiiisilisest isikust
ettevotjad ebasoodsamasse olukorda. Niiteks vOivad fiilisilisest isikust ettevotjate
sotsiaalkaitsemaksed holmata sissetulekust soltumatuid makseid voi pohineda
varasemal sissetulekul voi tulevase sissetuleku prognoosidel. See voib tekitada
asjaomasele isikule rahavooprobleeme, kui tema sissetulek on oodatust vdiksem. Peale
selle vOiks kohaldada sotsiaalmaksete astmelisust ja vidhendusi, mida kohaldatakse
viikese sissetulekuga riihmade suhtes, vOrdsemalt tootajate ja fiiiisilisest isikust
ettevotjate suhtes, tagades samas, et sellised erandid ei too kaasa viiksema sissetuleku
deklareerimist.

Kuna kehtivad Oigusaktid on keerukad ning paljudes liikmesriikides puudub
sotsiaalkaitse-eeskirjade osas ldbipaistvus, on inimestel raske oma dJiguste ja
kohustustega kursis piisida ning oma digusi kasutada ja kohustusi tédita. See vOib kaasa
tuua ka vihese sotsiaalkaitsekavadega liitumise vOi neis vihese osalemise, eriti
vabatahtlike kavade puhul.

Kui sotsiaalkaitsega kaetuse kohta puuduvad statistilised andmed, mis on esitatud
vastavalt toosuhte liigile, vanusele, soole ja kodakondsusele, vdib see piirata voimalusi
muuta sotsiaalkaitsesiisteemid suutlikumaks kohanema muutuva todomaailmaga ja
vastama selle vajadustele.

Sotsiaalkaitsele juurdepddsu puudujiddkidel voib olla kahjulik majanduslik ja
eelarvemdju, mis voib tunda anda kogu liidus. Need puudutavad liikmesriikide ithiseid
huve ja voivad takistada liidu peamiste eesmérkide saavutamist.

Liidu digusaktidega on juba praegu tagatud vordne kohtlemine erinevate to0suhte
liikkide vahel, keelatud otsene v6i kaudne sooline diskrimineerimine toohdivega,
elukutsega, sotsiaalkaitsega ning kaupade ja teenuste kittesaadavusega seotud
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kiisimustes, tagatud Oiguste {iilekantavus ja sidilimine iihest liikmesriigist teise
liikumise korral ning tagatud miinimumnduded tidiendavate pensionidiguste piiriiilese
omandamise ja sdilitamise kohta, samuti miinimumnoduded té6dandjapensioniskeemide
labipaistvuse kohta. Kiesolev soovitus ei tohiks modjutada nende direktiivide ja
méiruste kohaldamist, milles on juba sitestatud teatavad digused sotsiaalkaitsele.

Euroopa Liidu Kohus on miiranud oma praktikas®' kindlaks tootaja staatuse
kindlakstegemise kriteeriumid. Punktis 7 esitatud todtaja mdiidratlus pohineb neil
kriteeriumidel.

Noukogu soovituses 92/442/EMU?? madrati  kindlaks sotsiaalkaitsega seotud
tthiseesmérgid ning kutsuti litkmesriike ililes uurima voimalust kehtestada ja/voi
arendada vilja asjakohane sotsiaalkaitse fiiiisilisest isikust ettevotjate jaoks. Need
tihiselt miératletud eesmirgid on vdoimaldanud kasutada sotsiaalkaitse ja sotsiaalse
kaasatuse valdkonnas avatud koordinatsiooni meetodit, mis on véga tdhtis vahend,
mille abil miirata kindlaks riikide sotsiaalkaitseraamistikud ja neid rakendada ja
hinnata ning soodustada liikmesriikide koost66d selles valdkonnas.

30

31

32

Noukogu 15. detsembri 1997. aasta direktiiv 97/81/EU Euroopa Toéoandjate Foderatsiooni, Euroopa
Riigiosalusega Ettevotete Keskuse ja Euroopa Ametitihingute Konféderatsiooni poolt sdlmitud osalist
tooaega kisitleva raamkokkuleppe kohta — Lisa: osalist tooaega kisitlev raamkokkulepe (EUT L 14,
20.1.1998, 1k 9); ndukogu 28. juuni 1999. aasta direktiiv 1999/70/EU, milles Kisitletakse Euroopa
Ametitthingute Konfoderatsiooni (ETUC), Euroopa To6dandjate Foderatsiooni (UNICE) ja Euroopa
Riigiosalusega Ettevotete Keskuse (CEEP) sdlmitud raamkokkulepet tihtajalise t66 kohta (EUT L 175,
10.7.1999, 1k 43); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/104/EU
rendit6o kohta (ELT L 327, 5.12.2008, 1k 9); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2008. aasta
direktiiv 2008/94/EU tootajate kaitse kohta todandja maksejouetuse korral (ELT L 283, 28.10.2008,
1k 36); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2341 to6andja
kogumispensioni asutuste tegevuse ja jdrelevalve kohta (ELT L 354, 23.12.2016, 1k 37); Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 7.juuli 2010. aasta direktiiv 2010/41/EL fiiiisilisest isikust ettevOtjatena
tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise pohimdtte kohaldamise kohta, millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiiv 86/613/EMU (ELT L 180, 15.7.2010, Ik 1); Euroopa Parlamendi ja ndukogu
5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete vdimaluste ja vordse kohtlemise
pohimdtte rakendamise kohta t6ohdive ja elukutse kiisimustes (ELT L 204, 26.7.2006, 1k 23); ndukogu
19. detsembri 1978. aasta direktiiv 1979/7/EMU meeste ja naiste vordse kohtlemise pohimdtte
jérkjirgulise rakendamise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas (EUT L 6, 10.1.1979, Ik 24); ndukogu
13. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/113/EU meeste ja naiste vordse kohtlemise p&himdtte
rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste kéttesaadavuse ja pakkumisega (ELT L 373, 21.12.2004,
1k 37); ndukogu 8. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/18/EL, millega rakendatakse Euroopa Tod0stuse ja
Tooandjate Keskliitude Uhenduse, Euroopa Kisitooga Tegelevate Viikeste ja Keskmise Suurusega
Ettevotete Keskliidu, Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse ja Euroopa Ametiithingute
Konfoderatsiooni poolt vanemapuhkuse kohta sdlmitud muudetud raamkokkulepet ja tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 96/34/EU (ELT L 68, 18.3.2010, 1k 13), ning 16. aprilli 2017. aasta ettepanek selle
kehtetuks tunnistamise kohta (COM(2017) 253 (final)); ndukogu 23.novembri 1993. aasta
direktiiv 93/103/EU kalalaevade pardal kohaldatavate tooohutuse ja -tervishoiu miinimumnduete kohta
(kolmeteistkiimnes iiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 15ike 1 tihenduses) (EUT L 307,
13.12.1993, 1k 1); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta mizrus (EU) nr 883/2004
sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise kohta (ELT L 166, 30.4.2004, 1k 1) ning 21. detsembri
2017. aasta ettepanek votta vastu Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv ldbipaistvate ja
prognoositavate toStingimuste kohta Euroopa Liidus (COM(2017) 797 (final)).

Vt jargmised kohtuotsused: 3. juuli 1986, Deborah Lawrie-Blum, 66/85; 14. oktoober 2010, Union
Syndicale Solidaires Isere, C-428/09; 9.juuli 2015, Balkaya, C-229/14; 4. detsember 2014, FNV
Kunsten, C-413/13; 17. november 2016, Ruhrlandklinik, C-216/15.

Noukogu 27. juuli 1992. aasta soovitus 92/442/EMU sotsiaalkaitse eesmirkide ja poliitika lihendamise
kohta (EUT L 245, 26.8.1992, 1k 49).
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(29)

(30)

(31

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Euroopa poolaasta raames koostatud 2018. aasta majanduskasvu analiilisis on
tuletatud meelde, et sotsiaalkaitse piisavuse ja sellega kaetuse parandamine on
esmatéhtis, et viltida sotsiaalset torjutust, ning liikmesriikide toohdivepoliitika
2018. aasta  suunistes  kutsutakse liikmesriike {iiles sotsiaalkaitsesiisteeme
ajakohastama.

Rahvusvaheline Todorganisatsioon soovitas sotsiaalkaitse pohialuseid késitlevas
2012. aasta soovituses oma liikmesriikidel kehtestada riigi oludele vastavalt
voimalikult kiiresti sotsiaalkaitse pOhialused, mis sisaldavad pdhilisi sotsiaalkaitse
tagatisi, ja neid jargida.

Komisjon on korraldanud vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 154 1dikele 2
sotsiaalpartneritega  kaheetapilise konsultatsiooni®®  kd&igis  toohdivevormides
tegutsevate inimeste juurdepddsu kohta sotsiaalkaitsele. ELi toimimise lepingu
artikli 154 16ike 2 kohane menetlus ei ole sellisena kohaldatav meetmete suhtes, mida
liit votab fiilisilisest isikust ettevotjatega seotud probleemide lahendamiseks ELi
toimimise lepingu artikli 352 alusel. Komisjon kutsus sotsiaalpartnereid iiles
viljendama vabatahtlikus korras oma seisukohti fiiiisilisest isikust ettevotjate kohta.

Komisjon on samuti korraldanud avaliku konsultatsiooni, et koguda mitmesuguste
sidusriihmade ja kodanike seisukohti, ning kogunud tdendeid kiesoleva soovituse
sotsiaal-majandusliku mdju hindamiseks™*.

Kéesoleva soovituse rakendamisega ei tohiks vihendada kehtivates liidu digusaktides
satestatud sellekohaseid digusi ja see ei tohiks olla ka mdjuv pdhjus, et vihendada
tootajatele kiesoleva soovitusega holmatud valdkonnas voimaldatavat iildist kaitset.

Kédesolevas soovituses tuleks hoiduda haldus-, finants- ja diguspiirangute
kehtestamisest viisil, mis pidurdab viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
(VKEde) asutamist ja arengut. Seepidrast palutakse liikmesriikidel hinnata oma
reformide moju VKEdele, veendumaks et see mdju ei ole ebaproportsionaalne, ning
pOorata seejuures eritdhelepanu mikroettevotjatele ja halduskoormusele; samuti
palutakse neil sellise hindamise tulemused avaldada.

Kiesolev soovitus ei tohiks teravdada ettevotjate, eriti VKEde likviidsusprobleeme,
kui nende finantsolukorda on halvasti mdjutanud hilinenud maksed avaliku sektori
asutustelt.

Liikmesriigid voivad kaasata reformide kavandamisse sidusriihmi, sealhulgas
sotsiaalpartnereid. Kdesolev soovitus ei tohiks piirata sotsiaalpartnerite sdltumatust
juhtudel, kus nad vastutavad sotsiaalkaitsekavade loomise ja haldamise eest.

Kidesolev soovitus ei tohiks mojutada liikmesriikide pddevust korraldada oma
sotsiaalkaitsesiisteeme. Liikmesriikide ainupddevus oma sotsiaalkaitsesiisteemide
korraldamisel hdlmab muu hulgas otsuseid, mis kisitlevad nende siisteemide ja seotud
institutsioonide loomist, rahastamist ja haldamist ning samuti hiivitiste sisu ja
voimaldamist, sissemaksete suurust ning hiivitiste kittesaadavuse tingimusi. Soovitus
el tohiks takistada liitkmesriike sdilitamast vOi kehtestamast sotsiaalkaitsesétteid, mis
ulatuvad siin soovitatutest kaugemale.

Kidesolevas soovituses tuleks noduetekohaselt jirgida, tugevdada ja edendada
pohidigusi, eelkdige Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklites 29 ja 34 sitestatud
pohidigusi.

33
34

C(2017) 7773.
SWD(2018) 70.
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Sotsiaalkaitsekavade rahaline jatkusuutlikkus on esmatdhtis, et need kavad oleksid
vastupanuvoimelised, tdhusad ja tulemuslikud. Kiesoleva soovituse rakendamine ei
tohiks oluliselt mojutada litkmesriikide sotsiaalkaitsesiisteemide finantstasakaalu,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

Eesmirk ja kohaldamisala

Kédesoleva soovituse eesmidrk on tagada koikidele liikmesriikide tootajatele ja
fliiisilisest isikust ettevotjatele juurdepdis piisavale sotsiaalkaitsele.

Soovituse eesmirk on kehtestada tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevOtjate
sotsiaalkaitse ~ valdkonnas miinimumnduded. Sotsiaalkaitset saab pakkuda
mitmesuguste kavade, sh avadiguslike, tooandja- ja eradiguslike kavade kaudu ning
ka  sissemaksete  pohjal  kooskdlas  riigisiseste  sotsiaalkaitsesiisteemide
aluspohimotetega. Liikmesriikide pddevuses on méérata kindlaks sissemaksete tase ja
otsustada kavade asjakohase kombinatsiooni iile kooskodlas ELi toimimise lepingu
artikli 153 16ikega 4.

Kédesolev soovitus holmab kavas osalemise Oigust ning Oiguste omandamist ja
kasutamist. Eesmirk on eelkdige tagada koigile tootajatele ja fiitisilisest isikust
ettevotjatele

(a) ametlik kaetus sotsiaalkaitsega;
(b) tegelik kaetus sotsiaalkaitsega ning sotsiaalkaitse piisavus ja lilekantavus;
(c) sotsiaalkaitsediguste ldbipaistvus.

Kiesolevat soovitust kohaldatakse tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevotjate suhtes, sh
selliste isikute suhtes, kes on iihest staatusest teise iile minemas voi kes on molemas
staatuses, samuti nende suhtes, kelle t66 on katkenud mone sotsiaalkaitsega holmatud
riski ilmnemise tottu.

Kéesolevat soovitust kohaldatakse jargmiste sotsiaalkaitseharude suhtes niivord, kui
need on liikmesriikides ette nidhtud:

(a) tootushiivitised;

(b)  haigus- ja ravikindlustushiivitised;

(c) rasedus- ja siinnitushiivitised ning nendega samaviirsed isadushiivitised;
(d) invaliidsushiivitised;

(e) vanadushiivitised;

(f)  tooonnetus- ja kutsehaigushiivitised.

Kiesolevas soovituses kindlaksméératud juurdepiisetavus-, lilekantavus-, piisavus- ja
labipaistvuspohimotteid kohaldatakse koigi tootajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate
suhtes, tunnistades samas, et tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevotjate puhul voivad
kehtida erinevad eeskirjad.

Mboisted
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Kéesolevas soovituses kasutatakse jargmisi moisteid:

(a)

(b)
(©

(d)

©)

®

€]

(b)

G

)

@

(m)

,t00taja“ — fiiiisiline isik, kes osutab teatava aja jooksul teisele isikule selle
isiku juhtimise all teenuseid, mille eest ta saab tasu;

,t00suhe* — tooalane suhe tootaja ja todandja(te) vahel;

,toosuhte liik* — iiks tootaja ja tooandja(te) vahel olla vdivatest toosuhte
litkidest, mis voivad erineda toosuhte kestuse, tootundide arvu voir muude
toosuhte tingimuste poolest;

,,to0turustaatus‘ — isiku staatus selles osas, kas ta tootab to0suhte alusel
(palgatootaja) voi iseenda jaoks (fiiiisilisest isikust ettevotja);

,sotsiaalkaitsekava“ — kindel eeskirjade raamistik, mille alusel antakse
hiivitisi neile, kellel on digus neid saada. Neis eeskirjades on méaaratud
kindlaks, milliseid isikuid programm hdlmab, hiivitise saamise
tingimused, hiivitiste liigid ja summad, hiivitise kestus ning muud hiivitiste
tunnusjooned, samuti programmi rahastamine (sissemaksed, iildine
maksustamine, muud allikad), juhtimine ja haldamine. Kéesoleva
soovituse punktis 5 osutatud sotsiaalkaitseharud on médratletud vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mirusele (EU) nr 883/2004;

,hiivitis* — ava- voi eradigusliku iiksuse rahaline makse isikule, kellel on
Oigus seda sotsiaalkaitsekava alusel saada;

sametlik kaetus* —teatava rithma ametlik kaetus on konkreetses
sotsiaalkaitseharus (nt vanadushiivitised, tootuskaitse, rasedus- ja
siinnitus- / isaduskaitse) esinev olukord, kus vastavalt kehtivatele
Oigusaktidele voOi kehtivale kollektiivlepingule on sellesse rithma
kuuluvatel isikutel oigus osaleda sotsiaalkaitsekavas, mis hdlmab
konkreetset haru;

otegelik  kaetus® — teatava rithma tegelik kaetus on konkreetses
sotsiaalkaitseharus esinev olukord, kus sellesse rithma kuuluvatel isikutel
voivad hiivitised koguneda ja neil on vastava riski teostumise korral
vOimalik teataval tasemel hiivitisi saada;

,Hhiivitiste kestus* — ajavahemik, mille jooksul on kindlustatud isikul voi
tema {iilalpeetavatel vOimalik sotsiaalkaitsekavaga ette nédhtud hiivitisi
saada;

,,oiguste omandamise periood* — ajavahemik, mille jooksul tuleb vastavalt
riigisisesele Oigusele vOi1 sotsiaalkaitsekava eeskirjadele osaleda
sotsiaalkaitsekavas, et omandada Oigus kasutada kogunenud
sotsiaalkaitsedigusi;

,minimaalne todaeg* — miinimumarv tunde/kuid/aastaid, mille viltel peab
isik olema todtanud, et tal oleks Gigus saada hiivitist riski teostumise
korral;

,majandussektorid*“ — majandussektorid riihmitatuna vastavalt neis
toodetavatele toodetele voi pakutavatele teenustele;

,ulekantavus® — voimalus 1) kanda kogunenud o&igused {iile muusse
kavasse, ii) arvestada diguste omandamise perioode, mis kehtisid isiku
varasema tooturustaatuse (vOi samaaegsete tooturustaatuste) ajal, diguste
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10.

11.

12.

omandamise selle perioodi hulka, mis kehtib, kui isikul on wuus
tOOturustaatus;

(n) ,ldbipaistvus® — iildsusele, kava voimalikele ja olemasolevatele liikmetele
ning hiivitisesaajatele kittesaadava, juurdepidisetava, pohjaliku ja histi
arusaadava teabe andmine kava eeskirjade ja/voi iiksikute kohustuste ja
oiguste kohta.

Ametlik kaetus

Liikmesriigid peaksid tagama tootajate juurdepéésu sotsiaalkaitsele, laiendades nende
ametlikku kaetust kohustuslikus korras nii, et hdlmatud on koik todtajad olenemata
nende toosuhte liigist.

Liikmesriigid peaksid tagama fiilisilisest isikust ettevOtjate juurdepdisu
sotsiaalkaitsele, laiendades nende ametlikku kaetust

(a) kohustuslikus korras haigus- ja ravikindlustushiivitistele, rasedus- ja
stinnitus- / isadushiivitistele, vanadus- ja invaliidsushiivitistele ning
too0nnetus- ja kutsehaigushiivitistele;

(b) vabatahtlikus korras tootushiivitistele.

Tegelik kaetus ja iilekantavus

Liikmesriigid peaksid tagama koigi tootajate tegeliku kaetuse, olenemata nende
toosuhte liigist, ning fiiiisilisest isikust ettevotjate tegeliku kaetuse vastavalt punktides
7 ja 8 esitatud tingimustele, siilitades samas siisteemi jdtkusuutlikkuse ja vottes
kaitsemeetmeid kuritarvitamise véltimiseks. Selle saavutamiseks:

(a) el tohiks sissemakseid kisitlevad eeskirjad (nt diguste omandamise
perioodid, minimaalne todaeg) ega digusi kidsitlevad eeskirjad (nt ooteaeg,
arvutamiseeskirjad ja kestus) takistada hiivitiste kogumise ja saamise
voimalust toosuhte liigi vO1 tooturustaatuse tottu;

(b) peaksid tooturustaatuste ja toosuhte liikidega seotud erinevused kavasid
kisitlevates eeskirjades olema proportsionaalsed ning kajastama
hiivitisesaajate konkreetset olukorda.

Liikmesriigid peaksid kooskdlas sotsiaaldialoogi kisitlevate riigisiseste menetlustega
tagama, et Oigused (olenemata sellest, kas need on saadud kohustuslike voi
vabatahtlike kavade alusel) kogunevad, siilivad ja on iilekantavad koigis todalase ja
flitisilisest isikust ettevotjana tegutsemise staatustes ning kdigis majandussektorites.
See voib holmata seda, et

(a) koondatakse koik sissemaksed ja siilitatakse koik digused, mis on isiku
tootatud aja voi teatava arvestusperioodi jooksul kogunenud;

(b) voimaldatakse koiki digusi teatava sotsiaalkaitseharu piires ithest kavast
teise iile kanda.
Piisavus

Liikmesriigid peaksid tagama, et kui teostub risk, mille vastu tootajad ja fiiiisilisest
isikust ettevotjad on sotsiaalkaitsekava alusel kaitstud, pakutakse kavadega nende
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

liikmetele piisavat, st kiillaldast ja digeaegset kaitset, et siilitada isiku elatustase,
tagada asjakohane asendussissetulek ning alati viltida kava litkmete sattumist
vaesusse.

Liitkmesriigid peaksid tagama, et sotsiaalkaitsemaksed on proportsionaalsed tootajate
ja fiiiisilisest isikust ettevotjate maksesuutlikkusega.

Liitkmesriigid peaksid tagama, et kohaldatakse koiki véikese sissetulekuga riihmadele
tehtavaid sotsiaalmaksete erandeid ja vidhendusi, olenemata toosuhte liigist ja
toOturustaatusest.

Liikmesriigid peaksid tagama, et fiitisilisest isikust ettevotjate sotsiaalkaitsemakseid ja
-0igusi kisitlevad arvutused pohinevad nende ettevdtjate sissetulekubaasi objektiivsel
ja labipaistval hindamisel, vottes seejuures arvesse nende sissetuleku kdikumisi, ning
kajastavad nende tegelikku sissetulekut.

Labipaistvus

Liikmesriigid peaksid tagama, et kodigi sotsiaalkavade tingimused ja eeskirjad on
labipaistvad ning et isikutele antakse korrapiraselt ajakohastatud, pohjalikku,
juurdepédsetavat, kasutajasobralikku ja hésti arusaadavat tasuta teavet nende diguste
ja kohustuste kohta niiteks jargmisel viisil:

(a) saates korrapiraselt ajakohast teavet isiku diguste kohta;

(b) tehes kittesaadavaks internetipdhised simulatsioonivahendid hiivitise saamise
oiguste kohta;

(¢) luues internetis ja mujal {ihtsed teabekeskused voi isiklikud kontod.

Litkmesriigid peaksid lihtsustama sotsiaalkaitsekavade haldusndudeid todtajatele,
fliiisilisest isikust ettevotjatele ja tooandjatele, eelkdige mikro-, viikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele.

Rakendamine, aruandlus ja hindamine

Liikmesriigid ja komisjon peaksid koos tootama selle nimel, et parandada t66jou ja
sotsiaalkaitsele juurdepddsu kohta liidu tasandil andmete kogumise ulatust ja
asjakohasust, poorates erilist tihelepanu selliste andmete saamisele, mida kasutada
uute toovormidega seotud sotsiaalkaitset kisitleva poliitika kujundamisel. Seda
arvestades peaksid liikmesriigid koguma riigis usaldusvéarseid statistilisi andmeid
mitmesugustes vormides pakutavale sotsiaalkaitsele juurdepéésu kohta, esitades need
vastavalt tooturustaatusele (fiitisilisest isikust ettevotja/palgatodtaja), toosuhte liigile
(ajutine/alaline, osalise / tdistodajaga, uued / standardsed toohdivevormid), soole,
vanusele ja kodakondsusele, ning avaldama need andmed [LISADA kuupiev: 18 kuud
alates soovituse avaldamisest].

Komisjon peaks koostoos sotsiaalkaitsekomiteega kehtestama vordlusanaliitiside
raamistiku ning todtama vilja kokkulepitud tihised kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed
nditajad [LISADA kuupdev: 12 kuud alates soovituse avaldamisest], et jilgida
kdesoleva soovituse rakendamist ning voimaldada selle hindamist.
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Liikmesriigid peaksid rakendama kiesolevas soovituses esitatud pohimotteid esimesel
vOimalusel ja esitama riigi tasandil vOetud vastavaid meetmeid sisaldavad
tegevuskavad [LISADA kuupdev: 12 kuud alates soovituse avaldamisest].
Tegevuskavade rakendamisel tehtud edusamme tuleks jdlgida mitmepoolse
jarelevalve vahendite abil kooskodlas Euroopa poolaastaga ning sotsiaalkaitse ja
sotsiaalse kaasatuse avatud koordinatsiooni meetodiga.

Komisjon peaks koostoos liikmesriikidega ja pidrast konsulteerimist asjaomaste
sidusrithmadega hindama kéesoleva soovituse rakendamisel tehtud edusamme, vottes
arvesse ka moju viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele, ning esitama
nOukogule aruande [LISADA kuupidev: 3 aastat alates soovituse avaldamisest].
Komisjon vdib hindamise tulemuste pohjal kaaluda edasiste ettepanekute tegemist.

Komisjon peaks tagama, et kdesoleva soovituse rakendamist toetatakse meetmetega,
mida rahastatakse asjakohaste liidu programmide alusel.

Komisjon peaks soodustama liikmesriikide vahel ja sidusrihmadega toimuvat
vastastikust Oppimist ja parimate tavade vahetamist.

Strasbourgis,

Noukogu nimel
eesistuja
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