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Arvamuse esitamine soolise varddiguslikkuse
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu kohta

Lugupeetud Jevgeni Ossinovski!

Eesti Kaubandus-T66stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab
Sotsiaalministeeriumit vbimaluse eest avaldada arvamust soolise vorddiguslikkuse
seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (edaspidi: Eelndu) ja seletuskirja
kohta. Jargnevalt esitame oma seisukohad Eelndu kohta.

1. Tooandjate kohustus teavitada tootajaid meeste ja naiste vordsest
kohtlemisest

Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse soolise vorddiguslikkuse seaduse § 111g 1 p 6 ja
sOnastatakse jargmiselt:

»(1) Tébandja peab naiste ja meeste vérdobiguslikkust edendades:

6) andma vahemalt Uks kord kahe aasta jooksul to6tajatele ja nende esindajatele
asjakohast teavet meeste ja naiste vordse kohtlemise kohta organisatsioonis ning
vordoiguslikkuse edendamiseks kasutusele voetud meetmetest. Nimetatud teave peab
muu_hulgas sisaldama nais- ja meestdotajate keskmise palga vdi td6tasu ning téoga
seonduvalt makstavate hivitiste ja antavate hivede vdrdlust organisatsiooni
ametigruppide kaupa. Kui organisatsioonis ei ole t6dkohti ametigruppidesse jaotatud,
esitatakse informatsioon ametikohtade kaupa.”

Kehtivas soolise vorddiguslikkuse seaduses (8 11 Ig 6 p 1) on kirjas, et tdbandja peab
andma regulaarselt tb6tajatele ja/vbi nende esindajatele asjakohast teavet meeste ja
naiste vordse kohtlemise kohta organisatsioonis ning vorddiguslikkuse edendamiseks
kasutusele vOetud meetmetest. Eelndu seletuskirja kohaselt ei taga praegune
regulatsioon piisavalt tihedat informeerimist ega téahelepanu soolise vorddiguslikkuse
edendamise vajadusele organisatsioonides.

Seletuskirjas on viidatud kusitluse tulemustele, mille kohaselt on vaid 6 protsenti
to6andjatest andnud t6otajatele infot meeste ja naiste olukorra kohta organisatsioonis.
Kaubanduskojale jadb arusaamatuks, kuidas aitab plaanitav muudatus seda protsenti
suurendada. Kaubanduskoja hinnangul tuleb valja selgitada pdhjused, miks ei taida
paljud toédandjad seda kohustust. Seejarel on v@imalik hinnata, kas ja millist
regulatiivset voi mitteregulatiivset muudatust on vaja teha.
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Voimalik, et Uheks teavitamiskohutuse mittetaitmise pdhjuseks on asjaolu, et tédandjad
ja tootajad ei ole teadlikud sellest kohustusest. Sellisel juhul ei ole abi seaduse
muutmisest, vaid vaja on panustada nii tootajate kui ka todandjate teadlikkuse
tOstmisele. Teiseks pdhjuseks vdib olla asjaolu, et tddandjad ei tea tapselt, millist
teavet tuleb to6tajatele esitada ehk kuidas tuleb seda kohustust taita. Sellisel juhul
vOiks riikk olla abiks tooandjatele. Naiteks vOiks riik to6andjaid senisest rohkem
ndustada ja anda juhiseid kohustuse taitmiseks. Kolmandaks pdhjuseks vdib olla see,
et kohustuse taitmisega kaasnev aja- ja rahakulu ei ole proportsionaalne kohustuse
taitmisest saadavaga kasuga. Sellisel juhul peab riik métlema, kas ja milliste muude
meetmetega on voimalik sama eesmarki taita. Neljandaks p8hjuseks vdib tdenaoliselt
olla see, et keskmine Eestis tegutsev ettevote (kus on tddtajaid) on lihtsalt nii vaike (ca
7 tootajat), kus palgad lepitakse kokku ilma ametigruppe vOi isegi konkreetseid
ametikohti méaramata ja grupeerimata ning kahte sarnaseid Ulesandeid taitvat tb6tajat
ei pruugigi ettevottes olla, keda omavahel oleks kohane vorrelda. Sellisel juhul tuleks
enne Ulelldise taiendava kohustuse panemist teha selgeks, milliste karakteristikutega
ettevottes on sellised meetmed Uldse teoreetiliselt mdjusad ning, kus need ilmselt
mingitki mdju ei avalda, kuid tekitavad juurde blrokraatiat ja sivendavad seelébi veelgi
vastumeelust nduete taitmisele.

Eelnevast tulenevalt on Kaubanduskoda sellele muudatusele vastu, sest kui
asendada regulaarne teavitamiskohustus kohutusega anda teavet vahemalt ks
kord kahe aasta jooksul, siis see ei lahenda tanast probleemi ehk ei pane
senisest rohkem t66andjaid teavitamiskohustust taitma.

Kaubanduskoda ei pea mdistlikuks ka muudatust, mille kohaselt peab to6tajatele
esitatav teave muu hulgas sisaldama nais- ja meestdotajate keskmise palga voi
tootasu ning té6ga seonduvalt makstavate hlvitiste ja antavate hivede vordlust
organisatsiooni ametigruppide vdi nende puudumise korral ametikohtade kaupa.
Kaubanduskoda néeb selle muudatuse juures mitmeid negatiivseid mdjusid:

e Muudatuse rakendamisel ei kohelda kdiki tootajaid vordselt. Naiteks kui Uhte
ametigruppi kuulub Uksteist to6tajat, kelle hulgas on tks naine ja kimme meest,
siis on naise tbo6tasu organisatsiooni siseselt kdigile teada, kuid meestootajate
kohta on avaldatud vaid kimne tt6taja keskmine palk. Kindlasti leidub ka
naiteid, kus on avalik vaid Uhe meestdootaja tootasu. Kui ettevottes ei ole
moodustatud ametigruppe, siis voib sama olukord tekkida ka ametikohtade
puhul. Lisaks on Eestis palju organisatsioone, kus thel ametikohal t66tab vaid
Uks inimene. Kaubanduskoja hinnangul vdib muudatuse tulemusena kiimnete
tuhandete kui mitte sadade tuhandete td6tajate to6tasu muutuda organisatsiooni
sees avalikuks. Paraku ei ole sellist m6ju ning selle mdju ulatust Eelndu
koostajad uldse analttsinud.

e Leiame, et vaga paljudes organisatsioonides ei ole tdiendava teabe esitamisest
kasu, sest tootajaid, kes kuuluvad Uhes organisatsioonis samasse ametigruppi
vOi neil on sama ametikoha nimetus, ei pruugi vaga palju olla. Isegi kui mitu
tootajat on samas ametigrupis vdi samal ametikohal, ei pruugi andmete
avaldamisest kasu olla, kui seda t60d teevad vaid Uhe soo esindajad. See
tdhendab, et andmete tOoOtajatele avaldamise korral ei ole paljudel juhtudel
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vOimalik Ghe ametigrupi vbi Uhe ametikoha I6ikes meeste ja naiste to6tasu
vOrrelda. Seega ei taida muudatus oma peamist eesmarki ehk ei aita kaasa
naistele ja meestele sama vdi vOrdvaarse to0 eest vordse palga maksmise
ndude rakendumisele.

Juhime téhelepanu sellele, et keskmises Eesti ettevottes tootab ca 7 tHotajat.
Reeglina ei ole keskmisele ettevottele iseloomulik see, et kdik todtajad teevad
sama t60d ehk on Uhel ametikohal vdi Uhes ametigrupis. Seetdttu pole
avaldatavad tootasu andmed vorreldavad ning tekitaksid lihtsalt segadust.

e Muudatusega kaasneb ettevotjatele taiendav halduskoormus, sest tdna puudub
todandjal kohustus saata tootajatele teavet mees- ja naistbotajate keskmise
tootasu kohta ametigruppide vOi ametikohtade Idikes. Kuigi ettevotjatel on
vajalikud andmed olemas, kaasneb taiendav ajakulu nende andmete
sustematiseerimise ja koondamisega. Eelndu koostajad ei ole aga
halduskoormuse kasvu hinnanud. Kaubanduskoda on seisukohal, et enne iga
muudatuse sisseviimist, millega kaasneb ettevdtjatele halduskoormuse kasv,
tuleb mdju hinnata. Praegusel juhul oleksid vbinud Eelndu koostajatel kasutada
halduskoormuse mOootmiseks standardkulu mudelit. Kaubanduskoda on
edaspidi valmis Eelndu koostajaid aitama halduskoormuse hindamisel.

Eelnevast tulenevalt teeme ettepaneku jatta Eelndust valja 8 1 p 4. See tahendab,
et kehtima jaab tanane seadusesate, mille kohaselt td6andja peab naiste ja
meeste vorddiguslikkust edendades andma regulaarselt t60tajatele ja/vdi nende
esindajatele asjakohast teavet meeste ja naiste vOrdse kohtlemise kohta
organisatsioonis ning voOrdodiguslikkuse edendamiseks kasutusele vodetud
meetmetest.

2. Soopbhiste andmete kogumine
Eelndu 8§ 1 punktidega 5 ja 6 muudetakse soolise vdrddiguslikkuse seaduse § 11 Ig 2
ning taiendatakse I6igetega 3 ja 4 jargmises sdnastuses:

»(2) T6b6andja peab koguma soopdhiseid tb6balaseid statistilisi andmeid, mis vajaduse
korral vBimaldavad t66andjal endal ja asjaomastel institutsioonidel jalgida ja hinnata
vordse kohtlemise po&himdtte jargimist toosuhetes.

(3) Kéesoleva paragrahvi I6ikes 2 nimetatud andmed on jargmised:

1) personali koosseis organisatsiooni eri tasanditel ja ametigruppides;

2) palk vdi toé6tasu ning muud todtamisega seoses makstavad tasud ja hived, mida
tootajad tdbandjalt oma too eest otseselt voi kaudselt saavad,;

3) teenistussuhte voi lepingu liik ja kokkulepitud t66aeg.

(4) Tooandja sailitab kdesoleva paragrahvi l6ikes 3 nimetatud andmeid seitse aastat.”

Kaubanduskoda toetab |6ike 2 sdnastuse muutmist, millega jdetakse sattest valja
volitusnorm Vabariigi Valitsuse méaarusele, millega on vdimalik kehtestada t66andja
poolt kogutavate soopdhiste tbdalaste statistiliste andmete loetelu.

Kaubanduskoja hinnangul puudub vajadus reguleerida seadusega VOi
maarusega, milliseid soopdhiseid andmeid peab tddandja koguma. Juhime
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tahelepanu sellele, et juba tdna peavad td66andjad koguma ning erinevatele
riigiasutustele esitama infot, mis vdimaldab to6andjal ja ka asjaomasel
institutsioonil hinnata vOrdse kohtlemise pd&himdtte jargmist tédsuhetes.
Seetdttu ei pea me vajalikuks soolise vorddiguslikkuse seaduse § 11 tdiendamist
Idigetega 3 ja 4.

Kdik todandjad annavad iga kuu TSD-vormil Maksu- ja Tolliametile teada, kui suur on
tootajate tootasu. TSD-I margitakse ka tootajate téokoormus. Lisaks peavad t6é6andjad
enne tootaja toole asumist tegema kande tootamise registrisse, kuhu tuleb muu hulgas
markida tootamise lilk. Kaubanduskojale teadaolevalt tehakse peagi Gigusaktides ka
muudatus, mille kohaselt tuleb t66andjal iga to6taja kohta té6tamise registrisse kanda
ka ametikoht. Seega on nii tédéandjal kui ka riigil olemas ko&ik vajalikud soopdhised
tooalased statistilised andmed, millele on viidatud I6ikes 3. Kaubanduskojale jaab
seetdttu arusaamatuks, miks on vaja see loetelu seaduses vdlja tuua.

Eelndu 8 1 punkti 7 kohaselt hakkab Todinspektsioon edaspidi iga todandja kohta labi
vima palgaandmete analtitsi, mille tulemused edastatakse ka vastavale td6andjale.
Kui palgaandmete analliisi tulemused sisaldavad tapselt samasid andmeid, mida
tobandja peaks tulevikus ise koguma, siis jarelikult koguvad tédandjad juba tédna neid
andmeid ning puudub vajadus muudatuse jarele. Kaubanduskoja hinnangul on Eelndu
8 1 p 6, millega kehtestatakse soopdhiste andmete loetelu, puhul tegemist
Ulereguleerimisega. Kaubanduskojani ei ole jdudnud teavet selle kohta, et t66andjad
vajavad riigipoolset loetelu soopdhiste andmete kohta, mida nad peavad kindlasti
koguma.

3. Esmase palgaandmete analttsi mdiste
Eelndu 8 1 punktiga 3 lisatakse soolise vorddiguslikkuse seadusesse esmase
palgaandmete anallitisi moiste jargmises sdnastuses:

,4) esmane palgaandmete analiiiis on td6tervishoiu ja té6ohutuse seaduse § 24*
alusel asutatud andmekogus sisalduv naiste ja meeste palkade, t66tasude ja muude
td0ga seonduvate tasude analiits, milles hinnatakse, kas naised ja mehed saavad
sama tb6andja juures sama voi vordvaarse t66 eest vordset tasu.

Kaubanduskoda juhib tadhelepanu asjaolule, et esmase palgaandmete analisi
maoiste on eksitav, sest anallisi algandmete pdhjal ei ole vbimalik kindlaks teha,
kas mehed ja naised teevad sama t66andja juures sama vdi vordvaarset t66d.

Eelnbu 8 1 punkti 1 kohaselt on sama vdi vordvaarne to6 t66, mis on sama Voi
vordvaarse keerukuse, vastutuse ja raskusega ning mida tehakse samades vOi
vordvaarsetes tingimustes ja saavutades sama voi vorreldava to6tulemuse. Eelndu § 1
punkti 7 kohaselt kasutatakse anallilsi tegemisel muu hulgas to6taja ametikoha
klassifikaatorit, kuid selle abil ei ole vbimalik jareldada, kas Uhe ametikoha t6d6tajad
teevad sama vOi vordvaarset tood. Voimalik, et ihel ametikohal té6tavate inimeste t66
on sama voi vordvaarne, kuid samas v0ib nende vastutus, todllesannete keerukus ja
tootulemused erineda markimisvaarselt. See tdhendab, et vale on eeldada, et sama
ametikoha t66tajad teevad sama vOi vordvaarset t66d. Samuti voib esineda ka lihtsalt
olukordi, kus ametikoha klassifitseerimisel on eksitud, kuivord ametikoha
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klassifitseerimine ei ole uldiselt levinud ja paljudes ettevotetes seda ei kasutata voi ei
l&htuta standardiseeritud klassifikaatorist.

Eelnevast tulenevalt palume muuta palgaandmete anallilisi mdistet ja sdnastada see
jargmiselt: ,4) esmane palgaandmete analliiis on todtervishoiu ja td6ohutuse seaduse
§ 24" alusel asutatud andmekogus sisalduv naiste ja meeste palkade, tddtasude ja
muude td0ga seonduvate tasude anallds, milles hinnatakse, kas naised ja mehed
saavad sama td0andja juures samal ametikohal vordset tasu.

4. Palgaandmete analtdsi tulemused

Eelndu 8 1 punktiga 7 lisatakse soolise vorddiguslikkuse seadusesse pohimote, et
Tooinspektsioon viib Uks kord aastas automatiseeritult 1abi esmase palgaandmete
analuisi, mille tulemustele tagatakse juurdepaas ka asjakohasele té6andjale.

Kaubanduskoja hinnangul on vaga positiivne, et riik ei hakka tdéandjatelt uusi andmeid
koguma, vaid kasutab erinevates registrites olevaid andmeid palgaandmete
analuusimiseks.

Samas jadb meile ebaselgeks, millisel kujul naidatakse igale organisatsioonile
palgaandmete anallisi tulemusi. Kas anallisis tuuakse vélja andmed iga tddtaja
kohta vdi on andmed ametikohapdhiselt valja toodud vdi kuvatakse tulemusi monel
muul viisil?

Kaubanduskoja hinnangul vbivad palgaandmete analtiisi tulemused tekitada segadust
ja arusaamatust. Peamiseks pdhjuseks on asjaolu, et riiklikest registritest ei ole
vOimalik saada andmeid t66 keerukuse, vastutuse ja tO6tulemuste kohta. See
tahendab, et vOrrelda saab meeste ja naiste tootasu ainult ametikohal. Kui meeste ja
naiste tootasu uhel ametikohal ei ole vordne, siis see ei tdhenda automaatselt, et
tegemist on ebavdrdse kohtlemisega, vaid p&hjuseks vdib olla see, et mees ja naine ei
tee sama vOi vordvaarset t6od samal ametikohal ja samas asukohas. Kui
Sotsiaalministeerium ei pea vdimalikuks Eelndust vélja jatta palgaandmete anallusi
puudutavaid satteid, siis peame vaga oluliseks, et Sotsiaalministeerium koostoos
Tooinspektsiooniga annaks edaspidi tootajatele ja tbdandjatele selge sonumi, et
palgaandmete analiiisi tulemuste abil ei ole véimalik automaatselt kindlaks teha, kas
meestele ja naistele makstakse sama vOi vordvaarse to0 eest vordset tasu. Naeme
palgaandmete anallisi tulemuste avalikustamise puhul olulist rolli T6dinspektsioonil, et
tootajad ja laiem avalikkus ei tdlgendaks tulemusi valesti.

Palgaandmete analililisi osas ndeme Uhe kitsaskohana veel asjaolu, et paljudes
organisatsioonides ei toota thel ja samal ametikohal palju t66tajaid, mis tdhendab, et
ametikohtade |6ikes ei ole paljudel juhtudel véimalik tulemusi vorrelda. Isegi kui Uhel
ametikohal t66tab mitu inimest, siis ei pruugi nad olla erinevast soost. See tdhendab, et
palgaandmete tulemusi saab vorrelda Uhe organisatsiooni sees vaid vaga vaikese
hulga to6tajate puhul.

5. Vordse palga audit avalikus sektoris
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Eelndu 8 1 punktiga 7 lisatakse seadusesse pohimdte, et kui Todinspektsioonil tekib
avaliku sektori to6andja suhtes esmase palgaandmete anallitisi andmete alusel
kahtlus, et avaliku sektori td6andja ei maksa sama vdi vordvaarse to6 eest naistele ja
meestele vordset tasu, on Toodinspektsioonil digus teha kiimne ja enama t66tajaga
avaliku sektori tobandjale ettekirjutus teha vordse palga audit.

Kaubanduskoda soovib tanada Sotsiaalministeeriumi selle eest, et olete arvesse
vOtnud Kaubanduskoja varasemat ettepanekut, mille kohaselt ei kehtestata
vOrdse auditi koostamise kohustust erasektorile ning Todinspektsioon ei hakka
teostama jarelevalvet erasektori to6andjate ule. Siiski teeb Kaubanduskoda
ettepaneku vabastada Tooinspektsiooni jarelevalve alt ka avaliku sektori
arithingud.

Kaubanduskoja hinnangul oleks vdinud riik eelnevalt testida, kui aja ja
ressursimahukas on vérdse palga auditi koostamise kohustus ning kas ja milliseid
tulemusi see annab. Naiteks oleks vdinud Sotsiaalministeerium seda |&henemist
testida ménes oma valitsemisala asutuses. Praegusel juhul soovitakse uut lahenemist
katsetada koikide avaliku sektori todandjate peal, kus on vahemalt kimme tddtajat,
kuid meie hinnangul piisab ka oluliselt vaiksemast nd testgrupist.

Kokkuvdtteks toetame igati pdhimdtet, et sama vOi vOrdvaarse to6 eest tuleb
meestele ja naistele maksta vordset tootasu. Meie hinnangul ei ole aga sooline
palgaléhe Eestis tingitud soolisest diskrimineerimisest, vaid pdhjused peituvad
mujal. Soolise palgaldhe peamise p6hjusena naeme thiskonnas valjakujunenud
hoiakuid ja soorolle, mis omakorda tekitavad naiteks soolist segregatsiooni
tooturul, mdjutavad haridusvalikuid ja takistavad t06- ja pereelu Uhildamist.
Kaubanduskoja hinnangul peaks riik rohkem tahelepanu p6dérama eelnevalt
véaljatoodud probleemidele ning mitte liigselt keskenduma ja lootma vaid
regulatiivsetele lahendustele. Eelndu seletuskirjas vdiks sisalduda naiteks laiem
vaade soolise palgaldhe vadhendamisele ning loetelu meetmetest, mida riik
plaanib vdi on juba ellu viimas soolise palgaldhe vahendamiseks.

Loodame, et peate vBimalikuks Kaubanduskoja ettepanekuid arvesse votta.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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