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I. Hetkeolukord ning tehtud uuringud
1. Kehtiv Valismaalaste Eestisse saabumise, Eestis ajutise viibimise, elamise ja td6tamise

regulatsioon aluseid reguleerib valismaalaste seadus (edaspidi VMS).

Eesti uhiskonnale ja majandusele lisandvaartust andvate talentide
ligimeelitamiseks algatas  Siseministeerium 2013. a koostdds teiste
ministeeriumite ja sotsiaalpartneritega VMS-i muutmise. 2013. a 1. septembril
joustusid VMS esimese etapi muudatused, 2016. a jaanuaris teise etapi
muudatused ning 2017. a VMS kolmanda etapi muudatused. Rakendatud
muudatustega soodustati tippspetsialistide, teadlaste, iduettevétjate, IKT sektori
todtajate ja suurinvestorite Eestisse elama asumist. Samuti parendati pererande
tingimusi, lintsustati elamisloa taotlusprotsesse ning mindi elamisloa pikendamise
pbhiselt lahenemiselt Ule jarelkontrolli pdhisele Iahenemisele.

Juhitud sisserdndepoliitika peab arvestama Eesti Uhiskonna ja t66turu vajadusi,
toestades Eesti demograafilist, kultuurilist ja majanduslikku jatkusuutlikkust ja
arengut. Arvestades pidevas muutumises olevat keskkonda ja sellest tulenevalt
uusi vajadusi ning pidades silmas erinevates riiklikes arengukavades toodud
eesmarke, on kdesoleva valjatddtamiskavatsuse eesmargiks valismaalaste Eestis
elamist, t66tamist ja Gppimist puudutava regulatsiooni ajakohastamine, et see

vastaks paremini praktikas ilmnenud vajaduste ja Eesti eesmarkidega.

2. Seotud Eesti eri strateegiadokumentides ja arengukavades on selge vajadusena
strateegiad ja nimetatud majanduse, teaduse ning hariduse rahvusvahelistumist. Samuti on esile
arengukavad tdusnud targa majanduse ning t66jou- ja talendipoliitika, mille elluviimise the
olulise meetmena nédhakse sisserannet.

.Siseturvalisuse arengukava 2015-2020“" kohaselt on Eesti randepoliitika Uks
peamine Ulesanne aidata saavutada riiklikke eesmarke pidevalt muutuvas

keskkonnas arvestades Ulemaailmseid ja regionaalseid protsesse. Juhitud

1 Siseturvalisuse arengukava 2015-2020“. Kittesaadav:
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Arengukavad/siseturvalisuse arengukava 2
015-2020 kodulehele.pdf



https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Arengukavad/siseturvalisuse_arengukava_2015-2020_kodulehele.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Arengukavad/siseturvalisuse_arengukava_2015-2020_kodulehele.pdf
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randepoliitika peab soodustama nende valismaalaste Eestisse tulekut, kes
annavad Uhiskonnale tervikuna lisandvaartust ning kelle siinviibimine on
kooskolas avalike huvidega, Euroopa Liidu Uhisdiguse ja pohivabadustega; samas
ara hoidma elamislubade ja viisade vaarkasutust ning ebaseaduslikku
sisserannet, et tagada turvalisus, avalik kord ja riigi julgeolek. Eesti randepoliitika
lahutamatuks osaks on avaliku korra ning riigi julgeoleku kaitse, mistdttu juhitud
randepoliitika peab olema kooskdlas Riigikogu poolt kinnitatud julgeolekupoliitika
alustes? valja toodud pohimétete ja tegevussuundadega.

Konkurentsivdoime kava ,Eesti 2020“3 kohaselt on vajalik Eesti majanduse jaoks
olulistesse valdkondadesse talentide juurde meelitamine ehk koordineeritud
talendipoliitika. Lisaks tippspetsialistide sisserande soodustamisele, peab Eesti
konkurentsivdime kava "Eesti 2020" oluliseks valistudengite ja teadlaste Eestisse
elama asumise tingimuste parandamist ning Eesti kdrghariduse atraktiivsemaks
muutmist valistudengitele®.

.Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020 toob (ihe tegevusena vélja tdhusa
talendipoliitika valjaarendamise ning seab eesmargiks lihtsustada talentide
leidmist, sisserannet ning rakendamist nii ettevotjate kui t66jou osas. Samuti
seatakse eesmargiks muuta Eesti talentide sihtriigiks.

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni 2014-2020° strateegias
» 1 eadmistepdhine Eesti“ on valja toodud, et Eesti vajab randepoliitikat, mis toetab
riigile ja majandusele vajalike spetsialistide Oppima ja t6dle asumist.
Teadmispohise Uhiskonna kujundamine vajab kdrgeltharitud t66tajaid, mis viitab
mdistlikult avatud haridusrande vajalikkusele.

~Korgharidusprogramm 2016-2019“7 kohaselt on Eesti kdrghariduspoliitika ks
eesmarkidest suurendada Eestis dppivate valistudengite osakaalu ning seab

meetmena esile kérghariduse rahvusvahelise konkurentsivéime edendamise.

3. Tehtud

uuringud

Vélismaalaste seaduse ning teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
valjatddétamiseks kogus Siseministeerium koostddpartneritelt ettepanekuid VMS-i
muutmiseks. Tehtud ettepanekute pinnalt kaardistati kehtiva regulatsiooni
probleemkohad ning nende lahendusvdimalused.

Valistoojou, tudengite ning talentide sisserande ning senise poliitika
arenguvbimaluste kohta on Eestis viimastel aastatel labi viidud ka mitmeid

uuringuid:

2 Riigikogu heaks kiidetud Eesti julgeolekupoliitika alused: https://www.riigiteataja.ee/akt/306062017002

3 Eesti 2020: https://riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-eesti-2020

4 Konkurentsivdime kava Eesti 2020: https://riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-eesti-2020

5 Eesti ettevdtluse kasvustrateegia 2014-2020:

http://kasvustrateegia.mkm.ee/pdf/Eesti%20ettevotluse%20kasvustrateegia%202014-2020.pdf

6 Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020:
https://www.hm.ee/sites/default/files/tai strateegia.pdf

7 K&rgharidusprogramm 2016-2019:

https://www.hm.ee/sites/default/files/lisa_8 korghariduse programm 2016-2019.pdf



https://www.riigiteataja.ee/akt/306062017002
https://riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-eesti-2020
http://kasvustrateegia.mkm.ee/pdf/Eesti%20ettevotluse%20kasvustrateegia%202014-2020.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/tai_strateegia.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/lisa_8_korghariduse_programm_2016-2019.pdf
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8 https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-

editors/TOF/TOF_uuringud/49 _riigikantselei_poliitikaanalyysi_sari_nr_1.pdf

9 https://www.tootukassa.ee/sites/tootukassa.ee/files/Valistoojou%20vajaduse%20uuring%202011.pdf
10 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/labour-
demand/ee_satisfying_labour_demand_through_migration_in_estonia_ee.pdf

1 https://www.siseministeerium.ee/public/TOF_-_uussisserandajad_-_lopuaruanne.pdf


https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Kodakondsus_ja_r2nne/2015_profiilide_uuringu_lopparuanne.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Kodakondsus_ja_r2nne/2015_profiilide_uuringu_lopparuanne.pdf
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Kodakondsus_ja_r2nne/2015_profiilide_uuringu_lopparuanne.pdf
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Il. Probleem, sihtriihm ja eesmark

4,
Probleemi
kirjeldus ja
selle tekke

pdhjus’

Majanduses viimastel aastatel toimunud muutused, ekspordi senisest suurem
osatahtsus ettevotluses, suurenenud korglisandvaartusega téokohtade arv ning riigi
eesmark suurendada konkurentsivbimelisemate, suuremat lisandvaartust loovate ning
teadus- ja arendustegevusel pohinevate ettevdtete osakaalu, on tinginud suurema
ndudluse kdrgelt kvalifitseeritud valisto6jou jarele. Lisaks tippspetsialistidele on
suurenenud vajadus ka oskustoojou jarele.'? Kui teatud maaral on to66jéupuudust
vbéimalik lahendada tootmisprotsesside automatiseerimise ja mehhaniseerimise teel,
siis ainulksi t66jdu kasutamise Umbervaatamine ei ole suureneva t66jou
asendusvajaduse kontekstis piisav lahendus. 2015. a avaldatud Riigikontrolli
randepoliitika ilevaates toodi probleemina valja nii kvalifitseeritud t66jéu puudust kui
riigi vajakajaamisi kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamisel ja téoturuvajaduste
tdhusa analllsististeemi todlepanemisel’s. Téoturu vajaduste kdrval on kérghariduse
ning teaduse rahvusvahelistumiseks ja arenguks vajalik soodustada ka Oppe- ja
teadusrannet.

Réandepoliitika strateegilisemaks juhtimiseks, talentide ligimeelitamiseks ning
kérghariduse rahvusvahelistumise toetamiseks on riiklikul tasandil tehtud mitmeid
olulisi samme. Liikumist nutika réandepoliitika suunas peegeldavad mitmed riiklikud
strateegiadokumendid, tegevuskavad ning viimastel aastatel labi viidud
seadusemuudatused. 2015. a vastu vdetud ,Siseturvalisuse arengukava 2015-2020°,
mis koondab endas siseturvalisuse poliitika kujundamise ja elluviimisega seotud
tegevusi, loob randepoliitika strateegilisemaks juhtimiseks laiema raamistiku, tuues
valja valdkonna arendamise olulisemad poliitikainstrumendid ning tegevussuunad™.
Valisspetsialistide kaasamiseks on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
eestvedamisel valja tootatud ,Talendipoliitika tegevuskava 2017+, mis seab
eesmargiks suurendada Eesti atraktiivsust t66- ja elukoha sihtriigina, et Eestile
vajalikel inimestel oleks huvi Eestisse tddle tulla, nende varbamine ja tédle asumine
oleks lihtne ning et nad leiaksid endale sobivad t66- ja elamistingimused.

Lisaks erinevatele tegevuskavadele on tippspetsialistide, kdrgelt kvalifitseeritud t66jéu,
aga ka ulidpilaste ja teadlaste sisserande lihtsustamiseks valismaalaste Eestis elamist,
tootamist ja 6ppimist puudutavasse regulatsiooni alates 2013. a sisse viidud mitmeid
olulisi muudatusi.

Kuigi erinevatel tasanditel vbetud sammud on t6stnud Eesti atraktiivsust valistalentide
silmis ning parandanud nende vdimalusi Eesti elama, 6ppima ja t6dle asumiseks, on
pidevalt muutuv keskkond ning td66turu vajaduse tinginud olukorra, kus kehtiv

regulatsioon seab talentide ligimeelitamisele ning nende hoidmisele olulised piirangud.

12 Tp6jBuvajaduse ja -pakkumise prognoos aastani 2025:
https://www.mkm.ee/sites/default/files/toojouprognoos 2025 lyhikirjeldus uus.pdf

13 Karis, A. ,,Ulevaade riigi rindepoliitika valikutest”, Ik 8-9, 2015;
14 Siseturvalisuse arengukava 2015-2020



https://www.mkm.ee/sites/default/files/toojouprognoos_2025_lyhikirjeldus_uus.pdf
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Koostddpartneritega koostdds kaardistati jargnevad kitsaskohad kehtivas sisseréande
regulatsioonis. Valjatdotamiskavatsuses on need kategoriseeritud nelja teemabloki

alla.

4.1. Té6rande regulatsioon

i Liihiajaline t66tamine mitme t66andja juures samaaegselt

VMS vbéimaldab Eestis lUhiajaliselt tdétada, juhul kui lihiajaline té6tamine on Politsei-
ja Piirivalveametis (edaspidi PPA) registreeritud. Kehtiv digus ei sea lihiajalise
tédtamise puhul piiranguid mitme té6andja juures t66tamiseks, kuid iga tééandja on
kohustatud llhiajalise to6tamise eraldi PPA-s registreerima ning seejuures maksma
vdlismaalasele VMS-is satestatud to6tasu, mis on vérdne vahemalt Eesti keskmise
brutopalgaga. Seega naiteks, kui valismaalane on ajutiselt Eestis to6l IT spetsialistina
Uhe ettevotte juures ning soovib méned tunnid nadalas taiendavalt té6tada mone teise
ettevotte jaoks, siis on ka teine ettevdte kohustatud valismaalase té6tamise PPA-s
registreerima ning maksma talle vahemalt Eesti keskmist brutokuupalka. Praktikas on
seet6ttu tekkinud olukordi, kus lihiajalise t66tamise nduded mitme tdé6andja juures
téotamise korral on saanud oluliseks piiranguks, kuna seadusest tulenev palgandue
ning ldhiajalise t66tamise igakordne registreerimine teise ettevotte poolt ei ole maistlik
ning muudab taiendava té6tamise nii valismaalase kui tddandja jaoks keerulisemaks.
Kui téétamiseks antava elamisloa puhul on lubatud, et valismaalane voib paralleelselt
tootada ka teise td6andja juures, tingimusel, et esimese td6andja juures jargitakse koéiki
VMS-is satestatud tingimusi (sh elamisloa taotlemine, To6tukassa loa taotlemine,
palgakriteerium), siis lUhiajalise td6tamise puhul sellist erisust seaduses ette nahtud ei
ole.

il. Té6andja vahetamine

Kehtiva tdérande regulatsiooni kohaselt maaratakse elamisloas kindlaks td6andja ning
vastavad andmed kantakse elamisloakaardile. Elamisloakaardile kantud t66andjal on
seaduse kohaselt kutsuja kohustused. Valismaalane, kes t66tab Eestis t66tamiseks
antava tahtajalise elamisloa alusel vdib kill t66andjat vahetada, kuid peab selleks
taotlema uut elamisluba ning uuel tédandjal tuleb vétta lle ka kutsuja kohustused. See
tahendab, et kehtiva diguse kohaselt ei ole tddandja vahetamine ilma uue elamisloa
taotlemiseta lubatud. Praktikas on aga Uha rohkem olukordi, kus Eestisse tddle tulnud
valismaalane soovib elamisloa kehtivusajal t66le asuda teise tédandja juurde. Seda
enam nuud, kus tahtajaline elamisluba antakse Uldjuhul kehtivusega kuni viis aastat
ning pikendatakse kuni kimneks aastaks. Iga kord uue elamisloa taotlemise néudmine
ei ole aga moistlik ei valismaalasele ega td0andjale. Samuti ei ole menetlusega
kaasnev halduskoormus pdéhjendatud riigi vaates, kuivdérd padevad organid on
valismaalase tausta juba esimese elamisloa taotluse menetluses kontrollinud.

Elamisloa vahetamise ndue ei ole ka kooskdlas jarelkontrollipdhise menetlusega,

millele mindi elamisloa menetluses lle 2017. a. Seega vajab kehtiv kord paindlikumat
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lAhenemist, kus vdimaldatakse tddandja vahetamist ja kutsuja kohustuste tleminekut
uuele tédandjale, iima uue elamisloa taotlemiseta.

iii. Téiendavad nouded renditéé puhul

Kehtiv 6igus seab renditdd puhul tdédandjale tdiendavad nduded valismaalase Eestisse
toole kutsumiseks. VMS kohaselt voib renditdo registreerida lthiajalise té6tamisena
vbi anda vélismaalasele elamisloa té6tamiseks renditddtajana, kui Eestis registreeritud
té6andja tegutseb rendit6d vahendajana ning té6andjal on deposiidis vahendeid
vahemalt kiimne protsendi ulatuses té6tasufondist. Renditéé vahendajana tegutseva
ettevottele taiendavate nduete seadmise eesmargiks oli valtida voimalike
vaarkasutusi. Praktikas on to6tasu deposiidi ndue saanud takistuseks renditd6d
varbamisel, kuna renditdoettevotetele on seatud ebaproportsionaalselt suuremad
kohustused vdrreldes tavalise té6andjaga. Probleemiks on see, et deposiidi suuruse
arvestamisel voetakse lisaks valismaalaste todtasufondile arvesse ka kohalike
tootajate tootasufondi. Selle tulemusena voib personalirendiettevotjal tekkida kohustus
maksta deposiiti suurem summa kui on naiteks valismaalaste té6tasud kokku.

iv. Kutsuja kohustused liihiajalise t66tamise puhul

Toorande efektiivse toimimise liks pohimdotetest on tddandja vastutuse regulatsioon.
Toéoandja, kes kutsub valismaalase Eestisse todle, peab ka tema eest vastutama,
vajadusel majutama ja uleval pidama ning juhul kui riigil tuleb isik sunniga valja saata,
peaks riigi kulud katma vélismaalase Eestisse kutsunud tédandja. Kui elamisloa
téotamiseks puhul on selgelt satestatud, et té6andjal on kutsuja kohustused, siis
lGhiajalise td6tamise registreerimise puhul on seaduses vastav tdpsustus puudu. Riigi
vbimalikud kulud seoses riigis ebaseaduslikult viibiva valismaalasega aga ei sdltu
sellest, kas valismaalane viibis riigis elamisloaga td6tamiseks vdi ta oli saanud viisa ja
oma luhiajalise té6tamise registreerinud, mistdttu ei ole pdhjendatud, et Iuhiajalise
tédtamise puhul tédandjale kutsuja kohustusi ei ole satestatud.

V. Peatbovétja vastutus vélismaalase ebaseadusliku té6tamise puhul

Piiramaks ebaseaduslikult riigis viibivate valismaalaste td6tamist, on kehtivas
riigihangete seaduses seatud piirang nendele hankemenetluse pakkujate vdi taotlejate
suhtes, keda voi kelle haldus-, juhtimis- vdi jarelevalveorgani liiget vdéi muud
seaduslikku voi asjaomase riigihankega seotud lepingulist esindajat on karistatud riigis
ilma seadusliku aluseta viibiva vadlismaalase t66tamise vdimaldamise eest. Kehtiv
bigus ei sea samas vastutust kogu tarne- ja ahelahankes. Samuti ei ole vastutust
seatud selleks puhuks, kui hankemenetluse pakkujat voi taotlejat on karistatud
valismaalase Eestis tddtamise tingimuste rikkumise eest — nt tédle on vodetud
valismaalane, kellel on kiill seaduslik alus riigis viibimiseks, kuid tema té6tamist PPA-
s ei registreerita ning valismaalasele ei maksta VMS-is satestatud to6tasu. Eelneva
tottu on kehtiva piirangu mdju ebaseadusliku t6tamise takistamisele ainult osaline.

vi. Téb6tukassa luba
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Kehtiva regulatsiooni kohaselt vdib elamisloa td6tamiseks anda valismaalasele, kui
Tootukassa on selleks andnud loa, olles kontrollinud, et td6kohta ei ole vdimalik taita
tookohale esitatavatele kvalifikatsiooni- ja kutsenduetele vastava Eesti kodaniku,
Euroopa Liidu kodaniku ega Eestis elamisloa alusel elava valismaalasega ning
tédkoha taitmine valismaalasega on pohjendatud t66turu olukorda arvestades ning
Eesti Too6tukassa andmetele tuginedes. Seega peab tédandja enne valismaalase
elamisloa taotlust esitama taotluse Eesti Td0tukassale ndusoleku saamiseks.
Praktikas aeglustab see kogu elamisloa protsessi nii valismaalase kui tddandja jaoks.
Seadmata kisimuse alla to6turu kontrolli pdhimdtte olulisust, on vaja lihtsustada
tédandjale valismaalase Eestisse toomisega seonduvat asjaajamist.

Vii. Suurinvestori requlatsioon

VMS-i lll etapi muudatustega, mis jdustusid 2017 a. jaanuaris, kehtestati suurinvestori
regulatsioon. Uue regulatsiooniga vobimaldati elamisloa andmist nendele
valismaalastele, kes on teinud vahemalt 1 000 000 euro suuruse otseinvesteeringu
Eesti ariregistrisse kantud ariihingusse, mis investeerib peamiselt Eesti majandusse,
vOi investeeringu investeerimisfondi, mille investeerimispoliitika kohaselt
investeeritakse fondi vahendeid peamiselt Eesti ariregistrisse kantud ariihingutesse.
Regulatsiooni eesmargiks oli meelitada valisinvesteeringuid ning avaldada seelabi
positiivset méju majandusele. Kuigi uue regulatsiooniga on juba valisinvestoreid
Eestisse saabunud, on taotluste ning valjastatud elamislubade arv suurinvestoritele
Usna tagasihoidlik: 2017. a esitati kolm taotlust suurinvestori elamisloaks ning k&ik
taotlused on saanud ka positiivse vastuse. Pdhjus vahese huvi vastu véib mh seisneda
selles, et Eestis kehtestatud suurinvestori regulatsioon seab vorreldes teiste
likmesriikide regulatsiooniga oluliselt kdrgemad investeeringu nduded. Mitmed EL
likmesriigid on kehtestanud eraldi elamisloa nendele kolmanda riigi kodanikele, kes
on investeerinud teatud méaaral rahalisi vdi mitterahalisi vahendeid sellesse riiki. Kuigi
Prantsusmaal ja Suurbritannias on investeeritava summa ulatus kérgem kui miljon, on
valdavas osas liikkmesriikide puhul elamisloa saamiseks ndutav investeeringu maar
oluliselt madalam. Nt Bulgaaria puhul on investeeringu ndudeks Uks miljon bulgaaria
leevi (ca 511 291 eurot), Kreekas 250 000 eurot, Saksamaal 250 000 eurot ja Latis 64
600 eurot. Eelneva tottu ei ole suurinvestori regulatsioon Eesti olulisel maaral
valisinvesteeringuid juurde toonud.

Viii. Usulise tihenduse kutsel munga, nunna ja vaimulike Eestis t66tamine

Kehtiva diguse kohaselt vdib valismaalane luhiajalisel t66tada, kui tema té6tamine on
PPA-s registreeritud, valja arvatud, kui valismaalase t66tamise o&igus tuleneb
seadusest vdi valislepingust. Muuhulgas on llGhiajalise to6tamise registreerimise
kohustus munkadel, nunnadel ja vaimulikel, kelle on Eestisse kutsunud usuline
Uhendus. Kuna usulise ihenduse kutse peab eelnevalt olema Siseministeeriumi poolt
kooskdlastatud, on tekkinud olukord, kus usulise Uhenduse juurde t66le asuja puhul

tuleb labida  kolmeastmeline  protsess: esmalt kutse kooskdlastada
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Siseministeeriumiga, seejarel registreerida PPA-s lUhiajaline té6tamine ning alles
seejarel voib vaimulik, nunn v6i munk minna elamisluba taotlema. Selline
menetluskord ei ole maistlik ei usulisele Uhendusele, valismaalasele ega ka riigile,

kuivord tahendab taiendavat halduskoormust.

4.2. Ajutiselt riigis viibivate valismaalaste elukoha registreerimine

Viimastel aastatel on oluliselt lihtsustatud ajutiselt Eestis viibimise ning siin té6tamise
tingimusi, voimaldades pikaajalise viisa alusel riigis viibimist kuni aasta ning teatud
kategooriate valismaalastel on lubatud Eestis ajutiselt viibida kuni 1,5 aastat. Lisaks
eelnevale on tulenevalt EL direktiivist 2016/801/EL valisilidpilastel peatselt lubatud
teise riigi elamisloa voi viisaga Eestis viibida kuni aasta ning teadurite puhul isegi
kauem. Samas ei ole ajutise viibimisalusega Eestis viibivatel valismaalastel lubatud
oma elukohta rahvastikuregistris (edaspidi RR) registreerida. Eelnev on tinginud
olukorra, kus lUhiajaliselt Eestis tédtavad valismaalased, teadlased voi ettevotjad kull
panustavad labi maksude Eesti majandusse, kuid mitmed avalikud teenused on neile
elukoha registreerimise takistuste tottu kattesaamatud. Naiteks on ajutise
viibimisalusega ja lUhiajaliselt té6tavad valismaalased ravikindlustatud isikud, kuid
perearsti juures nimekirja saamine on problemaatiline, kuna neil puudub RR-is

registreeritud elukoht.

4.3. Viisa regulatsioon

i Viisa otsuste vaidlustamine

Eestis on kehtestatud kaheastmeline vaidlustamise slisteem ning halduskohtul ei ole
padevust Ule vaadata viisa andmisest keeldumise, viisa tuhistamise vdi kehtetuks
tunnistamise otsuse vaidlustamise kaigus tehtud otsuseid (VMS § 100'8). Esmalt saab
valismaalane esitada avalduse otsuse teinud asutusele ning seejarel vajadusel
ministeeriumile. Valisministeerium ja Siseministeerium kontrollivad vastavalt oma
padevustele otsuste formaalset ja materiaalset digusparasust. Tulenevalt Euroopa
Kohtu otsusest eelotsuseasjas C-403/16, millega kohus leidis, et liidu digus kohustab
likmesriike ette ndgema viisa andmisest keeldumise otsuste vaidlustamise menetluse,
mis peab teatavas menetlusstaadiumis tagama kohtus vaidlustamise vdimaluse, vajab
siseriiklik kord muutmist, viimaks Eesti viisa vaidlustamise regulatsiooni kooskdlla EL
bigusega.

il. Diginomaadide viisa

Tanapaevases globaliseerunud maailmas on inimestele omane mobiilsus ja
hargmaisus. Inimestel on samaaegselt sidemeid mitmes riigis - nad vdivad elada Uhes
riigis, t6otada teistes riikides ja viibida pikemaajaliselt veel muudes riikides. Koos
infotehnoloogia arengu vdimalustega on Uha rohkem levipinda leidnud eluviis, kus
tootatakse veebipdhiselt, samaaegselt pidevalt erinevates riikides ringi reisides.

Selliseid isikud, kes todtavad asukohast séltumatult, elavad erinevates paikades,



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=197721&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=824233
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omamata alalist elukohta vdi elupaika, kutsutakse diginomaadideks. Prognoositakse,
et aastaks 2035 on maailmas rohkem kui miljard inimest, kes elavad digitaalsete
nomaadidena. ' Uha rohkem tédandjaid ja riikke konkureerivad omavahel, meelitamaks
ligi diginomaade. Eesti kui uudsete tehnoloogiliste lahenduste poolest tuntud riik, on
rahvusvahelises mastaabis diginomaadidele atraktiivne sihtriik. Tanaseks on e-
residentsuse programm saavutanud digitaalsete nomaadide suure populaarsuse.
Samas ei ole digitaalnomaadidele riiki sisenemiseks erireegleid loodud. Uldjuhul
taotlevad diginomaadid turistiviisasid, kuigi riiki saabumise eesmark on kaugtdd
tegemine. VMS-is on t66tamise mdoiste lai, hdlmates mis tahes tegevust Eestis, mille
eest vOib eeldada tulu, olenemata lepingu sélminud teise poole asukohast. Seega
peab VMS-i kohaselt ajutiselt riigis viibiv diginomaad oma lihiajalise t66tamise Eestis
registreerima. Reeglina diginomaadidel aga puudub Eestis kutsuja, kelle juures t66d
tehakse. Eelpool kirjeldatu t6ttu ei mahutu diginomaadid klassikalise td6tamise reeglite
alla, mistottu ei ole nende Eestis tegutsemine kooskdlas seaduse nduetega, kuid

samas ei ole neil vdimalik neid ndudeid ka taita.

4.4. Muud, sh tehnilised muudatused
i Siduv eelotsus

VMS kohaselt keeldutakse valismaalase llhiajalise té6tamise registreerimisest voi
tootamiseks elamisloa andmiseks, kui on pdhjust kahelda td6andja usaldusvaarsuses.
Samuti keeldutakse &ppimiseks elamisloa andmisest, kui on pdhjust kahelda
Oppeasutuse usaldusvaarsuses. Praktikas on juhtumeid, kus valismaalase Eestisse
kutsuja on korduvalt rikkunud VMS-is satestatud néudeid ning aidanud kaasa
regulatsiooni vaarkasutusele. Nt Oppeasutus ei ole korduvalt teavitanud PPA-d
valismaalase 6ppetdds mitteosalemist ning ei kontrolli valismaalasele Eestisse kutse
andmisel 6ppuri tausta vdi voimekust dppetdds osaleda. Samuti on tddandjaid, kes on
korduvalt rikkunud VMS-is satestatud ndudeid. Sellises olukorras ei ole mdistlik
igakordselt hinnata elamisloa vdi viisa taotlust, kuivérd ametiasutustele on juba
eelnevalt teada, et kutsuja ei ole usaldusvaarne ning valismaalase Eestisse lubamine
hdlmaks endas olulisi illegaalse immigratsiooni riske.

ii. Haldusotsuse pb6hjendamine

VMS-is satestatud haldusmenetluste eesméark on tagada, et vdlismaalase Eestisse
saabumine ning siin elamine ja t6é6tamine oleks kooskdlas avalike huvidega ning
vastaks riigi julgeoleku kaitse vajadusele. Valismaalasele, kelle suhtes on
haldusorganid tuvastanud, et ta voib endas kujutada ohtu riigi julgeolekule,
keeldutakse viisa vdi elamisloa andmisest. Kui uldreeglina péhjendatakse VMS-i alusel

antud haldusakte, siis kehtiva halduspraktika kohaselt teavitatakse taotlejat otsuse

oiguslikust alusest ning samuti esitatakse otsuse aluseks olnud faktid ja pdhjendused,

15 https://www.travelgig.co/2017/04/21/the-future-of-working-the-rise-of-digital-nomads/
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ulatuses, mis ei ole vastuolus riigi julgeolekuhuvidega. Vastav erisus haldusakti
pdhjendamise osas ei ole samas VMS-is tapsustatud.

jii. Abikaasaga koos Eestisse asumine

Eesti diguse kohaselt vdib valismaalane, kes Eestis elamisloa alusel elab, Eestisse
kutsuda ka oma abikaasa. 2017 a. jaanuari muudatustega kaotati ndue, mille kohaselt
peab abikaasa kutsumiseks valismaalane olema eelnevalt Eestis elanud vahemalt
kaks aastat. Samas on kehtivas diguses sailitatud tingimus, mille kohaselt vdib
tahtajalise elamisloa abikaasa juurde elama asumiseks anda, kui abikaasa, kelle
juurde elama asutakse, on oma elukoha Eestis registreerinud ning perekonnal on
tegelik eluruum Eestis. Elukoha registreeringu ja tegeliku elukoha olemasolu ndudest
on erisus tehtud Eesti kodaniku voi eesti rahvusest abikaasa suhtes ning juhul, kui
abikaasa on saanud elamisloa &ppimiseks koérgharidusdppes, rakendusdppes voi
teatud alustel td6tamiseks ning ettevotluseks. See tdhendab, et juhul, kui valismaalane
ei kuulu eelnimetatud kategooriate alla, saab ta oma abikaasa Eestisse kaasa tuua
Uksnes siis, kui on juba ennast ise Eestis sisse seadnud, elukoha leidnud ning selle
RR-is registreerinud. Erinevalt abikaasa regulatsioonist, ei ole sellist piirangut
lahedase sugulase juurde elama asumiseks elamisloa taotlemise nduetes. Kuigi
elukoha registreeringu ja tegeliku eluruumi néue on ka neile valismaalastele, kes
taotlevad elamisluba lahedase sugulase juurde elama asumiseks, on kehtivas diguses
satestatud erisus, et tegeliku eluruumi ja elukoha registreeringu néue ei kohaldu, kui
vdlismaalane ja ldhedane sugulane asuvad koos Eestisse elama. Olukord, kus
tahtajalise elamisloa saamise puhul erisused tegeliku eluruumi ja elukoha
registreeringu nduetest on abikaasa juurde elama asumiseks ning lahedase sugulase
juurde elama asumiseks puhul erinevad, ei ole pdhjendatud ning toob praktikas kaasa
ebamoistlikke olukordi. Nt voib tekkida olukord, kus valismaalane saab nt oma lapse
koheselt kaasa votta, kuid abikaasa saab elamisloa alles siis, kui elukoht on RR-is
registreeritud.

iv. L&hedase suqulase juurde elama asumine

Eesti 6iguse kohaselt vdib vanem vdi vanavanem asuda elama Eestis elava taisealise
lapse juurde, kui vanem vodi vanavanem vajab hooldust ning tal ei ole seda vdimalik
oma asukohariigis saada. Tanapaevases globaalses maailmas on aga Uha
tavaparasem olukord, kus noored, kes lahevad teise riiki elama, soovivad oma vanema
vOi vanavanema kaasa voétta, et nad aitaks lapse hoidmisega. See vdimaldab noortel
kiiremini integreeruda to6turule, kuna lapse hoidmise parast ei jaale tédle minemata.
Kehtiv 6igus vanema vdi vanavanema Eestisse toomist antud juhul aga ei véimalda.

Lisaks eelnevale on praktikas Giha rohkem juhtumeid, kus Eestis elav valismaalane
vajab hoolt ning sooviks selleks oma lapse vdi lapselapse Eestisse kutsuda. Kehtiv
seadus aga ei voimalda taisealise lapse juurde elama asumist, juhul kui vanem véi

vanavanem vajab hoolt. Alati ei ole ka véimalik, et vanem vdi vanavanem oma alalisest

kodupaigast lahkub, et asuda elama lapse voi lapselapse juurde valisriigis.
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V. Oppeasutuse, praktika vahendaja ja vabatahtliku teenistuse vahetamine

Tahtajaline elamisluba O&ppimiseks antakse valismaalasele 6ppimiseks kindla
Oppeasutuse juures konkreetsel dppekaval, tegutsemiseks kindlal praktikakohal voi
vabatahtlikus teenistuses. Valismaalase Eestisse dppima vdi praktikale kutsumisega
votab Oppeasutus, praktika vahendaja vdi vabatahtliku teenistuse korraldaja ka VMS-
is satestatud kutsuja kohustused. Juhul, kui valismaalane soovib 6ppima asuda teise
Oppeasutuse juures vdi vahetada praktikakohta voi asuda vabatahtliku teenistusse
teise programmi raames, siis tuleb tal taotleda uus elamisluba. Kuivord elamisloa
andmise alus ei muutu, on sellisel juhul iga kord uue elamisloa taotlemise ndudmine
ebamadistlik nii valismaalasele kui 6ppeasutusele. Samuti ei ole menetlusega kaasnev
halduskoormus pd&hjendatud riigi vaates, kuivord padevad organid on valismaalase
tausta juba esimese elamisloa taotluse menetluses kontrollinud. Elamisloa vahetamise
néue ei ole ka kooskdlas jarelkontrollipdhise menetlusega, millele eesmargiks oli
valtida juba riigis viibivate ning seadust fokuseerida haldusorganite ressurss nendele,
kes regulatsiooni vaarkasutavad.

Vi. Investeerinqu néuete (htlustamine

Tana on VMS-is kolmel erineval viisil reguleeritud ettevdtjate kapitali ja investeeringu
ndue — tippspetsialisti tddandjale, elamisluba ettevotiuseks dldtingimustel taotlemisel
ja elamisluba ettevétluseks suurinvestorile. Iga eelnimetatud aluse puhul on
investeeringu nduded erinevad. Investeeringu nduete erinev maaratlus on praktikas
pdhjustanud raskusi nii ettevotjatele ja tédandjatele seaduse moistmisel kui PPA-le
seaduse rakendamisel.

Vii. Ettevotjasiseselt lleviidud tébtaja erisused

VMS satestab tédandjale kohustuse maksta valismaalasele vahemalt Eesti keskmist
tootasu. Kui Uldpdhimdttena peab VMS-is satestatud tddtasu maksma Eestis
registreeritud ettevdte, kelle juurde valismaalane tddle asub, siis ettevdtjasiseselt
Uleviidud tddtajate puhul on erisus, et valismaalasel vdib olla sélmitud t66leping ka
valismaal asuva ettevottega. VMS § 1908 kohaselt peab Uleviidaval isikul olema kehtiv
todleping valisriigis paikneva arilhinguga. Sellest tulenevalt, kui tddlepingus on
satestatud, et té6tasu maksab kolmandas riigis asuv t6dandja, siis ei saa Eestis
asuvalt vastuvdtvalt Uksuselt nduda tédtasu maksmist. Lisaks eelnevale kohaldub
kehtiva diguse kohaselt ettevdtjasiseselt Uleviidud tootajale Tootukassa Loa ndue.
Samas ei voimalda direktiiv 2014/66/EL"¢ ettevétjasiseselt Uleviidud todtajale todturu
teste kohaldada, mistdttu ei ole kehtiv Eesti digus kooskolas direktiivi nduetega.

Viil. Kutsuja kohtused ldhetatud tébtaja puhul

Kehtivas VMS-is ei ole selgelt reguleeritud, et lihiajalise to6tamise registreerimisel ja

elamisluba to6tamiseks taotlemisel lahetatud tootajale, on tdé6andja kohustused ja

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/66/EL, 15. mai 2014, kolmandate riikide kodanike liikmesriiki

sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta ettevétjasisese (ileviimise korral;
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kutsuja kohustused sellel ettevdttel, kes on Eestis ja kelle juurde isik t66le lahetatakse.
Eelnev on tekitanud praktikas klsimusi, mistdttu vajaks oOigusselguse huvides
lahetatud téotajate puhul kutsuja kohustuste kohaldumine tapsustamist.

iX. Tédpsustused Balti Kaitsekolledzile

VMS kohaselt voib tahtajalise elamisloa 6ppimiseks anda mh 6ppimiseks valislepingu
alusel asutatud Oppeasutuses. Vastav alus loodi selleks, et elamisloa saaks anda
oppimiseks ka neile valismaalastele, kes asuvad dppima Balti Kaitsekolledzisse. VMS
§ 168 tapsustab elamisloa 6ppimiseks andmise tingimusi, seades ndude, et elamisloa
Oppimiseks vdib anda, kui valismaalase riigis viibimise eesmark on kdrgharidustaseme
Oppekava alusel dppimine ja tema dppekeele oskus on piisav. Eelnev ndue ei kata aga
Balti Kaitsekolledzit, kuivord viimane ei anna kérgharidust ega rakenduskdrgharidust.

X. Viisa taotlemiseks nbutav legaalse sissetuleku méaéar

Kehtiva diguse kohaselt tuleb valismaalasel viisa taotlemisel tdendada, et tal on iga
Eestis viibivata paeva kohta u 100 eurot sissetulekut. Praktikas on selline néue
osutunud ebamadistlikuks, kuna seab nt 6ppuritele vdi lUhiajalistele td6tajatel kohustuse
omada u 3000 euro suurust sissetulekut kuus. Vordluses teiste riikide nbuetega viisa
taotlemisel, on selline sissetuleku maar ebamdistlikult suur. Naiteks Latis on iga
viibitava paeva kohta ndutav summa 14 eurot, Leedus 40, Soomes 30, Rootsis 45,
Norras 51, Taanis 47. Seega seab kehtiv digus viisa taotlemisel ndutava sissetuleku

osas ebamdistlikud néuded.

5.
Sihtriihm

Antud regulatsiooni osas saab valja tuua viis otsest sihtgruppi, kellele uus regulatsioon

mdju avaldab:

1. vdlismaalased. Olenevalt muudatuse olemusest, vdib antud sihtgrupi 16ikes valja
tuua jargnevad alagrupid:

i. vélismaalased, kes soovivad liihiajaliselt voi elamisloa alusel Eestis téotada,

kes taotlevad elamisluba suurinvestorina, ettevotjasiseselt tileviidud tédtajana,

oppimiseks, pererdndeks voi ettevotiuseks.

Orienteeruvalt on nende valismaalaste arv 15 000 isikut aastas.

2017. a registreeriti 7584 lUhiajalist t66tamist. 2018. a prognoosib PPA 10 000
[Uhiajalist to6tamist.

Tabel 1. Liihiajalise té6tamise registreerimised 2013-2017

2013| 2014 2015| 2016| 2017

LTR registreerimised 578 963 1086 1782 7584
Allikas: PPA

2017 a. tehti 7508 positiivset elamisloa taotlemise otsust, millest 68 ettevdtluseks,

1372 pererande alusel, 2273 té6tamiseks ning 1413 dppimiseks.
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Tabel 2. Elamisloa andmise positiivsed otsused 2013-2017

Elamisloa taotlemise alus 2013 2014 2015 2016 2017
Ettevotlus 54 35 28 18 68
Kriminaalmenetluses osalemine 2

Legaalne sissetulek

Pereranne 1283 1387 1458 1513 1372
Pusivalt Eestisse elama

asumine 1968 2359
Tootamine 863 1237 1659 1800 2273
Valisleping 624 508 637 106 23
Oppimine 679 893 1144 1297 1413
Kokku 3503 4060 4928 6702 7508

Allikas: PPA

i ajutiselt riigis viibivad vélismaalased, kelle viibimisaeq tiletab kolme kuud ning

kes voivad potentsiaalselt oma elukoha rahvastikureqistris reqistreerida.

Orienteeruvalt on nende valismaalaste arv 9200 isikut aastas.

Kuivdrd RR-is elukoha registreerimise digus luuakse vaid neile, kelle Eestis viibimise
oigus Uletab kolme kuud, mdjutab muudatus valismaalasi, kes on saanud Eesti
saabumiseks pikaajalise viisa. 2017 a. valjastati 7230 pikaajalist viisat. On pdhjus
eeldada, et see arv lahiaastatel tduseb, peamiselt dppurite ning lihiajaliselt Eestis

tootavate valismaalaste arvelt.

Tabel 3. Vilja antud pikaajalised viisad 2013-2017

Viisa taotlemise alus 2013 2014 2015 2016 2017
Ametireis, poliitilised pdhjused 50 72 76 41 53
Kultuur 6 25 1 23 11
Meditsiinilised p&hjused 9 6 1 7 4
Muud 107 119 291 360 1171
Sport 22 28 18 12 8
Sugulaste vdi séprade
kilastamine 55 83 108 186 220
Turism 7 14 15 28 15
Opingud 348 584 711 917 1212
Arireis 533 865 926 1490 4536
Kokku 1137 1796 2147 3064 7230
Allikas: SMIT

Keskmiselt 80% llhiajalise tootamise registreeringutest on need tootamised, kus
téotamise periood Uletab kolme kuud. PPA prognoosib 2018. a LTR registreeringute
arvu 10 000 ringis. Seega vodib eeldada, et orienteeruvalt 8000 té6tamist on pikemaks

perioodiks kui 3 kuud. Siia alla kuuluvad ka need valismaalased, kes tulevad Eestisse

teadust6dd tegema, kuivord nemad peavad oma lUhiajalise tdétamise registreerimima.
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Eelnevale lisanduvad o&ppurid, kes 0&pirdnde direktiivi alusel Eestis teise riigi
elamisloa/viisaga Eesti dppima tulevad pikemaks perioodiks, kui kolm kuud. HTM
andmetel dpib Eestis iga-aastaselt u 2000 — 2500 vahetusulidpilast. Kehtiva diguse
kohaselt peavad 6ppurid ajutiseks, kuid pikemaks kui kolmekuuliseks viibimiseks
taotlema Eesti pikaajalise viisa voi elamisloa. Eeldusel, et kdik vahetusulidpilased
taotlesid seni Ulidpilasvahetuse perioodiks viisa, vdib jareldada, et dpirande direktiivi
mdjul suureneb ajutiste viibijate arv 1200 isiku vdrra. Seega vdib védlismaalaste arv,
kes potentsiaalselt vdivad soovida oma elukohta RR-is registreerida, ulatuda 9200
isikuni (8000+1200).

iii. vélismaalased, kes esitavad viisavaide

Orienteeruvalt on nende valismaalaste arv 5-10 isikut aastas.

Kehtiv digus vdimaldab vélismaalasel esitada viisa otsuse kohta vaide esmalt
haldusorganile, kes tegi otsuse (nn | astme vaie), ning juhul, kui vaiet ei rahuldata, uue
vaide padevale ministeeriumile (nn Il astme vaie). 2017. a esitas | astmes vaide 139
valismaalast ning Il astmes 8 valismaalast. Muudatustega vodimaldatakse neil
valismaalastel, kes on labinud kohustusliku Gheastmelise vaidemenetluse, pddrduda
kaebusega ka halduskohtu poole. Kui eeldada, et kohtusse p66rduvad Uksnes need
valismaalased, kes seni esitasid padevale ministeeriumile |l astme vaide, on

potentsiaalselt kohtusse podrduvate valismaalaste arv u 5-10 isikut aastas.

Tabel 4. Esitatud viisavaided 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
| aste 175 77 100 115 139
Il aste 9 4 1 4 8

Allikas: Valisministeerium, Siseministeerium, PPA

iv. vélismaalased, kes taotlevad viisat diginomaadina

Orienteeruvalt on nende valismaalaste arv 1400 isikut aastas.

Potensiaalasete diginomaadide arvu prognoosimise osas voib aluseks votta 2017 a.
jaanuaris joustunud Startup Viisa programmiga Eesti tulnute arvu ning ka e-residendi
digi-ID saanute arvu.

Kui vaadata Startup viisaga tulnud isikute arvu ning valjastatud e-residendi digi-ID
arvu, voib eeldada, et diginomaadi viisa taotlejate arv jaab orienteeruvalt 1000-5000
isiku ringi. 2017. a anti tahtajaline elamisluba t66tamiseks iduettevottes 73 isikule,
elamisluba iduettevdtluseks 36 isikule ning registreeriti 94 lGhiajalist tootamist
iduettevottes. Samuti anti 71 viisat iduettevétlusega tegelemiseks. Kokku tuli Eestisse
Startup viisa regulatsiooni alusel 2017. a seega 274 valismaalast. Kuivord
diginomaadid tulevad Eestisse ajutiselt kaugtod ja reisimise eesmargil, voib eeldada,

et nende arv on iduettevétjatest suurem.
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Eelkdige vdib diginomaadide viisa pakkuda huvi neile asukohasdltumatutele isikutele,
kes tana on juba taotlenud endale e-residendi kaarti ning soovivad nuidd Eestit ka
kilastada. 2015. a valjastati 7475 e-residendi digi-ID-d, 2016. a 8223 ning 2017. a
14047. Tden&oliselt soovivad e-residendi kaarti taotlenutest Eestit siiski kulastada vaid
moningad neist.

Eeldusel, et diginomaadide arv on iduettevdtjate omast suurem, kuivérd tegemist on
asukohast séltumatute isikutega, ning et orienteeruvalt 10% e-residentidest voib
soovida taotleda viisat diginomaadina, on potensiaalsete diginomaadide viisa

taotlejate arv u 1400 inimest.

V. vélismaalased, kes taotlevad elamisluba suurinvestorina

Orienteeruvalt on nende valismaalaste arv 50 isikut aastas.

2017 a. esitati 3 taotust suurinvestorile elamisloa saamiseks. Suurinvestori
regulatsiooni paindlikumaks muutmisega soovitakse suurendada potentsiaalsete
investorite ringi, kes vdiksid elamisluba suurinvestorina taotleda. Kui vaadata Latis
valjastatud suurinvestorite elamislubade arvu, vbib eeldada, et potentsiaalsete
suurinvestorite arv voib olla 50 isikut aastas. 2017 a. taotles 161 valismaalast Latis
elamisluba suurinvestorina, millest 101 kinnisvara investeeringute arvelt. Eesti puhul
ei ole kinnisvarasse investeerimine regulatsiooniga hdlmatud ning investoritele

esitatav investeeringu maar Lati nduetest kdrgem.

3. téoéandjad, kes valismaalase Eestisse td6dle kutsuvad.

Orienteeruvalt puudutab see u. 12 000 IUhiajalise t66tamise voi elamisloa taotlust
todtamiseks.

2017 a. registreeriti 7584 Iuhiajalist td6tamist. 2018 a. prognoos on 10 000 lihiajalist
tootamist. 2017 a. tehti 7508 positiivset elamisloa taotlemise otsust, millest 2273

tootamiseks.

4. haldusorganid, kes on seotud valismaalase viisa, lUhiajalise td6tamise voi

elamisloa regulatsiooniga:

e PPA — muudatused elamislubade ja lUhiajalise té6tamise regulatsioonis, kuid ka
viisade regulatsioonis mdjutavad PPA ametnikke, kes menetlevad vastavaid
taotlusi.

e konsulaadid — muudatused viisade regulatsioonis méjutavad konsulaarametnike,
kes menetlevad viisataotlusi

o Eesti To6tukassa. — muudatused Toodtukassa loa regulatsioonis toovad kaasa
muudatusi senises To06tukassa loa andmise menetluses

e KOV-id — ajutise viibimisalusega vélismaalaste RR-i kandmine lainedab isikute

ringi, kes vbivad enda elukoha RR-is registreerida. Tulenevalt ajutise viibimisaluste
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keerutukusest, nduab RR-i kannete eeltingimustele vastamise kord ka senisest

suuremat koostddd PPA-ga.

Kaudselt on muudatustega mojutatud kogu Eesti elanikkond, kuna tugevdatakse
kutsuja kohustusi valismaalase luhiajalise tdétamise puhul ning tugevdatakse
ebaseadusliku to6tamise vastaseid meetmeid, mis vahendavad illegaalse réande riske

ning seelabi tduseb eeldatavasti kdigi turvalisus.

6. Eesmark
ja
saavutatav
a olukorra

kirjeldus

Muudatuste Uldiseks eesmargiks on ajakohastada valismaalaste Eestisse saabumise
ja siin elamise ning 6ppimise voi té6tamisega seotud regulatsioone, et need vastaksid

paremini majanduse, t66turu ja Ghiskonna vajadustele.

6.1 Toorande regulatsioon

Toorande regulatsiooni muudatuste Uldiseks eesmargiks on muuta valisspetsialistide
varbamise kord paindlikumaks, et see vastaks paremini praktikas ilmnenud
vajadustega.

i Lihiajaline t66tamine mitme t66andja juures samaaegselt

Muudatuste eesmargiks on véimaldada t66andjatel kasutada Eestis juba olemasolevat
valistddjou ressurssi maksimaalses ulatuses. Muudatustega soovitakse saavutada
olukord, kus sarnaselt elamisloaga Eestis td6tamise regulatsioonile, vdib valismaalane
samaaegselt tddtada mitme tdé6andja juures ning ainult peamine té6andja peab taitma
VMS-is satestatud lihiajalise t66tamise registreerimise ndudeid.

ii. Tébandja vahetamine

Muudatuste eesmargiks on valismaalasele tagada paindlikumad vdimalused td6andja
vahetamiseks ning t6dandjale Eestis oleva valistd6jdou varbamiseks. Muudatustega
soovitakse saavutada olukorda, kus valismaalane vdib elamisloa kehtivusajal
vahetada t6dandjat, iima et ta peaks selleks taotlema uut elamisluba.

iii. Tadiendavad noéuded rendité6 puhul

Muudatuste eesmargiks on muuta rendit66jéu Eestisse toomise reegleid, et need ei
oleks takistuseks renditdojou Eestisse toomisel, kuid jatkuvalt aitaksid ara hoida
vaarkasutusi. Muudatustega soovitakse saavutada olukord, kus renditédpuhul peab
tédandjal deposiidis olema vahendeid 10% ulatuses konkreetse valismaalase
tootasufondist. Vaarkasutuse valtimiseks satestatakse tdiendavad lahendused - nt
elamisloa menetluse raames kontrollitakse renditddandja tausta, sh reaalset
majandustegevust.

iv. Kutsuja kohustused llihiajalise t66tamise puhul

Muudatuste eesmargiks on vaarkasutuste ja illegaalse migratsiooni valtimiseks
sarnaselt t00tamiseks antava elamisloaga seada tobandjale, kes valismaalase

Eestisse t60le kutsub, kohustused seoses vdlismaalase Eestisse kutsumisega.

Muudatustega soovitakse saavutada olukord, kus té6andja, kes kutsub valismaalase
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I0hiajaliselt Eestisse, tema eest ka vastutab — vajadusel majutab, tagab Ulalpidamise
ning juhul kui riigil tuleb isik sunniga valja saata, katab sellega seonduvad kulud.

V. Peatdovotja vastutus vélismaalase ebaseadusliku té6tamise puhul

Muudatuste eesmargiks on téhusamalt voidelda valismaalaste ebaseadusliku Eestis
todtamise ning illegaalse t00j6u kasutamise vastu. Muudatustega soovitakse
saavutada olukord, kus piirangud riigihankes osalemisel kohalduvad sellise rikkumise
korral kogu hankeahela ulatuses. Muudatustega valistatakse osalemine riigihankes kui
peatdovotja voi alltédvdtja on rikkunud valismaalaste Eestis tddtamise tingimusi voi
kes on t6dle vdtnud ebaseaduslikult riigis viibiva valismaalase.

vi. Toébtukassa luba

Muudatuste eesmargiks on lihtsustada valistootajate Eestisse toomisega seonduvat
asjaajamist ning kaotada olukord, kus té6andja peab valismaalase t66le votmiseks
esitama avalduse nii TOOtukassale kui kutse PPA-le. Muudatustega soovitakse
saavutada olukord, kus T66tukassa loa andmine valismaalase t66le votmiseks oleks
té6andjale vdimalikult vahekoormav ning haldusorganitele menetluse vaates
mdistlikum.

Vii. Suurinvestori requlatsioon

Muudatuste eesmargiks on ajakohastada suurinvestori regulatsioon selliselt, et see
vastaks paremini tegelike investeeringute suurusele ning oleks rahvusvahelises
vordluses konkurentsivoimelisem. Muudatustega soovitakse saavutada olukord, kus
lisaks klassikalistele investoritele on hdlmatud ka start-upidesse investeerijad ning
soodustatakse ,targa kapitali“ hdlmamist, lihtsustades tingimusi neile investoritele, kes
investeerivad ettevotetesse, mis tegutsevad riigile olulistes valdkondades.

Viii. Usulise ihenduse kutsel munga, nunna voi véimulike Eestis tO6tamine

Muudatuste eesmargiks on lihtsustada munkade, nunnade ja vaimulike usuliste
Uhenduste juures td6tamiseks seonduvat asjaajamist. Muudatustega soovitakse
saavutada olukord, kus viisa taotlemisel ei pea eelnimetatud isikute lihiajalist té6tamist

taiendavalt PPA-s registreerima, vaid nende té6tamise digus tuleneb seadusest.

6.2. Ajutiselt riigis viibivate vdlismaalaste elukoha registreerimine

Muudatuste eesmargiks on tagada Eestis ajutiselt viibivatele valismaalastele parem
ligipdas nendele avalikele teenustele, millele neil kehtivate seaduste jargi digus on,
kuid millele ligipdds RR-i elukoha kande puudumise téttu on takistatud. Seetéttu
vdimaldatakse muudatustega Eestis ajutiselt viibivatel valismaalastel, kelle ajutise

viibimis soovi korral registreerida oma elukoht RR-is.

6.3. Viisa regulatsioon

i. Viisa otsuse vaidlustamine

Muudatuste eesmargiks on viia VMS-is satestatud viisaotsuste vaidlustamise kord

kooskdlla EL obigusega. Muudatustega soovitakse saavutada olukord, kus viisa
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andmisest keeldumise, viisa tihistamise, viisa kehtetuks tunnistamise, viibimisaja
pikendamisest keeldumise ja viibimisaja ennetahtaegse |6petamise otsuse peale voib
parast kohustuslikku vaidemenetlust esitada ka kaebuse halduskohtule. Senise
viisvaiete statistika pinnalt nahtub, et enamus vaideid esitatakse esimeses astmes — st
otse haldusotse teinud asutusele. Kuivord uldjuhul on konsulaat valismaalastele kdige
ligem haldusasutus ning vaide esitamine konsulile kdige lihntsam, on maistlik jatta enne
kohtuvaide véimalust alles kohustuslik vaidemenetlus.

ii. Diginomaadidele viisa andmine

Muudatuse eesmargiks on muuta diginomaadide jaoks Eesti atraktiivseks sihtkohaks
ning olla rahvusvahelises vordluses diginomaadide ligimeelitamisel
konkurentsivbimeline. Muudatustega soovitakse VMS-is luua eriregulatsioon

diginomaadidele viisa andmiseks ning Eestis to6tamiseks.

6.4. Muud, sh tehnilised muudatused
i Siduv eelotsus

Muudatuse eesmargiks on vahendada haldusorganite halduskoormust nende
kutsujate puhul, kelle usaldusvaarsuses on pohjust kahelda, vahendades Uhtlasi
seelabi illegaalse immigratsiooni riski. Muudatustega soovitakse vdimaldada selliste
kutsuja kohustust omavate isikute, eelkdige tédandjate ja dppeasutuste puhul, kes on
korduvalt rikkunud valismaalaste Eestisse kutsumisega seaduses kehtestatud
ndudeid, valjastada siduv eelotsus kutsuja usaldusvaarsuse kohta. Sellisel juhul
jaetakse taotlus vastu vétmata, vahendades haldusorgani halduskoormust.

ii. Haldusotsuse péhjendamine

Muudatuse eesmargiks on lahtuvalt hea halduse p&himdttest, viia VMS-is satestatud
haldusotsuste pdhjendamise regulatsioon vastavusse kehtiva halduspraktikaga.
Muudatustega soovitakse saavutada olukord, kus VMS-is satestatud haldusotsusi
pdhjendatakse ulatuses, mis ei ole vastuolus riigi julgeolekuhuvidega.

iii. Abikaasaga koos Eestisse asumine

Muudatuste eesmargiks on kaotada ebamdistlik piirang, mille kohaselt ei saa
abikaasad koos Eestisse elama asuda, vaid esmalt peab valismaalane oma elukoha
registreerima. Muudatustega soovitakse sarnaselt Iahedase sugulase juurde elamisloa
taotlemise regulatsiooniga teha erisus tegeliku eluruumi ja elukoha registreeringu
ndudest, juhul kui abikaasad koos Eestisse elama asuvad. Vélismaalasele ja ta
abikaasale jaab jatkuvalt kohtustus omada tegelikku eluruumi ja oma elukoht
registreerida, kuid nad vbivad nad seda teha parast Eestisse saabumist.

vi. Ldhedase suqgulase juurde elama asumine

Muudatuste eesmargiks on ajakohastada valismaalaste lahedaste sugulaste Eestisse
elama asumise reegleid, et see vastaks paremini praktikas ilmnenud vajadustega.
Muudatustega soodustatakse vanemate to6tamist Eestis ning td6turule integreerumist,

voimaldades Eesti elama asumisel votta laste hoidmiseks kaasa oma vanema voi
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vanavanema. Samuti voimaldatakse lastel Eestisse asuda, et siin hooldada oma
vanemaid vOi vanavanemaid.

iv. Oppeasutuse, praktika vahendaja ja vabatahtliku teenistuse vahetamine

Muudatuste eesmargiks on vdimaldada valismaalasel paindlikumalt vahetada
Oppekava, dppeasutust voi praktika vahendajat, vahendades nii valismaalase, kutsuja
kui haldusorgani halduskoormust. Muudatustega soovitakse saavutada olukorda, kus
Eestisse dppima voik praktikale saabunud valismaalane saab elamisloa kehtivusaja
jooksul vahetada dppekava vdi dppeasutust voi praktika kohta, ilma et selleks peaks
taotlema uut elamisluba.

V. Investeeringu néuete (ihtlustamine

Muudatuste eesmargiks on satestada selgemad nduded investeeringute osas, kui
valismaalane asub Eestis tddle tippspetsialistina, taotleb elamisluba ettevétiuseks voi
suurinvestorina. Muudatustega soovitakse uhtlustada VMS-is satestatud investeeringu
mdisteid, vbttes samas arvesse regulatsioonide spetsiifikat.

Vi. Ettevotjasiseselt lleviidud té6taja erisused

Muudatustega soovitakse ettevdtjasiseselt Uleviidud tdotajate regulatsioon viia
kooskola direktiivi nduetega. Muudatustega soovitakse saavutada olukord, kus
ettevdtjasisese Uleviimise korral on lubatud, et téétasu maksjaks on kas Eestis
registreeritud té6andja voi valisriigis paiknev ettevdte, kellega valismaalasel on
séImitud tdéleping. Uhtlasi on tulenevalt direktiivis 2014/66/EL satestatust vaja teha
erisus Tootukassa loa ndudest, kuivord direktiiv ei seada ettevotjasiseselt tleviidud
tootajatele nn todturuteste.

Vii. Kutsuja kohtused ldhetatud té6taja puhul

Muudatuse eesmargiks on digusselguse huvides tapsustada kutsuja kohustusi
l&hetatud tdodtajate puhul. Muudatustega soovitakse VMS-is selgelt reguleerida, et
lUhiajalise t6Gtamise registreerimisel ja elamisluba td6tamiseks taotlemisel 1ahetatud
tootajale, on té6andja kohustused ja kutsuja kohustused sellel ettevdttel, kes on Eestis
ja kelle juurde isik tdle I&hetatakse.

Viii. Tadpsustused Balti Kaitsekolledzile

Muudatuste eesmargiks on o&igusselguse huvides tapsustada &ppimiseks antava
elamisloa regulatsiooni selliselt, et see hdlmaks ka Balti Kaitsekolledzi tegevusi.

ix. Viisa taotlemiseks ndutav leqaalse sissetuleku maar

Muudatusega viiakse valismaalaselt Eestisse sisenemiseks nbutavate rahaliste
vahendite maar vastavusse Eesti keskmise hinnatasemega ning Uhtlustatakse maara

teiste regioonis asuvate liikmesriikidega.
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lll. Kaalutud lahendused

7. Kaalutud | Avalikkuse teavitamine x | Rahastamise Mitte-midagi- X
voimalikud suurendamine tegemine
lahendused? | Senise regulatsiooni parem | x | De- x | Uue X
rakendamine regulatsioon regulatsiooni
loomine
Muu (palun tiapsusta): -
7A1. 7.1. Téorande regulatsioon
Kaalutud Paindlikumate vbimaluste loomine valismaalaste Eestis td6tamiseks, ebaseadusliku
voimalike té6tamise vadhendamine ning valisinvesteeringute senisest tdhusam ligimeelitamine
lahenduste | on saavutatav uue regulatsiooni loomisega. Muuhulgas muutuks asjaajamise kord
vordlev lihtsamaks nii t6d6andja kui valismaalase jaoks ning vaheneks halduskoormus
analiiis asutustele, kes tegelevad lihiajalise to6tamise ja elamisloa taotluste menetlemisega.

Uue regulatsiooni loomise vastu vdivad radkida sellega kaasnevate vajalike
infotehnoloogiliste arendusté6de maht ja kulud.

Mitte-midagi-tegemine ei lahendaks praktikas tekkinud probleeme ega vahendaks
kaasnevat halduskoormust, mis on seotud elamisloa vahetamisega uue té6andja
juurde t6dle asumisel, dppeasutuse vdi praktika vahetamisel. Tod6andjad ei saaks
lUhiajaliseks tooks paindlikumalt kasutada olemasolevat valistédjoudu ning lihiajalise
té6tamise puhul hoidutaks korvale kutsuja kohustustest. Samuti oleks rendité6 puhul
tédandjal ebamdistlikud piirangud, mis takistavad rendit66jou kasutamist ning on
seega regulatsiooni eesmargiga vastuolus. Kehtiv suurinvestori regulatsioon ei tdida
piisavalt oma eesmarki valisinvesteeringute meelitamisel, mistdttu mitte-midagi-
tegemine ei muuda Eestit rahvusvahelises vérdluses konkurentsivéimelisemaks ega
aitaks meelitada ligi vajalikke investeeringuid.

Avalikkuse teavitamise vOi rahastamise suurendamise abil ei saa kehtivaid
valismaalase Eestis to6tamise ndudeid muuta paindlikumaks ega maandada piisavalt
illegaalse t66tamise ja ebaseaduslikult riigis viibivate valismaalaste td6tamise riske.
Kuivérd nduded tulenevad seadusest, siis avalikkuse teavitamisega ei ole voimalik
lahendada praktikas tekkinud kitsaskohti.

Dereguleerimine ei ole mdistlik lahendus, kuivérd valismaalaste Eestis té6tamise
reeglite kaotamine tooks kaasa olulisi vaarkasutuse riske ning suurendaks illegaalse
toGtamise tbendosust. Senise regulatsiooni parem rakendamine ei ole samuti
kaalutavaks alternatiiviks, kuivérd piirangud ja nduded tulenevad seadusest, mistottu

praktika muutmine ei aitaks kitsaskohtade lahendamisele kaasa.

7.2. Ajutiselt riigis viibivate vidlismaalaste elukoha registreerimine
Ajutiselt riigis viibivate valismaalastele elukoha registreerimise vdimaldamine on

Uksnes saavutatav uue regulatsiooni loomisega. RR-i subjektid on seaduses kindlalt
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maaratletud, mistéttu muud variandid ei aitaks eesmargi saavutamisele kaasas.
Avalikkuse teavitamine, senise regulatsiooni rakendamine ega deregulatsioon ei
muuda kehtivat korda ega vbimalda laiendada RR-i subjektide ringi. Mitte-midagi-
tegemine jataks ajutiselt riigis viibivad valismaalased olukorda, kus seaduse kohaselt
on neil kull teatud oigused avalikele teenustele, kuid elukoha registreeringu
puudumise téttu on ligipads teenustele takistatud. Uue regulatsiooni loomise vastu
vbivad radkida sellega kaasnev halduskoormus KOV-ile ja PPA-le elukoha

registreerimisel, samuti vajalike infotehnoloogiliste arendust66de maht ja kulud.

7.3. Viisa regulatsioon

Piirang kehtivas diguses, mille kohaselt ei vdi valismaalane viisa vaide otsuse peale
esitada kaebust halduskohtule, on satestatud seaduses. Seetottu on viisa otsuste
vaidlustamisel kohtukaebebiguse loomine Uksnes saavutatav uue regulatsiooni
loomisega. Uue regulatsiooni loomise vastu vbivad radkida sellega kaasnev
moningane halduskoormus haldusorganitele, kes tegid viisa suhtes otsuse ning ka
ministeeriumitele, kes on vaidemenetlusega seotud. Eeldusel, et vaidemenetluste arv
vorreldes varasemaga oluliselt ei tduse, ei tohiks samas kaasnev halduskoormus olla
oluline, kuivord ka tdna on haldusorganid ja ministeerimid seotud viisa otsuste
vaidemenetlusega.

Avalikkuse teavitamine, senise regulatsiooni rakendamine voi mitte-midagi-tegemine
ei muuda kehtivat digust ning oleks vastuolus EL kohtu otsusega. Deregulatsioon,
millega kaotataks eriregulatsioon vaide esitamiseks halduskohtule ei oleks kooskdlas
VMS-is satestatud haldusmenetluse eesmargiga, kuivdrd ei vastaks riigi julgeoleku
kaitse vajadusele. Viisaotsuste vaidlustamise eriregulatsiooni satestamine on vajalik,
kuivdrd valtida tuleb olukorda, kus kohtukaebedigus on mittesoovivatele isikutele
aluseks riiki sisenemise loa taotlemisel. Samuti oleks kohtule eelnev vaidemenetlus
maistlik valismaalase vaatest. Kohustusliku vaidemenetluse eesmargiks on valistada
konsuli ning PPA eksimused, mille puhul otsuse teinud haldusorgan vdib ise

eksimuse korrigeerida.

Diginomaadidele viisa andmine kaugttd tegemise ja reisimise eesmargil, on kdige
paremini saavutatav uue regulatsiooni loomisega. Kehtiva &iguse kohaselt voib
valismaalane taotleda viisat mh nt turismi eesmargil, dppimiseks, sdprade/sugulaste
kulastamiseks, Eestis td6tamiseks voi ettevotlusega tegelemiseks. Viisat, mis
vdimaldaks Eestis reisida ning samaaegselt kaugtédd teha valisriigis paikneva
ettevotte voi erinevate klientide jaoks, kehtiv digus ei vdéimalda anda. Uue
regulatsiooniga loodaks selged alused diginomaadidele Eestisse tulemiseks ja siin
toéotamiseks. Regulatsiooni loomise vastu vbivad raakida sellega kaasnevate vajalike
infotehnoloogiliste arendustdééde maht ja kulud, aga ka sellega kaasnev

halduskoormus konsulitele ja PPA-le.
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Mitte-midagi-tegemine ei lahendaks praktikas tekkinud probleeme ning jataks
diginomaadid olukorda, kus valdavalt taotletakse turismiviisa, t66tades VMS-i
moistes Eestis ebaseaduslikult. Kehtiv regulatsioon ei vdimalda diginomaadide
tédandjatel nende tddtamist Eestis registreerida, kuivord Gldjuhul on ettevdtted
valisriigis registreeritud voi diginomaadide kliendid asuvad valisriigis.

Avalikkuse teavitamise abil ei saa kehtivaid vélismaalase Eestis t66tamise ndudeid
muuta paindlikumaks ega kohaldada diginomaadidele erisusi Eestis td6tamiseks.
Senise regulatsiooni parem rakendamine ei ole samuti kaalutavaks alternatiiviks,
kuivord piirangud ja nduded tulenevad seadusest, mistottu praktika muutmine ei

aitaks kitsaskohtade lahendamisele kaasa.

7.4. Muud, sh tehnilised muudatused

Kuivord valismaalaste Eesti tulemisega seonduvad nduded, sh menetluskord on
satestatud VMS-is, tuleb nende paindlikumaks muutmiseks kehtestada uus
regulatsioon. Mitte-midagi tegemise korral praktikas esinevad probleemid sailivad.
Probleemi ei ole voimalik lahendada ka avalikkuse teavitamise, senise regulatsiooni

parema rakendamise voi deregulatsiooniga.

7.2.

Kokkuvote

Kokkuvotteks on asjakohaseim ja efektiivseim lahendus muuta kehtivaid digusakte,
luues valismaalaste Eestis to6tamiseks paindlikumad reeglid ning leevendades
tédandjale, valismaalasele ning haldusorganile seatud halduskoorust. Samas toob
loodav regulatsioon kaasa mahukate ja kulukate infotehnoloogiliste arendustoode
mahu, KOV-i ning haldusorganite koormuse kasvu. Need tagajarjed jadvad ara mitte-

midagi tegemise korral.

IV. Kavandatav 6iguslik regulatsioon

8.
Kavandatava
regulatsiooni
oiguslikud

raamid

o Toorande regulatsioon
- Planeeritav regulatsioon on kooskdlas Eesti Vabariigi pdhiseadusega
(edaspidi PS)
Plaanitavad muudatused on puutumuses eelkbige PS nende satetega, mis
puudutavad Eestis seaduslikult viibivate isikute digust vabalt liikuda ja elukohta
valida. PS §-ga 34 satestatud digused on tagatud ka Eestis seaduslikult viibivatele
valismaalastele. Muudatus, mille kohaselt voib valismaalane vahetada elamisloa
kehtivusaja jooksul dppeastutust, tddandjat vdi praktika vahendajat tugevdab tema
vaba liikumise digust.
- Plaanitav regulatsioon on kooskdlas Euroopa Liidu digusega
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 79 kohaselt on Euroopa Liidul padevus
kindlaks ma&arata tingimused, mille kohaselt kolmandate riikide kodanikud vdivad
likmesriiki seaduslikult siseneda ja seal elada, Euroopa Liidu seadusliku sisserdnde

poliitika 1ahtub valdkondlikust Iahenemisviisist sisserdnde kategooriate kaupa.
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Planeeritaval regulatsioonil on puutumus Euroopa Liidu seadusliku rande
direktiividega, mis reguleerivad teatud kategooriate valismaalaste EL liikmesriikides
té6tamist:

- Nbéukogu direktiiv 2009/50/EU, 25. mai 2009 , kolmandate riikide kodanike
korget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise
tingimuste kohta;

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/66/EL, 15. mai 2014,
kolmandate riikide kodanike liikmesriiki sisenemise ja seal elamise
tingimuste kohta ettevdtjasisese Uleviimise korral (edaspidi direktiiv
2014/66/EL);

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/36/EL, 26. veebruar 2014,
kolmandate riikide kodanike hooajatt6tajatena riiki sisenemise ja seal
viibimise tingimuste kohta

Samuti on planeeritavatel muudatustel puutumus Euroopa Parlamendi ja nbukogu
direktiiviga 2009/52/EU, 18. juuni 2009, millega satestatakse ebaseaduslikult riigis
viibivate kolmandate riikide kodanike téoandjatele kohaldatavate karistuste ja

meetmete miinimumnduded.

8.2. Ajutiselt riigis viibivate valismaalaste elukoha registreerimine

- Plaanitav regulatsioon on kooskdlas PS-ga
Plaanitavad muudatused on puutumuses eelkdige PS §-ga 34 ja nende satetega,
mis puudutavad isikute vérdset kohtlemist. Elukoha registreerimise naol on tegu
informeerimiskohustusega mitte elukoha valiku vabadust piirava kohustusega.

- Plaanitav regulatsioon on kooskdlas Euroopa Liidu digusega

Planeeritaval regulatsioonil on puutumus Euroopa Liidu direktiiviga, mis reguleerib
Opirannet:

- direktiiv 2014/66/EL;

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2016/801/EL, 11. mai 2016,
kolmandate riikide kodanike teadustegevuse, O&pingute, praktika,
vabatahtliku teenistuse, Opilasvahetuseprogrammides \ell
haridusprojektides osalemise ja au pairina to6tamise eesmargil riiki
sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta (edaspidi direktiiv
2016/801/EL).

8.3. Viisa regulatsioon

- Plaanitav regulatsioon on kooskdlas PS-ga
Plaanitavad muudatused on puutumuses eelkdige PS §-ga 15, mille kohaselt on
igauhel digus podrduda oma diguste ja vabaduste rikkumise korral kohtusse.

- Plaanitav regulatsioon on kooskdlas Euroopa Liidu digusega
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Plaanitav regulatsioon on puutumuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega
(EU) nr 810/2009, 13. juuli 2009, millega kehtestatakse iihenduse viisaeeskiri.
Viisaotsuste kohtuliku vaidlustamise vdimaldamine on seotud Euroopa Kohtu
13.12.2017 otsusega eelotsuseasjas C-403/16, samuti Euroopa Liidu pdhidiguste
harta artikliga 47.

8.4. Muud, sh tehnilised muudatused

- Plaanitav regulatsioon on kooskdlas PS-ga
Muudatustel on puutumus eelkdige PS nende satetega, mis puudutavad perekonna
vaartustamist. PS § 27 kaitseb digust perekonnaelule. Rahvusvahelise diguse
pohimdtete kohaselt on igal riigil digus otsustada valismaalaste riiki sisenemine,
nende sealviibimine ja riigist valjasaatmine, kuid riik peab arvestama valismaalaste
digust perekonnaelule. Kavandatud muudatused ei riiva véalismaalaste &igust
perekonnaelule.

- Plaanitav regulatsioon on kooskdélas Euroopa Liidu éigusega
Planeeritaval regulatsioonil on puutumus Euroopa Liidu direktiividega, mis
reguleerivad dpirannet, lahetatud tootajate Eestis té6tamist ning ettevétjasisese
té6tamise regulatsiooni:

- direktiiv 2014/66/EL

- direktiiv 2016/801/EL

- Euroopa Parlamendi ja EL néukogu direktiiv 96/71/EU tdétajate lahetamise

kohta seoses teenuste osutamisega.

9. Vilisriigid,
mille
regulatsioone
on kavas

seaduseelnou

Eelndu ettevalmistamise kaigus on kavandatud uurida teiste riikide praktikat
jargmiste muudatuste kohta:

- Suurinvestori regulatsiooni osas mdistlik analilside nende riikide

regulatsioon, kes on investorite jaoks atraktiivsed sihtriigid (nt Saksamaa)

aga ka naaberriikide diguskorda (eelkdige Lati, kuna investori regulatsioon

koostamisel on Latis kehtinud pikemaajaliselt)

analiilisida - Viisa vaidemenetluse osas on otstarbekas anallitisida lahiriikide (nt Soome,
Lati) kehtivaid regulatsioone, aga ka nende riikide planeeritavaid
regulatsioone, kellel kehtiva diguse kohaselt puudub kohtuliku kaebedigus
ning kes tulenevalt Euroopa Liidu kohtu otsusest peavad kohtukaebediguse
tagama (eelkdige Poola).

10. 10.1 Toorande regulatsioon

Kavandatava | Kuivdrd valismaalaste Eestis viibimise, elamise ja td6tamise nduded satestab VMS,

regulatsiooni
kirjeldus, sh
regulatiivsete
voimaluste

kirjeldus

muudetakse kavandatavate muudatustega peamiselt VMS-is kehtestatud séatteid.

i. Lihiajaline t66tamine mitme té66andja juures samaaegselt

VMS-is satestatakse sarnaselt elamisluba té6tamiseks regulatsioonile erisus, mis
vdimaldab valismaalasel to6tada lihiajaliselt mitme t66andja juures samaaegselt,

tingimusel et nduded peamise tddandja juures on jatkuvalt taidetud (sh
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palgakriteerium, lUhiajalise td6tamise registreerimine PPA juures jne). Sellisel juhul
ei pea tédtamise korral teise té6andja juures teine tddandja valismaalase lUhiajalist
toGtamist registreerima ega maksma talle VMS-is satestatud tootasu, kuivord
peamine tédandja juba neid ndudeid taidab. Juhul, kui jarelvalve menetluse kaigus
tuvastatakse, et VMS-is satestatud ndudeid esimese tddandja juures ei téideta, voib
see viia lUhiajalise té6tamise kehtetuks tunnistamiseni ning vélismaalase riigist
lahkuma kohustamiseni. Eelneval juhul on k&esoleva valjato6tamiskavatuse
muudatustega haldusorganil digus tédandjalt vajaduse korral nduda valismaalase
valjasaatmisega kaasnevate kulude katmist.

il. Tébandja vahetamine

VMS-is satestatakse téotamise erisus, mille kohaselt vdib valismaalane elamisloa
kehtivusaja jooksul asuda tddle uue tédandja juurde, ilma et peaks selleks taotlema
uut elamisluba. Tingimuseks on, et uuel ametikohal t66tamiseks on ndutavad
samad kutse- ja kvalifikatsiooninbuded ning uus tdédandja valismaalase tddle
asumisest enne PPA-d teavitaks. Uue t66andja juures toole asumisel ei ole kdll
tarvis uut téoluba taotleda, kuid t60tamine peab vastama VMS-is satestatud
nduetele, sh tuleb valismaalasele maksta VMS-is satestatud to6tasu, juhul kui see
oleks ette nahtud elamisloa taotlemisel. Kuivdrd tingimuseks on, et kohalduvad
samad kutse- ja kvalifikatsiooninbuded, ei kohaldu uue tébandja juurde todle
asumisel Tdb6tukassa loa ndue.

iii. Téiendavad nouded renditéé puhul

Kaotatakse VMS-is satestatud deposiidi nduded renditéé puhul. Sarnaselt teistel
alustel td6tamisega, kontrollitakse rendit6d puhul tédandja ja valismaalase tausta.
Vaarkasutuse valtimiseks tapsustatakse &igusselguse huvides elamisloa
keeldumise aluseid selliselt, et sarnaselt lUhiajalise tG6tamise registreerimise
keeldumise alustega oleks keeldutakse ka elamisloa andmisest, kui td6andja
suhtes on algatatud pankrotimenetlus véi likvideerimine, vélja on kuulutatud
ettevotte pankrot voi tddandjal puudub tegelik majandustegevus.

iv. Kutsuja kohustused liihiajalise t66tamise puhul

Sarnaselt elamisloa t66tamiseks regulatsiooniga satestatakse VMS-is, et lUhiajalise
té6tamise puhul kohalduvad t66andjale kutsuja kohustused, mille kohaselt td6andja
vastutav vélismaalase eest — vajadusel majutab, tagab Ulalpidamise ning juhul kui
riigil tuleb isik sunniga valja saata, siis vajadusel katab kulud.

V. Peatbdvébtja vastutus vélismaalase ebaseadusliku téétamise puhul

Tapsustatakse riigihankeseadust selliselt, et piirang riigihankes osalemise puhul on
juhul, kui valismaalase ebaseadusliku t66tamise vbi ebaseaduslikult riigis viibiva
valismaalase tootamise reegleid on rikkunud peatddvotjia voi hankega seotud
alltéovétja.

Vi. Téb6tukassa luba
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Muudetakse TodOtukassa loa regulatsiooni selliselt, et PPA kontrollib elamisloa
menetluse kaigus, kas tdokohta, millele soovitakse valismaalast t6dle votta, ei ole
vdimalik taita toOkohale esitatavatele kvalifikatsiooni- ja kutsenduetele vastava
Eesti kodaniku, Euroopa Liidu kodaniku ega Eestis elamisloa alusel elava
valismaalasega ning tookoha taitmine valismaalasega on pdhjendatud td66turu
olukorda arvestades ning Eesti Té6tukassa andmetele tuginedes. Vastava otsuse
tegemisel tugineb PPA Toddtukassa hinnangule. Juhul, kui elamisloa menetluse
kaigus selgub, et vdlismaalase t6dle votmine ei ole tdé6turu olukorda arvestades
ning Eesti To6tukassa andmetele tuginedes pdhjendatud, keeldutakse elamisloa
andmisest.

Vii. Suurinvestori requlatsioon

Muudetakse VMS-is satestatud suurinvestori regulatsiooni selliselt, et see
vdimaldaks lisaks klassikalistele investoritele hdlmata ka startup-idesse
investeerijaid ning luuakse soodustused investoritele, kes investeerivad Eesti
majanduse arengule olulistesse valdkondadesse. Vastavate valdkondade loetelu
kehtestatakse valdkonna eest vastutava ministri kaskkirjaga.

Viii. Usulise tihenduse kutsel munga, nunna voi voimulike Eestis toétamine

Laiendatakse VMS-is satestatud isikute loetelu, kellel on seadusest tulenev digus
Eestis lUhiajaliselt toé6tada ilma lGhiajalise td6tamise registreerimise ndudeta,
lisades loetellu munga, nunna voéi vaimuliku, kes tuleb Eestisse td6dle usulise
Uhenduse kutsel. Tingimuseks on, et selle kutse kooskodlastab Siseministeerium,

nagu ka kehtiv kord ette naeb.

6.2. Ajutiselt riigis viibivate valismaalaste elukoha registreerimine

Selleks, et ajutiselt riigis viibivad vélismaalased saaksid oma elukoha registreerida,
tuleb muuta rahvastikuregistri seadust, kuivérd rahvastikuregistri subjektide ring
ning kande alused on séatestatud rahvastikuregistri seaduses. Kui elukoha
registreerimine on Eestis pusivalt elavatele isikutele kohustuslik, siis ajutiselt riigis
viibivate valismaalaste puhul on mdistlik jatta elukoha registreerimine
soovituslikuks. Seda eelkdige nendele vélismaalastele, kes ajutise viibimiselt
soovivad Ule minna pikaajalisele viibimisele. Kuivdrd rahvastikuregister on siiski
mdeldud elukoha registreeringuks neile isikutele, kes viibivad Eestis pikemalt, siis
jaetakse elukoha registreerimise vdimalusest valja jatta need, kelle Eestis viibimine
on vaga luhiajaline — eelkdige valismaalased, kes viibivad Eestis lihiajalise viisa

alusel voi viisavabalt.

6.3. Viisa regulatsioon

i. Viisa otsuse vaidlustamine

Selleks, et véimaldada viisa otsuste vaidlustamist halduskohtust, on vaja muuta

VMS-is satestatud viisa vaidemenetluse korda. Senise kaheastmelise
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vaidemenetluse asemel kehtestatakse kohustuslik Uheastmeline vaidemenetlus,
mille jargselt voib valismaalane esitada kaebuse halduskohtule. Eelnevast
tulenevalt muudetakse riigildivuseadust, kehtestades riigildivu ainult Gheastmelisele
vaidemenetlusele. Samuti satestatakse erisused halduskohtumenetluse seadusest,
sh et tegemist voib olla Uksnes kirjaliku menetlusega. Regulatsiooni valjatéétamisel
on vaja anallusida, mis ulatuses vajab muutmist maarus, millega on reguleeritud
vilsa andmisest keeldumise, viisa tuhistamise, viisa kehtetuks tunnistamise,
viibimisaja pikendamisest keeldumise ja viibimisaja ennetdhtaegse |6petamise
otsuse vaidlustamise kord ning otsuse vaidlustamise avalduse vorm.

il. Diginomaadidele viisa andmine

VMS-i luuakse eriregulatsioon diginomaadidele viisa andmiseks. Regulatsiooni
valjatddtamisel maaratletakse diginomaadide skoop ning kriteeriumid, millele
taotleja peab vastama vastava viisa saamiseks. Samuti protsess identifitseerimaks,

kas valismaalane on vastab diginomaadile esitatavatele nduetele.

6.4. Muud, sh tehnilised muudatused

I. Siduv eelotsus
VMS-iga reguleeritakse, millisel juhul on haldusorganil vdimalik valismaalase
Eestisse kutsuja, eelkdige té6andja vdi dppeasutuse osas teha siduv eelotsus tema
usaldusvaarsuse kohta.

ii. Haldusotsuse pbhjendamine

VMS-is tapsustatakse 6igusselguse huvides, et haldusotsust pd&hjendatakse
ulatuses, mis ei ole vastuolus riigi julgeoleku huvidega.

jii. Abikaasaga koos Eestisse asumine

Sarnaselt tdhtajalise elamisloa andmiseks ldhedase sugulase juurde luuakse erisus
tegeliku eluruumi ja registreeritud elukoha ndudest, juhul kui abikaasad asuvad
koos Eestisse elama.

iv. Ldhedase suqulase juurde elama asumine

Taiendatakse VMS-is satestatud aluseid, mille puhul on valismaalasele lubatud
anda elamisluba elama asumiseks I&hedase sugulase juurde. Muudatuste jargselt
vdib elamisloa anda ka juhul, kui taisealine laps asub Eestisse, kui tema vanem voi
vanavanem vajab hoolt. Samuti vdib elamisloa andma juhul, kui vanem vdi
vanavanem asub Eestis elava lapse vdi lapselapse juurde, et abistada teda laste
hoidmisega. Mdlemal juhul kohaldub ndéue, et valismaalase plsiv legaalne
sissetulek peab tagama tema ulalpidamise Eestis.

V. Oppeasutuse, praktika vahendaja ja vabatahtliku teenistuse vahetamine

VMS-is satestatakse erisus, mille kohaselt vdib valismaalane elamisloa kehtivusaja
jooksul vahetada Oppekava, Oppeastutust vdi asuda praktikale uue praktika
vahendaja juurde vbi vahetada vabatahtlikku t66d, ilma et peaks selleks taotlema

uut elamisluba. Tingimuseks on, et PPA-d sellest on teavitatud.
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Vi. Investeerinqu nbuete (htlustamine

Regulatsiooni valjatddtamisel analltsitakse, mil maaral on vdimalik Ghtlustada
VMS-is satestatud investeeringu ndudeid, kui valismaalane asub Eestis ttdle
tippspetsialistina, taotleb elamisluba ettevétluseks voi suurinvestorina, vottes
samas arvesse regulatsioonide spetsiifikat.

Vii. Ettevotjasiseselt lleviidud téotaja erisused

Tdo6tasu maksmise korrast luuakse erisus, kus ettevotjasisese Uleviimise korral on
lubatud, et t66tasu maksjaks on kas Eestis registreeritud t66andja voi valisriigis
paiknev ettevdte, kellega valismaalasel on sélmitud téoleping. Uhtlasi luuakse
direktiivist 2014/66/EL tulenevalt erisus To6tukassa loa ndudest.

Viii. Kutsuja kohtused ldhetatud té6taja puhul

VMS-is tapsustatakse, et lihiajalise to6tamise registreerimisel ja elamisluba
toGtamiseks taotlemisel lahetatud todtajale, on tdé6andja kohustused ja kutsuja
kohustused sellel ettevottel, kes on Eestis ja kelle juurde isik t6dle |ahetatakse.

iX. Tépsustused Balti Kaitsekolledzile

Tapsustatakse 6ppimiseks antava elamisloa regulatsiooni selliselt, et see hdlmaks
Balti Kaitsekolledzi tegevusi.

X. Viisa taotlemiseks nbutav legaalse sissetuleku méaéar

Vahendatakse maaruses kehtestatud sissetuleku néuded viisa taotlemisel, et see
oleks paremini vastavuses Eesti keskmise hinnatasemega ning Uhtsem teiste

regioonis asuvate liikmesriikidega.

tervikseadus

10.1. Tootatakse vélja uus ei 10.2. Muudatused viiakse sisse jah

senise seaduse struktuuri

regulatsiooni
loomise

vajalikkus

11. Selgitus Uue tervikteksti valjatootamine ei ole vajalik, kuna muudatused ei ole nii
suuremahulised, mistéttu on otstarbekam muudatused teha olemasoleva
regulatsiooni raames.

12. Muutmist vajavad/puudutatud on jargmised digusaktid:

Puudutatud ja | ¢ vilismaalaste seadus ja selle rakendusaktid

muudetavad | « rahvastikuregistri seadus

Gigusaktid  riigihangete seadus
e riigildivuseadus

13. Seaduse Kuna muudatustega reguleeritakse valismaalaste Eesti sisenemise, Eestis

tasandil viibimise ja elamise, Eestis to6tamise ja ppimise ndudeid, siis tuleb need satestada

seaduse tasandil.

V. Maaratletud mojud

14. Mbju
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14.1. Muudatustega satestatakse paindlikumad néuded Eestis tootamiseks:

Kavandatav | voimaldatakse vahetada t66andjat ilma uue elamisloa taotlemiseta; sitestatakse

muudatus | | kutsuja kohustused liihiajalise to6tamise puhul; lihtsustatakse Toodtukassa loa
taotlemise menetlust; tidiendatakse suurinvestori regulatsiooni; lihtsustatakse
munkade, nunnade ja vaimulike Eestis to6tamise nodudeid paindlikumaks;
taiendatakse piiranguid riigihankes osalemiseks neile ettevotetele, keda on
karistatud valismaalase ebaseadusliku tootamise vo6i VMS-is sitestatud
tootingimuse rikkumise eest.

14.2. Moju | Sotsiaalsed, sh | 14.3. Vélismaalaste Eestis td6tamise nduetega paindlikumaks

valdkond | | demograafiise | Avalduv | muutmisega parendatakse juba Eestis Vviibivate

ja alajaotis | d mdjud moju valismaalaste ligipdasu too6turule. Eestis llhiajaliselt

toéotavatel valismaalastel on paindlikumad véimalused
teha taiendavat t66d teise tddandja juures, kuivord teine
té6andja ei pea taitma VMS-is satestatud registreerimise
kohtustust ega tasuma Eesti keskmist brutokuupalka. Ka
té6andja vahetamise elamisloa kehtivusajal, ilma et
selleks peaks taotlema uut elamisluba, suurendab
ligipaasu toéturule. Uldjuhul on tédkoha taitmise puhul
ootus, et uus tddtaja asub tddle kuu aja jooksul.
Muudatustega vdimaldatakse Eestis olevatel
valismaalastel kiiremini tddle asuda, kuivord Tootukassa
loa menetlust lihtsustatakse ning uue tdédandja juurde
todle asumisel piisab PPA teavitamisest varasema
kahekuulise elamisloa taotlemise protsessist. Seelabi
vordsustakse Eestis oleva valistddjou vdimalusi tddkoha
vahetamiseks sarnaselt Eesti t66jduga. Muudatused
mdjutavad otseselt neid valismaalasi, kes viibivad Eestis
todtamise eesmargil, kuid soovivad tddandjat vahetada
voi teise té0andja juurde tddle asuda. Samas puudutab
muudatus kaudselt koéiki valismaalasi, kes Eestis
to6tamiseks antava elamisloa alusel viibivad.

Kuivérd pbhimébttelisi muudatusi eelnduga Eestis
té6tamise tingimustes sisse ei viida ning muudatused
puudutavad eelkdige juba Eestis viibivate valismaalaste
té6tamise vdimalusi, siis ei ole pbhjust eeldada, et
muudatused valist66jéu sisserdnnet suurendaksid.

Kdll vdib ménevdrra suureneda nende valismaalaste arv,
kes saavad elamisloa suurinvestorina. Muudatustega
vBimaldatakse anda suurinvestori elamisluba senisest

suuremale skoobile investoritele, hdélmates lisaks no
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klassikalistele investoritele ka neid, kes investeerivad

iduettevotetesse. Arvestades senist suurinvestorile

antavate elamislubade arvu, et ei ole samas pdhjust

eeldada, et see arv rohkem kui 50 isikut aastas oleks.

14.4. Ulatus K Sihtriihma suurus K
Olulisus Sagedus K Ebasoovitavate méjude risk v
14.5. Moju | Mdju riigi 14.6. Kutsuja kohustuste satestamisega lihiajalise té6tamise
valdkond Il | julgeolekule ja | Avalduv | korral  ning riigihankes  osalemise  piirangute
ja alajaotis | valissuhetele moju tapsustamisega vahendatakse ebaseadusliku td6tamise
ning valismaalaste Eestis td6tamise tingimuste rikkumise
vOimalusi. Eelnev avaldab positiivset moju riigi
sisejulgeolekule ning vahendab illegaalse immigratsiooni
riski. Kutsuja kohustuste satestamine puudutab
tédandjatest neid, kes valismaalasi lUhiajaliselt varbavad.
Kuivord tegemist on eelkdige preventiivse meetmega,
valtimaks olukordi, kus tddandja vahendab valismaalaste
Eestisse tulekut, ilma tegeliku t66suhte soovita,
avaldavad muudatused otsest moju Uksnes neile, kes
regulatsiooni vaarkasutavad.
14.7. Ulatus K Sihtriihma suurus %
Olulisus Sagedus v Ebasoovitavate méjude risk v
14.8. Moju | Mgju 14.9. Valismaalaste Eestis td6tamise nduetega paindlikumaks
valdkond Il | majandusele Avalduv | muutmisega suurendatakse td6andjate vbimalusi vajaliku
ja alajaotis maoju t06jou varbamiseks ning vahendatakse valist6ojou

varbamisega seonduvat asjaajamist. Eestis olemasoleva
valistdojdu varbamiseks ei pea igakordselt registreerima
[Ghiajalist todtamist (kui tegemist on taiendava té6ga) ega
ootama elamisloa taotluse otsust, kui valismaalane
todandjat vahetab. Ka Tod6tukassa loa menetluse
lintsustamisega vaheneb tddandjatele valismaalase
varbamisega kaasnev menetlustoimingute koormus.

Muudatused ei puuduta siiski kéiki t66andjaid, vaid
Uksnes neid, kes soovivad varvata juba Eestis olevat
taotlemise

valistd6jdudu. Ka  Todtukassa loa

lihntsustamine puudutav vaid neid tddkohti, kus

Tootukassa loa taotlemine on VMS-i kohaselt noutud.

Riigihankeseaduse piirangut puudutavad muudatused
seavad ettevotetele tdiendavad nduded riigihankes

osalemiseks. Samas puudutab hankes osalemise
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piirangut Uksnes neid ettevdtteid, keda on Kkaristatud

vélismaalase ebaseadusliku todtamise vdi VMS-is
satestatud to6tingimuste rikkumise eest.
14.10. Ulatus K Sihtriihma suurus %
Olulisus Sagedus K Ebasoovitavate méjude risk v
14.11. Moju | Mgju 14.12. Muudatused mojutavad PPA téokoormust. Lihiajalise
valdkond IV | riigiasutuste ja | Avalduv | to6tamise puhul teise tédandja juures té6tamise ning
ja alajaotis | kohaliku moju elamisloa kehtivusajal tééandja vahetamise
omavalitsuse vbimaldamine vadhendavad PPA halduskoormust, kuna
asutuste loa menetlemise asemel piisab edaspidi PPA
korraldusele teavitamisest. Samas suureneb PPA halduskoormus
ning avaliku Too6tukassa Loa protsessi muutmisega, kuna elamisloa
sektori taotluse menetluses tuleb PPA-I teha otsus ka selle
kuludele ja kohta, kas tddkohta oleks vdimalik taita toodkohale
tuludele esitatavatele kvalifikatsiooni- ja kutsenduetele vastava
Eesti kodaniku, Euroopa Liidu kodaniku ega Eestis
elamisloa alusel elava valismaalasega ning t66koha
taitmine valismaalasega on pdhjendatud t6é6turu olukorda
arvestades ning Eesti To6tukassa andmetele tuginedes.
Kuivdrd otsuse tegemisel tuginetakse Eesti tootukassa
hinnangule, ei ole mdju ulatus samas suur. Samuti ei ole
mdju sagedus suur, kuna Tdodtukassa loa taotlemine ei
ole kohustuslik koikidele kategooriatele tdé6tajatele ning ei
kohaldu lihiajalise té6tamise korral.
Eesti Tootukassa halduskoormus muudatustega ei
muutu, kuivérd ka edaspidi tuleb anda hinnang té6koha
taitmise kohta védlismaalasega. Vérreldes senise korraga
toimub loa andmine ja suhtlus aga PPA-ga, mitte otse
té6andjaga.
14.13. Ulatus K Sihtriihma suurus %
Olulisus Sagedus 74 Ebasoovitavate méjude risk 74
14.14. Miks | Loodus- ja elukeskkonda puudutavad olulised ja otsesed mdjud puuduvad. Samuti
:Iralarcr)llﬂllijne? puuduvad otsesed ja olulised mojud regionaalarengule, sest eelndu ei modjuta
piirkondlikku arengut.
14.15. Eelndu koostamise ajal on kavandatud taiendavalt analiiisida sotsiaalseid mojusid, moju
Edasine majandusel ning mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.
analiiis Sotsiaalsete mdjude ja majanduse mojude hindamisel kasutatakse l|dhtealusena

olemasolevaid uuringuid ning statistikat.

M&ju majandusele ning riigiasutuste
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tookorraldustele on plaanis hinnata otseselt

puudutatud huvigruppide eelndu

koostamisse kaasamise kaudu.

14.16.
Kavandatav

muudatus Il

Muudatustega voimaldatakse ajutiselt riigis viibivatel vidlismaalastel oma elukoht

RR-is registreerida

14.17. Moju
valdkond |

ja alajaotis

Sotsiaalsed, sh
demograafilise

d méjud

14.18.
Avalduv

moju

Ajutiselt Eestis viibivate valismaalaste elukoha

registreerimise vdimaldamisega parendatakse antud
kategooria  valismaalaste  juurdepdadsu  avalikele
teenustele, millele neil kill kehtiva diguse kohaselt digus
on, kuid millele ligipaas elukoha registreeringu tottu ol
takistatud.  Kehtiv

viibimisalusega valismaalasel

Oigus ei vbimalda ajutise
oma elukohta RR-is
registreerida, kuigi nende viibimise kestus Eestis vdis olla
pikemaajalisem. See seadis antud kategooria
valismaalased vorreldes Eesti kodanike ning elamisloa
alusel elavate valismaalastega kehvemasse olukorda.
Seega tagatakse muudatustega ajutise viibimisalusega
valismaalaste vdrdsem kohtlemine. Eelnduga ajutise
viibimisalusega isikutele taiendavaid oigusi
sotsiaalteenustele ega abile vorreldes kehtiva digusega
juurde ei anta.

Kuivérd elukoha registreerimine vbimaldatakse vaid
valismaalastele, kes viibivad Eestis ajutiselt ning kelle
Eestis viibimise kestus Uletab kolme kuud, mdjutab
muudatus vaid neid kolmanda riigi kodanikke, kes
viibivad Eestis pikaajalise viisa alusel voi kasutavad
direktiivi 2016/801/EL alusel liikumisdigust. Seejuures
jaab elukoha registreerimine neile valikuliseks, kuna
kdigil ajutiselt riigis viibivatel valismaalastel puudub

vajadus oma elukoha registreerimiseks.

14.19.

Olulisus

Ulatus

K

Sihtriihma suurus K

Sagedus

%

Ebasoovitavate méjude risk vV

14.20. M&ju
valdkond I

ja alajaotis

M@&ju riigi
julgeolekule ja

valissuhetele

14.21.
Avalduv

moju

Direktiivide 2016/66/EL ning 2016/801/EL kohaselt peab
likmesriik tagama direktiiviga kaetud isikutele vdrdse
kohtlemise vorreldes oma kodanikega, mh juurdepaasu
osas kaupadele ja teenustele. Kui kehtiv digus tagab

Eestis elamisloa alusel valismaalastele vordse

juurdepdadsu  avalikele teenustele, siis ajutise

viibimisalusega isikutel on teenustele juurdepaas RR-i
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registreeringu téttu takistatud. Muudatustega viiakse

Eesti digus kooskdlla EL digusega.

14.22, Ulatus K Sihtriihma suurus %
Olulisus Sagedus v Ebasoovitavate méjude risk v
14.23. Moju | Mgju 14.24, Muudatused mdjutavad nii PPA kui KOV-ide
valdkond lll | riigiasutuste ja | Avalduv | tookoormust. Kuivérd elukoha registreerimise subjektide
ja alajaotis | kohaliku moju ring laieneb, suureneb nende isikute arv, kes oma
omavalitsuse elukoha RR-is registreerivad. Kuna ajutise
asutuste viibimisealusega vdivad oma elukoha registreerida vaid
korraldusele need valismaalased, kellel on Eestis viibimise digus Ule
ning avaliku kolme kuu, on vajalik, et kinnituse eeltingimustele
sektori vastamise kohta annaks KOV-ile selleks padev asutus.
kuludele ja Eelneva téttu suureneb muudatusega ka PPA
tuludele halduskoormus. Vottes arvesse, et ajutise
viibimisalusega isikutele on elukoha registreerimine
vabatahtlik ning paljudel ajutistel viibijatel ei teki vajadust
elukoha registreerimiseks, ei ole samas pohjus eeldada,
et isikute arv, kes elukohta registreerida soovivad, oleks
suur.
14.25. Ulatus K Sihtriihma suurus %
Olulisus Sagedus K Ebasoovitavate méjude risk v
14.26. Miks | Ajutiselt riigis viibivate valismaalaste elukoha registreering ei too kaasa md&jusid
:Eal:?ujllijne? majanduslikes suhetes. Samuti puuduvad olulised ja otsesed modjud loodus- ja
elukeskkonnale ning regionaalarengule.
14.27. Eelndu koostamise ajal on kavandatud taiendavalt analliisida sotsiaalseid mdjusid ning
Edasine mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele. Mdjusid on plaanis
analiilis hinnata otseselt puudutatud huvigruppide eelndu koostamisse kaasamise kaudu.
14.28. Muudatustega luuakse (heastmeline viisa otsuste vaidemenetlus ning
Kavandatav | voimaldatakse viisa otsuste puhul kohtukaebebigust. Samuti kehtestatakse
muudatus diginomaadide viisa andmise néuded.
[}
14.29. Moju | Sotsiaalsed, sh | 14.30. Muudatustega parendatakse negatiivse viisaotsuse
valdkond | | demograafilise | Avalduv | saanud valismaalaste vbimalusi kaitsta oma 6igusi. Siiski
ja alajaotis | d mdjud moju ei oma muudatus olulist mdju, kuivérd ka tdna on

valismaalasel vdimalik esitada vaie viisaotsuse kohta.
Senises viisavaiete statistikas nahtub, et enamus vaietest
esitatakse | astmes, vaid uksikud p66rduvad vaidega ka

padeva ministeeriumi poole. Lahtudes eeldusest, et
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kohtusse poorduvad vaid need, kes varasemalt esitasid
vaide ka Il astmes, ei ole pohjust eeldada, et kohtusse

podrdujate arv oleks oluline.

14.31.

Olulisus

Ulatus

K

Sihtriihma suurus "4

Sagedus

%

Ebasoovitavate méjude risk v

14.32. Moju
valdkond II

ja alajaotis

Mbju riigi
julgeolekule ja

valissuhetele

14.33.
Avalduv

moju

Viisaotsuste vaidemenetluse muudatustega viiakse Eesti
siseriiklik 6igus kooskdlla Euroopa Liidu &igusega,
mistéttu omab  muudatus positivset ma&ju  riigi
vdlissuhetele.  Tulenevalt EL  Kohtu  otsusest
eelotsuseasjas C-403/16, milles kohus leidis, et liidu
oigus kohustab liikmesriike ette nagema viisa andmisest
keeldumise otsuste vaidlustamise menetluse, mis peab
teatavas menetlusstaadiumis tagama kohtus
vaidlustamise vdimaluse, muudetakse siseriikliku korda
selliselt, et kaebajal oleks otsuse kohtus vaidlustamise
vbdimalus. Kohtukaebediguse tagamisega seonduvalt on
Komisjon Eesti suhtes algatanud ka rikkumismenetluse
nr 2012/2242. Eelndu muudatustega rikkumismenetluse
aluseks olev kiisimus lahendatakse.

Regulatsiooni valjatéétamisel on oluline tagada, et
kohtukaebedigus ei oleks aluse riiki sisenemiseks isikule,
kellele keelduti viisa valjastamisest voi kelle viisa tuhistati,
kuna tema Eestisse saabumine vdi siin viibimine on
ebasoovitav. Ebasoovivate mdjude valtimiseks tuleks
valismaalasele vbimaldada Uksnes kirjalikku

kohtumenetlust.

14.34.

Olulisus

Ulatus

K

Sihtriihma suurus "4

Sagedus

v

Ebasoovitavate méjude risk K

14.35. Moju
valdkond Il

ja alajaotis

Maju

majandusele

14.36.
Avalduv

moju

Diginomaadidele viisa andmise regulatsiooni loomine
omab eelkdige positivset mdju riigi majandusele.
Diginomaadide puhul on tegemist isikutega, kes teevad
to6d asukohast sodltumata. Valdavas osas on
diginomaadide puhul tegemist IKT, turunduse,
finantsvaldkonna vdi haridusega tegelevate inimestega.
Selliste talentide Eestisse reisimine toob endaga kaasa
uusi teadmisi, andes seelabi olulist lisandvaartust
majandusele, kuid diginomaadid panustavad majandusse
ka siin elamise ja t66tamise 1abi. Kui vaadata keskmisi
Eesti leibkonnaliikme kulutusi, siis teeb see orienteeruvalt

450-600 eurot inimese kohta kuus. Sealjuures vdiks
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arvestada, et nomaadid on kdérgema sissetulekuga ja
nende keskmised kulutused on suuremad. Kui lahtuda
eeldudest, et potentsiaalsete diginomaadide arv on u
1400 inimest, tdhendab see 840 000 eurot kulutusi Eesti

majandusse ainuiksi siin elamise naol.

14.37. Ulatus K Sihtriihma suurus K
Olulisus Sagedus "4 Ebasoovitavate méjude risk 74
14.38. Moju | Moju 14.39. Viisaotsuste vaidemenetluse muudatused omavad méju
valdkond IV | riigiasutuste ja | Avalduv | konsulite, kooskdlastavate asutuste, PPA ning
ja alajaotis | kohaliku moju Siseministeeriumi ja Valisministeeriumi téokorraldusele.
omavalitsuse Samas ei ole muudatuse ulatus suur, kuivord ka kehtiv
asutuste o6igus ndeb ette kohustusliku vaidemenetluse
korraldusele negatiivsete viisaotsuste puhul. Vorreldes varasemaga
ning avaliku lisandub kohtumenetlus ning sellega seonduvalt
sektori suureneb ka haldusorganite té6koormus, kes peavad
kuludele ja potentsiaalselt kohtus haldusotsuseid kaitsma.
tuludele Muudatustega suureneb kohtute té6koormus, kuna
negatiivsete viisaotsuste vastu vdib kohtusse kaebuse
esitada. Potentsiaalsete kohtusse pddrdujate arv
muudatustega siiski oluliselt ei tduse, kuna ka tdna on
valismaalastel vdimalik negatiivse viisaotsuse suhtes
vaie esitada ning kaheastmelise vaidemenetluse |abijate
arv on vaike.
Diginomaadide viisa regulatsiooni kehtestamine mdjutab
viisataotlusi menetlevate  asutuste  todkorraldust.
Suureneb nii konsulite kui PPA halduskoormus, kuna
potentsiaalsete viisa taotlejate hulk suureneb.
Samas ei oma muudatused olulist mdju senises
tddkorralduses, kuna ka téna on valismaalastel vdimalik
erinevatel eesmarkidel Eestisse tulekuks viisat taotleda.
14.40. Ulatus K Sihtriihma suurus "4
Olulisus Sagedus K Ebasoovitavate mojude risk 4
14.41. Miks | Loodus- ja elukeskkonda puudutavad olulised ja otsesed mdjud puuduvad. Samuti
:Iralarcr)llﬂllijne? puuduvad otsesed ja olulised mojud regionaalarengule, sest eelndu ei modjuta
piirkondlikku arengut.
14.42. Eelndu koostamise ajal on kavandatud taiendavalt analiiiisida moju majandusel, moju
Edasine riigi julgeolekule ja valissuhetele ning mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
analiiiis asutuste korraldusele. M&jude hindamisel kasutatakse lahtealusena olemasolevaid
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uuringuid ning statistikat. Samuti on plaanis eelndu koostamisel kaasata otseselt

puudutatud huvigruppe.

14.43. Muud, sh tehnilised muudatused: luuakse haldusorganile voéimalus siduva
Kavandatav | eelotsuse andmiseks, tapsustatakse haldusotsuse pohjendamise ulatust,
muudatus muudetakse pererande noude erisusi, voimaldatakse 6ppimiseks antava elamisloa
\") puhul muuta elamisloa kehtivusajal kutsujat, lihtlustatakse investeeringu ndéuded,
viiakse ettevotjasisese lileviimise regulatsioon kooskoélla direktiivi ndouetega,
tapsustatakse kutsuja kohustusi lahetatud to6tamise puhul ning taiendatakse
oppimiseks antava elamisloa regulatsiooni Balti kaitsekolledzi osas.
14.44. Moju | Sotsiaalsed, sh | 14.45. Muudatustega parendataks valismaalaste pererande
valdkond Il | demograafilise | Avalduv | vdimalusi, vdimaldades valismaalastel abikaasa koheselt
ja alajaotis | d mdjud moju Eestisse kaasa votta. Kui varasemalt kohaldus erisus
ainult Eesti kodanike vélismaalasest abikaasale, siis
muudatustega voérdsustatakse pererande vdimalusi ka
kolmanda riigi kodanikele.
Muudatuste mdju ei ole samas oluline, kuna puudutab
vaid neid valismaalasi, kes soovivad Eestisse abikaasaga
koos tulla ning kelle puhul kehtiva regulatsiooni erisused
ei kohaldu.
14.46. Ulatus K Sihtriihma suurus %
Olulisus Sagedus v Ebasoovitavate mojude risk 4
14.47. Moju | Mgju 14.48. Siduva eelotsuse tegemise vdimalus omab kaudset, kuid
valdkond | majandusele Avalduv | positivset mdju  ettevdtluskeskkonnale.  Siduva
ja alajaotis maoju eelotsusega on vbimalik kutsuja usaldusvaarsus koéikide

edaspidiste menetluste tarbeks kindlaks maarata. See
omab eeldatavasti positiivset méju kahel viisil, Ghelt poolt
mojutab see kutsujaid ausalt kaituma kui soovitakse
Eestisse valismaalast 6ppima vdi td6tama kutsuda ning
annab eelinfo vdimaliku negatiivse otsuse kohta. Teisalt
avaldub mdju valismaalastele, nt seni ebausaldusvaarse
kutsuja  juurde  Oppimiseks elamisloa  saanud
valismaalased, kelle tegelik soov on Eestis toétada,
taotlevad elamisloa selleks digel alusel, seelabi rakendub
nendele valismaalastele palgakriteerium jm tingimused,
mille eesmark on kaitsta Eesti t60jouturgu ja soodustada
Eesti majandust. Majanduslik m&ju on siiski kaudne, kuna
vbdimalus hinnata kutsuja usaldusvaarsust on ka kehtivas
seaduses,

kuid seda peab tegema igas Uksikus

menetluses eraldi. Selline muudatus omab méju ka
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kutsujate halduskoormusele, mis vaheneb. Sellise otsuse
tegemine tahendab, et kutsuja on oma tegevuses
kditunud vaaralt ning suunab selge sdnumina
probleemidega tegelema enne jargnevate kutsete
esitamist.

Majanduslikku mdju omab ka teine tehniline muudatus,
mis puudutab investeeringu nduete Uhtlustamist.
Investeeringu nduete erinev maaratlus on praktikas
pohjustanud raskusi nii ettevotjatele ja tddandjatele
seaduse mdistmisel. Elamisloa saamise véimalus on vaid
Uks vahend investeeringute meelitamisel ja ilmselt vahem
olulisem maksukeskkonna, t66jdu kattesaadavuse,
investeeringu tasuvuse jm korval, kuid selgem ja lihtsam
regulatsioon vdib tdsta huvi Eestisse investeerimisel.
Mo6ju on siiski vaike, kuna tegemist on tehnilise
muudatusega.

Teised tehnilised muudatused ei oma maéarkimisvaarset

majanduslikku maju.

14.49. Ulatus % Sihtriihma suurus \Y
Olulisus Sagedus v Ebasoovitavate mojude risk \Y
14.50. Moju 14.51. Siduva  eelotsuse  tegemine  vahendab PPA
Olulisus riigiasutuste Avalduv | halduskoormust. Ebausaldusvaarse kutsuja juurde
ja kohalike maoju elamisluba taotleva valismaalase kohta peab andma

omavalitsuste
asutuste
korraldusele
ning avaliku
sektori
kuludele ja

tuludele

digusparase haldusakti, see kujutab endast
pbhjendamatut halduskoormust olukorras, kus juba
haldusmenetluse alguses (kutse edastamisel) on selge,
et tegemist on kutsujaga, keda riik ei pea
usaldusvaarseks ja esineb alus elamisloa andmisest
keeldumiseks. Aastal 2017 keeldus PPA 133 Kkorral
elamisloa andmisest, kuna &ppeasutus ei olnud
usaldusvaarne. Muudatuse eesmark on vbimaldada
PPA-I kutsuja usaldusvaarsust Ghe haldusaktiga hinnata
ja juhul kui leitakse, et tegemist ei ole usaldusvaarse
kutsujaga, siis edasised taotlused selle kutsuja juurde
saaks jatta 18bi vaatamata. Arvestades, et 2017. a tegi
PPA kokku 306 keelduvat otsust, siis kolmandik sellest
halduskoormusest kulus taotlustele, mis voinuks olla
olemata, kuna faktiliselt oli keeldumise alus kdigis
menetlustes sama — ebausaldusvaarne kutsuja. Sarnast

positivset mdju omab ka O&ppeasutuse, praktika
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vahendaja ja vabatahtliku teenistuse vahetamine, juhul
kui valismaalane soovib kutsujat vahetada, peab ta
taotlema uut elamisluba. Samas ei ole selline
halduskoormus vajalik ega pobhjendatud, kuna
valismaalase tausta on juba kontrollitud ja temale on
elamisluba antud.

Ka investeeringu nduete Uhtlustamine omab positiivset
md&ju halduskoormusele ja haldusmenetluse pikkusele,
kuna investeeringu nduete erinev maaratlus on
pohjustanud praktilisi probleeme ka PPA menetlejatele,
kes peavad eri randeliikide elamisloa andmise aluseid
pohjalikult tundma. Nende nduete (htlustamine ja
lihntsustamine kiirendab ka haldusmenetlust.

Teised tehnilised muudatused ei oma markimisvaarset

mdju riigi halduskoormusele.

14.52. Ulatus K

Sihtriihma suurus 4

Olulisus Sagedus "4

Ebasoovitavate méjude risk 4

14.53. Miks | Loodus- ja elukeskkonda puudutavad olulised ja otsesed mdjud puuduvad. Samuti

:Ea':rdllijne? puuduvad otsesed ja olulised mojud regionaalarengule, sest eelndu ei mojuta
piirkondlikku arengut.

14.54. Kuna tehniliste muudatuste sotsiaalsed méjud, mdju majandusele ning riigiasutuste ja

5::&;3: kohalike omavalitsuste asutuste korraldustele on vaike, ei ole eelndu koostamisel

kavandatud neid taiendavalt anallitsida.

VI. Viljato6tamise tegevuskava

kontseptsioon)

15. Eeldatav kontseptsiooni valmimise ja kooskolastamisele | Kontseptsiooni ei ole plaanis

saatmise aeg (kui jargmise sammuna koostatakse eelndu koostada

16. Eeldatav eelndu kooskodlastamisele saatmise aeg Kevad 2018

17. Eeldatav avaliku konsultatsiooni toimumise aeg Kevad 2018

18. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg

Joustumine on kavandatud
jaanuar 2019

19. Kaasatavad valitsusasutused ja

valitsusvilised organisatsioonid

Kaasatakse jargmised ministeeriumid ja huvirihmad:
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Sotsiaalministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium,

Valisministeerium, Kaitseministeerium,
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Rahandusministeerium,  Riigikantselei, Politsei- ja
Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, To60tukassa, Eesti
Teenusmajanduse Koda, Eesti Kaubandus-Td6stuskoda,
Eesti Tooandjate Keskliit, Startup Estonia, Finance
Estonia, Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, Hariduse
Rahvusvahelistumise Agentuur, Tallinna Tehnikadlikool,
Tallinna Ulikool, Tartu Ulikool, Balti KaitsekolledZ, Eesti
Ehitusettevotte Liit, Eesti AmetiGhingute Keskliit, Eesti
Kirikute No&ukogu, Eesti Maaomavalitsuste Liit, Eesti

Linnade Liit

e Killu Vantsi, kodakondsus- ja randepoliitika osakonna
nounik
Telefon: 612 5072

Email: killu.vantsi@siseministeerium.ee

o Kaspar Lepper, kodakondsus- ja randepoliitika
osakonna 6igusndunik
Telefon: 612 5016

Email: kaspar.lepper@siseministeerium.ee

e Ruth Annus, kodakondsus- ja randepoliitika osakonna
juhataja
Telefon: 612 5120

Email: ruth.annus@siseministeerium.ee
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Y Kui mitut probleemi lahendatakse korraga, (ildistatakse probleemid véimaluse korral selliselt, et vormi téidetakse (ihe
korra. Kui probleeme ei ole véimalik (ildistada, tdidetakse iga probleemi kohta vajalikud vormi osad mitu korda.

2 Mérgitakse lahendused nimetatud probleemide lahendamiseks. Peamine ldhtepunkt kéikide mdjuliikide ulatuse
hindamiseks on olukord, kus riik ei sekkuks, ning erinevate lahenduste tulemuslikkust hinnataksegi selle olukorra
vordluses kobikide vbimalike tegevuslahendustega (sh olemasolevate lahenduste/bigusaktide parem rakendamine,
avalikkuse informeerimine, investeerimine, uue bigusliku regulatsiooni loomine jne). Seejuures ei saa tegevusetuse
tagajérgede kirjeldamisel eeldada, et kbik tegurid jGdvad samaks, vaid tuleb arvesse votta ka seda, et olukord véib
muutuda ilma sekkumiseta. Vélistamaks sekkumist valdkondadesse, kus see vajalik ei ole, tuleb péhjendada, miks
kd&sitletava probleemiga peab tegelema.
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