Perehiivitiste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemi muudatused lepiti kokku Eesti Keskerakonna,
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res Publica Liidu koalitsiooni poolt
valitsuskabineti 2. mértsi 2017. a istungil.

Perehiivitiste seaduse (edaspidi PHS) ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus,
millega pikendati isapuhkust, tosteti sissetulekupiiri alates millest vanemabhiivitist samaaegse
tootamise korral vihendatakse, muudeti vanemabhiivitise arvestusperioodi, tekitati voimalus
vanemabhiivitise maksmist peatada ja taasalustada kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni,
kaotati lapsehooldustasu ning loodi kolmikute ja enamaarvuliste mitmike toetus, voeti
Riigikogus vastu 2017. aasta 6. detsembril.

Konealuse PHS-1 muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(edaspidi eelndu) raames viiakse ellu vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemi II etapi
muudatused:

1) rasedus- ja siinnituspuhkus ning stinnitushiivitis liidetakse vanemapuhkuste ja -hiivitiste
siisteemi;

2) luuakse voimalus vastavalt isiku soovile votta vanemahiivitist vilja kalendripdevade kaupa
kuni lapse 3-aastaseks saamisent;

3) luuakse vanemahiivitise samaaegse maksmise voimalus mdlemale vanemale kuni kahe kuu
ulatuses;

4) muudetakse lapsepuhkuse tingimusi;

5) laiendatakse lapsendamispuhkuse ja -hiivitise saamise digust hoolduspere vanematele ning
koigile alaealise uude perre lapsendajatele;

6) luuakse erisused surnuna silindinud laste, enneaegsete laste ning kolmikute ja
enamaarvuliste mitmike vanematele.

Eelnduga elluviidavate muudatuste eesmirk on suurendada vanemate vOimalusi t60- ja
pereelu iihitamiseks, luues vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemi enam valikuvdimalusi ning
soodustades hoolduskoormuse jagamist ema ja isa vahel. Samuti {ihtlustatakse erinevate
vanemapuhkuste ja -hiivitiste pohimotted, tuues hiivitiste arvestamise ja maksmise
Sotsiaalkindlustusametisse (edaspidi SKA). Nimetatud muudatuste 14dbiviimiseks tuleb muuta
23 seadust.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonna
perepoliitika juht Pirjo Turk (626 9179, Pirjo.Turk@sm.ee), sama osakonna ndunik Joanna
Karu (626 9738, Joanna.Karu@sm.ee) ja juhataja Hanna Vseviov (626 9257,
Hanna.Vseviov@sm.ee). Toolepingu seaduse muudatused on koostanud todelu arengu
osakonna toosuhete poliitika juht Mariliis Proos (626 9255, Mariliis.Proos@sm.ee).
Perehiivitiste seaduse vanemabhiivitiste regulatsiooni véljatootamisel osales



mailto:Pirjo.Turk@sm.ee
mailto:Joanna.Karu@sm.ee
mailto:Hanna.Vseviov@sm.ee
mailto:Mariliis.Proos@sm.ee

Sotsiaalministeeriumi sotsiaalkindlustuse osakonna hiivitiste ja toetuste poliitika juht Anu
Irval (626 9238, Anu.Irval@sm.ee).

Ravikindlustuse seaduse muudatused on koostanud Sotsiaalministeeriumi tervisesiisteemi
arendamise osakonna peaspetsialist Ulle Jordan (626 9139, Ulle.Jordan@sm.ee) ja sama
osakonna ndunik Kaija Kasekamp (626 9157, Kaija.Kasekamp@sm.ee).

Eelndu mojude hindamise osa on teinud Sotsiaalministeeriumi analiiiisi ja statistika osakonna
analiititik Kadi Siimer (626 9754, Kadi.Siimer@sm.ee) ning sama osakonna juhataja Hede
Sinisaar (626 9732, Hede.Sinisaar@sm.ee).

Eelndu juriidilise kontrolli on teinud Sotsiaalministeeriumi digusndunikud Jaanus Pdldmaa
(626 9328, Jaanus.Poldmaa@sm.ee) ja Susanna Jurs (626 9329, Susanna.Jurs@sm.ee).

Eelndu viljatodtamisel on osalenud veel SKA perehiivitiste talituse juhtivspetsialist Jelena
Kupri (Jelena.Kupri@sotsiaalkindlustusamet.ee, 744 7482) ning hiivitiste osakonna ndunikud
Kristina Pdhkel (Kristina.Pahkel@sotsiaalkindlustusamet.ee, 626 9717) ja Merlin Loorits
(Merlin.Loorits@sotsiaalkindlustusamet.ee, 640 8182).

Eelndu on keeleliselt toimetanud Rahandusministeeriumi ithisosakonna
dokumendihaldustalituse keeletoimetaja Virge Tammaru (626 9320; Virge. Tammaru@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud valitsusliidu tegevuskava peatiiki ,,Sotsiaalpoliitika ja tervishoid* punktiga
11.5, mis seab eesmérgi luua vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteem, mis on piisavalt paindlik,
pakub vanematele valikuvdimalusi, toetab vanemate osalust todturul ja laste kasvatamise
jagamist vanemate vahel.

Kéesoleva eelnduga muudetakse jargmisi seadusi:

1) perehiivitiste seadust, avaldamisméarkega RT I, 28.12.2017, 65;

2) advokatuuriseadust, avaldamismérkega RT 1, 22.06.2016, 23;

3) audiitortegevuse seadust, avaldamismarkega RT I, 17.11.2017, 25;

4) avaliku teenistuse seadust, avaldamismirkega RT I, 04.07.2017, 13;

5) kaitseliidu seadust, avaldamismirkega RT 1, 03.03.2017, 10;

6) kaitsevéeteenistuse seadust, avaldamismérkega RT I, 01.03.2017, 3;

7) kogumispensionide seadust, avaldamismarkega RT 1, 28.11.2017, 15;

8) kohtute seadust, avaldamismérkega RT I, 05.12.2017, 6;

9) kutsedppeasutuse seadust, avaldamismérkega RT I, 04.07.2017, 38;

10) maksukorralduse seadust, avaldamismirkega RT I, 28.11.2017, 21;

11) notariaadiseadust, avaldamismirkega RT 1, 09.05.2017, 25;

12) politsei ja piirivalve seadust, avaldamismarkega RT 1, 06.07.2017, 6;

13) pédsteteenistuse seadust, avaldamismirkega RT 1, 06.07.2017, §;

14) pohikooli- ja glimnaasiumiseadust, avaldamismérkega RT I, 28.11.2017, 26;
15) ravikindlustuse seadust, avaldamismérkega RT I, 28.12.2017, 56;

16) ravimiseadust, avaldamismérkega RT I, 10.11.2017, 5;

17) riigikaitseseadust, avaldamismirkega RT I, 27.06.2017, 6;

18) sotsiaalmaksuseadust, avaldamisméarkega RT 1, 28.11.2017, 29;

19) tervishoiuteenuste korraldamise seadust, avaldamismarkega RT I, 28.12.2017, 54;
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20) tditemenetluse seadustiku, avaldamismirkega RT I, 07.07.2017, 30;
21) toolepingu seadust, avaldamisméarkega RT I, 28.11.2017, 30;

22) tootuskindlustuse seadust, avaldamisméarkega RT 1, 07.07.2017, 34;
23) vilisteenistuse seadust, avaldamismarkega RT I, 24.05.2017, 7.

Vabariigi Valitsuse 2. mértsi 2017.a kabinetindupidamise otsuse kohaselt tuli
Sotsiaalministeeriumil vastav seaduseelndu ette valmistada ilma viljato6tamiskavatsust
koostamata, mistottu ei ole eelndu véljatootamisele eelnenud hea digusloome ja normitehnika
eeskirja kohast seaduseelndu véljatootamiskavatsust. Vanemapuhkuste ja -hiivitiste
muudatuste elluviimisel tugineti 2016. aastal valminud vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemi
analiiisile ning ,Peretoetuste, teenuste ja vanemapuhkuste rohelisele raamatule®
(Sotsiaalministeerium 2015).

Eelndu vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik koosseisu héddlteenamus, sest eelnduga
muudetakse kohtute seadust (Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 104 1g 2 p 14).

2. Seaduse eesmirk

Seni on vanematel lapse eest hoolitsemise eesmaérgil olnud voimalik kasutada seitset erinevat
vanemapuhkust ja -hiivitist voi -tasu, mida hetkel reguleerivad neli seadust ning mida
rahastatakse nii riigieelarvest kui ka Eesti Haigekassa eelarve kaudu. 2. martsil 2017. a
Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud muudatuste iiks eesmédrk oli iihtlustada
vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemi ning koondada kogu vanemahiivitise skeemi
rakendamine SKA-sse. Muudatuste tulemusena liideti rasedus- ja siinnituspuhkus, isapuhkus
ja lapsehoolduspuhkus vanemapuhkuste skeemi ning selle tulemusena loodi vanemapuhkus,
millel on individuaalselt emadele ja isadele modeldud puhkuseosa ehk emapuhkus ja
isapuhkus. Samuti liideti silinnitushiivitis, isapuhkuse tasu ja lapsehooldustasu {iiheks
vanemabhiivitiseks, mis jaguneb ema vanemahiivitiseks, isa vanemabhiivitiseks ja jagatavaks
vanemahtivitiseks (vt ka joonis 1). Siinse eelnduga sétestatakse tingimused emapuhkusele ja
vanemapuhkusele ning ema vanemabhiivitisele ja jagatavale vanemabhiivitisele. Isapuhkuse ja
isa vanemahiivitise tingimused ja kord sitestati eelneva eelnduga', mis oli iiks osa kdigist
Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud muudatustest.

Perehiivitiste seaduse muutmine ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 517 SE -
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Joonis 1. Erinevate vanemapuhkuste liikide ja hiivitiste liitmine vanemapuhkuste ja —hiivitiste
skeem.

Seni on rasedus- ja siinnituspuhkuse pikkus olnud 140 pédeva ja emal tuleb puhkusele jidda
vihemalt 30 pdeva enne lapse eeldatavat siinnikuupdeva. Rasedus- ja slinnituspuhkuse ajal
makstakse emale siinnitushiivitist. Samal ajal siinnitushiivitise saamisega ei tohi ema to6tada
ega teenida toist tulu. Tootamise piirang kogu rasedus- ja siinnituspuhkuse ulatuses tuleneb
asjaolust, et rasedus- ja slinnituspuhkus on késitatav ajutise todvoimetusena ning sellisel juhul
ei tohi todandja isikut t66- voi teenistuskohustusi tditma lubada. Kui ravikindlustuse seaduse
(edaspidi RaKS) loogika kohaselt on ema rasedus- ja siinnituspuhkuse perioodil tervisest
tulenevate piirangute tottu toovoimetu, siis tdnapdevased ja Euroopa Liidus sétestatud alused
rasedus- ja siinnituspuhkusele sellist 1ihenemist ei toeta. Rasedus- ja stinnituspuhkust késitlev
Euroopa Komisjoni direktiiv sitestab, et riigid peavad pakkuma rasedatele ja &sja siinnitanud
naistele vihemalt 14 néddalat puhkust, ent kohustuslik (ehk to6tamise keeluga kaetud) peab
sellest olema kaks nédalat kas enne vOi pérast lapse siindi. Seega on Eesti regulatsioon
tootamise suhtes oluliselt piiravam kui Euroopa Komisjoni direktiiv. Ebakdla on tekitanud
stinnitushiivitise ja vanemahiivitise regulatsioon, mille jargi makstakse toOsuhtes naistele
stinnitushiivitist ning todsuhteta naised hakkavad alates lapse siinnist saama vanemabhiivitist.
See loob olukorra, kus rasedus- ja siinnituspuhkusel viibivale naisele laieneb ldhtuvalt
tervisekaitsest tootamise keeld, ent samal ajal slinnitanud vanemahiivitist saavale emale
nimetatud Oigused ja kohustused ei laiene. Seejuures tuleb arvestada, et siinnitushiivitise ja
vanemahiivitise arvestamise alused on erinevad.

Konealuse eelnduga muudetakse rasedus- ja siinnituspuhkus emapuhkuseks, mida hakatakse
tasustama ema vanemahiivitisega. Emapuhkuse saamise tingimused sdtestatakse todlepingu
seaduses (edaspidi TLS) ning ema vanemahiivitise saamise tingimused, alused ja kord
perehiivitiste seaduses (edaspidi PHS). Seega muudatuste tulemusena hakkab SKA maksma
koiki vidikelapsega seotud riigi poolt makstavaid hiivitisi ja toetusi, sealhulgas ema
vanemabhiivitist. Vorreldes seni kehtinud rasedus- ja silinnituspuhkuse ning siinnitushiivitise
regulatsiooniga muutub emapuhkuse ja ema vanemahiivitise maksmise periood 140 péevalt
60-100 pideva pikkuseks vastavalt sellele, millal tulevane ema otsustab oma Jigust
emapuhkusele ja ema vanemahiivitisele kasutama hakata. Ulejisinud 40 pdeva rasedus- ja
siinnituspuhkusest ning siinnitushiivitisega kaetud perioodist viiakse iile vanemahiivitise
siisteemi, mistottu voimaldatakse sarnaselt kehtiva regulatsiooniga lapsevanemal hoolitseda
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viikelapse eest kuni lapse pooleteiseaastaseks saamiseni ja saada selle perioodi eest
vanemahiivitist. Emal on ka edaspidi vOimalik jddda emapuhkusele ja saada ema
vanemabhiivitist kuni 70 pédeva enne eeldatavat lapse slinnikuupdeva, sh 30 pédeva enne
eeldatavat lapse siindi on todtamine piiratud. Varasema todsuhteta naistel emapuhkuse ja ema
vanemabhiivitise saamise Oigust enne lapse silindi ei ole, kuid erinevalt seni kehtinud
regulatsioonist on eelneva tdise suhteta emadel digus ema vanemahiivitisele kuni lapse 30
pdeva vanuseks saamiseni ning sel perioodil on ka nende t66tamine piiratud. Seega tagab uus
regulatsioon lapse siinni jérel tervisekaitse koigile naistele sdltumata nende toovormist.

Eesti on vdheneva rahvaarvuga riik, kus tihest kiiljest on puudus tookétest, ent teisalt on just
parimas todeas inimesed need, kes voiksid potentsiaalselt lapsi saada. Lisaks on muutunud
tootegemise viisid ning perede erinev elukorraldus ja soovid eeldavad vanemapuhkuste ja -
hiivitiste silisteemilt piisavat paindlikkust, et vanemad saaksid kindlustunnet kaotamata
plihenduda laste kasvatamisele ja tegeleda tdise eneseteostusega. Seetdttu on vanemapuhkuste
ja -hiivitiste siisteemi muutmise iiks eesmérk olnud ka suurendada vanemate valikuvdimalusi
puhkuste ja hiivitiste kasutamisel, toetada hoolduskoormuse vordsemat jaotust ema ja isa
vahel, toetada vanemate osalust to6turul ning hoida samal ajal siisteemi lapsevanemate ja
todandjate jaoks voimalikult lihtsana.

Eesmirgiga pakkuda vanematele senisest enam vdimalusi véikelapse eest hoolitsemise korvalt
tootada voi hiivitist pikemal perioodil osade kaupa kasutada, sétestatakse eelnduga voimalus
maksta vanemahiivitist pdevade kaupa. Selle tulemusena vdivad mdlemad vanemad niiteks
tootada osalise tooajaga ja vaheldumisi lapsega kodus olla. Samuti voib liks vanem votta iga
kuu poole kuu jagu hiivitist vélja. Lisaks luuakse eelnduga lapsevanematele vdimalus olla
kahe kuu ulatuses koos vanemapuhkusel ja saada selle perioodi eest samal ajal
vanemabhiivitist, kuid sellisel juhul lilheneb vanemahiivitise maksmise koguperiood
proportsionaalselt nende pdevade vdrra, mille eest vanemad said vanemahiivitist samal ajal.
Seega kui eelneva tdise suhtega emal ja isal on {iihiselt kasutada 605 kalendripdeva
vanemahiivitist ning nad otsustavad 60 pideva ulatuses saada vanemahiivitist samal ajal,
makstakse neile vanemahiivitist 545 pédeva eest, sest 60 pdeva eest on nad saanud
vanemabhiivitist samal ajal.

Seni on vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemis puudunud erisused enamhaavatavatele
sihtriihmadele. MTU Enneaegsed Lapsed on tihelepanu pddranud asjaolule, et enneaegselt
stindinud lapsed vajavad tildjuhul pérast siindi pikaajalist haiglaravi ning kui peres on ka teisi
lapsi, tekib sageli olukord, kus ema on pikemalt vastsiindinud lapsega haiglas ning lapse isa
hoolitseb kodus olevate laste eest. Sarnane olukord on sageli ka kolmikute ja enamaarvuliste
mitmike laste vanematel. Seetdttu tehakse enneaegsete’ ehk enne 34. nidalat siindinud laste
vanematele ning kolmikute ja enamaarvuliste mitmike vanematele erisus eespool kirjeldatud
vanemahiivitise samaaegsel maksmisel. Vanematel on vdimalik saada vanemahiivitist samal
ajal kuni kahe kuu ulatuses, ent vanemahiivitise maksmise koguperioodi ei vihendata rohkem
kui 30 péeva.

Seega, kui eelnevas 10igus esitatud ndite varal oleks nimetatud vanematel siindinud laps enne
tdhtaega ning nad sooviksid 60 pdeva saada vanemahiivitist samal ajal, makstaks neile
vanematele vanemahiivitist 545 pdeva asemel 575 pideva. Selline erisus loob
enamhaavatavatele sihtrithmadele voimaluse hoolitseda lapse voi laste eest vihemalt kuni

% Siigavalt enneaegseks lapseks peetakse enne 34. nidalat siindinud lapsi. (Enneaegse siinnituse ja enneaegse vastsiindinu
perinataalperioodi késitlus. https://www.ravijuhend.ee/tervishoiuvarav/juhendid/4/enneaegse-sunnituse-ja-enneaegse-
vastsundinu-perinataalperioodi-kasitlus).



lapse voi laste pooleteiseaastaseks saamiseni ka olukorras, kus vanemad kasutavad samaaegse
puhkamise voimalust.

Erisused luuakse ka vanematele, kelle laps siinnib surnult voi sureb 30 pédeva jooksul pérast
stindi. Rasedus- ja silinnituspuhkuse asendumisel emapuhkusega voOimaldatakse selliste
juhtumite korral olla mdlemal vanemal 30 pdeva vanemapuhkusel (kui vanem on t66- voi
teenistussuhtes) ning saada 30 pdeva vanemahiivitist. Selle sitte eesmirk on luua molemale
vanemale voimalus taastuda kaotusest ning olla teineteisele toeks.

Kehtiva TLS-1 alusel on emal voi isal (ehk iihel vanemal) digus saada igal kalendriaastal
tasustatud lapsepuhkust kolm to6pédeva, kui tal on iiks voi kaks alla 14-aastast last, ja kuus
toopdeva, kui tal on vihemalt kolm alla 14-aastast last voi vdhemalt {iks alla 3-aastane laps.
Kuna puhkust ei voimaldata konkreetne arv pdevi vanema kohta, vaid see soltub laste arvust
peres, on praktikas tekkinud probleem puhkusepdevade arvestamisega kérgperede puhul.
Samuti on probleeme tekitanud lapsepuhkuse pdevade aegumine. Uhelt poolt peaks kehtiv
regulatsioon motiveerima vanemaid puhkusepdevi igal aastal kasutama, ent teisalt ei ole
voimalik puhkusepéevi liita ja selliselt ajastada, et see enim pere vajadustele vastaks. Seetdttu
luuakse eelnduga molemale tdises suhtes vanemale vdimalus kasutada kiimme todpdeva
(mdlema vanema peale kokku 20 toopdeva) tasustatud lapsepuhkust iga alla 9-aastase lapse
kohta kuni lapse 9-aastaseks saamiseni. Lapsepuhkuse eest makstakse edaspidi hiivitist, mille
suurus on 50% PHS alusel arvutatud vanemabhiivitisest. Kehtiva regulatsiooni kohaselt
aeguvad kasutamata lapsepuhkuse pdevad iga kalendriaasta loppedes. Eelnduga tehakse
lapsepuhkuse regulatsioonis muudatus ning edaspidi saavad vanemad kiimme to&pdeva
pikkust lapsepuhkust kasutada paindlikult ja lapsepuhkuse pédevad aeguvad alles lapse 9-
aastaseks saamisel. Selline lapsepuhkuse pdevade vOimaldamine annab vanematele valiku
kasutada lapsepuhkuse péevi just siis, kui selleks on kdige suurem vajadus — néiteks lasteaia
vO1 kooliga harjutamiseks.

Puudega lapse vanemal on lisaks 0igus saada puudega lapse lapsepuhkust. Nagu ka kehtiva
regulatsiooni puhul, on puudega lapse ilihel vanemal Oigus tdiendavale 12 toGpédevale
tasustatud lapsepuhkusele aastas kuni lapse tdisealiseks saamiseni. Vorreldes kehtiva digusega
muudetakse puhkuse hiivitamise korda. Sarnaselt lapsepuhkuse hiivitamisega, seob eelndu
puudega lapse lapsepuhkuse hiivitise vanemahiivitisega senise t0otaja keskmise todtasu
asemel.

Eelnduga tehakse muudatused lapsendamispuhkuse ja -hiivitise regulatsioonis. Seni on 70
kalendripdeva pikkusele lapsendamispuhkusele ja -hiivitisele olnud digus alla 10-aastase lapse
lapsendajal. Lapsendamispuhkust kisitatakse sarnaselt rasedus- ja siinnituspuhkusega ajutise
toovoimetusena, mis tdhendab, et ka lapsendamispuhkuse ja -hiivitise saamise perioodil pole
tootamine lubatud, puhkust ei saa katkestada ega vanemate vahel jagada.

Lapsendamise puhul pole aga toovOimetuse pohimdtetest ldhtumine oige. Eestis
lapsendatakse enamasti kuni 14-aastaseid lapsi ning lapsendajate eestkosteorganisatsiooni
MTU Oma Pere hinnangul on lapsendamispuhkuse jirele vajadus kdigil lapse uude perre
lapsendajatel. Kuivord lapsendamisprotsess voib votta aega mitu kuud ja laps on tihti peres
hoolduslepingu alusel enne lapsendamisotsuse joustumist, tekib vajadus todst vaba aja jérele
ka hoolduspere vanematel.

Seetottu muudetakse eelnduga lapsendamispuhkuse ja -hiivitise tingimusi nii, et puhkusele ja
hiivitisele on oigus koikidel lapsendajatel soltumata lapse vanusest (v.a peresisese



lapsendamise korral), samuti hoolduspere vanematel (kellel pole digust vanemapuhkusele voi
vanemahtivitisele). Lapsendajapuhkust on edaspidi voimalik saada soovi korral ka osade
kaupa ning puhkuse ja hiivitise saajat on voimalik vahetada. Lapsendajapuhkust saab kasutada
kuue kuu jooksul alates Oiguse tekkimisest ehk alates ajast, kui on sdlmitud hoolduspere
leping voi joustunud lapsendamise kohtulahend. Lapsendajapuhkuse eest makstakse edaspidi
lapsendaja vanemabhiivitist, mis arvestatakse lapsendajapuhkuse diguse tekkimise kolmele
kalendrikuule eelnenud 12 kalendrikuu pdhjal. Lapsendaja vanemabhiivitise asendusmiir on
100%. Muudatusega soodustatakse vanemliku hooleta laste kasvamist hoolekandeasutuste
asemel peres.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb 24 paragrahvist.
Eelndu §-ga 1 muudetakse PHS-i.

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse PHS § 5 ldiget 2, mis sétestab andmekoosseisu, mille
alusel SKA tuvastab oOiguse tekkimise perehiivitistele. Kuivord ema 0igus ema
vanemabhiivitisele on seotud lapse eeldatava siinniajaga, on kdnealuses séttes isiku iildandmete
loetellu lisatud lapse eeldatav siinnikuupédev. Lapse eeldatava siinnikuupdeva méérab arst voi
dgmmaemand, markides need andmed siinnituslehele. Lapse eeldatava siinniaja tootlemine
annab SKA-le diguse teavitada lapse ema ema vanemahiivitise saamise diguse tekkimisest.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse PHS § 7 15ike 2 teist lauset, mis sétestab vanemahiivitise
proportsionaalse arvutamise selle maksmise algus- ja 10pukuul. Kuivord konealuse eelnduga
tekib vanematel Oigus saada vanemahiivitist lilhema perioodi eest kui kalendrikuu,
sdtestatakse vanemabhiivitise proportsionaalne arvutamine ldbivalt ning isikutel tekib Oigus
saada vanemabhiivitist vastavalt taotluses esitatud pdevade arvule.

Eeln6u § 1 punktiga 3 tiiendatakse PHS § 12 1diget 7. Tegemist on tehnilist laadi
muudatusega. Kehtiva PHS § 44 106ikes 4 sitestatu tuuakse muutmata kujul iile 16ikesse 7.
Seega kui isiku suhtes on joustunud kohtuotsus vangistusega karistamise kohta ning vangistus
on poodratud tditmisele, peatatakse vanemahiivitise maksmine karistuse kandmise ajaks. Kui
laps viibib koos emaga kinnipidamisasutuses, siis teisele isikule selle lapse eest
vanemahiivitist ei maksta.

Eeln6u § 1 punktiga 4 muudetakse PHS § 20 16iget 2 selliselt, et eestkostetava lapse toetust
on vdimalik saada alates eestkoste kohtumiiruse teatavakstegemise pdevast. Kehtiva PHS §
20 1oige 2 sitestab, et eestkostetava lapse toetust on isikul digus taotleda alates eestkoste
kohtumédruse jOustumisest, mis aga vOib olla hilisem aeg kui eestkoste kohtumééruse
tegemise vOi kéttetoimetamise aeg. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 478 15ige 4 sétestab,
et kui eestkoste kohtuméddrus on tehtud, siis on méadrus kehtiv ja kuulub tditmisele, mis
tdhendab, et isik peab eestkostet teostama. Seega on pohjendatud sitestada toetuse saamise
Oigus alates médruse teatavakstegemise paevast.

Eelndu § 1 punktiga 5 tunnistatakse PHS § 25 15ike 1 punkt 1 kehtetuks. Kehtiv seadus
lubab saada lapsehooldustasu ka vanema asemel lapsehoolduspuhkust kasutaval isikul, sest
vastavalt kehtiva TLS § 65 loikes 2 sitestatule on lapsehoolduspuhkust vdimalik vanema
asemel saada ka lapse tegelikul hooldajal. Kuivord alates 01.09.2019 lapsehooldustasu enam
ei maksta, tunnistatakse PHS § 25 16ike 1 punkt 1 kehtetuks.



Eelndou § 1 punktiga 6 sOnastatakse tervikuna iimber PHS-is vanemabhiivitist reguleeriv 3.
peatiikk. Umbersonastuse vajadus tuleneb muudatuste rohkusest, mis on eelkdige seotud
stinnitushiivitise ja lapsendaja hiivitise liitmisega vanemahtivitise skeemi.

Eelnou §-s 32 sitestatakse vanemahiivitise eesmark.

Vanemabhiivitise eesmarki on vdrreldes kehtiva PHS-iga ning 01.03.2018 joustuva PHS-i
redaktsiooniga monevorra muudetud. Vanemahiivitise eesmédrk on jiatkuvalt tagada
asendussissetulek isikule, kes kasvatab alla 3-aastast last, ning soodustada t66- ja pereelu
ithitamist. Kuivord eelnduga liidetakse ka lapsendajapuhkus ja selle hiivitamine
vanemahiivitise skeemi, on vanemabhiivitise eesmérki tdiendatud lapsendaja vanemahiivitise
saamise eesmargiga. Viimati nimetatu eesmérk on tagada asendussissetulek lapsendajale, kes
on votnud lapse parema kohanemise eesmargil lapsendajapuhkuse ja kellel vaib sel perioodil
jéada lapse eest hoolitsemise tottu tootasu saamata.

Arvestades, et vanemabhiivitist on vdimalik saada mdlemal vanemal lapse kohta kokku 19
kuud, ning teisalt, vOttes arvesse lapsevanemate vajadusi ja soovi vdimaluse korral
vanemahiivitise saamist ja todtamist omavahel kombineerida, soodustavad eelnduga tehtavad
muudatused senisest enam t60- ja pereelu iihitamist.

Loige 2 sitestab sarnaselt kehtiva regulatsiooniga pohimodtte, et isikule, kes pole enne lapse
saamist tootanud, tagatakse sissetulek vanemahiivitise méidra ulatuses. Kuivord konealuse
eelnduga lisandub vanemahiivitise maksmine lapsendajatele, on 1diget tdiendatud
tdpsustusega, et vanemahiivitise méiras tagatakse sissetulek vaid vanemahiivitise saajatele.
Eelneva toise suhteta vanematel pole Oigust lapsendaja vanemahiivitist saada, mistdttu
puuduvad lapsendaja vanemahiivitise saajate hulgas need isikud, kellele tuleks tagada
vanemabhiivitis selle mééras.

Eelndu §-s 33 sitestatakse vanemahiivitist saama digustatud isikud.

Loike 1 kohaselt on vanemahiivitise saamise digus last Eestis kasvataval vanemal, vanema
abikaasal, registreeritud elukaaslasel kooseluseaduse tdhenduses, lapsendajal, lapse eestkostjal
vOi hoolduspere vanemal, arvestades PHS §-s 4 sitestatud tingimusi. Vanemabhiivitise saajate
ringi pole vorreldes PHS-i kehtiva redaktsiooniga muudetud. Isikute ringi valikul on l&dhtutud
perekonnaseaduses ja kooseluseaduses ettendhtud abikaasade ja registreeritud elukaaslaste
iilalpidamiskohustusest.

Loike 2 kohaselt on mitmike siinni korral digus vanemahiivitisele iihel vanematest, arvestades
kdesolevas seaduses sitestatud erisusi. Léhtuvalt seaduse eesmargist asendada mittetodtamise
tottu saamata jddnud tulu, makstakse isikule mitmike siinni korral iithte hiivitist. Vorreldes
kehtiva PHS-iga selles osas muudatusi ei tehta.

Loikes 3 sitestatakse, et kui iiks vanematest on vanemapuhkusel pirast lapse 30 pideva
vanuseks saamist, on 0igus vanemahiivitisele sellel vanemal. Kehtiva PHS § 33 Idike 3
kohaselt kui liks vanematest on lapsehoolduspuhkusel pérast lapse 70 pdeva vanuseks saamist,
on Oigus vanemahiivitisele sellel vanemal. Eelnduga  asendatakse  moiste
,Japsehoolduspuhkus® mdistega ,,vanemapuhkus®. Mbdiste ,,vanemapuhkus® on kasutusel
koondnimetusena eelnevalt loetletud puhkusevormidele, kuid samuti kasutatakse mdistet
,vanemapuhkus® lapsehoolduspuhkuse tdhenduses. Edaspidi on rasedus- ja siinnituspuhkuse



asemel emadele ette ndhtud emapuhkus ning isadele on moeldud isapuhkus. Nii nagu
emapuhkus ja isapuhkus, viitab ka moiste ,,vanemapuhkus* selle saajate sihtriihmale, andes
ithtlasi vanematele vOdimaluse valida, kumb neist on vanemapuhkusel. Konealuse sittega
voimaldatakse vanemapuhkust saada senisega vorreldes varem, so senise 70 pideva asemel 30
pdeva pérast lapse siindi voi pérast siinnituslehe 1dppemist.

Seega on emal Oigus saada kuni emapuhkuse I0ppemiseni ema vanemahiivitist. Pérast
nimetatud perioodi 10ppemist saavad vanemad valida kumb neist on lapsega vanemapuhkusel
ja saab vanemahiivitist. Isapuhkust ja isa vanemahiivitist on samuti vdimalik saada enne ja
pdrast lapse siindi, ent seda vaid koos lapse emaga. Erinevalt emapuhkusest ja ema
vanemahiivitisest on isapuhkust ja isa vanemabhiivitist vdimalik vélja votta ka kalendripdevade
kaupa kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni.

Eelnéu §-s 34 sitestatakse vanemahiivitise liigid ning vanemabhiivitise saamise Oiguse
tekkimine ja 1dppemine.

Loike 1 kohaselt on vanemahiivitise liigid ema vanemahiivitis, isa vanemahiivitis, jagatav
vanemabhiivitis ja lapsendaja vanemahiivitis. Vanemabhiivitise liigid ning iga liigi erisusi
sitestav regulatsioon on reguleeritud eraldi paragrahvides (eelndu §-d 35-38).

Loikes 2 sdtestatakse vanemahiivitise maksmise perioodi pikkus. Kehtiva PHS § 34 1dike 2
kohaselt méératakse vanemahiivitis selle diguse tekkimise pdevast 435 pédevaks. Kui emal ei
olnud oOigust siinnitushiivitisele voi juhul, kui vanemahiivitise taotleja on lapsendaja,
eestkostja vOi hoolduspere vanem, méératakse hiivitis lapse 18 kuu vanuseks saamise pédevani.
Konealuse eelnduga sétestatakse, et koos ema vanemabhiivitise, isa vanemahiivitise ja jagatava
vanemahiivitisega on iihe lapse kohta digus saada vanemahiivitist maksimaalselt 605
kalendripdeva. Vorreldes kehtiva PHS-iga vanemabhiivitise maksmise periood pikeneb, sest
see holmab endas ka perioodi, mida praegu tasustatakse silinnitushiivitisega, samuti hdlmab
see 1isa vanemahiivitise maksmise perioodi. Eelnimetatud kalendripdevi (v.a ema
vanemabhiivitise maksmise kalendripdevi) on lapsevanematel Oigus kasutada kuni lapse
kolmeaastaseks saamiseni.

Loikes 3 sitestatakse voimalus lapse vanematel voi lapsendaja vanemahiivitise saajatel saada
vanemahiivitist sama lapse kohta tihel ajal. Kehtivas regulatsioonis selline vdimalus puudub,
vilja arvatud isa tdiendav vanemabhiivitis, mida on isal voimalik saada ka sel perioodil, kui
emale makstakse vanemahiivitist. Eelnou kohaselt voivad vanemad nii ema vanemabhiivitise,
isa vanemabhiivitise kui ka jagatava vanemahiivitise maksmise perioodil saada hiivitist samal
ajal kuni 60 kalendripdeva. Lapsendajatel on vanemahiivitise samaaegse saamise digus kuni
35 kalendripdeva, sest lapsendaja vanemahiivitise maksmise periood on 70 kalendripdeva.

Loikes 4 sétestatakse, et vanemahiivitis loetakse samal ajal makstuks nende kalendripidevade
eest, mis molema vanema kohta kokku {iletavad kalendripdevade arvu selles kalendrikuus.
Seega kui jagatavat vanemahiivitist vOi lapsendaja vanemahiivitist saama digustatud
lapsevanemad taotlevad iihes kuus kokku vanemabhiivitist rohkem, kui selles kalendrikuus on
pdevi, loetakse iiletav pidevade arv vanemabhiivitise samaaegseks saamiseks. Néiteks, kui ema
jaisa taotlevad lapse eest molemad 15 kalendripdeva vanemahiivitist ja taotletud kalendrikuus
on 30 kalendripdeva, ei loeta neid pédevi kattuvateks ega ka samal ajal vanemabhiivitise
saamiseks. Kui eespool esitatud ndite puhul soovivad mdlemad vanemad samas kalendrikuus
saada 25 ja 30 kalendripdeva vanemahiivitist, loetakse 25 kalendripdeva samaaegseks
vanemahiivitise saamiseks. Vanemahiivitise samaaegse maksmise korral vdhendatakse PHS §



34 1dikes 3 voi § 38 1dikes 3 sitestatud jagatava vanemahiivitise saamise diguse perioodi
samal ajal kasutatud kalendripdevade vorra.

Naiteks, kui isa soovib olla kaks kuud koos perega ajal, mil siinnib laps, on tal vdimalik
esimesed 30 kalendripdeva saada isa vanemahiivitist ja jargmised 30 kalendripdeva olla
jagatava vanemahiivitise saaja. Kui lapse ema on jddnud emapuhkusele 70 kalendripdeva enne
lapse siindi, on tal digus saada lapse kohta 575 kalendripdeva vanemahiivitist (sh ema
vanemahtivitist 100 kalendripdeva ja jagatavat vanemahiivitist 475 kalendripdeva). Lisades
sellele isa vanemabhiivitise perioodi, on vanematel lapse kohta kokku vdimalik saada 605
kalendripdeva vanemabhiivitist. Kui ema ja isa soovivad iiheskoos olla lapsega kodus 60
kalendripdeva, litheneb vanemahiivitise maksmise periood sama aja vOrra ning
vanemahtivitise maksmise perioodiks jddb 545 kalendripdeva (605-60=545).

Lapsendajatel on vanemahiivitise samaaegse saamise Oigus kuni 35 kalendripdeva, sest
lapsendaja vanemabhiivitise maksmise periood on 70 kalendripdeva.

Naiteks, kui molemad lapsendajad soovivad lapsendaja vanemahiivitist, siis on isikutel
voimalik hiivitisega kaetud 70 kalendripdeva koos kasutada, mis tdhendab, et samal ajal
saaksid mdlemad lapsendajad lapsendaja vanemahiivitist saada kuni 35 kalendripdeva
ulatuses. Oluline on iiksnes see, et iihe lapsendatava lapse kohta on ette néhtud lapsendaja
vanemabhiivitist 70 kalendripdeva ning on lapsendajate otsustada, millistes osades ja kummale
lapsendajale hiivitist makstakse.

Loikes 5 sétestatakse vanemahiivitise maksmise perioodi pikkus juhtudel, kui vanemahiivitise
taotleja on lapsendaja, eestkostja voi hoolduspere vanem.

Loetletud isikutel on digus saada vanemahiivitist selle perioodi ulatuses, mille eest on
eelmisele vanemahiivitise saajale jddnud vanemahiivitis vdlja maksmata. Naiteks, kui 1-
aastane laps ldheb hooldusperesse ning tema bioloogilisele emale on makstud vanemabhiivitist
12 kuud, on hoolduspere vanemal oOigus saada vanemahiivitist ligikaudu kuus kuud.
Regulatsioon on vajalik, et oleks selgelt moistetav, et sdltumata vanemahiivitise saajate arvust
sama lapse kohta ei saa vanemabhiivitise maksmise periood kokku olla pikem kui 605 voi 575
pdeva (sOltuvalt sellest millised digused olid lapse bioloogilisel vanemal).

Kehtivas PHS-is sellist regulatsiooni ei ole, sest hiivitist ei maksta kauem kui lapse
pooleteiseaastaseks saamiseni. Eelnduga antakse vOimalus maksta vanemahiivitist kuni lapse
kolmeaastaseks saamiseni, st hiivitise maksmist vOib peatada ja taasalustada. Viltimaks
olukorda, kus iihele taotlejale on vanemahiivitis alates lapse siinnist tdies ulatuses voi
suuremas osas vélja makstud ning teine taotleja soovib samuti vanemabhiivitist saada tiies
ulatuses (sest periood taotlemise hetkest kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni seda iseenesest
voimaldaks), sétestatakse piirang, mille kohaselt on uuel vanemahiivitise saajal voimalik
saada vanemahiivitist lapse kohta vaid nende kalendripdevade ulatuses, mida eelmine
vanemabhiivitise saaja ei joudnud kasutada.

Loige 6 sétestab erisuse 10igetest 3 ja 4. Kui 10ikes 4 sitestati, et vanemahiivitise mdlemale
vanemale samaaegse maksmise korral viheneb vanemahiivitise periood proportsionaalselt
nende pdevade vorra, mille vorra vanemahiivitist samal ajal maksti, siis 10ikes 6 tehakse enne
tahtaega (enne 34. rasedusnddalat) siindinud laste vanematele ning kolmikute ja
enamaarvuliste mitmike vanematele erisus. Nii nagu teised vanemad, saavad ka need
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vanemad kasutada vanemapuhkuse saamise digust itheskoos ja vanemahiivitise maksmise
iildine periood litheneb, ent mitte rohkem kui 30 kalendripdeva vorra.

Naiteks, kui kolmikute vOi enamaarvuliste mitmike vanemad soovivad samal ajal saada
vanemabhiivitist 60 kalendripdeva, lilheneb vanemabhiivitise koguperiood 30 pdeva (mitte 60
pdeva) vorra. Kui vanemad samal ajal vanemahiivitise saamise digust ei kasuta, kehtib neile
vanematele sama vanemabhiivitise saamise periood, kui digel ajal siindinud laste vanematele.

MTU Enneaegsed Lapsed on tihelepanu pddranud asjaolule, et enne tihtaega siindinud lapsed
vajavad iildjuhul pérast siindi pikaajalist haiglaravi ning kui peres on ka teisi lapsi, tekib
sageli olukord, kus ema on pikemalt vastsiindinud lapsega haiglas ning lapse isa hoolitseb
kodus olevate laste eest. Samuti vajab laste ema sageli rohkem abi ja tuge olukorras, kus
stinnivad kolmikud v0i enamaarvulised mitmikud. Seetdttu on eelndus enne tihtaecga
siindinud laste vanematele ning kolmikute ja enamaarvuliste mitmike vanematele loodud
erisus eespool kirjeldatud vanemabhiivitise samaaegsel maksmisel.

Loige 7 sitestab, et kui laps siinnib surnult voi sureb 30 kalendripdeva jooksul pérast siindi,
16ppeb ema vanemahiivitise ja isa vanemabhiivitise saamise digus ning mdlemal vanemal on
Oigus saada lapse surmale jirgnevast pievast jagatavat vanemabhiivitist kuni 30 kalendripdeva.

Kehtivas regulatsioonis ei ole sellises olukorras lapsevanematele otseselt erisusi loodud. Siiski
on emal voimalik olla kodus, sest siinnitushiivitist makstakse 140 pédeva ulatuses ette. Kuivord
ka isa vajab sellises olukorras aega leinamiseks ja taastumiseks, luuakse konealuse eelnduga
lapsevanematele voimalus saada 30 pdeva ulatuses pérast lapse surma (kui laps suri siinnitusel
vo1 30 pédeva jooksul) vanemahiivitist.

Eelnou §-s 35 sitestatakse tingimused ema vanemabhiivitisele.

Tegemist on hiivitisega, mis asendab senise ravikindlustuse seaduse alusel makstava
slinnitushiivitise. Ema vanemabhiivitise eesmirk on tagada emale asendussissetulek voi
sissetulek ajal, kui ta puudub to6lt rasedusega seotud terviseriskide maandamiseks ja ka
raseduse jérel, kui vanem piithendub vastsiindinu eest hoolitsemisele ja vajab aega slinnitusest
taastumiseks. Ema vanemabhiivitist makstakse samas korras vorreldes teiste vanemahiivitise
likkidega, mis tdahendab, et kui kehtiva RaKS-i kohaselt makstakse siinnitushiivitis vilja
ithekordse summana, siis uue regulatsiooni joustudes makstakse ema vanemahiivitist iga kuu
eest tagantjdrele jargmisel kalendrikuul.

Loikes 1 sitestatakse ema vanemahiivitist saama digustatud isikud. Oigus ema
vanemabhiivitisele on {liksnes lapse emal. Ema vanemahiivitis on ema individuaaldigus, mille
eesmdrk on tagada rasedale naisele ning siinnitanud naisele tervisekaitse, mis on muuhulgas
seotud ka todtamise piiranguga. Olukorras, kus lapse ema on surnud voi ei tédida
perekonnaseadusest tulenevat tlilalpidamiskohustust, hoolitseb lapse eest kdesoleva seaduse §
36 1oike 1 kohaselt lapse isa voi teatud juhtudel lapse ema abikaasa voi1 registreeritud
elukaaslane.

Loikes 2 nimetatakse isikud, kellel on digus ema vanemabhiivitisele enne lapse siindi. Nii nagu
stinnitushiivitise puhul, on ka ema vanemahiivitisele kuni 70 kalendripdeva enne lapse siindi
digus isikutel, kellel on digus ajutise toovdimetuse hiivitisele RaKS-i alusel. Oigus saada
ajutise toovoimetuse hiivitist holmab t66- voi teenistussuhtes olevaid ning fiiiisilisest isikust
ettevotjast, voladigusliku lepingu alusel t66d tegevaid ning juhtimis- ja kontrolliorgani
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litkkmena tegutsevaid emasid, kelle raseduse on tuvastanud arst vdi ammaemand. Samuti on
Oigus ajutise t0ovoimetuse hiivitisele tegevvéelasel, Riigikogu liikmel, Vabariigi Presidendil,
Vabariigi Valitsuse litkmel, kohtunikul, diguskantsleril, riigikontroloril, riiklikul lepitajal,
kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu litkmel, linna- ja vallavalitsuse litkmel, osavalla- voi
linnaosavanemal, kelle eest on kohustatud oma asutuste kaudu maksma sotsiaalmaksu riik voi
kohalik omavalitsus.

Loikes 3 sétestatakse ema vanemahiivitise saamise Oiguse tekkimise aeg ja kestus. Ema
vanemabhiivitist on 0igus saada kuni 100 jirjestikust kalendripdeva, millest kuni 70
kalendripdeva on 0igus saada enne lapse eeldatavat silinnikuupdeva. Kehtiv RaKS-i
regulatsioon sétestab rasedus- ja siinnituspuhkuse ning siinnitushiivitisega kaetud perioodi
pikkuseks 140 paeva. Kuigi rasedus- ja siinnituspuhkust edaspidi asendav emapuhkus on 40
pdeva vorra lithem, ei tdhenda see siiski vanemabhiivitise maksmise koguperioodi liihenemist.
Nimetatud 40 pédeva pikkune periood liigub vanemahiivitise maksmise selle perioodi hulka,
millele on digus nii lapse emal kui isal, st tegemist on jagatava vanemabhiivitise perioodiga,
kus vanemad ise otsustavad, kumb neist on vanemabhiivitise saaja. Ema vanemahiivitise
saamise periood viheneb nende pdevade vorra, mille vorra ema hakkab ema vanemabhiivitise
saamise Oigust kasutama vihem kui 70 kalendripdeva enne lapse eeldatavat siinnikuupéeva.

Naiteks, kui arst voi ammaemand on médranud lapse eeldatavaks siinnikuupéevaks 8. jaanuari
2023. a, tekib t60- vOi teenistussuhtes oleval naisel ema vanemahiivitise saamise digus 70
kalendripdeva enne ehk 30. novembril, 2022. a. Kui ema ldheb emapuhkusele 70 pdeva enne
lapse eeldatavat slinnikuupdeva, makstakse talle ema vanemahiivitist 100 jérjestikust pideva
ehk 7. veebruarini 2023. a. Kui sama ema sooviks emapuhkusele minna 30 kalendripdeva
enne lapse eeldatavat siinnikuupdeva, hakkaks ta ema vanemabhiivitist saama 9. detsembrist,
2022.a. Sel juhul on tal digus saada ema vanemahiivitist 60 pdeva ehk samuti 7. veebruarini
2023. a.

Loige 4 sdtestab ema vanemahiivitise maksmise perioodi vihendamise tingimused, kui ema
hakkab ema vanemabhiivitise saamise digust kasutama vihem kui 70 kalendripdeva enne lapse
eeldatavat siindi. Kui ema jddb emapuhkusele hiljem kui 30 kalendripdeva enne arsti voi
dgmmaemanda madratud eeldatavat lapse siinnikuupdeva, vdheneb ema vanemabhiivitise
saamise Oigus nende kalendripdevade vorra, mille vorra ta jdi emapuhkusele vihem kui 30
kalendripdeva enne lapse eeldatavat siinnikuupdeva. Kui aga ema jaab emapuhkusele rohkem
kui 30 kalendripdeva, kuid vihem kui 70 kalendripdeva enne lapse eeldatavat siinnikuupéeva,
lisatakse kasutamata jddnud pdevad jagatava vanemahiivitise perioodi hulka. Ldike 3
selgituses esitatud ndite puhul, kus ema saab ema vanemahiivitist 60 pdeva (sest jii
emapuhkusele 30 pédeva enne lapse eeldatavat stinnikuupdeva), kanduvad iilejadnud 40 pieva
jagatava vanemabhiivitise perioodi. Seega saab ema kasutada neid pédevi hiljem, pérast lapse
stindi ning vanemahiivitise maksmise koguperiood ei liihene. Kiill aga litheneb
vanemabhiivitise maksmise koguperiood juhul, kui ema jdidb emapuhkusele hiljem kui 30
kalendripdeva enne lapse eeldatavat siindi.

Niide. Lapse eeldatav siinnitdhtaeg on 19.12.2022. Ema soovib jddda emapuhkusele ja saada
ema vanemahiivitist 15 pdeva enne lapse eeldatavat siinnikuupdeva. Seega jddb ema
emapuhkusele 05.12.2022 ja tal on selleks digus kuni 17.01.2023. Kuna emal on 30 pdeva
enne eeldatavat lapse siindi té6tamine piiratud, kandub {ildisesse vanemahiivitise maksmise
perioodi 15 pédeva vorra vihem 70 pidevast iile jddnud pdevi. Seega kandub eeltoodud niite
puhul {ildisesse vanemabhiivitise maksmise perioodi vaid 40 pdeva (mitte 55 pédeva). Pirast
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ema vanemahiivitise saamise diguse 10ppemist tekib digus jagatavale vanemahiivitisele, mida
voivad kasutada molemad vanemad.

Loige 5 sétestab erisuse enneaegselt siindinud laste emadele. Emal, kellel oleks 70 pdeva enne
lapse eeldatavat slindi digus emapuhkusele, kuid kes lapse enneaegsuse tottu ei joua
emapuhkusele jddda, on alates lapse siinnist digus ema vanemabhiivitisele 100 jérjestikuse
kalendripdeva jooksul.

Loike 6 kohaselt on isikul, kellel polnud oigust ajutise toovoimetuse hiivitisele (st kes ei
olnud eelneva t66- voi teenistussuhtega isik) ja kellel seega polnud digust emapuhkusele ja
ema vanemahiivitisele enne lapse siindi, digus ema vanemahiivitisele alates lapse siinnist kuni
lapse 30-pdevaseks saamiseni.

Loikes 7 sdtestatakse, et emapuhkuse digust omavatel isikutel (st TLS-i voi avaliku teenistuse
seaduse alusel tootavatel isikutel) on ema vanemahiivitise saamise digus seotud emapuhkusel
viibimisega. Sealjuures peavad emapuhkuse kasutamise andmed olema kantud tddtamise
registrisse (edaspidi TOR).

Eelndu §-s 36 sétestatakse digus isa vanemabhiivitisele.

Vorreldes 01.07.2020 joustuva PHS-i redaktsiooniga, milles esimest korda sitestatakse isa
tdiendava vanemabhiivitise saamise Oigus, sellesse sisulisi muudatusi ei tehta. Mdiste ,,isa
tdiendav vanemahiivitis“ asendatakse madistega ,,isa vanemabhiivitis*.

Loikes 1 sétestatakse, et isa vanemahiivitisele on digus lapse isal. Kui lapse isa on surnud voi
el tdida perekonnaseadusest tulenevat kohustust last kasvatada ja tema eest hoolitseda, on isa
vanemabhiivitise saamise 0igus ema abikaasal voi registreeritud elukaaslasel kooseluseaduse
tadhenduses. Isa vanemahiivitise saamise Oiguse laiendamine ema abikaasale ning
registreeritud elukaaslasele toetab hoolduskoormuse vordsemat jaotumist. Lapse bioloogilisel
isal on ka vdimalik isa vanemabhiivitise saamisest loobuda. Kui lapse bioloogiline isa loobub
isa vanemabhiivitise Oigusest, tuleb tal esitada SKA-le sellekohane kirjalik teade ning sellisel
juhul tekib digus isa vanemahiivitisele lapse ema abikaasal voi kooseluseaduse tdhenduses
registreeritud elukaaslasel. Sitte eesmérk on toetada hoolduskoormuse vordsemat jaotumist
olukorras, kus lapse bioloogiline isa on kiill elus ning tema vanemlikke digusi ei ole piiratud,
kuid lapse eest hoolitseb tegelikult lapse ema abikaasa voi registreeritud elukaaslane.

Loikes 2 sidtestatakse isa vanemahiivitisele diguse tekkimise aeg ja maksmise periood. Isal
tekib isa vanemahiivitise saamise Oigus 30 pdeva enne arsti vOi dmmaemanda maédratud
eeldatavat lapse stinnikuupdeva. Isa vanemabhiivitist on digus saada 30 kalendripdeva.

Loikes 3 on sarnaselt ema vanemahiivitisega sétestatud, et isapuhkuse digust omavatel isikutel
(st TLS-1 voi ATS-i alusel tootatavatel isikutel) on isa vanemahiivitise saamise digus seotud
isapuhkusel viibimisega. Sealjuures peavad isapuhkuse kasutamise andmed olema kantud
tootamise registrisse (edaspidi TOR-1).

Eelndu §-s 37 sitestatakse jagatava vanemahiivitise saamise digus. Liides ,jagatav* viitab

sellele, et vanemabhiivitisele on digus nii lapse emal kui isal ning neil on vdimalik kokku
leppida, kumb neist on vanemabhiivitise saaja.
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Loige 1 sétestab, et jagatava vanemahiivitise saamise Oigus on lapse molemal vanemal.
Vanema abikaasal voi registreeritud elukaaslasel on digus jagatavale vanemahiivitisele liksnes
juhul, kui vanem, kelle asemel isik vanemabhiivitist saada soovib, on surnud, ei tdida
perekonnaseadusest tulenevat iilalpidamiskohustust voi kui isik on loobunud vanemabhiivitise
saamise Oigusest. Jagatavat vanemahiivitist on digus saada 475 pideva, arvestades PHS-is
sdtestatud erisusi. Erisuste all peetakse silmas seda, et jagatava vanemahiivitise perioodi
pikkus soltub mitmest asjaolust, st millal ema jidb emapuhkusele ja hakkab saama ema
vanemahtivitist, samuti sellest, kas ema oli digustatud saama ema vanemahiivitist enne lapse
stindi. Naiteks, kui ema jdi emapuhkusele 40 pdeva enne lapse siindi, liidetakse 30 péeva
kasutamata ema vanemabhiivitisest jagatava vanemabhiivitise perioodi hulka. Seega oleks
sellisel juhul jagatava vanemahiivitise saamise periood 505 pdeva.

Loige 2 sitestab jagatava vanemahiivitise maksmise perioodi isikule, kellel puudus ema
vanemahiivitise saamise Oigus enne lapse siindi. Sellisel juhul on Jigus saada jagatavat
vanemabhiivitist 515 kalendripdeva. PHS 01.07.2020 joustuva redaktsiooni kohaselt on emal,
kellel puudus digus rasedus- ja siinnitushiivitisele, digus saada vanemabhiivitist 545 pédeva.
Edaspidi jaguneb nimetatud 545 pdeva ema vanemabhiivitiseks ja jagatavaks vanemahiivitiseks
(vastavalt 30 pdeva ja 515 péeva).

Loike 3 kohaselt on emal digus jagatavale vanemahiivitisele pédrast ema vanemahiivitise
saamise Oiguse lOppemist ning isal on 0Oigus jagatavale vanemabhiivitisele pérast isa
vanemahiivitise saamise Oiguse 10ppemist. Seega algab vanemahiivitise maksmise periood
ema jaoks alati ema vanemabhiivitise maksmisega ning isa jaoks alati isa vanemabhiivitise
maksmisega. Nimetatud individuaalse diguse perioode ei saa ema ja isa omavahel vahetada.
Kiill aga on pérast nimetatud individuaalsete Jiguste Idppemist Oigus jagatavale
vanemahiivitisele ning vanemad saavad valida, kumb neist jddb lapse eest hoolitsema ja
hakkab jagatavat vanemahiivitist saama.

Loike 4 kohaselt on lapsendajal, eestkostjal voi hoolduspere vanema O&igus jagatavale
vanemahiivitisele iiksnes siis, kui lapse mdlemad vanemad on surnud v4i ei tdida
perekonnaseadusest tulenevat iilalpidamiskohustust. Olukorras, kus tliksnes iiks vanem on
surnud voi ei tdida perekonnaseadusest tulenevat {ilalpidamiskohustust, on lapse
hooldusdiguslik vanem alati lapse teine vanem, mistottu ei ole vaja lapsele seada eestkostet
ega sOlmida hoolduspere vanema lepingut. Jarelikult on vdimalik lapsele seada eestkoste voi
laps paigutada hooldusperre iiksnes juhul, kui laps on jdédnud ilma vanemliku hooleta. Sellisel
juhul on digus jagatavale vanemahiivitisele alates lapse siinnist 545 kalendripdeva ulatuses.

Loige 5 sitestab vanemahiivitise maksmise olukorras, kus isikul on digus saada {ihe lapse eest
jagatavat vanemabhiivitist ning samal ajal tekib tal digus jagatavale vanemahiivitisele jirgmise
lapse eest. Sellisel juhul makstakse jagatavat vanemahiivitist iihe lapse kohta isiku valikul.
Sama pohimdte on ka kehtivas PHS-is ning konealuse eelnduga seda ei muudeta, st mitut
jagatavat vanemahiivitist samas peres kasvavate laste eest samal ajal ei maksta.

Punktides 1 ja 2 on tdpsustatud, kuidas jagatavat vanemahiivitist makstakse sdltuvalt sellest,
kas isik otsustab jdtkata jagatava vanemahiivitise saamist eelmise lapse eest vOi soovib saada
jagatavat vanemahiivitist jirgmise lapse eest. Esimesel juhul vdheneb hiljem siindinud lapse
eest jagatava vanemahiivitise maksmise periood nende kalendripdevade vorra, millal
lapsevanemale makstakse jagatavat vanemabhiivitist eelmise lapse eest. Néiteks, kui ema on
aastase lapsega kodus ning ta saab teise lapse ja otsustab, et soovib jdtkuvalt saada
vanemabhiivitist eelmise ehk aastase lapse eest, viheneb jagatava vanemahiivitise maksmise
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periood jargmise (noorema) lapsega seoses ligikaudu kuus kuud (periood, millal digus saada
jagatavat vanemabhiivitist eelmise lapse eest kattub digusega saada jagatavat vanemahiivitist
jargmise lapse eest).

Punkt 2 sdtestab olukorra, kus pere otsustab hakata saama jagatavat vanemahiivitist jargmise
(ehk noorema) lapse eest. Sellisel juhul digus saada jagatavat vanemahiivitist eelmise (varem
stindinud) lapse eest 10ppeb, hoolimata sellest, et vanemabhiivitise maksmist voib peatada ja
taasalustada kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni.

Eelnou §-s 38 sitestatakse tingimused lapsendaja vanemahiivitisele.

Edaspidi on tegemist uue vanemahiivitise liigiga, mis asendab kehtivas RaKS-is ajutise
toovoimetuse hiivitisena reguleeritud lapsendamishiivitise. Samas ei ole tegemist iiks iihele
asendamisega, kuivord lapsendaja vanemabhiivitise saajate sihtrithm vorreldes kehtivaga
monevorra laieneb, lisaks muutuvad lapsendaja vanemahiivitise saamise tingimused.
Lapsendaja vanemahiivitise eesmirk on sarnane kehtiva lapsendamishiivitise eesmirgiga —
anda lapsendajale vaba aega to0st, et lapse perre paigutamisel oleks lapse ja pere kohanemine
sujuv ning et pere saaks uue olukorraga harjuda ja vajalikud asjatoimetused (lasteaed, kool
jm) korda ajada.

Loikes 1 sitestatakse lapsendaja vanemahiivitist saama oOigustatud isikud. Lapsendaja
vanemabhiivitisele on digus lihel lapsendajal v3i hoolduspere vanemal, kellest lapsendatav ei
polvne ja kes ei ole selle lapse bioloogilise vanema abikaasa voi registreeritud elukaaslane
kooseluseaduse tdhenduses. Kehtiva RaKS § 58 1dike 4 kohaselt on digus saada
lapsendamishiivitist iihel alla 10-aastase lapse lapsendajal. Kdnealuse eelnduga ei piirata
lapsendaja vanemahiivitise saamiseks lapse vanust enam kiimne eluaastaga, vaid sétestatakse,
et lapsendajal on Gigus lapsendaja vanemahiivitisele, kui ta lapsendab alaealise lapse. Lisaks
on edaspidi digus saada lapsendaja vanemabhiivitist hoolduspere vanematel.

Laige 2 tapsustab eelmist 1diget ning sétestab, et lapsendaja vanemabhiivitisele on digus isikul,
kellel on digus ajutise toovoimetuse hiivitisele RaKS-1 alusel, st kindlustatud isikul. Sarnane
tingimus on ka kehtiva lapsendamishiivitise saamiseks. Kindlustatud isikuks loetakse isikut,
kes on eelmisel kalendriaastal teeninud sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu ehk t66- voi
teenistussuhtes olevat isikut, fiilisilisest isikust ettevdtjat, voladigusliku lepingu alusel t66d
tegevat ning juhtimis- ja kontrolliorgani liikkmena tegutsevat isikut.

Loige 3 sétestab lapsendaja vanemahiivitise maksmise perioodi. Lapsendajal on digus saada
lapsendaja vanemahiivitist 70 kalendripdeva kuue kuu jooksul alates lapsendamise
kohtuotsuse joustumise vOi hoolduspere lepingu sOlmimise pdevast. Vorreldes kehtiva
lapsendamishiivitisega on lapsendaja vanemabhiivitise maksmise periood paindlikum. Kui
lapsendamishiivitist makstakse 70 kalendripdeva jdrjestikku, siis lapsendaja vanemabhiivitist
vOib maksta lapsendaja soovi korral ka osade kaupa, st hiivitise maksmist saab peatada ja
taasalustada kuue kuu jooksul.

Lodige 4 sitestab lapsendaja vanemabhiivitise maksmisel piirangu lapsendajale. Lapsendajal ei
ole digust saada lapsendaja vanemabhiivitist juhul, kui tal on sama lapse kohta digus saada
vanemahiivitist (ema vanemahiivitist, isa vanemahiivitist, jagatavat vanemahiivitist) tldistel
alustel.
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Kui alla 3-aastase lapsendatud lapsega seoses on enne lapsendamist makstud vanemahiivitist
teisele isikule (nditeks lapse bioloogilisele vanemale) ning seetdttu on lapsendajal digus sama
lapse kohta saada vanemahiivitist vihem kui 70 kalendripdeva, makstakse lapsendajale
lapsendaja vanemabhiivitist. See tdhendab, et lapsendajale vanemahiivitise méadramisel
vaadatakse alati, kas ja kui kaua on lapse kohta eelnevalt vanemahiivitist makstud ning sellest
lahtuvalt méaratakse lapsendajale kas lapsendaja vanemahiivitis v0i jagatav vanemahiivitis
(ema vanemabhiivitisele diguse korral ka ema vanemahiivitis ning isa vanemahiivitisele diguse
korral isa vanemahiivitis). Seega, kahe vanemahiivitise saamise digust lapsendajal ei ole, st
sama lapse kohta ei ole isikul Oigus saada nii lapsendaja vanemahiivitist kui ema
vanemahtivitist, isa vanemabhiivitist v0i jagatavat vanemabhiivitist.

Loige 5 sitestab, et TLS alusel lapsendajapuhkusele digust omaval isikul on digus lapsendaja
vanemabhiivitisele liksnes lapsendajapuhkuse kasutamise perioodil. Tegemist on sarnase
puhkusel viibimise ndudega nagu ema vanemabhiivitise ja isa vanemahiivitise puhul, st
puhkusel viibimise aeg peab olema kantud TOR-i.

Ldige 6 sétestab piirangu lapsendaja vanemahiivitise maksmisel hoolduspere vanemale. Selle
kohaselt, kui hoolduspere vanem on saanud lapsendaja vanemabhiivitist ning ta lapsendab
seejarel sama lapse, ei teki tal lapsendajana enam digust uuele lapsendaja vanemabhiivitisele.
Sédte on vajalik, et oleks tiheselt arusaadav, et isikul ei ole digust saada sama lapsega seoses
lapsendaja vanemahiivitist nii hoolduspere vanemana kui lapsendajana. Vanemabhiivitise
maksmise periood on seotud lapsega ning see ei muutu ka siis kui last kasvatava isiku roll
muutub hoolduspere vanemast lapsendajaks. Kui perekond ei piirdu niiteks enam vaid
hoolduspere vanemaks olemisega ja lapsendab sama lapse, kelle hooldusperre votmisel tekkis
ka Oigus lapsendaja vanemahiivitisele, ei teki sel perekonnal enam pérast
lapsendamisprotsessi uut digust lapsendaja vanemabhiivitisele.

Eelnéu §-d 39-43 moodustavad PHS-i vanemahiivitise peatiiki teise jao, mis reguleerib
vanemahiivitise suuruse arvutamist, vanemahiivitise mééira ja vanemahiivitise arvutamise
erisusi.

Eeln6u §-s 39 sitestatakse vanemahiivitise arvutamise alused.

Loige 1 sitestab, et iihe kalendripdeva vanemahiivitise suurus arvutatakse vanemabhiivitise
taotleja iihe kalendrikuu keskmisest tulust, millelt on tasutud sotsiaalmaks. Kehtiv PHS
satestab lihe kalendrikuu vanemahiivitise arvutamise. Kuna edaspidi saab vanemahiivitist
maksta ka lithema perioodi eest kui kalendrikuu, hakatakse vanemahiivitist arvutama
kalendripdeva pohiselt ning makstakse vastavalt kalendripdevade arvule, mille eest isik on
vanemahiivitist taotlenud.

Ldige 2 sitestab iihe kalendrikuu keskmise tulu mdiste. Uhe kalendrikuu keskmine tulu on
sotsiaalmaksuga maksustatud tulu, mis arvutatakse sotsiaalkaitse infoslisteemi kantud {ihe
kalendrikuu keskmise isikustatud sotsiaalmaksu andmete alusel. Ka seda sétet vorreldes
kehtiva PHS-iga (PHS § 37 16ige 2) ei muudeta.

Loigetes 3-5 sitestatakse vanemahiivitise arvutamise arvestusperioodid. Mbdistet

»arvestusperiood kehtivas PHS-is ei ole, nimetatud madistet hakatakse kasutama 01.09.2019
joustuvas redaktsioonis.
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Lodike 3 kohaselt on iihe kalendrikuu keskmise isikustatud sotsiaalmaksu suuruse arvutamise
periood (edaspidi samas peatiikis arvestusperiood) lapse eeldatavale siinnikuule eelnenud 21
kalendrikuud, millest on maha arvatud lapse siinnile eelnenud iiheksa kalendrikuud. See
tdhendab, et vanemahiivitise suuruse arvutamisel voetakse kiill aluseks isiku eelnev tulu, kuid
ei arvestata seda tulu, mille isik teenis rasedusperioodil, so liheksa kuu jooksul enne lapse
stindi.

Konealuse eelnduga 01.09.2019 joustuvas redaktsioonis sétestatud arvestusperioodi ei
muudeta. Vanemabhiivitise véirkasutamise riskide védhendamiseks ja vanemahiivitise
arvestusperioodi vordsetele alustele viimiseks liikatakse referentsperiood ajaliselt kaugemale
ning see seotakse lapse stinnikuuga. Viirkasutuse all peetakse silmas olukorda, kus suurema
hiivitise saamiseks tOstetakse ajutiselt vanema palka. Referentsperioodi leidmiseks
arvestatakse esmalt maha lapse stinnikuule eelnenud iiheksa kalendrikuud, s.t rasedusperioodil
teenitud tulu vanemabhiivitise arvutamisel edaspidi enam arvesse ei vdeta. Enneaegsetel ja
pikema rasedusega isikutel kehtivad samad hiivitamise arvutamise alused, sest arvutamise
aluseks on vdetud keskmine raseduse aeg. Vanemabhiivitis arvutatakse rasedusele eelnenud 12
kalendrikuu sotsiaalmaksuga maksustatava tulu alusel. Selliselt on paremini tagatud see, et
asendussissetulek ei oleks suurem kui tegelik, tulenevalt teatavast méddramatusest laste
saamise planeerimisel.

Loikes 4 sitestatakse lapsendaja vanemahiivitise arvutamise arvestusperiood. Selle kohaselt
on lapsendaja vanemahiivitise taotleja iihe kalendrikuu keskmise isikustatud sotsiaalmaksu
suuruse arvestusperiood lapsendaja vanemabhiivitise diguse tekkimise kalendrikuule eelnenud
15 kalendrikuud, millest on maha arvatud lapsendaja vanemahiivitise diguse tekkimise kuule
eelnenud kolm kalendrikuud. Lapsendaja vanemabhiivitise puhul ei seota arvestusperioodi
lapse eeldatava siinnikuupdevaga, kuivord lapsendajal ei ole lapsendatava lapsega seotud
rasedusperioodi. Lisaks vOib lapsendatav laps olla juba iile kolme aasta vanune voi niiteks
10-aastane, mistottu ei oleks pohjendatud lapsendaja vanemabhiivitise arvutamisel ldhtuda
lapse kunagisest eeldatavast stinnikuupdevast. Siiski ei voeta arvesse lapsendamisele eelneva
kolme kalendrikuu tulusid, sest SKA saab vanemabhiivitise arvutamiseks vajalikud
sotsiaalmaksu andmed kolme kuu jooksul.

Loikes 5 sétestatakse iihe kalendrikuu keskmise isikustatud sotsiaalmaksu suuruse
arvutamine. Selle kohaselt on {ihe kalendrikuu keskmise isikustatud sotsiaalmaksu suurus
arvestusperioodi isikustatud sotsiaalmaksu ja selle kalendrikuude arvu jagatis. Isikustatud
sotsiaalmaksu hulka ei arvata to6tuskindlustuse seaduses sétestatud tootuskindlustushiivitiselt
ja todandja maksejouetuse hiivitiselt ega sotsiaalmaksuseaduse § 6, vilja arvatud loike 1
punktide 5 ja 14 alusel arvestatud sotsiaalmaksu.

Loike 6 kohaselt on 16ikes 5 nimetatud kalendrikuude arv arvestusperioodi kalendripdevade
arvu ja toovoimetuslehe alusel ajutiselt t06lt vabastatud pdevade arvu vahe jagatud 30-ga,
kuid mitte suurem kui 12. Kalendrikuude arv arvutatakse tépsusega kaks kohta pdrast koma.
Kui kalendrikuude arv on vordne nulliga, kuid isik on saanud sotsiaalmaksuga maksustatavat
tulu, jagatakse tema tulu arvuga 12. Tegemist on kehtivas PHS-is sétestatuga ning eelnduga
seda el muudeta.

Loikes 7 sdtestatakse lihe kalendripdeva vanemabhiivitise suurus, mis on 100 protsenti PHS §
39 lodigete 1-6 alusel arvutatud iithe kalendrikuu keskmisest tulust jagatuna 30-ga.
Kalendripdeva vanemahiivitise suuruse sédtestamine on vajalik, sest edaspidi on vdimalik
vanemahiivitist maksta ka lilhema perioodi eest kui kalendrikuu. Seega arvutatakse
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kalendrikuu eest makstav hiivitis alati 1dhtuvalt iihe kalendripdeva vanemahiivitise suurusest,
korrutades selle nende pdevade arvuga, mille eest isik on vanemabhiivitist taotlenud.

Eelnou §-s 40 sitestatakse vanemahiivitise tilempiir.

Loikes 1 sitestatakse iihe kalendrikuu vanemabhiivitise lilempiir, milleks on vanemahiivitise
saamise Oiguse tekkimisele eelnenud {ile-eelmise kalendriaasta Eesti keskmise
sotsiaalmaksuga maksustatava iihe kalendrikuu tulu kolmekordne suurus. Tegemist on kehtiva
PHS § 38 15ikes 1 sétestatuga. Eelnduga selles muudatusi ei tehta.

Loikes 2 sétestatakse Sotsiaalkindlustusameti poolt Eesti keskmise sotsiaalmaksuga
maksustatava iihe kalendrikuu tulu suuruse arvutamine. Arvutamiseks korrutatakse riikliku
pensionikindlustuse seaduse § 13 10ike 3 alusel Vabariigi Valitsuse kinnitatud eelmise
kalendriaasta isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa keskmine suurus viiega ja
saadud tulemus jagatakse 12-ga. Eesti keskmise sotsiaalmaksuga maksustatava iihe
kalendrikuu tulu suuruse arvutamisel iimardatakse summa iihe sendi tdpsusega. Ka seda sitet
vorreldes kehtiva PHS-iga (§ 38 1dige 2) ei muudeta.

Loikes 3 sitestatakse iihe kalendripdeva hiivitise iilempiiri arvutamine. Uhe kalendripdeva
vanemabhiivitise lilempiiri arvutamiseks jagatakse iihe kalendrikuu hiivitise iilempiir 30-ga.

Loike 4 kohaselt arvutab SKA jargmise kalendriaasta ithe kalendrikuu hiivitise iilempiiri ja
avaldab selle oma veebilehel hiljemalt jooksva aasta 1. maiks.

Loikes 5 sidtestatakse, et konealust paragrahvi ei kohaldata ema vanemabhiivitisele, vilja
arvatud PHS § 43 10ikes 2 sdtestatud juhul. See tdhendab, et ema vanemabhiivitisele, nagu ka
kehtiva RaKS-i alusel makstavale siinnitushiivitisele, iilempiiri ei rakendata. Kui aga ema
taotleb ema vanemahiivitist seoses laste jdrjestikuse siinniga ning ema vanemahiivitis
arvutatakse eelmise lapse vanemabhiivitise arvutamise aluseks olnud tulude alusel, kohaldub
vanemabhiivitise llempiir ka hiljem silindinud lapsega seonduvale ema vanemahiivitisele.
Tegemist on sarnase regulatsiooniga nagu kehtivas PHS-is ja RaKS-is. Kehtiva PHS § 41
kohaselt makstakse laste jirjestikuse siinni korral juhul, kui siinnitushiivitis on viiksem kui
vanemahiivitis, slinnitushiivitise ja vanemabhiivitise vahet ning see loetakse vanemahiivitiseks.
Seega tagatakse isikule hiljem siindinud lapse eest vanemahiivitis vdhemalt selles suuruses,
mida talle maksti eelmise lapse eest. Kuid nii nagu kehtiva RaKS-i alusel ei tagata emale
stinnitushiivitist samas suuruses nagu eelmise lapse eest, ei tehta seda ka ema vanemabhiivitise
puhul.

Eeln6u §-s 41 sitestatakse vanemahiivitise maar.

Loike 1 kohaselt on iihe kalendrikuu vanemahiivitise méér eelmise kalendriaasta 1. jaanuaril
kehtinud tddtasu alammaéir. Uhe kalendrikuu hiivitise méir kehtestatakse igaks eelarveaastaks
riigieelarvega. Tegemist on kehtiva PHS § 39 16ike 1 asukoha muutmisega. Eelnduga sisulisi
muudatusi selles et tehta.

Loikes 2 sitestatakse iihe kalendripdeva vanemahiivitise midra arvutamine. Uhe

kalendripdeva vanemahiivitise médra arvutamiseks jagatakse iihe kalendrikuu vanemahiivitise
madr 30-ga.
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Loikes 3 sitestatakse, et kui vanemahiivitise taotleja ei saanud arvestusperioodil
sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, vordub iihe kalendripdeva vanemahiivitise suurus iihe
kalendripdeva vanemahiivitise méiéraga.

Eelndu §-s 42 sétestatakse vanemahiivitise suuruse arvutamise erisused.

Loikes 1 sdtestatakse vanemabhiivitise suuruse arvutamine juhul, kui kdesoleva seaduse § 39
10igete 2-6 alusel arvutatud tihe kalendrikuu keskmine tulu on vanemahiivitise taotlejal
vdiksem kui Vabariigi Valitsuse kehtestatud tootasu alammaidr. Sellisel juhul vordub iihe
kalendripdeva vanemahiivitise suurus t0Otasu alammaédédra ja arvu 30 jagatisega. Sama
pohimdte on sitestatud ka kehtiva PHS §-i 40 16ikes 1, st kui sotsiaalmaksu alusel arvutatud
ithe kalendrikuu keskmine tulu jddb alla todtasu alammééra, tagatakse taotlejale
vanemabhiivitis todtasu alammaédras. Kuna edaspidi arvutatakse kalendrikuu eest makstav
vanemabhiivitis iihe kalendripdeva vanemahiivitise ja kalendripdevade arvu korrutisena,
satestatakse ka toOtasu alammédras makstava vanemahiivitise puhul selle suurus iihe
kalendripdeva kohta.

Loike 2 kohaselt, kui vanemabhiivitise taotleja on arvestusperioodil to6tanud teises Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigis vdi Sveitsi Konfoderatsioonis ning tal puudub
arvestusperioodil Eestis sotsiaalmaksuga maksustatud tulu voi tal ei olnud digust
emapuhkusele, vordub iihe kalendripdeva vanemahiivitise suurus tootasu alamméiira alusel
arvutatud tihe kalendripdeva vanemahiivitise suurusega. Tegemist on kehtiva PHS §-1 40
16ikes 5 sdtestatu kordamisega, ent asendades moiste ,,lihe kalendrikuu hiivitise suurus®
moistega ,,iihe kalendripdeva vanemahiivitise suurus“ ning mdiste ,rasedus- ja
stinnituspuhkus® madistega ,,emapuhkus®. Seega juhul, kui isik on referentsperioodil t66tanud
Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis v&i Sveitsi Konfoderatsioonis, voetakse ka edaspidi
vanemahiivitise arvutamisel arvesse iiksnes tootamise periood. Referentsperioodil teenitud
tulu sel juhul ei arvestata ning isikule arvutatakse iihe kalendripdeva vanemabhiivitis Vabariigi
Valitsuse kehtestatud to6tasu alammééra alusel.

Paragrahv 43 sdtestab vanemahiivitise arvutamise laste jarjestikuse siinni korral. Laste
jarjestikuse siinni all peetakse silmas olukorda, kus vahe eelmise ja jargmise lapse siinni vahel
on lithem kui kaks aastat ja kuus kuud.

Loikes 1 sétestatakse, et laste jédrjestikuse slinni korral 1dhtutakse hiljem siindinud lapse eest
vanemahiivitise arvutamisel sama perioodi tuludest, mis olid aluseks eelmise lapse eest
vanemahiivitise arvutamisel. Erisus vanemahiivitise arvutamisel laste jérjestikuse siinni
korral, st eelmise lapse eest arvutatud vanemahiivitise suuruse vordlemine jargmise lapse eest
arvutatud vanemahiivitise suurusega ning vanemahiivitise maksmine isikule soodsamas
suuruses on sitestatud ka kehtivas PHS-is ning eelnduga seda pdhimdtet ei muudeta.

Laikes 2 tehakse laste jérjestikuse siinni korral erisus ema vanemahiivitisele. Kui ema taotleb
ema vanemahiivitist seoses laste jérjestikuse siinniga ning ema vanemahiivitis arvutatakse
eelmise lapse vanemahiivitise arvutamise aluseks olnud tulude alusel, siis kohaldub ema
vanemabhiivitisele seoses hiljem siindinud lapsega vanemahiivitise iilempiir. Tegemist on
sarnase regulatsiooniga nagu kehtivas PHS-is ja RaKS-is. Kehtiva PHS § 41 kohaselt
makstakse laste jdrjestikuse siinni korral juhul, kui silinnitushiivitis on viiksem kui
vanemahiivitis, siinnitushiivitise ja vanemabhiivitise vahet ning loetakse see vanemahiivitiseks
(edaspidi nimetatakse ema vanemahiivitise maksmisele jdrgnev periood jagatava
vanemahiivitise maksmise perioodiks). Seega tagatakse isikule hiljem siindinud lapse eest
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ema vanemahiivitis vihemalt eelmise lapse eest makstud jagatava vanemabhiivitise suuruses.
Kuid nii nagu kehtiva RaKS alusel ei tagata emale siinnitushiivitist samas suuruses nagu
eelmise lapse eest, ei tehta seda ka ema vanemahiivitise puhul.

Eelndu § 44 sitestab vanemabhiivitise imberarvutamise.

Loikes 1 sdtestatakse, et kui vanemahiivitise saaja saab vanemabhiivitise maksmise
kalendrikuul sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, mis on suurem kui pool hiivitise {ilempiirist,
sealhulgas teisest Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigist voi Sveitsi Konfoderatsioonist,
vilja arvatud fiitisilisest isikust ettevotja ettevotlustulu, vanemabhiivitist vihendatakse. Seega,
kui isik saab vanemabhiivitise maksmise kalendrikuul tulu, mis jdéb alla pooleteisekordse Eesti
keskmise palga, siis tema vanemahiivitist ei vdhendata. Vanemahiivitise vdhendamist toise
tulu samaaegse teenimise korral néeb ette ka kehtiv PHS. Konealuse eelnduga seda pdhimotet
ei muudeta.

Vanemahiivitisega samal ajal toise tulu teenimise voimaldamine soodustab osaajaga tootamist
ning vdimaldab molemal lapsevanemal olla iihes kalendrikuus vanemahiivitise saajad (liks
vanem nditeks on vanemabhiivitise saaja 20 pdeva eest ja teine vanem kiimne pieva eest ning
molemad vanemad to6tavad osalise todajaga). Kuivord isik teavitab SKA-d iiksnes paevade
arvust, mille eest ta soovib vanemahiivitist saada (st juhul, kui ta ei soovi hiivitist kalendrikuu
koikide pédevade eest), ei ole enam oluline, kas samas kalendrikuus puhkamise ja tulu
teenimise kalendripdevad kattuvad vOi mitte. Vanemahiivitist vdhendatakse juhul, kui
vanemahiivitise maksmise kalendrikuul saadud tulu {iletab pool hiivitise iilempiiri.
Arvestades, et vanemahiivitist on voimalik maksta isiku soovi korral osade kaupa kuni lapse
3-aastaseks saamiseni, vOib vanemahiivitise saamist ja to0tamist vastavalt pere vajadustele ja
soovidele pikema perioodi véltel paindlikult planeerida.

Naiteks soovib isik iihes kalendrikuus saada vanemabhiivitist 15 pédeva eest ning iilejadnud 15
pdeva eest teenib ta tulu, mis {iletab poolt hiivitise tilempiiri. Kuna isik saab sama kalendrikuu
eest nii vanemahiivitist kui todtasu, védhendatakse talle jargmise kalendrikuu alguses
viljamakstavat vanemahiivitist. SKA ei palu tidpsustada kuupédevi, millal isik tootas ega
kuupdevi, mille eest isik vanemahiivitist soovis. Mdédravaks on asjaolu, et isik sai
vanemahiivitist ja tootasu samal kalendrikuul ning tootasu iiletas sissetulekupiiri, millest
alates vanemabhiivitist vihendatakse. Selline tingimus kehtib tihtmoodi kdigile vanemahiivitise
saajatele, olenemata vanemahiivitise saamise pdevadest, todajast vOi tookoormusest
kalendrikuus. Teisalt voimaldatakse vanemahiivitise saamist peatada ja jitkata (peatamisega
on tegemist siis, kui maksmine peatatakse vdhemalt liheks kalendrikuuks), st vanem saab
pikemalt ette planeerida toOtamist ja puhkamist. Tulu, mille isik teenib ajal, kui
vanemabhiivitise maksmine on peatatud, vanemahiivitise vihendamisel arvesse ei voeta (vt
eelndu paragrahvi 46").

Niide. Isiku {iihe kalendripdeva vanemahiivitise suurus on 66,6 eurot, isik soovib
ajavahemikul aprill 2022.a — juuni 2022.a vanemabhiivitist saada 15 pédeva eest kuus, kokku on
vanemabhiivitis iihes kuus seega 999 eurot. Sel ajal teenib isik tdist tulu igal kuul 1500 eurot.
2022. aastal on hiivitise iilempiir néiteks 4000 eurot ning sissetuleku teenimise piirméér ehk
pool hiivitise iilempiiri seega 2000 eurot. Kuna isiku tdine tulu ei iileta poolt hiivitise
iilempiiri, siis vanemahiivitist nende kuude (aprill, mai, juuni) eest ei vihendata. Kokku on
isiku sissetulek iihes kalendrikuus 999 eurot (vanemahiivitis) + 1500 eurot (t66tasu), kokku
2499 eurot. Juulis ja augustis on isik vanemabhiivitise saamise peatanud (st nende kuude eest
isikule vanemahiivitist ei maksta) ning isik teenib molemal kuul 2500 eurot tdist tulu.
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Perioodil, kui isik on vanemahiivitise maksmise peatanud, SKA isiku sotsiaalmaksuga
maksustatava tulu teenimist ei jilgi, seega ei kuulu ka isiku vanemahiivitis vihendamisele (vt
ka kdesoleva paragrahvi 1dike 3 punkt 5).

Loigetes 2 ja 3 sitestatakse vanemahiivitise vdhendamise arvutuskdik. Loike 2 kohaselt
korrutatakse vanemahiivitise vihendamiseks esmalt iihe kalendripdeva vanemahiivitise maar
nende pdevade arvuga, mille eest on vanemahiivitis arvutatud. Selliselt arvutatakse
vanemahtivitise suurus, mis isikule on igal juhul tagatud. Loike 3 kohaselt lahutatakse isikule
kalendrikuu eest arvutatud vanemabhiivitisest poolt hiivitise iilempiiri iiletav tuluosa, mis on
jagatud kahega. Saadud tulemus ei voi olla vdiksem kui 10ikes 2 sétestatud vanemahiivitise
méidira alusel arvutatud vanemahiivitis.

Naéide. 2022. aastal on hiivitise iilempiir nditeks 4000 eurot ning sissetuleku teenimise
piirmddr pool hiivitise tilempiirist ehk 2000 eurot. Isiku vanemahiivitis on 1200 eurot, mis
teeb vanemahiivitise iihe kalendripdeva suuruseks 40 eurot (1200 : 30 = 40). Septembris
soovib isik saada vanemabhiivitist 15 pdeva eest, mis teeb septembri vanemahiivitise suuruseks
600 eurot (40 x 15 = 600). Septembris teenib isik sotsiaalmaksuga maksustatud tulu 3000
eurot ning sellega on sissetuleku piirméér (pool hiivitise iilempiirist) iiletatud 1000 euro vorra
(3000 — 2000 = 1000). Vastavalt vanemahiivitise vdhendamise valemile lahutatakse
vanemabhiivitisest sissetulekupiiri iiletav osa, mis on jagatud kahega. Antud néite puhul tuleb
15 pdeva vanemahiivitisest lahutada seega 500 eurot (1000 : 2 = 500). Lahutades septembri
vanemabhiivitisest 500 eurot, on tulemus 100 eurot (600 — 500 = 100). Saadud tulemus ei tohi
olla vidiksem kui vanemabhiivitise médra alusel arvutatud vanemabhiivitis sama perioodi eest.

Vanemabhiivitise médr on 2020. aastal nditeks 500 eurot kuus, seega on iihe kalendripdeva
vanemahiivitise méér 16,6 eurot (500 : 30 = 16,6) ning 15 kalendripdeva vanemabhiivitis 249
eurot. Kuna 15 kalendripdeva eest arvutati isikule vihendamise tulemusena vanemabhiivitise
suuruseks 100 eurot, makstakse talle vanemabhiivitist siiski 249 eurot, sest see on minimaalne
vanemahiivitise suurus, mis talle 15 kalendripdeva eest on tagatud ja alla mille tema
vanemabhiivitist ei vihendata.

Loikes 4 sitestatakse, et kui sotsiaalmaksu maksja siili tottu makstakse vanemahiivitise
maksmise kalendrikuul vanemahiivitise saajale digel ajal maksmata jdénud sotsiaalmaksuga
maksustatavat tulu, on Sotsiaalkindlustusametil digus vanemabhiivitise saaja esitatud tdendite
alusel lugeda sotsiaalmaksuga maksustatav tulu vilja makstuks sellel kalendrikuul, millal
sotsiaalmaksu maksja oleks pidanud selle tulu tegelikult vdlja maksma. Tegemist on kehtiva
PHS § 42 16ikes 2 sétestatuga ning eelnduga selles muudatusi ei tehta.

Loikes 5 loetletakse tulu, mida vanemahiivitise vihendamisel arvesse ei voeta. Punktides 1-4
loetletud tulu liikide puhul on tegemist kehtiva PHS § 42 Idike 3 kordamisega, st selles
nimetatud tulu ei voeta ka kehtiva regulatsiooni kohaselt vanemahiivitise vdhendamisel
arvesse. Punktis 5 nimetatud tulu, st tulu, mille isik teenis ajavahemikul vanemabhiivitise
maksmise peatamisest kuni selle jitkamiseni, kehtivas PHS-is nimetatud pole, kuivdrd kehtiv
PHS ei néde ette vanemahiivitise maksmise peatamist ega jatkamist. Selline voimalus tekib
isikutel PHS-1 01.07.2020 jOustuva redaktsiooniga, mille kohaselt vdib vanemahiivitise
maksmist kalendrikuu kaupa peatada ja taasalustada. Praecguse eelnduga 01.07.2020 joustuvas
PHS-i redaktsioonis selles osas muudatusi ei tehta.

Loikes 6 sdtestatakse erisus, mille kohaselt ei kohaldata vanemabhiivitise vdhendamist isa
vanemabhiivitise vdi ema vanemahiivitise maksmisel. Isa- ja ema vanemahiivitise ndol on
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tegemist individuaaldigusega, mille aluseks on puhkusedigust omavate isikute kohta TOR-is
puhkusekande tegemine. Kui isikud ei ole TOR-is emapuhkusele vdi isapuhkusele mérgitud,
el maksta isikutele ka vastavalt ema vanemabhiivitist v3i isa vanemahiivitist. Seega on ema voi
isa vanemabhiivitise maksmise regulatsioon rangem, sest seab ema vanemahiivitise ja isa
vanemabhiivitise maksmise soltuvaks puhkusekandest. Seega eeldatakse, et kui ema vai isa on
TOR-is mirgitud vastavalt ema vdi isapuhkusele, siis isikud ka tegelikult puhkavad ning
sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, mille saamise alusel oleks vdimalik vanemahiivitist
vihendada, ei teenigi.

Eelndu § 45 sdtestab vanemahiivitise Umberarvutamise kalendriaasta vahetumisel voi
vanemabhiivitise korduval taotlemisel.

Ldike 1 kohaselt arvutatakse iga kalendriaasta 1. jaanuaril PHS § 42 alusel médratud hiivitis
iimber, kui iihe kalendripdeva vanemahiivitise suurus on vidiksem kui Vabariigi Valitsuse
kehtestatud todtasu alammaédra alusel arvutatud lihe kalendripdeva vanemahiivitise suurus.
Hiivitist makstakse to0tasu alammééras.

Kehtiva PHS § 43 16ike 1 alusel arvutatakse tootasu alammaiidras arvutatud vanemabhiivitis
samuti Umber, kui kalendriaasta vahetumisel Vabariigi Valitsuse kehtestatud tdotasu
alammadir touseb. Kuna eelnduga luuakse vdimalus maksta vanemahiivitist ka véiksema
perioodi eest kui kalendrikuu, kehtestatakse imberarvutamine iihe kalendripideva hiivitisele,
mitte kalendrikuu hiivitisele. Seega siilitatakse senine {imberarvutamise pohimdte.
Kalendrikuu eest makstava vanemahiivitise suurus soltub igas kalendrikuus nende péaevade
arvust, mille eest isik soovib vanemabhiivitist saada.

Loikes 2 sétestatakse, et vanemahiivitist, mille iihe kalendripdeva suurus on méératud iihe
kalendripdeva hiivitise llempiiri suuruses vOi iihe kalendripdeva vanemahiivitise mééra
suuruses, kalendriaasta vahetumisel iimber ei arvutata. Kehtiva PHS-§ 43 16ike 3 kohaselt ei
arvutata kalendriaasta vahetumisel vanemahiivitist imber, kui see on méédratud hiivitise
iilempiiri suuruses voi hiivitise madras. Kuna kehtiv PHS nideb ette kuuhiivitise maksmise (st
maksmise kalendrikuu koikide pdevade eest), ent konealuse eelnduga sitestatakse
pdevapohine vanemahiivitise arvutamine, tdpsustatakse, et kalendriaasta vahetumisel iihe
kalendripdeva vanemabhiivitise suurust iimber ei arvutata.

Loikes 3 sdtestatakse, et kui vanemahiivitist taotleb sama lapse kohta korduvalt sama isik, siis
tema iihe kalendripdeva vanemahiivitise suurust limber ei arvutata, vdlja arvatud § 45 16ikes 1
satestatud juhul. Tegemist on sarnase tehnilist laadi muudatusega nagu 10ikes 2, st
satestatakse lihe kalendripdeva vanemahiivitise suuruse iimber arvutamata jétmine.

Eelndu §-d 46—46' moodustavad PHS-i vanemahiivitise peatiiki neljanda jao, milles
sdtestatakse vanemahiivitise méddramise ja maksmise tingimused, isikute teatamiskohustused
ning vanemahiivitise tagasindudmine.

Eelndu § 46 sitestab vanemabhiivitise mddramise ja maksmise tingimused.

Loike 1 kohaselt méddrab SKA vanemahiivitise sellele diguse tekkimise pdevast, kui hiivitise
taotlemiseks vajalikud dokumendid on esitatud kuue kuu jooksul vanemahiivitise saamise
oiguse tekkimise pédevast arvates. Isikule, kellel on d&igus samal ajal mitmele
vanemahtivitisele, madratakse iiks vanemahiivitis isiku valikul. Vorreldes kehtiva PHS-iga
muudatusi ei tehta, st ka kehtiv PHS nieb ette hiivitise médramise sellele diguse tekkimise
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hetkest, kui vajalikud dokumendid esitatakse kuue kuu jooksul ning korraga makstakse isikule
vaid iihte vanemahiivitist.

Loikes 2 sétestatakse vanemahiivitise mdaramine juhul, kui laps siinnib surnult voi sureb 30
pdeva jooksul parast siindi. Sellisel juhul médratakse jagatav vanemabhiivitis ilma, et vanem
peaks SKA-le taotluse esitama. Vanemahiivitise saamise 0igus seoses lapse surmaga on
satestatud konealuse eelndu § 34 1dikes 7, mille kohaselt lapse surma korral digus ema
vanemahiivitisele ja isa vanemabhiivitisele 10peb ning molemal vanemal on odigus saada
jagatavat vanemabhiivitist lapse surmale jirgnevast pdevast 30 kalendripdeva. Taotluse
noudmata jatmine on pohjendatud sooviga mitte tekitada emotsionaalselt raskes olukorras
olevatele vanematele tdiendavat koormust taotluste esitamisel.

Loige 3 sidtestab ema vanemahiivitise médramise tingimused, kui isik taotleb ema
vanemahiivitist enne lapse slindi. Ema vanemabhiivitise madramiseks peavad siinnituslehe
andmed olema edastatud sotsiaalkaitse infosiisteemi ning emapuhkuse digust omaval isikul
peavad lisaks olema emapuhkuse andmed kantud TOR-i. See tihendab, et isikule, kes soovib
saada ema vanemahiivitist enne lapse siindi, peab olema viljastatud siinnitusleht ning
todandja peab olema vormistanud emapuhkuse (vilja arvatud juhul, kui isikul emapuhkuse
oigus puudub). Ka kehtiva regulatsiooni kohaselt on siinnitushiivitise saamise aluseks
stinnituslehe véljastamine ning isiku vormistamine rasedus- ja siinnituspuhkusele.

Loige 4 sitestab isa vanemahiivitise midramise tingimused. Mdiste ,,isa vanemahiivitis*
asendab 01.07.2020 joustuvas PHS-i redaktsioonis mdiste ,,isa tdiendav vanemahiivitis“, ent
hiivitise maksmise pohimotted jddvad samaks. Isal tekib isa vanemahiivitise saamise digus
enne lapse siindi ning kui isa taotleb isa vanemabhiivitist lapse siinnile eelneva perioodi eest,
médratakse ja makstakse hiivitis viie toOpdeva jooksul pérast lapse siindi, kui lapse
siinniandmed on edastatud rahvastikuregistrisse ning isapuhkuse andmed on kantud TOR-i.
Nimetatud andmed on enne isa vanemahiivitise méadramist vajalikud, et kontrollida isiku
Oigustatust isa vanemahiivitisele ehk viia kokku isa vanemahiivitise taotluses mairgitud lapse
ema nimi ja isikukood ning lapse siinnikuupéev.

Erisusena on sitestatud, et isa vanemabhiivitis makstakse vilja viie tdopédeva jooksul pirast
eespool nimetatud andmete edastamist. Erisus (hiivitise vdljamaksmine viie to0pédeva jooksul
pédrast midramist) on pohjendatud, sest tegemist on olukorraga, kus vanemahiivitis makstakse
tagasiulatuvalt lapse silinnile eelneva perioodi eest. Ilma erisust sdtestamata tuleks isa
vanemahiivitis vélja maksta alles mairamisele jargneval kalendrikuul, ent selle tulemusena
jadks isa vanemahiivitise taotlemise ja vdljamakse vahele ligikaudu kaks kalendrikuud, mis
tahendab, et isik on teatud aja jooksul ilma sissetulekuta.

Ldige 5 reguleerib ema vanemahiivitise maksmist emale, kellel puudus selle saamise digus
enne lapse siindi. Sellisel juhul méadratakse ema vanemahiivitis pérast seda, kui isik on
esitanud taotluse ema vanemabhiivitise saamiseks ning lapse siinniandmed on edastatud
rahvastikuregistrisse.

Loike 6 kohaselt midratakse ja makstakse vanemahiivitis nende pidevade eest, mille eest on
isik seda taotlenud. Vanemabhiivitis makstakse vilja liks kord kuus eelmise kalendrikuu eest.
See tdhendab, et vanemabhiivitis arvutatakse pdevapohiselt, korrutades iihe kalendripideva
vanemahiivitise suuruse nende kalendripdevade arvuga, mille eest isik vanemahiivitist taotles.
Naiteks, kui isik soovis saada vanemahiivitist veebruaris 17 pédeva eest, ei ole tal mértsis enam
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voimalik muuta kalendripdevade arvu, mille eest tal veebruaris oli odigus saada
vanemahiivitist.

Nii nagu kehtivas regulatsioonis, makstakse ka edaspidi vanemabhiivitis vélja {iks kord kuus
eelmise kalendrikuu eest.

Loike 7 alusel kehtestatakse rakendusakt (valdkonna eest vastutava ministri médrus), mis
sdtestab siinnituslehe andmete loetelu, selle véljakirjutamise oOigust omavad isikud ja
stinnituslehe esitamise korra.

Kehtivas regulatsioonis on silinnituslehe n#dol tegemist toovoimetuslehega ning selle
registreerimise, viljakirjutamise ja haigekassale edastamise tingimused ja kord on sitestatud
RaKS-is. Kuivord konealuse eelnduga muudetakse rasedus- ja stinnituspuhkus emapuhkuseks
(mida ei loeta enam ajutise toovoimetuse liigiks) ning siinnitushiivitise asemel hakatakse
maksma ema vanemahiivitist PHS alusel, viiakse ka stinnituslehe regulatsioon RaKS-ist vélja,
satestades vajaliku andmekoosseisu PHS-is.

Haigekassal jddb jitkuvalt digus saada silinnituslehe andmeid eesmérgiga tagada ema
vanemahiivitise Oigusega naiste ravikindlustus. Kuivdrd ravikindlustuse seaduses tehakse
muudatused seoses siinnituslehe ja lapsendamislehe sitete kehtetuks tunnistamisega, tuuakse
vastav regulatsioon perehiivitiste seadusesse, sest neid samu andmeid on vaja edaspidi
toodelda Sotsiaalkindlustusametil. Praegu on tervishoiuteenuse osutajatel kohustus edastada
stinnituslehe andmed haigekassasse, et maksta ravikindlustuse seaduse alusel slinnitushiivitist.
Sotsiaalkindlustusametil on digus neid andmeid téodelda selleks, et teada, millal emal 15ppes
ravikindlustuse seaduse alusel ajutise toovOimetuse saamise Oigus. See on vajalik, kuna
kehtiva diguse jargi on isikul pérast siinnituslehe 16ppu digus vanemahiivitisele.

Eelndu § 46' sitestab vanemahiivitise maksmise peatamise ja jitkamise ning saaja
vahetamise tingimused.

Loike 1 kohaselt voib vanemahiivitise saaja esitada SKA-le teate vanemabhiivitise, vilja
arvatud ema vanemahiivitise, maksmise peatamiseks vOi jdtkamiseks. Vanemahiivitise
maksmise peatamise ja jdtkamise vOimaldamine teeb vanemahiivitise maksmise
paindlikumaks, vanematel on vdimalik paremini kombineerida puhkamist ja to6tamist, valides
ise aja, mille eest vanemahiivitist saada ja lapsega kodus olla. Kehtiv PHS vanemahiivitise
maksmise peatamist ja jatkamist ette ei nde. Selline vdimalus tekib PHS 01.07.2020 joustuva
redaktsiooniga. Siiski ei loeta koiki vanemahiivitise maksmise katkestusi peatamiseks (vt
16ige 4).

Maksmise peatamisega on tegemist juhul, kui maksmine on peatatud vdhemalt {iheks
kalendrikuuks. Ema vanemahtivitisele on 1oikes 1 tehtud erisus, st ema vanemahiivitise
maksmist ei ole voimalik peatada ega taasalustada. Ema vanemahiivitise maksmine on seotud
emapuhkuse ja lapse siinniga ning sellest tulenevate voimalike terviseriskidega, mistottu ei
saa ema vanemahiivitise maksmist peatada ega taasalustada.

Loikes 2 sétestatakse vanemahiivitise maksmise peatamise ja jitkamise aeg. Vanemahiivitise

maksmise peatamise korral katkeb vanemahiivitise maksmine teate esitamisele jirgneva
kalendrikuu esimesest kuupéevast voi isiku nimetatud kalendrikuu esimesest kuupéevast.
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Vanemahiivitise maksmise jatkamise korral jiatkub vanemahiivitise maksmine teate
esitamisele jdrgneva kalendrikuu esimesest kuupédevast voi isiku nimetatud kalendrikuu
esimesest kuupdevast. Seega, sOltumata teate esitamise kuupdevast peatub voi jatkub
vanemahiivitise maksmine kd&ige varem jargmise kalendrikuu esimesest kuupidevast.
Vanemahiivitis arvutatakse kalendrikuu kohta iihe kalendripdeva vanemahiivitise alusel nii
mitme pdeva eest, kui mitme péeva eest soovis isik vanemahiivitist saada. Hiivitise summa
arvutatakse jargmise kalendrikuu alguses eelmise kalendrikuu eest. Kui isik esitab teate nt 10.
jaanuaril, peatub vanemahiivitise maksmine veebruarist. See tdhendab, et veebruari alguses
arvutatakse ja makstakse isikule vilja jaanuari vanemahiivitis ning martsi alguses talle
vanemahtivitist ei maksta (sest veebruari eest isik vanemahtivitist ei soovinud). Kui isik siiski
soovib pédrast 10. jaanuari néiteks kuu 16pus veel lapsega kodus olla ja hiivitist saada, voib ta
esitada SKA-le vastava teate ning tema jaanuari hiivitise arvutamisel voetakse ka need paevad
arvesse. Kiill aga ei loeta esitatud ndite puhul kahe teate esitamise vahelist aega peatamiseks,
sest hiivitis arvutatakse kalendrikuu kohta. Veebruari alguses jaanuari eest hiivitise
arvutamisel summeeritakse nende pievade arv, mille eest isik oli vanemabhiivitist kiisinud.

Loike 3 kohaselt miidratakse vanemahiivitise maksmise peatamine ja jatkamine SKA
toiminguga. Samuti sétestatakse, et SKA teavitab vanemahiivitise saajat nende
kalendripdevade arvust, mille eest vanemahiivitist on makstud, ja nende kalendripdevade
arvust, mille eest on veel digus vanemahiivitist saada. Isiku igakordne teavitamine on vajalik,
sest vanemahiivitise maksmise kestus on sitestatud kalendripdevade arvuga ning
vanemahiivitise maksmise peatamisel peatub ka kasutamata kalendripdevade arvestus. Kuna
isikul endal oleks selline kalendripdevade arvestuse pidamine keerukas, teavitab SKA isikut
sellest, kui mitme péeva eest on ta vanemabhiivitist juba saanud ja mitme péeva eest on tal veel
oigus seda saada. Selle info alusel on isikul lihtsam edaspidist vanemahiivitise saamist
planeerida. Uhe vanema (st vanemahiivitise taotleja vdi saaja) teavitamine siiski ei tihenda, et
iiksnes temal on digus edaspidi vanemahiivitist saada. Jagatavat vanemabhiivitist on digus
saada nii emal kui isal, mistSttu kehtib makstud ja maksmata kalendripdevade arv lapse kohta
ning vanematel on voimalik valida, kumb neist ja mitu paeva edaspidi vanemabhiivitist saab.

Loikes 4 sidtestatakse vanemahiivitise maksmise peatamise tdhendus. Vanemabhiivitise
maksmine loetakse peatatuks, kui peatamise kestus on vidhemalt {iks kalendrikuu. Seega, kui
isikule makstakse igas kalendrikuus vanemahiivitist nditeks 15 kalendripdeva eest, ei loeta
ilejddnud kalendrikuu pédevi vanemahiivitise maksmise peatamiseks. Isikule igal kuul
makstavale vanemabhiivitisele laienevad sel juhul samad tingimused (sh védhendamise
tingimused toise tulu samaaegse teenimise korral) nagu siis, kui talle makstakse
vanemabhiivitist kalendrikuu koikide pdevade eest. Naiteks kui isik soovib vanemahiivitist
saada 15 kalendripédeva eest ning iilejddnud pdevade ajal teenib tdist tulu, siis SKA ei tdpsusta,
millistel kalendripdevadel isik puhkas ning millistel t66tas. Vanemahiivitise vdhendamise
tingib asjaolu, et isik sai samal kalendrikuul nii vanemahiivitist kui tdist tulu (mis oli suurem
kui pool hiivitise iilempiiri). Kui aga vanemahiivitise maksmine peatatakse, st isik ei soovi
tthe kalendrikuu eest vanemabhiivitist saada, siis sellel kuul teenitud tulu vanemahiivitise
maksmise jitkamisel arvesse ei vOeta.

Vanemhiivitise maksmise peatamiseks ei loeta nditeks sellist olukorda, kus isik soovib
maksmise peatada ajavahemikuks 15.01-15.02. Sellisel juhul saab ta vanemahiivitist nii
veebruaris kui martsis (vastavalt jaanuari ja veebruari eest). Peatamise all peetakse seega
silmas olukorda, kus iihe kalendrikuu eest isikule vanemabhiivitist {ildse ei maksta.
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Loike 5 kohaselt vanemahiivitise maksmise jitkamisel samale isikule iihe kalendripideva
vanemahtivitise suurust iimber ei arvutata, vélja arvatud PHS § 45 16ikes 1 sitestatud juhul.
Naiteks, kui ema peatab vanemahiivitise maksmise lapse iihe aasta vanuseks saamisel ning
kasutab iilejaddnud vanemahiivitise maksmise kalendripdevi hiljem, on tema iihe kalendripdeva
vanemabhiivitise suurus sama, nagu oli algsel midramisel. Samamoodi on ka isa puhul, kui
talle makstakse isa vanemabhiivitist nditeks viis pdeva enne lapse siindi ning iilejdénud osa isa
vanemabhiivitise maksmise kalendripdevadest kasutab ta lapse kahe aasta vanuseks saamisel.
Isa vanemahiivitise suurus lihe kalendripdeva eest on modlemal juhul sama, st hilisemal
maksmisel seda timber ei arvutata.

Viidatud erisus (§ 45 10ige 1) puudutab vanemabhiivitist, mille iihe kalendripdeva suurus on
arvutatud Vabariigi Valitsuse kehtestatud todtasu alamméédra alusel ning peatamise ja
jatkamise vahelisel perioodil muutuvad nii to6tasu alammaéar kui kalendriaasta. Néiteks, kui
vanemabhiivitise saaja peatab vanemahiivitise maksmise detsembrikuuks ning soovib
maksmise jatkamist jirgmise aasta jaanuarist, siis juhul, kui todtasu alamméér on muutunud,
arvutatakse maksmise jitkamisel {ihe kalendripdeva hiivitise suurus to6tasu uue alammaééra
alusel.

Vanemahiivitise imberarvutamine kalendriaasta vahetumisel juhul, kui vanemahiivitis on
viiksem kui kehtiv tootasu alammaéir, on sétestatud ka kehtivas PHS-is (§ 43 1dige 1).
Konealuse eelnduga tehakse selles vaid tehniline muudatus, sitestades, et imber arvutatakse
ithe kalendripdeva hiivitis, mitte kalendrikuu hiivitis.

Loikes 6 sitestatakse vanemahiivitise arvutamine saaja vahetamise korral. Sellisel juhul
arvutatakse uue taotleja vanemahiivitise suurus tema tulust PHS §-de 39-42 alusel, vilja
arvatud juhul, kui vanemahiivitis on méaratud § 43 alusel.

Kehtiva PHS-i kohaselt arvutatakse vanemahiivitise saaja vahetamise korral uuele taotlejale
vanemabhiivitis sama perioodi tulude alusel, mis oli aluseks eelmisele vanemahiivitise saajale.
Kuivord eelnduga sétestatakse erinevad vanemahiivitise liigid, millest osale on digus vaid
emal ning osale vaid isal, tehakse muudatus, viidates vanemahiivitise arvutamisel seaduse
vastavatele paragrahvidele, mis arvutamist reguleerivad, mitte eelmise vanemahiivitise saaja
tulude referentsperioodile.

Uuele saajale arvutatakse vanemahiivitis ldhtuvalt sellest, millise vanemahiivitise liigiga on
tegemist ja millised on sellele liigile kehtestatud tingimused. Erisus (viide §-le 43) on tehtud
laste jarjestikuse siinni korral juhuks, kui isikule arvutatud vanemahiivitis hiljem siindinud
lapsega on vidiksem kui eelmise lapsega méddratud vanemahiivitis. Sellisel juhul ldhtutakse
hiljem siindinud lapse eest vanemahiivitise arvutamisel sama perioodi tuludest, mis olid
aluseks eelmise lapse eest vanemahiivitise arvutamisel. Erisus vanemahiivitise arvutamisel
laste jarjestikuse silinni korral, st eelmise lapse eest arvutatud vanemahiivitise suuruse
vordlemine jargmise lapse eest arvutatud vanemahiivitise suurusega ning vanemabhiivitise
maksmine isikule soodsamas suuruses on sétestatud ka kehtivas PHS-is ning eelnduga seda
pohimdtet ei muudeta.

Loikes 7 sdtestatakse, et vanemahiivitise saaja vahetamise korral rakendatakse uuele taotlejale

vanemahiivitise saamise Oiguse tekkimise pédeval kehtinud hiivitise méédra ja hiivitise
tilempiiri. Sama tingimus on ka kehtivas PHS-is (§ 45 16ige 2) ning eelnduga seda ei muudeta.
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Loikes 8 sdtestatakse vanemahiivitise midramine saaja vahetamise korral. Kehtiv PHS ndeb
ette saaja vahetamise vOimaluse iiksnes kalendrikuu vahetumisel, sest vanemahiivitist
makstakse terve kalendrikuu eest. Eelnduga antakse vdimalus vahetada saajat ka kalendrikuu
keskel, sest edaspidi saab vanemahiivitist taotleda ka vdiksema perioodi eest kui kalendrikuu.
Seega voivad vanemad jagada vanemahiivitise saamist néiteks selliselt, et iihes kalendrikuus
on 15 pdeva vanemahiivitise saaja ema ning iilejdédnud 15 pédeva isa. Vanemahiivitise saaja
vahetumisel médratakse vanemahiivitis uuele taotlejale taotluse esitamise pievale jargnevast
paevast voi isiku nimetatud tihtajast.

Eelndu § 46 sitestab vanemahiivitise saaja teatamiskohustuse.

Loikes 1 sétestatakse, et kui jagatava vanemahiivitise vOi lapsendaja vanemahiivitise saaja
saab vanemabhiivitise maksmise kalendrikuul sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, mis on
suurem kui pool hiivitise iilempiirist, vélja arvatud fiiiisilisest isikust ettevotja ettevotlustulu,
on ta kohustatud sellest Sotsiaalkindlustusametile viivitamata kirjalikult teatama. Samasugune
teavitamiskohustus on vanemahiivitise saajal ka kehtiva PHS § 35 alusel. PHS 01.03.2018
joustuva redaktsiooniga tduseb sissetulekupiir, millest alates vanemahiivitist samaaegse toise
tulu teenimise korral védhendatakse, ent teavitamiskohustus sdilib. Eelnduga lisatakse
teavitamiskohustus ka lapsendaja vanemabhiivitise saajale.

Loike 2 kohaselt, kui jagatava vanemabhiivitise voi lapsendaja vanemahiivitise saaja saab
sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, mis on suurem kui pool hiivitise iilempiirist, monel PHS
§ 44 1digetes 4 ja 5 nimetatud juhul, esitab ta Sotsiaalkindlustusametile sotsiaalmaksu maksja
toendi tulu saamise kohta, joustunud kohtuotsuse, kohtumédruse, to6vaidluskomisjoni otsuse
vOoi muu asjakohase dokumendi. Tegemist on sarnase muudatusega nagu l0ikes 1, st
teavitamiskohustus laiendatakse ka lapsendaja vanemahiivitise saajale, kui tema tulu
vanemabhiivitise maksmise kalendrikuul iiletab pool hiivitise tilempiiri.

Eelndu § 46° sitestab sotsiaalmaksu maksja teatamiskohustuse.

Loikes 1 sidtestatakse sotsiaalmaksu maksja tdendi esitamise kohustus, kui jagatava
vanemahiivitise vOi lapsendaja vanemahiivitise saaja tulu on vanemahiivitise maksmise kuul
suurem kui pool hiivitise iilempiirist. Sotsiaalmaksu maksja on kohustatud esitama tdendi
sotsiaalmaksuga maksustatava tulu viljamaksmise kohta jagatava vanemahiivitise vOi
lapsendaja vanemahiivitise saaja ndudel. Tdend tuleb esitada elektrooniliselt Eesti
teabevirava kaudu. Sotsiaalmaksu maksja tdendi esitamise kohustus on sitestatud ka kehtivas
PHS-is (§ 36). Eelnduga tépsustatakse, et tdend tuleb esitada jagatava vanemahiivitise voi
lapsendaja vanemabhiivitise saaja ndudel. Lisatakse ka ndue, mille kohaselt tuleb tdend esitada
Eesti teabevirava kaudu.

Loike 2 alusel kehtestatakse rakendusakt (valdkonna eest vastutava ministri méérus), milles
satestatakse sotsiaalmaksu maksja tdendi andmekoosseis.

Eelnou § 46° sitestab vanemahiivitise tasaarvestamise ja tagasindudmise.

Loikes 1 sitestatakse, et vanemabhiivitis tasaarvestatakse vOi ndutakse tagasi, kui selle
arvutamise aluseks olnud tulu oli vdiksem kui vanemahiivitise arvutamise aluseks olnud tulu
vOi tulu pealt makstud sotsiaalmaks. Samasugune tagasindudmise alus on ka kehtiva PHS §
46 1dikes 1. Eelnduga lisatakse tagasindudmise alusena ka puhkusekande muutmine TOR-is.
Selle kohaselt vanemahiivitis tasaarvestatakse voi ndutakse tagasi, kui ilmneb, et isik on
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saanud vanemahiivitist rohkem seetdttu, et TOR-is on emapuhkuse, isapuhkuse vdi
vanemapuhkuse andmeid muudetud. Emapuhkuse 0Oigust omaval isikul on 0igus ema
vanemabhiivitisele iiksnes emapuhkuse kasutamise perioodil ning isapuhkuse Gdigust omaval
isikul on Oigus isa vanemahiivitisele liksnes isapuhkuse kasutamise perioodil. Juhul, kui iiks
vanematest on vanemapuhkusel, on digus jagatavale vanemahiivitisele sellel vanemal. SKA
kontrollib enne hiivitise viljamaksmist, kas vastav puhkuseliik on kantud TOR-i. Kui kanne
on olemas, méddrab SKA isikule vanemahiivitise. Kande tagantjdrele muutmise korral ei vasta
isik vanemahiivitise saamise tingimusele ning SKA-1 on 0igus makstud vanemahiivitis
tasaarvestada vOi tagasi nduda.

Loigetes 2—4 sdtestatakse vanemabhiivitise arvutamise aluseks olnud sotsiaalmaksu andmete
kontrollimine. Tegemist on kehtivas PHS-is (§ 46 1diked 2—4) sétestatuga ning konealuse
eelnduga neis muudatusi ei tehta.

Ldike 2 kohaselt kontrollib SKA isikustatud sotsiaalmaksu andmeid vanemahiivitise
maksmise kalendrikuude kohta vanemabhiivitise maksmise perioodil ning pérast nelja
kalendrikuu méodumist vanemahiivitise saamise diguse 10ppemisest.

Ldike 3 kohaselt juhul, kui selgub, et vanemahiivitise arvutamise aluseks olevad isikustatud
sotsiaalmaksu andmed on muutunud, arvutatakse vanemahiivitis timber ja enam makstud
vanemabhiivitis noutakse vanemabhiivitise saajalt tagasi.

Loikes 4 sitestatakse, et SKA kontrollib vanemahiivitise arvutamise aluseks olevaid
isikustatud sotsiaalmaksu andmeid tagasiulatuvalt kolme aasta jooksul pirast vanemabhiivitise
saamise Oiguse 10ppemist.

Loikes 5 sétestatakse SKA digus kontrollida toGtamise registrist emapuhkuse, isapuhkuse voi
vanemapuhkuse andmeid kolme aasta jooksul vanemabhiivitise saamise diguse l0ppemisest.
Kui kontrollimisel selgub, et puhkusekannet on pérast vanemahiivitise méidramist ja maksmist
muudetud ning isik ei vasta seetdttu vanemahiivitise saamise tingimusele, on SKA-l digus
vanemahtivitis tasaarvestada voi tagasi nouda.

Eelndu § 1 punktiga 7 tiiendatakse PHS-i § 63', millega kehtestatakse iileminekusitted.

PHS § 63' Iikes 4 sitestatakse vanemahiivitise maksmine isikule, kellel enne kdnealuse
eelndu joustumist on tekkinud Oigus RaKS alusel silinnitushiivitisele. Sellisele isikule
makstakse sitinnitushiivitist kuni 31.03.2022 kehtinud RaKS-i redaktsioonis sétestatud alustel,
tingimustel ja korras. Siinnituslehe 16pupéevale jargnevast pédevast tekib isikul PHS-i alusel
oigus liksnes jagatavale vanemabhiivitisele 435 pdevaks. Kuna ema vanemahiivitis asendab
senise stinnitushiivitise, ei teki isikul digust ema vanemahiivitisele.

Néide 1. Emal tekkis digus rasedus- ja siinnituspuhkusele 2022. aasta 8. martsil ning ta jii
rasedus- ja siinnituspuhkusele samal pédeval (ehk 70 pdeva enne lapse eeldatavat
stinnikuupdeva). Tema siinnitusleht kestab sama aasta 26. juulini. Pérast seda tekib vanematel
Oigus jagatavale vanemahiivitisele 435 pédeva ulatuses ning neile laienevad koik eelndus
satestatud uued tingimused (vélja arvatud ema vanemabhiivitise saamise digus).

Niide 2. Eelmises ndites nimetatud ema jééb rasedus- ja siinnituspuhkusele 30 pdeva enne

eeldatavat lapse slindi ehk 17. aprillil 2022. Kuigi PHS-i uus redaktsioon joustus 1. aprillil
2022, ei ole emal Oigust saada ema vanemabhiivitist, kuna tema digus jddda rasedus- ja
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stinnituspuhkusele ning saada siinnitushiivitist tekkis enne 1. aprilli. Esitatud ndite puhul
kestab ema silinnitusleht 4. septembrini. Pérast seda tekib vanematel Gigus jagatavale
vanemahiivitisele 435 pdeva ulatuses ning neile laienevad kdik eelndus sétestatud uued
tingimused (vilja arvatud ema vanemabhiivitise saamise digus).

PHS § 63' 1dikes 5 sitestatakse, et kui isikule on vanemahiivitis méiratud enne 2022. aasta 1.
aprilli, kohaldatakse vanemabhiivitise kasutamata kalendripdevadele PHS-i 2022. aasta 1.
aprillil joustunud redaktsiooni.

Naide. Kui isik on vanemabhiivitise saaja olnud enne 2022. aasta 1. aprilli ning tal on pérast
seda digus saada vanemahiivitist veel 357 pédeva, kohaldatakse sellele osale vanemahiivitise
maksmise perioodist eelndus sitestatud regulatsiooni (néiteks voimalus votta vanemahiivitist
vilja kalendripdevade kaupa jm).

PHS § 63' Idikes 6 sitestatakse, et isikule, kellele maksti enne 2022. aasta 1. aprilli isa
tdiendavat vanemabhiivitist, vdhendatakse isa vanemahiivitise saamise digust nende pidevade
vorra. Eelnduga asendatakse mdiste ,isa tdiendav vanemahiivitis® mdistega ,,isa
vanemabhiivitis*, mistdttu ei ole pdhjendatud maksta isale isa vanemabhiivitist selles ulatuses (st
nende pievade eest), milles ta on saanud isa tdiendavat vanemabhiivitist. See tdhendab muu
hulgas, et kui isa oli oma dJiguse isa tdiendavale vanemahiivitisele tdies ulatuses (30
kalendripdeva) dra kasutanud enne 2022. aasta 1. aprilli, ei teki tal parast 2022. aasta 1. aprilli
oigust isa vanemahiivitisele. Kui aga isa oli enne 2022. aasta 1. aprilli kasutanud digust isa
vanemabhiivitisele osaliselt, nditeks 10 pédeva, on tal parast 2022. aasta 1. aprilli digus saada
veel 20 pdeva isa vanemabhiivitist.

PHS § 63' Idikes 7 sitestatakse, et isikule, kellel tekkis Oigus lapsendamishiivitisele
ravikindlustuse seaduse alusel enne 2022. aasta 1. aprilli, makstakse lapsendamishiivitist kuni
2022. aasta 31. maértsini kehtinud ravikindlustuse seaduses sétestatud alustel, tingimustel ja
korras. Seega lapsendajal, kelle lapse lapsendamise kohtuotsus joustus enne 2022. aasta 1.
aprilli, on digus saada lapsendamishiivitist kuni 31.03.2022 kehtinud RaKS redaktsiooni
alusel.

Eeln6u §-ga 2 muudetakse advokatuuriseadust.

Advokatuuriseaduse § 35 15ikes 4' sitestatakse erisused, millistel juhtudel advokaadikutset
pidavalt isikult ei nduta tdiendusdppe kohustuse tditmist. Kehtiva regulatsiooni kohaselt on
tdiendusOoppe kohustusest vabastatud isik, kelle litkmesus on peatatud tervise tottu voi
rasedus- ja siinnituspuhkusel ning lapsehoolduspuhkusel viibimise tottu. Konealuse eelnduga
asendatakse terminid ,rasedus- ja slinnituspuhkus® ning ,lapsehoolduspuhkus® uute
terminitega vastavalt ,,emapuhkus® ja ,,vanemapuhkus“. Varasemad terminid ,rasedus- ja
stinnituspuhkus® ning ,,lapsehoolduspuhkus® ei ole TLS-is ja ATS-is enam kasutuses,
mistdttu on nimetatud terminid asendatud uute terminitega vastavalt ,,emapuhkus®“ ja
,vanemapuhkus®. Samuti lisatakse nimistusse ,,isapuhkus®, mis on vanemapuhkuse tiks liik.

Eelnou §-ga 3 muudetakse audiitortegevuse seadust.
Seoses terminoloogia muutumisega asendatakse paragrahvi 42 16ike 6 punktis 1 ning

paragrahvi 67 Idike 7 punktis 1 sdnad ,rasedus-, siinnitus- voi lapsehoolduspuhkusel
sonadega ,,emapuhkusel vdi vanemapuhkusel®. Tegemist on terminoloogilise muudatusega,
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millega ei kaasne sisulist muudatust. Samuti lisatakse nimetatud sétete loenditesse
»isapuhkus®, sest sarnaselt emapuhkusele on tegu vanemapuhkuse {ihe liigiga.

Eelnou §-ga 4 muudetakse avaliku teenistuse seadust.

Eelnou § 4 punktiga 1 muudetakse ATS § 23 10iget 4, millega kehtestatakse teenistustdhtaja
erisus riigisekretirile, ministeeriumi kantslerile, asekantslerile, Riigikantselei direktorile ja
valitsusasutuse juhile. POhimdttelisi muudatusi sittes ei tehta, kuid viiakse terminoloogia
konealuse eelnduga vastavusse ja lisatakse nimistusse uus vanemapuhkuse liik. Teisisonu
muudetakse rasedus- ja slinnituspuhkus emapuhkuseks ning lapsehoolduspuhkus
vanemapuhkuseks. Lisaks tuuakse nimistusse isapuhkus, mis on vanemapuhkuse iiks liik.
Seega peatub riigisekretdri, ministeeriumi kantsleri, asekantsleri, Riigikantselei direktori ja
valitsusasutuse juhi viieaastane ametiaeg ajaks, kui ametnik kasutab emapuhkust, isapuhkust,
lapsendajapuhkust v6i vanemapuhkust.

Eelndu § 4 punktiga 2 muudetakse ATS § 33 13iget 8, mis sdtestab ametniku tdhtajalise
iileviimise. Analoogselt eelneva muutmispunktiga sittes sisulisi muudatusi ei tehta, sitte
terminoloogia viiakse vastavusse kdnealuse eelnduga ning nimistusse lisatakse isapuhkus.

Eelndu § 4 punktiga 3 muudetakse ATS § 39 Idike 5 esimeses lauses terminoloogiat ning
asendatakse sOnad ,,rasedus- ja siinnituspuhkus® sonaga ,,emapuhkus®. Seega toetab ATS-i
eelndu jitkuvalt, et {iletunnitdd tegemist ei saa nduda rasedalt ja ametnikult, kellel on digus
emapuhkusele.

Eelnou § 4 punktiga 4 muudetakse ATS § 48 pealkirja ja 10iget 1, mis sdtestab raseda ja
emapuhkuse digusega ametniku teenistustingimused. Sisulisi muudatusi konealuses séttes ei
tehta ning nii § 48 pealkirjas kui ka 161ikes 1 muudetakse terminoloogiat. Seega on ametnikul,
kes on rase voOi kellel on 0igus emapuhkusele, arsti vOi &mmaemanda viljastatud
toovoimetuslehe alusel jatkuvalt digus teenistustingimuste ajutisele kergendamisele.

Eelnéu § 4 punktiga 5 muudetakse ATS § 48 13iget 5, mis sétestab raseda ja emapuhkuse
oigusega ametniku teenistustingimused. Sisulisi muudatusi konealuses séttes ei tehta ning
16ikes 5 muudetakse terminoloogia konealusele eelndule vastavaks.

Eelnéu § 4 punktiga 6 muudetakse ATS § 58 10iget 1, mis sétestab etteteatamistihtaja
emapuhkusele minemisel. Vastavalt eelndu muudatustele, on niiiidsest rasedal ja emapuhkuse
oigusega ametnikul kohustus teavitada oma ametiasutust kirjalikult vdhemalt 45
kalendripdeva ette oma soovist naasta teenistusse. Seni kehtinud seaduse alusel oli ametnikul
kohustus 14 péeva ette teatada, kuid konealuse eelnduga pikendatakse etteteatamistihtaega 45
pdevale. Arvestades, et vanemahiivitise véljavotmine on tulevikus paindlikum ning vanematel
on voimalus peatada ja taasalustada vanemahiivitise saamist kuni lapse 3-aastaseks saamiseni,
tuleb arvestada ka t6dandja voimalustega pakkuda paindlikult t66d. Sellest tingitult on
madratud etteteatamistihtaeg 45 pdevaks. Samuti on kdnealuses 16ikes viidud terminoloogia
eelnduga vastavusse.

Eelndu § 4 punktiga 7 muudetakse ATS § 100, millega sitestatakse piirangud teenistusest
vabastamiseks. Nii nagu seni kehtinud regulatsioon ette nédeb, tagab nimetatud séte jatkuvalt
suurema kaitse ametnikule, kes on rase vdi kellel on digus emapuhkusele, samuti ametnikule,
kes kasvatab alla kolmeaastast last. Kuna isapuhkus on nimetatud eelnduga saanud iiheks
vanemapuhkuse liigiks, on lisatud nimetatud sdtte 10ikesse 1 ka isapuhkus ja
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lapsendajapuhkus. Seega ei tohi 16ike 1 kohaselt teenistusest vabastada koondamise tottu
lisaks emapuhkuse digusega isikule ka isapuhkuse ja lapsendajapuhkuse digusega isikut.

Loige 2 sitestab 16ikes 1 reguleeritud olukorra vaid juhul, kui ametnik on teavitanud vahetut
juhti rasedusest, lapse siinnist, lapse olemasolust, lapsendamise kohtuotsusest voi hoolduspere
vanema lepingu sOlmimisest enne teenistusest vabastamisest etteteatamist voi 14
kalendripdeva jooksul pérast seda. Nimetatud ldikes pdhimdttelisi muudatusi ei tehta.

Eelndu § 4 punktiga 8 sonastatakse timber ATS § 105 1dike 2 esimene lause. Sittes viiakse
terminoloogia vastavusse konealuse eelnduga ning muudetakse rasedus- ja slinnituspuhkus
emapuhkuseks. Kuivord 1dike eesmérk on kaitsta lisaks rasedatele ja hiljuti siinnitanud
ametnikele ka alla 7-aastast last kasvatavaid vanemaid ning konealuse eelndu eesmirk on
soosida ka hoolduskoormuse iihtlasemat jagunemist ema ja isa vahel, on kaitse sitestatud ka
isapuhkusega isikutele.

Eelndu § 4 punktiga 9 muudetakse § 105 1diget 4. Sarnaselt eelnevatele sétetele viiakse
terminoloogia vastavusse kehtiva eelnduga. Lisaks sidtestatakse, et ka isapuhkusel voi
lapsendajapuhkusel olijatel on digus Oigusvastaselt teenistusest vabastamise korral hiivitise
asemel nduda vabastamise kohta antud haldusakti tithistamist, enda teenistusse ennistamist ja
tasu teenistusest sunnitult puudutud aja eest.

Eelndu §-ga 5 muudetakse kaitseliidu seadust.

Seoses terminoloogia muutumisega luuakse § 16 1dikes 4 tootamisega seotud piirangud
toolepingu alusel tootavale isikule, kellel on 0Oigus emapuhkusele, isapuhkusele,
lapsendajapuhkusele voi vanemapuhkusele. Tegemist on terminoloogilise muudatusega,
millega ei kaasne sisulist muudatust.

Eelndu §-ga 6 muudetakse kaitsevdeteenistuse seadust.

Seoses terminoloogia muutumisega asendatakse kaitsevédeteenistuse seaduse §-des 104, 108,
131 ja 132 sdnad ,rasedus- ja siinnituspuhkus® sonaga ,emapuhkus® ning soOna
,lapsehoolduspuhkus* sdnaga ,,vanemapuhkus®. Tegemist on terminoloogilise muudatusega,
millega ei kaasne sisulist muudatust.

Eeln6u §-ga 7 muudetakse kogumispensionide seadust.

Kogumispensionide seaduse § 10 15ikes 2 ja § 66' 15ikes 3 muudetakse viiteid perehiivitiste
seadusele. Tegemist on tehnilise muudatusega.

Eelndu §-ga 8 muudetakse kohtute seadust.

Seoses terminoloogia muutumisega asendatakse § 117° 16ike 1 punktis 1 sonad ,rasedus- ja
stinnituspuhkus®  sdnaga ,emapuhkus“ ja sdna ,lapsehoolduspuhkus* sdnaga
,vanemapuhkus®“. Tegemist on terminoloogilise muudatusega, millega ei kaasne sisulist
muudatust. Samuti lisatakse nimetatud sétte loendisse ,,isapuhkus®, mis on vanemapuhkuse

tiks liikidest.

Eelndu §-ga 9 muudetakse kutsedppeasutuse seadust.
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Seoses terminoloogia muutumisega asendatakse § 41 1dike 2 punktis 1 sdnad ,rasedus- ja
stinnituspuhkus®  sdnaga ,emapuhkus“ ja sdna ,lapsehoolduspuhkus* sOnaga
,vanemapuhkus®. Oigus taotleda ldhtetoetust pikeneb ka vastavalt isapuhkuse aja kestuse
vorra.

Eelnou §-ga 10 muudetakse maksukorralduse seadust.

Maksukorralduse seaduse § 25' 13ige 3 sitestab tootamise registriga seotud mdisted ning
punktis 5 on sétestatud olukorrad, mida loetakse to6tamise peatumiseks. Konealuse eelnduga
sdtestatakse, et todtamise peatumine on ka olukord, kus t66d tegev isik viibib emapuhkusel.

Ema vanemabhiivitise saamise ajal ei ole t66]1 kdimine soositud, mistdttu on té6lepingulises
suhtes ema puhul ema vanemahiivitise maksmise iiks tingimus see, et ema viibib
emapuhkusel. Todandjal on edaspidi kohustus teha emapuhkuse kohta mairge todtamise
registrisse, et voimaldada SKA-I kontrollida, kas isikul on digus saada ema vanemabhiivitist.

Eelndu §-ga 11 muudetakse notariaadiseadust.

Seoses terminoloogia muutumisega asendatakse § 18 1dikes 8 ja § 20 16ikes 1 sonad ,,rasedus-
ja siinnituspuhkus® sonaga ,,emapuhkus* ning sOna ,lapsehoolduspuhkus® sdnaga
,vanemapuhkus“. Lisaks tdiendatakse § 20 1dike 1 loendit vanemapuhkuse liigiga
»isapuhkus.

Eelndu §-ga 12 muudetakse politsei ja piirivalve seadust.

Seoses terminoloogia muutumisega asendatakse § 82 Iikes 1 ja §-s 119'* sénad ,,rasedus- ja
stinnituspuhkus® sdnaga ,emapuhkus“ ning sdna ,lapsehoolduspuhkus* sdnaga
,vanemapuhkus*.

Eelndu §-ga 13 muudetakse pédsteteenistuse seadust.

Seoses terminoloogia muutumisega asendatakse § 20' Idikes 2 sdnad ,rasedus- ja
stinnituspuhkus* sdnaga ,,emapuhkus®.

Eelnou §-ga 14 muudetakse pohikooli- ja glimnaasiumiseadust.

Seoses terminoloogia muutumisega asendatakse § 77 10ike 2 punktis 1 sonad ,,rasedus- ja
stinnituspuhkus® sdnaga ,emapuhkus® ning sdna ,lapsehoolduspuhkus®“ sdnaga
,vanemapuhkus®. Oigus taotleda ldhtetoetust pikeneb ka vastavalt isapuhkuse aja kestuse
vorra.

Eelndu §-ga 15 muudetakse ravikindlustuse seadust.

Tulenevalt vanemabhiivitiste ja -puhkuste II eelnduga kaasnevatest muudatustest
stinnitushiivitist ja lapsendaja vanemahiivitist edaspidi enam haigekassa kaudu ei hiivitata.
Endises moistes rasedus- ja siinnituspuhkuse periood muudetakse emapuhkuseks ning
nimetatud perioodi tasustatakse vanemabhiivitisega, mida hakkab digustatud isikutele maksma
Sotsiaalkindlustusamet.
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Eesti Haigekassa eelarvet vastavalt dra antavatele kohustustele ei vdhendata, kuna haigekassa
votab endale muudatusega uue kohustuse voimaldada ravikindlustus jargmistele seni riigi
poolt kindlustatud sihtriihmadele:

— tootamise alusel ja FIE-na kindlustatud isiku iilalpeetav abikaasa, kes kasvatab
vidhemalt {ihte alla 8-aastast last v3i 8-aastast last kuni esimese klassi ldpetamiseni voi
vihemalt kolme alla 16-aastast last, kui tema eest ei maksta sotsiaalmaksu
sotsiaalmaksuseaduse § 6 monel muul alusel;

— vilisriigist Eestisse elama asunud Eesti kodanik voi eesti rahvusest isik ning tema
abikaasa, laps ja vanemad, kellele on maiiratud sotsiaaltoetus sotsiaalhoolekande
seaduse § 140 alusel.

Praegu makstakse nende isikute eest sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa ning nad on
kindlustatud RaKS § 5 16ike 2 punkti 3 alusel kui isikud, kelle eest makstakse sotsiaalmaksu
sotsiaalmaksuseaduse § 6 alusel. Kindlustuskaitse andmed esitab haigekassale nagu praegugi
Sotsiaalkindlustusamet.

Isikud, kelle eest riik maksab edaspidi ainult sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa, jadvad
endiselt kindlustatuks RaKS § 5 1dike 2 punkti 3 alusel - isik, kelle eest on
sotsiaalmaksuseaduse § 6 alusel kohustatud sotsiaalmaksu maksma riik, kohalik omavalitsus
vOi loovisikute ja loomeliitude seaduse alusel tunnustatud loomeliit.

Muudatuse rakendamiseks tiiendatakse RaKS § 5 1diget 4 punktidega 4' ja 4%, millega
tdiendatakse nende isikute ringi, kes on RaKS-is kindlustatud isikuga vordsustatud isikud.
Seni on nimetatud isikute pealt ravikindlustusmakset sotsiaalmaksuseaduse § 6 10ike 1
punktide 8 ja 9 kohaselt tasunud riik, edaspidi ritk enam haigekassale nimetatud isikute
ravikindlustusmakset ei tasu. Isikud on vaatamata ravikindlustusmakse maksmata jétmisele
kindlustatud isikutega RaKS-is vOrdsustatud isikud. Haigekassa lisab nimetatud sihtriihmad
oma infosilisteemi vordsustatud isikutena ning edaspidi hakkab haigekassa nende isikute kohta
andmeid saama Sotsiaalkindlustusametilt.

Paragrahvi 6 1ike 5, paragrahvi 8 15ike 5, paragrahvi 10 1dike 6 ja paragrahvi 10" 1dike 6
kohaselt ei peatu isiku kindlustuskaitse ajal, millal kindlustatud isikul oli digus saada ajutise
toovoimetuse hiivitist, sh siinnitushiivitist. Sarnaselt ei peatu kindlustuskaitse edaspidi ka
ajavahemikus, mil isik saab ema vanemahiivitist perehiivitiste seaduse alusel.
Kindlustuskaitse peatumise aluseks on kanne TOR-is vdi kui isiku eest ei maksta seaduses
satestatud juhtudel sotsiaalmaksu vastavalt kehtestatud miinimumile. Kuna RaKS-is edaspidi
sinnitushiivitist ei ole, siis tdiendatakse vastavaid RaKS-i sitteid, et kindlustuskaitse
peatumist ei rakendata ka juhul, kui isikul on digus saada ema vanemabhiivitist perehiivitiste
seaduse alusel.

Paragrahvi 11 tiiendatakse 16ikega 2% mis sitestab, et RaKS § 5 16ike 4 punktides 4' ja 47
nimetatud isikute ravikindlustuse andmekogusse kandmiseks vajalikud dokumendid esitab
haigekassale Sotsiaalkindlustusamet.

Paragrahvi 12 tiiendatakse 15ikega 5, mis reguleerib RaKS § 5 15ike 4 punktides 4' ja 4
nimetatud isikute kindlustuskaitse kestust.

Paragrahve 50-60 muudetakse vOi need tunnistatakse kehtetuks osades, mis viitavad

stinnitushiivitisele voi lapsendamishiivitisele, kuivord siinnitushiivitis ja lapsendamishiivitis ei
kuulu enam ajutise to6vdimetuse hiivitise litkide hulka.
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Paragrahvi 89 tdiendatakse 16ikega 26, mis sétestab, et olukorras, kus isikul on tekkinud digus
lapsendamishiivitisele voi siinnitushiivitisele enne 01.04.2022, kohaldub hiivitiste maksmisele
kuni 01.04.2022 kehtinud RaKS-i redaktsioon. Sétte juures on oluline asjaolu, et isikul on
tekkinud oigus hiivitisele enne 01.04.2022, olenemata sellest, kas isik on ka hiivitist enne
01.04.2022 saanud. Naiteks, kui isikul tekkib digus rasedus- ja siinnituspuhkusele alates 15.
martsist 2022. a (kuni 70 pdeva enne lapse eeldatavat siinnikuupdeva), kuid isik soovib
rasedus- ja silinnituspuhkusele jddda alates 10. aprillist 2022. a, makstakse isikule
stinnitushiivitis haigekassa poolt vélja kuni 1. aprillini 2022. a kehtinud RaKS-i redaktsiooni
kohaselt.

Eelndu §-ga 16 muudetakse ravimiseadust.

Seoses terminoloogia muutumisega asendatakse § 62' 1dikes 3 ja § 62' 1dikes 6 sonad
»rasedus- ja siinnituspuhkus® sdonaga ,,emapuhkus® ning sona ,,Japsehoolduspuhkus® sdnaga
,vanemapuhkus®. Oigus taotleda ldhtetoetust ning tdotamine voi tegutsemine loetakse
peatunuks ka vastavalt isapuhkuse aja kestuse vorra.

Eelndu §-ga 17 muudetakse riigikaitse seadust.

Seoses terminoloogia muutumisega asendatakse § 50 ldikes 2, § 52 1dike 1 punktis 3 ja § 61
1oikes 3 sonad ,rasedus- ja siinnituspuhkus® sonaga ,,emapuhkus®“ ning sona
»lapsehoolduspuhkus® sonaga ,,vanemapuhkus®“. Puhkust ei katkestata ka isapuhkuse
kasutamise korral.

Eelndu §-ga 18 muudetakse sotsiaalmaksuseadust.

Kuivord stlinnitushiivitise ja lapsendaja hiivitise kulu enam haigekassale ei teki, st
stinnitushiivitist (tulevikus ema vanemabhiivitist) hakkab eelndu kohaselt maksma
Sotsiaalkindlustusamet, siis vabanevad haigekassa 2022.a eelarves vastavate kohustuste dra
langemisest tdiendavad rahalised vahendid. Hiivitise maksja muutumisega ei tohi
riigieelarvele kaasneda tdiendavat kulu. Haigekassa tulu, millest on seni slinnitushiivitisi ja
lapsendaja hiivitisi makstud, laekub sotsiaalmaksu ravikindlustuse osana. Seega ei ole
voimalik haigekassast ilma maksumuudatust tegemata siinnitushiivitiste kulu vdrra ka tulusid
vihendada, mistottu on vajalik vdhendada riigieelarve kulusid ravikindlustusele.

Paragrahvi 6 16ike 1 punkti 1 kohaselt maksab riik sotsiaalmaksu isiku valikul iihe alla 3-
aastast last kasvatava vanema, vanema abikaasa, kooseluseaduse tdhenduses registreeritud
elukaaslase, eestkostja vOi hoolduspere vanema vdi isiku eest, kes kasutab vanema asemel
vanemapuhkust. Isikute grupp, kelle eest riik sotsiaalmaksu maksab, kattub vanemahiivitise
saajate ringiga PHS-is. Isikute valikul sotsiaalmaksu maksmise muudatuse tingib asjaolu, et
kdesolevas eelndus sdtestatud muudatuste joustumisel on mdlemal vanemal voimalik olla
samal ajal vanemahiivitise saaja. Seega olukorras, kus modlemad vanemad on iihes
kalendrikuus vanemabhiivitise saajad, on isikutel digus valida, kumma eest riik sotsiaalmaksu
tasub. Sarnaselt on nditeks vanematel digus valida, kumb vanematest saab peretoetusi, kelle
eest maksab riik tdiendavaid sissemakseid pensioni II sambasse. Tdpsem sotsiaalmaksu
maksmise kord on reguleeritud erijuhtude sotsiaalmaksu maksmise korra méiéruses.
Lapsehoolduspuhkuse {imbersonastamine vanemapuhkuseks tuleneb lapsehoolduspuhkuse
muutmisest vanemapuhkuseks.

Sotsiaalmaksuseaduse § 6 10ikes 1 ja § 7 1dikes 3 tunnistatakse isikute loetelust kehtetuks
sotsiaalmaksuseaduse § 6 16ike 1 punktid 8 ja 9 ehk viited isikutele, kelle pealt riik enam
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sotsiaalmaksu ei maksa. Loetelust jddvad vélja sotsiaalmaksuseaduse § 6 16ike 1 punktides 8
ja 9 nimetatud isikud (vt isikute loetelu mojuanaliiiisi Tabelis 2), kuivord praegu on nende
pealt makstav sotsiaalmaksu méadr 13% (st riik ei maksa nende isikute pealt ka praegu
pensionikindlustuse osa). Kuivord riik edaspidi nende isikute pealt enam ka ravikindlustusosa
ei tasu, ei maksa riik isikute pealt edaspidi enam iildse sotsiaalmaksu.

Sotsiaalmaksuseaduse § 7 tiiendatakse 16ikega 4, mille kohaselt on sittes nimetatud isikute
pealt makstav sotsiaalmaksu méadr 20%. Isikud, kelle pealt ritk enam edaspidi sotsiaalmaksu
ravikindlustusmakset ei tasu (vt isikute loetelu mojuanaliiiisi Tabelis 2), on edaspidi
ravikindlustusega kaetud RaKS § 5 106ike 2 punkti 3 alusel, mistottu ei ole vaja isikuid eraldi
vordsustatud isikutena sitestada.

Selleks, et toovOimetoetust ja doktoranditoetust saavad isikud sotsiaalmaksu maédira
vihenemise tOttu hiivitistes ei kaotaks, peab Sotsiaalkindlustusamet isiku keskmise
sissetuleku arvutama tehte alusel, mis arvestaks isikutele hiivitise suuruse samas summas,
mida isikutel oleks oOigus saada, kui nende pealt oleks tasutud sotsiaalmaks 33%.
Sotsiaalmaksuseaduse alusel on isikute sotsiaalmaksu tdismaiar 20%, mistottu tuleb hiivitiste
arvutamisel lugeda sotsiaalmaksumddr 20% tdismidraks. Maksu- ja Tolliametilt lackuvad
sotsiaalmaksu erijuhu andmed isikute ja sotsiaalmaksu maksjate kaupa eraldi, seega SKA
infosiisteem tunneb dra tootava osalise vOi puuduva téovoimega isiku ning doktoranditoetust
saava isiku maksuandmed. SKA peab isikute vanemahiivitise arvutamisel looma sihtrithmale
valemi, mis arvestaks, et isikute pealt riigi poolt makstud sotsiaalmaks 20% on sotsiaalmaksu
tdismadr. Haigekassa saab MTAIt edaspidi maksuandmeid isikute tulu kohta, millelt
sotsiaalmaks tasumisele kuulub.

Eelndu §-ga 19 muudetakse tervishoiuteenuste korraldamise seadust.

Seoses terminoloogia muutumisega asendatakse § 8' 1ikes 7 ja § 54° Idikes 5 sona
,lapsehoolduspuhkus*“ sdnaga ,,vanemapuhkus®. Paragrahvi 54° Idikes 1 asendatakse sonad
»rasedus- ja siinnituspuhkus® sdnaga ,,emapuhkus* ning sona ,,lapsehoolduspuhkus® sonaga
,.vanemapuhkus*. Oigus taotleda lihtetoetust pikeneb ka isapuhkusel viibimise perioodi vorra.

Eelndu §-ga 20 muudetakse tditemenetluse seadustikku.

Taitemenetluse seadustiku § 131 1dike 1 punkti 8 kehtetuks tunnistamise korral on volgniku
vanemabhiivitis voimalik sissendudmisele podrata. Vanemahiivitis on asendussissetulek ning ei
ole pdhjendatud, miks sissetulekule on vdimalik sissenduet podrata, aga asendussissetulekule
(vanemabhiivitisele) mitte.

Eelnou §-ga 21 muudetakse todlepingu seadust (TLS).

Eelnou § 21 punkti 1 puhul on tegemist tehniliste muudatusega. TLS § 18 pealkirjas, § 18
16igetes 1 ja 5, § 44 1dikes 5, § 69 16ikes 6, § 92 Idikes 1, § 93 1digetes 2 ja 3, § 104 1dikes 2, §
107 1oikes 3 ja § 109 1dikes 2 asendatakse ldbivalt sonad ,,rasedus- ja siinnituspuhkus‘ sonaga
»emapuhkus® vastavas kdindes. Muudatuse vajaduse tingib asjaolu, et kehtivas diguses
sdtestatud naise Oigus rasedus- ja silinnituspuhkusele asendatakse eelnduga naise digusega
emapuhkusele.

Eelndu § 21 punkt 2 sdtestab naise diguse emapuhkusele ning selle tingimused ja korra.

Selleks muudetakse TLS § 59. Emapuhkus asendab kehtivas diguses reguleeritud rasedus- ja
stinnituspuhkuse. Kuigi emapuhkuse kasutamise tingimused ja kord vorreldes praegu kehtiva
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rasedus- ja siinnituspuhkusega monevdrra muutuvad, jadb puhkuse eesmirk samaks — kaitsta
naise tervist enne ja pdrast slinnitust ning hooldada viikelast.

Loikes 1 sétestatakse, et naisel on digus saada emapuhkust kuni 100 kalendripdeva. Kehtiva
oiguse kohaselt on naisel digus rasedus- ja siinnituspuhkusele 140 kalendripdeva ulatuses.
Seega puhkuseperiood, millele on digus vaid emal, viheneb. Samas peab arvestama, et kehtiv
kuni 140-kalendripdevane rasedus- ja slinnituspuhkuse digus pirineb ajast, mil puudus teine
moistlikus suuruses tasustatud vanemapuhkuse véimalus. Praegu pakub aga vanemabhiivitisega
tasustatud lapsehoolduspuhkus lapsevanematele vdimaluse vidikelapse eest hoolitseda. Seega
ei ole 140-kalendripdevase emapuhkuse jdrele enam otsest vajadust. 100 pdeva pikkune
emapuhkus tagab naise tervisekaitse enne ja pérast siinnitust. Lithem emapuhkus vorreldes
rasedus- ja siinnituspuhkusega annab lapsevanematele iihtlasi vOimaluse senisest varem
otsustada kumb vanematest vanemapuhkusele jadb.

Loike 2 kohaselt muutub emapuhkus sissendutavaks 70 kalendripdeva enne arsti voi
dgmmaemanda maédratud lapse eeldatavat siinnikuupédeva. Vorreldes kehtiva rasedus- ja
stinnituspuhkuse regulatsiooniga on sdtet oOigusselguse huvides tdpsustatud. Kehtiva
regulatsiooni kohaselt muutub rasedus- ja siinnituspuhkus sissendutavaks vidhemalt 70
kalendripdeva enne arsti vOoi &mmaemanda méératud eeldatavat siinnituse tdhtpdeva. See on
voimaldanud sétet tdlgendada nii, et naisel on rasedus- ja siinnituspuhkusele digus ka enne 70
kalendripdeva. See aga ei ole olnud sitte mdte. Selguse tagamiseks on tekstist vilja jaetud
sOna ,,vahemalt®.

Loike 3 kohaselt, kui naine hakkab kasutama emapuhkust vahem kui 70 pdeva enne arsti voi
dmmaemanda madratud lapse eeldatavat siinnikuupdeva, liilheneb emapuhkus vastava
ajavahemiku vorra. Kehtiva diguse kohaselt vdheneb rasedus- ja silinnituspuhkus siis, kui
naine hakkab seda kasutama vihem kui 30 pideva enne eeldatava siinnituse tahtpideva. Eelndus
satestatu kohaselt on naise emapuhkuse pikkus 65 kalendripdeva, kui ta otsustab jddda
emapuhkusele 35 kalendripdeva enne eeldatava siinnituse tdhtpdeva. Enne siinnitust
kasutamata jddnud emapuhkuse pdevade vorra ei pikendata emapuhkust pérast lapse siindi.
Emal on vdimalik olla emapuhkusel pdrast lapse siindi 30 kalendripdeva. Kui naine jiib
emapuhkusele 30 kalendripdeva enne lapse eeldatavat stinnikuupéeva, kuid laps siinnib viis
pdeva pérast eeldatud tdhtpieva, saab naine emapuhkust kasutada 25 pieva pédrast lapse stindi.
Pérast seda on tal voimalik kasutada vanemapuhkust.

Lodige 4 reguleerib olukorda, kus laps siinnib varem kui 70 kalendripdeva enne arsti voi
dmmaemanda méératud lapse eeldatavat siinnikuupdeva. Sellisel juhul on naisel digus saada
emapuhkust 100 jérjestikust kalendripdeva alates lapse siinnist.

Loike 5 kohaselt on emapuhkuse eest Oigus saada ema vanemahiivitist PHS-i alusel.
Vorreldes kehtiva Oigusega muutuvad hiivitise maksmise kord ja tingimused. Praegu
tasustatakse rasedus- ja siinnituspuhkust slinnitushiivitisega, mis on iiks ajutise tdovoimetuse
hiivitise liikidest. Siinnitushiivitise tingimused on sdtestatud RaKS-is ning silinnitushiivitise
saamiseks peab Oigustatud isik poorduma Eesti Haigekassasse. Eelndu kohaselt hakatakse
emapuhkust tasustama ema vanemahiivitisega, mille saamise tingimused on sdtestatud PHS-
is. Ema vanemabhiivitise vidljamakseid hakkab tegema Eesti Haigekassa asemel SKA.
Tapsemalt on vdimalik lugeda ema vanemahiivitise kohta konealuse eelndu PHS § 35
selgitustest.
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Lodige 6 sétestab tootaja kohustuse emapuhkusele jidmisest todandjale 30 kalendripieva ette
teatada. Samas voivad pooled kokku leppida teisiti ehk leppida kokku pikemas voi lithemas
etteteatamise ajas. Arvestades, et paljud lapsed siinnivad eeldatavast slinniajast varem, tuleb
siiski arvestada vOimalusega, et etteteatamise aeg jadb lilhemaks vOi ettetatamist iildse ei
toimu.

Eelndu § 21 punktiga 3 muudetakse TLS §-i 60. Vorreldes 01.07.2020 joustuva TLS
redaktsiooniga laiendatakse isapuhkuse saajate ringi. Eelndu kohaselt on isapuhkuse saamise
Oigus lisaks isale ema abikaasal vdi registreeritud elukaaslasel. Seda siiski vaid juhul, kui
lapse isa on surnud, ei tdida perekonnaseadusest tulenevat kohustust last kasvatada ja tema
eest hoolitseda vOi kui lapse isa esitab Sotsiaalkindlustusametile kirjaliku teate isa
vanemahtivitise saamise diguse kasutamisest loobumise kohta. Muudatuse eesmirk on tagada,
et ka olukorras, kus lapse eostanud mees ei saa vOi ei soovi emale ja lapsele tuge pakkuda,
saaks seda teha isik, kes tegelikult ema ja lapse elus osaleb. Lisaks asendatakse mdiste ,,isa
tdiendav vanemahiivitis“ mdistega ,,isa vanemahiivitis*.

Eeln6éu § 21 punktiga 4 muudetakse TLS § 61-63. TLS § 61 reguleerib lapsendajapuhkust,
TLS § 62 sdtestab diguse vanemapuhkusele ning TLS § 63 reguleerib lapsepuhkust.

Eelndu muudab kehtiva digusega vorreldes lapsendajapuhkuse saajate ringi ja puhkuse
kasutamise korda. Muutub ka puhkuse hiivitamise kord.

Loike 1 kohaselt on lapsendajapuhkusele digus lapsendajal, kes lapsendab vanemliku hooleta
alaealise isiku perekonnaseaduse 11. peatiikis sdtestatud korras, kellest lapsendatav ei pdlvne
ja kes ei ole selle lapse bioloogilise vanema abikaasa voOi registreeritud elukaaslane
kooseluseaduse tdhenduses.

Vorreldes kehtiva regulatsiooniga vélistab eelndu lapsendajapuhkuse saajate hulgast isikud,
kelle puhul voib eeldada, et nad juba osalevad lapse kasvatamisprotsessis, kuivord on néiteks
lapse vanavanem voi elab lapse bioloogilise vanemaga koos.

Lisaks voimaldab eelndu lapsendajapuhkust kasutada isikutel, kes lapsendavad alla 18-aastase
isiku. Kehtiv regulatsioon voimaldab puhkust kasutada alla 10-aastase lapse lapsendamisel.
Kuigi 0—6-aastaste laste lapsendamised moodustasid 2015. aastal kdikidest lapsendatud lastest
enamuse ehk 63%, leidub igal aastal neid peresid, kus lapsendatakse 10-aastaseid ja vanemaid
lapsi. Julgustamaks ka vanemate laste lapsendamist ning tagamaks sellisel juhul lapsendajale
vOimaluse voOtta to0st vaba aega uue perekonnalitkmega kohanemiseks, on eelndu autorid
pidanud mdistlikuks laste vanusele kehtestatud piirangut leevendada.

Laige 2 sétestab, et lapsendajapuhkust on digus saada kokku kuni 70 kalendripdeva kuue kuu
jooksul lapsendamise kohtuotsuse joustumise pdevast arvates. Lapsendajapuhkuse eest on
Oigus saada lapsendaja vanemabhiivitist PHS-i alusel.

Lapsendajapuhkuse pikkus eelndu kohaselt vorreldes kehtiva digusega ei muutu. Samas on
eelndu kohaselt voimalik kasutada lapsendajapuhkust pikema aja jooksul ehk kuue kuu
jooksul puhkusediguse tekkest. Lisaks on vdimalik puhkust kasutada osade kaupa, mida
kehtiv regulatsioon ei voimalda. Uus kord vdimaldab isikutel lapsendajapuhkust senisest
paindlikumalt kasutada ning otsustada, millal puhkust kasutada.
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Loike 3 kohaselt on lapsendajapuhkust digus saada samal ajal modlemal lapsendajal kuni 35
kalendripdeva. Kui lapsendajapuhkust kasutavad samal ajal mdlemad lapsendajad, viheneb
lapsendajapuhkuse periood vastavalt samal ajal kasutatud kalendripdevade arvule. Kehtiv
oigus sellist voimalust ette ei nde. Seega pakub eelndu lapsendajatele vabadust otsustada, kas
soovitakse puhkust kasutada tihel ajal, kordam6dda vai kasutab puhkust vaid tiks isik. Selline
paindlikkus vdimaldab isikutel valida just nende ning lapse vajadustele ja soovidele vastava
lahenduse.

Loige 4 reguleerib olukorda, kui lapsendajal on o&igus PHS-i alusel hiivitatavale
vanemapuhkusele rohkem kui 70 kalendripdeva. Sellisel juhul puudub isikul oigus
lapsendajapuhkusele.

Kui lapsendaja lapsendab alla kolmeaastase lapse ning tal on digus saada vanemahiivitisega
kaetud vanemapuhkust rohkem kui 70 kalendripédeva, ei ole lapsendajal digust saada lisaks
vanemapuhkusele veel lapsendajapuhkust. Kuivord lapsendajapuhkuse eesmérk on
voimaldada lapsendajatel votta aeg maha ja kohaneda uue pereliikkmega, on oluline, et sel
perioodil oleks tagatud voOimalus kasutada puhkust. Kui lapsendajal on vdimalus saada
vihemalt 70 kalendripdeva vanemapuhkust, on see eesmérk saavutatud.

Kui isik lapsendab samal ajal mitu last, on tal 16ike 5 kohaselt digus lapsendajapuhkusele iihe
lapse eest isiku wvalikul. Site ldhtub arusaamast, et puhkust on vodimalik kasutada
otstarbekohaselt ka juhul, kui samal ajal hoolitsetakse rohkem kui iihe lapse eest ja
kohanetakse rohkem kui iihe lapsega.

Loige 6 laiendab lapsendajapuhkusele digust omavate isikute ringi. Lisanduvad hoolduspere
vanemad, kellel praegu sellist puhkusedigust ei ole. Samas vajavad hoolduspere vanemad
sarnaselt lapsendajatega to0st vaba aega, et perre voetud lapsega kohaneda ning tema
vajadustest ldhtudes tema elu hooldusperes korraldada. Hoolduspere vanemal tekib digus
lapsendajapuhkusele hoolduspere vanema lepingu sdlmimise paevast arvates.

Loige 7 sdtestab, et kui hoolduspere vanem on iihe lapse kohta kasutanud Jigust
lapsendajapuhkusele, ei ole tal OJigust saada sama lapse lapsendamise korral
lapsendajapuhkust. Seega, kui perekond ei piirdu enam hoolduspere vanemaks olemisega ja
lapsendab sama lapse (kelle hooldusperre votmisel tekkis neil ka digus lapsendajapuhkusele),
el teki sel perekonnal pirast lapsendamisprotsessi uut digust lapsendajapuhkusele.

Loike 8 kohaselt on tootaja kohustatud teavitama todandjat 30 kalendripdeva ette
lapsendajapuhkusele jddmisest voi lapsendajapuhkuse katkestamisest. Samas vdivad pooled
kokku leppida teisiti ehk leppida kokku pikemas voi lithemas etteteatamise ajas.

TLS § 62 sitestab doiguse vanemapuhkusele ning selle tingimused ja korra. Vanemapuhkus
asendab kehtivas diguses reguleeritud lapsehoolduspuhkuse.

Loike 1 kohaselt on vanemapuhkuse saamise Oigus Eestis last kasvataval vanemal.
Vanemapuhkust on digus korraga kasutada iihel isikul, vélja arvatud PHS § 34 15ike 3 punktis
1 sétestatud juhul. Kehtiva lapsehoolduspuhkuse regulatsiooniga vdrreldes lisandub isikute
Oigus kasutada vanemapuhkust samal ajal kuni 60 kalendripdeva. Muudatuse eesmirk on
voimaldada vanematel samal ajal lapse eest hoolt kanda ja saada selleks vanemabhiivitisega
hiivitatud vaba aega. Senine vanemahiivitise saamise statistika néitab, et mehed kasutavad
vanemabhiivitise saamise Oigust harva ning seega vOib eeldada, et lapsehoolduspuhkust
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kasutavad tavapidraselt emad. Andes vanematele vdimaluse samal ajal vanemapuhkusel
viibida, julgustame isasid rohkem osalema viikelapse kasvatamises. Koos lapse emaga
vanemapuhkusel viibitud aeg vdib anda isale vajaliku kindluse, et ta saab vidikelapse eest
hoolitsemisega ka {iksi hakkama ning voib viia otsuseni, et lilejddnud vanemapuhkust kasutab
isa. See voimaldab emal toole naasta. Seega voib Oelda, et muudatuse suurem eesmirk on
parandada naiste olukorda to6turul, julgustades neid senisest ulatuslikumalt jagama
véikelapse hoolduskoormust.

Laige 2 sitestab, et vanemapuhkust on digus kasutada kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni.
Selles osas eelndu kehtivat digust ei muuda. Vanematel on jitkuvalt digus vanemapuhkust
katkestada ning seda uuesti kasutama hakata enda valitud ajal ning seadus ei piira isikute
Oigust valida, kui pikalt jérjest puhkust kasutatakse voi kui mitmel korral selle kasutamine
katkestatakse. L[Oige 3 kehtestab aga ndude, et vanemapuhkusele jddmisest voi
vanemapuhkuse katkestamisest teatab to6taja to6andjale vihemalt 45 kalendripédeva ette, kui
pooled ei ole kokku leppinud teisiti.

Kehtiv digus ndeb ette, et samas olukorras on tootajal kohustus teatada todandjale ette 14
kalendripdeva. Etteteatamistdhtaja pikendamise pdhjuseks on asjaolu, et kdesoleva eelnduga
muudetakse PHS-i ja voimaldatakse vanemahiivitise saajal edaspidi vanemahiivitise saamist
peatada ja jitkata kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni. Sellega tagatakse vanemahiivitise
maksmise senisest suurem paindlikkus. See voib omakorda kaasa tuua aga todtajate soovi
senisest rohkematel juhtudel vanemapuhkus Idpetada ja seda taasalustada.

Naiteks on lapse ema vanemapuhkusel lapse aastaseks saamiseni, seejérel soovib tddle naasta
ning lapse kaheaastaseks saamise jdrel uuesti pooleks aastaks vanemapuhkusele jddda. Kuna
mdlema vanemapuhkuse perioodi eest on emal 0Oigus saada vanemahiivitist, suureneb
voimalus, et ema kasutab vanemapuhkust senisest pikema ajavahemiku jooksul. Samuti
voimaldab vanemahiivitise saamise peatamine vanematel vanemahiivitise saajat vahetada, mis
toob kaasa vajaduse vahetada ka vanemapuhkusel viibijat. Seega voib eeldada {ihe tootaja
puhul vanemapuhkuse alustamise ja 1dpetamise juhtude arvu suurenemist. See aga toob juurde
olukordi, kus tdoandja peab vanemapuhkusel viibivale to6tajale asendaja leidma ning samuti
olukordi, kus vanemapuhkusel viibiv todtaja naaseb toole ning tema asendaja t66suhe 15ppeb.
Selleks, et tooandjal ja vanemapuhkusel viibiva to6taja asendajal oleks voimalik oma tegevusi
paremini planeerida, kehtestatakse vanemapuhkusele minekust ja sealt tulekust
etteteatamiseks senisest pikem tdhtaeg.

Loige 4 sitestab, et vanemapuhkuse digust ei ole, kui vanemalt on vanema hooldusdigus dra
voetud. Kehtiv digus vilistab lapsehoolduspuhkuse kasutamise ka olukorras, kus laps elab
hoolekandeasutuses (saab asendushooldusteenust). Arvestades, et kehtiva diguse kohaselt
voib asendushooldusteenust saada ka laps, kes ei ole vanemliku hoolitsuseta (nditeks
esmaspdevast reedeni sanatoorses Oppeasutuses viibiv laps, kes nddalavahetused veedab
kodus), on eelndus selline alus vanemapuhkuse digust vélistava asjaoluna vélja jaetud.

Loike 5 kohaselt on todtajal vanemapuhkuse aja eest digus saada vanemabhiivitist vastavalt
PHS-ile. Kdnealune eelndu site ei muuda 2020. aasta 1. juulil joustuvat TLS-i redaktsiooni,
mille kohaselt jdeti vorreldes kehtiva seadusega sittest vilja viide lapsehooldustasule.
Konealune eelndu muudab kiill vanemahiivitist puudutavaid sitteid. Niiteks saab eelndu
kohaselt vanemabhiivitise maksmist kuni lapse 3-aastaseks saamiseni vastavalt isiku soovile
peatada ja taasalustada ning vanemahiivitist on voimalik mdlemal vanemal vélja votta samal
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ajal kahe kuu ulatuses. Tdpsemad selgitused on esitatud seletuskirja vanemahiivitist kisitlevas
0sas.

Loige 6 sitestab uue regulatsiooni, mille kohaselt, kui laps slinnib surnult voi sureb 30
kalendripdeva jooksul pirast siindi, tekib lapse surmale jirgnevast pdevast emal ja isal
vanemapuhkuse 0igus kuni 30 kalendripdeva. Kehtiv digust sellist puhkuse alust ei sisalda,
kuid vanemad, kelle laps on surnud ning kes soovivad selle jirel t66lt eemal viibida, et
traagilisest siindmusest taastuda, vajavad selleks selgelt reguleeritud alust. Eelnou sittes
kirjeldatud olukord lahendatakse praegu iildjuhul t66taja ja todandja kokkuleppel, kasutades
kehtivas Oiguses olevaid puhkuseliike. Naiteks kasutab ema I0puni rasedus- ja
stinnituspuhkuse ning isa kasutab dra oma pohipuhkuse vOi viibib tasustamata puhkusel.
Arvestades, et statistika kohaselt on imikute suremus kdige suurem just lapse esimesel elukuul
(nt 2015. aastal registreeriti Eestis 21 imiku surma; vordluseks, lapse 2.—11. elukuul oli
surmasid kokku 14), on vajalik nii tootaja kui t66andja Sigusselguse huvides olukorda
reguleerida. Todandjale ja todtajale jadb jatkuvalt voimalus kokku leppida, et tootaja saab
pirast vanemapuhkuse 15ppemist kasutada ka niiteks oma pdhipuhkust. Oigus emapuhkusele
ja isapuhkusele 10ppeb lapse surma kuupidevast.

TLS § 63 reguleerib lapsepuhkuse tingimusi. Kdnealuse eelnduga muudetakse oluliselt
lapsepuhkuse pikkust, kasutustingimusi ja korda.

Loike 1 kohaselt on lapsepuhkusele digus mdlemal vanemal kiimme tddpédeva tihe lapse kohta
kuni lapse liheksa-aastaseks saamiseni, kuid mitme lapse kohta kokku koige rohkem 30
kalendripéeva tihes kalendriaastas.

Oluline muudatus vorreldes kehtiva korraga on, et mdlemal vanemal on oma individuaaldigus
puhkusele. Seega ei saa tekkida olukorda, kus nditeks isa soovib lapsepuhkust kasutada, kuid
selgub, et lapse ema on puhkusepdevad juba édra kasutanud. Teine oluline muudatus on, et
sittega luuakse puhkusepdevade fond, mida vanemad saavad oma &dranidgemise ja lapse
vajadusi arvestades kuni lapse 9-aastaseks saamiseni kasutada. Seega ei kirjutata vanematele
seadusega ette, mitu pdeva aastas nad lapsepuhkust kasutada saavad. See annab vanematele
suurema otsustusvabaduse, kuid paneb ka kohustuse ette mdelda ning mitmeks aastaks
puhkuse kasutamist planeerida.

Juhul, kui vanemal on rohkem kui ks laps, on tal digus iga lapse eest 10 péevale
lapsepuhkusele. Selleks, et ei tekiks olukorda, kus niiteks 4-9-aastase lapse ema otsustab iihel
aastal vilja votta koik 40 kalendripideva lapsepuhkust, on sétestatud tdiendav piirang. Selle
kohaselt ei saa {ihe kalendriaasta jooksul kasutada rohkem kui 30 kalendripdeva lapsepuhkust.
Piirang on kehtestatud, vottes arvesse eelkdige tooandja huvi, et tootaja iihe aasta jooksul
véga pikki perioode t66lt eemal ei viibiks.

Loige 2 sitestab pohimotte, mille kohaselt lapsepuhkuse digust ei ole, kui vanemalt on
hooldusdigus dra voetud. Kehtiv digus vilistab lapsepuhkuse kasutamise ka olukorras, kus
laps elab hoolekandeasutuses (saab asendushooldusteenust). Arvestades, et kehtiva diguse
kohaselt voib asendushooldusteenust saada ka laps, kes ei ole vanemliku hoolitsuseta (nditeks
esmaspdevast reedeni sanatoorses Oppeasutuses viibiv laps, kes néddalavahetused veedab
kodus), on eelndus selline alus vanemapuhkuse digust vélistava asjaoluna vélja jéetud.

Loige 3 sitestab pohimotte, et lapse 9-aastaseks saamise aastal antakse lapsepuhkust
olenemata sellest, kas lapse siinnipdev on enne vO0i pérast puhkust. Vanem vdib seega
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otsustada, kas ta soovib puhkust kasutada enne vdi pérast lapse siinnipdeva. Tegemist on
kehtivast digusest lilevoetava pohimdttega.

Loige 4 reguleerib lapsepuhkuse pédeva eest saadavat hiivitist. Eelndu muudab kehtivat
regulatsiooni ning seob lapsepuhkuse hiivitise vanemahiivitisega senise t0otaja keskmise
tootasu asemel.

Lapsepuhkuse eest on 0igus saada hiivitist, mille iihe kalendripdeva suurus on 50% PHS
alusel arvutatud iihe kalendripdeva vanemabhiivitise suurusest. Samas, selleks, et lapsepuhkuse
hiivitis ei vdheneks tootajatel, kelle sotsiaalmaksuga maksustatud tulu vanemahiivitise
arvutamise aluseks oleval perioodil oli viike, on sétestatud hiivitist puudutav tdiendav piirang.
Nimelt ei tohi hiivitis olla vidiksem kui Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud todtasu
alammaéira alusel arvutatud iihe kalendripdeva vanemahiivitise suurus. Uhe kalendripieva
vanemabhiivitise arvutamisel kohaldatakse lapsendaja vanemabhiivitise arvutamise kohta
perehiivitiste seaduse § 39 1dikes 4 sétestatut. Selle kohaselt on lapsendaja vanemabhiivitise
taotleja iihe kalendrikuu keskmise isikustatud sotsiaalmaksu suuruse arvestusperiood
lapsendaja vanemahiivitise diguse tekkimise kalendrikuule eelnenud 15 kalendrikuud, millest
on maha arvatud lapsendaja vanemahiivitise Oiguse tekkimise kuule eelnenud kolm
kalendrikuud. Lapsepuhkuse korduval kasutamisel hiivitist samal kalendriaastal timber ei
arvutata.

Loike 5 kohaselt ei ole lapsepuhkuse hiivitisele oigust isikul, kellele makstakse
vanemabhiivitist PHS alusel. Vanemal on digus vanemahiivitisele, mille saamist tal on digus
peatada ja taasalustada kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni. Lapse kolmeaastaseks saamiseni
on vanemal digus kasutada ka vanemapuhkust. Seda arvestades ei ole otstarbekas voimaldada
vanemal samal perioodil saada teist litki puhkusehiivitist ehk lapsepuhkuse hiivitist. See ei
takista vanemal lapsepuhkuse kasutamist kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni, kuid ta peab
arvestama, et see ei kuulu hiivitamisele.

Loige 6 tdpsustab, milliseid PHS-i sitteid lapsepuhkuse hiivitisele kohaldatakse. Hiivitise
arvutamisele, middramisele ja maksmisele kohaldatakse PHS § 7 10iget 2, §-e 3942, § 46
13iget 1 ja § 46" niivord, kuivord need ei ole vastuolus kdnealuse paragrahviga.

Eelndu § 21 punktiga 5 tiiendatakse TLS-i §-ga 63', mis reguleerib puudega lapse
lapsepuhkust. Muudatusega eraldatakse normi selguse huvides puudega lapse lapsepuhkus
tildisest lapsepuhkuse reguleerimise paragrahvist. Vorreldes kehtiva digusega muudetakse
puhkuse hiivitamise korda. Eelndu seob puudega lapse lapsepuhkuse hiivitise
vanemahiivitisega senise todtaja keskmise tootasu asemel. Puhkuse eest on digus saada
hiivitist, mille {ihe kalendripdeva suurus on PHS-i alusel arvutatud tihe kalendripideva
vanemahiivitise suurus. Uhe kalendripieva vanemahiivitise arvutamisel kohaldatakse
lapsendaja vanemabhiivitise arvutamise kohta PHS § 39 10ikes 4 sidtestatut. Selle kohaselt on
lapsendaja vanemabhiivitise taotleja iihe kalendrikuu keskmise isikustatud sotsiaalmaksu
suuruse arvestusperiood lapsendaja vanemahiivitise diguse tekkimise kalendrikuule eelnenud
15 kalendrikuud, millest on maha arvatud lapsendaja vanemahiivitise diguse tekkimise kuule
eelnenud kolm kalendrikuud. Lapsepuhkuse korduval kasutamisel hiivitist samal
kalendriaastal iimber ei arvutata.

Lisaks tdpsustatakse, milliseid PHS-i sétteid puudega lapse lapsepuhkuse hiivitisele
kohaldatakse. Hiivitise arvutamisele, médramisele ja maksmisele kohaldatakse PHS § 7 10iget
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2, § 39-42, § 46 ldiget 1 ja § 46" niivord, kuivord need ei ole vastuolus kdnealuse
paragrahviga.

Eelnou § 21 punkti 6 kohaselt asendatakse TLS § 65 pealkirjas ning Idigetes 1 ja 2 ning § 68
16ikes 2 ldbivalt sdna ,lapsehoolduspuhkus® sdnaga ,,vanemapuhkus®“ vastavas kiindes.
Tegemist on tehnilise muudatusega, mille eesmirk on asendada mdiste ,,lapsehoolduspuhkus
madistega ,,vanemapuhkus®.

Eeln6u § 21 punktiga 7 jaetakse vilja TLS § 66 16ikes 2 viide §-le 63. Muudatus on vajalik
kuna lapsepuhkust hakatakse konealuse eelndu kohaselt hiivitama vanemahiivitisega ning
PHS vastavaid reegleid kohaldades. Muudatuse tulemusena muutub lapsepuhkuse ja puudega
lapse lapsepuhkuse puhkusetasu maksmise kord. Kehtiva oiguse kohaselt hiivitatakse
puhkusetasu riigieelarvest Sotsiaalministeeriumi valitsemisala eelarve kaudu. Praktikas
arvestab ja maksab t66andja todtajale puhkusetasu vilja ldhtudes sellest, et puudega lapse
lapsepuhkuse puhul tuleb ldhtuda tootaja keskmisest tootasust ja lapsepuhkuse puhul
Vabariigi Valitsuse kehtestatud tootasu alamméérast. Selleks, et puhkusetasu tdodandjale
riigieelarvest hiivitataks, peab tddandja podrduma SKA poole. Eelndu kohaselt kaob
nimetatud lapsepuhkuste puhul dra td6andja roll hiivitise vahendajana. Viljamakseid to6tajale
teeb SKA ning todandjal kaob vajadus ise tootajale puhkusehiivitist vdlja maksta ning seejérel
selle kompenseerimiseks SKA poole pédrduda.

Eelndu § 21 punktiga 8 muudetakse TLS § 68 loike 6 sOnastust. Tegemist on tehnilise
muudatusega, mille eesmirk on asendada moiste ,rasedus- ja siinnituspuhkus® moistega
»emapuhkus‘ ning mdiste ,,lapsehoolduspuhkus® madistega ,,vanemapuhkus®.

Eelndu § 21 punktiga 9 muudetakse TLS § 69 10ike 7 punkte 1 ja 2. Tegemist on tehnilise
muudatusega, mille eesmédrk on asendada mdiste ,,rasedus- ja siinnituspuhkus® moistega
»emapuhkus‘ ning mdiste ,,lapsehoolduspuhkus® madistega ,,vanemapuhkus®.

Eeln6u § 21 punktiga 10 muudetakse TLS § 93 1diget 1. Tegemist on tehnilise muudatusega,
mille eesmérk on asendada mdiste ,,rasedus- ja slinnituspuhkus* maoistega ,,emapuhkus‘ ning
moiste ,,lapsehoolduspuhkus‘ mdistega ,,vanemapuhkus®.

Eelndu § 21 punktiga 11 tiiendatakse TLS-i §-ga 139°, millega kehtestatakse
ileminekusétted rasedus- ja siinnituspuhkuse, lapsehoolduspuhkuse, lapsendajapuhkuse,
lapsepuhkuse ja puudega lapse lapsepuhkuse diguse kasutamiseks.

Loige 1 reguleerib rasedus- ja siinnituspuhkuse kasutamist. Selle kohaselt kohaldatakse
isikule, kellel tekkis digus rasedus- ja siinnituspuhkusele enne 2022. aasta 1. aprilli, TLS
redaktsiooni, mis kehtis kuni 2022. aasta 31. mértsini ning tal ei teki digust emapuhkusele.
Seega, kui nditeks eeldatav siinnituse tihtpdev on 2. aprill 2022. aastal, tekib naisel digus
rasedus- ja stinnituspuhkusele 70 kalendripdeva enne seda. See aeg jadb aega enne 2022. aasta
1 aprilli ning jarelikult kohaldub naisele TLS redaktsioon, mis kehtis kuni 2022. aasta 31.
martsini.

Loike 2 kohaselt loetakse alates 2022. aasta 1. aprillist isiku digus lapsehoolduspuhkusele
oiguseks vanemapuhkusele. See tdhendab, et isikul, kellel on digus enne 2022. aasta 1. aprilli
lapsehoolduspuhkusele on digus pérast 2022. aasta 1. aprilli vanemapuhkusele. See tdhendab,
et kui isik viibib uue regulatsiooni kehtima hakkamise ajal lapsehoolduspuhkusel, kuid
otsustab nditeks 5.aprillil 2022, et soovib puhkuselt to6le naasta, peab ta todandjale sellest 45
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kalendripdeva ette teatama. Kui isik teeks vastava otsuse nditeks 25. mértsil 2022, ehk enne
uue regulatsiooni joustumist, on kohustuslik etteteatamise aeg 14 kalendripdeva.

Loige 3 sdtestab, et isikule, kellel on tekkinud digus lapsendajapuhkusele enne 2022. aasta 1.
aprilli, kohaldatakse TLS-i redaktsiooni, mis kehtis kuni 2022. aasta 31. mirtsini. Seega, kui
isik lapsendab lapse nditeks 30. mairtsil 2022. aastal, on tal digus lapsendajapuhkusele TLS-1
redaktsiooni alusel, mis kehtis kuni 2022. aasta 31. mirtsini. See tdhendab, et kui ta lapsendab
10-aastase vOi vanema lapse, ei ole tal digust lapsendajapuhkusele. Samuti ei ole sellisel juhul
lapsendajapuhkusele digust lapse hooldusperre votvatel vanematel.

Ldike 4 kohaselt on isikul, kelle laps on enne 2022. aasta 1. aprilli noorem kui 9-aastane ning
kes kasutab lapsepuhkust pérast 2022. aasta 1. aprilli, digus lapsepuhkusele 2022. aasta 1.
aprillil joustunud TLS-i redaktsiooni alusel. Ldige 5 sitestab, et isikul, kes kasutas
lapsepuhkust enne 2022. aasta 1. aprilli ning kelle laps oli 2022. aasta 1. aprillil noorem kui
itheksa-aastane, on 2022. aastal digus lapsepuhkusele kuni 2022. aasta 31. maértsini kehtinud
redaktsiooni alusel. Loigete eesmirk on reguleerida 2022. aastal lapsepuhkuse kasutamist.

Loike 6 kohaselt on isikul, kelle laps on 2022. aasta 1. aprillil vanuses 9-14, digus saada
lapsepuhkust kuni 2022. aasta 1. aprillini kehtinud seaduse redaktsiooni alusel. Loike eesmirk
on tagada muudatuste joustumise ajal vanematele, kes kasvatavad 9—14-aastaseid lapsi, seni
kehtinud lapsepuhkuse Gigus. Eelndu kohaselt ei ole 9-aastaseks saanud lapse eest enam
lapsepuhkuse saamise digust, kuid vanematel v3ib olla selleks digustatud ootus. Seega on neil
jatkuvalt digus 3—6-toopaevasele lapsepuhkusele kuni lapse 14-aastaseks saamiseni.

Loike 7 kohaselt on isikul, kes kasutab puudega lapse lapsepuhkust pérast 2022. aasta 1.
aprilli, Oigus puudega lapse lapsepuhkusele 2022. aasta 1. aprillil joustunud TLS-i
redaktsiooni alusel. Kuivord vanemal on digus votta puudega lapse lapsepuhkust iga kuu,
kohaldatakse selle puhkuseliigi puhul seda digust, mis kehtib ajal, kui vanem puhkusepéeva
kasutab.

Eelnou §-ga 22 muudetakse tootuskindlustuse seadust.

Seoses terminoloogia muutumisega asendatakse § 6 15ikes 5 ja § 7 13ikes 27 sonad ,,rasedus-
ja slinnituspuhkus® sdnaga ,.emapuhkus®“ ning sona ,lapsehoolduspuhkus® sdnaga
,vanemapuhkus®. Puhkusel oldud perioodi pikendatakse ning tootuskindlustusstaazi ei
arvestata ka isapuhkusel oldud aja eest. Paragrahvi 42 1dike 1 punktis 5 asendatakse sdnad
»rasedus- ja siinnituspuhkus® sdnaga ,,emapuhkus® ning sona ,,lapsehoolduspuhkus® sdonaga
,vanemapuhkus®, samuti on tdodandja kohustatud kindlustatu ndudmisel véiljastama voi
edastama toendi isapuhkusel oldud aja kohta.

Eelnou §-ga 23 muudetakse vélisteenistuse seadust.

Seoses terminoloogia muutumisega asendatakse § 40 punktis 7, § 62 16ikes 2 ja § 63 1dikes 5
sonad ,,rasedus- ja siinnituspuhkus® sonaga ,.emapuhkus® ning sdna ,,lapsehoolduspuhkus*
sonaga ,,vanemapuhkus®. Esindustasu ja vélisldhetustasu ei maksta ka isapuhkuse kasutamise

ajal.

4. Eeln6u terminoloogia

43



Eelnduga vdetakse kasutusele uued oOiguslikud terminid — ema vanemahiivitis, isa
vanemahiivitis, jagatav vanemahiivitis ja lapsendaja vanemahiivitis. Samuti on uued
oiguslikud terminid emapuhkus, vanemapuhkus ja puudega lapse lapsepuhkus. Kui
oigusnormis on mainitud konkreetset vanemabhiivitise liiki, tuleb seadust tdlgendada selliselt,
et Oigusnormis sdtestatu kohaldub iiksnes isikule, kes on oOigustatud vastavat liiki
vanemahiivitist saama. Kui seadus sdtestab iiksnes sona “vanemahtivitis”, kohaldub vastav
oigusnorm kdikidele vanemabhiivitise liikidele ja isikutele, kes on digustatud neid saama.

Ema vanemabhiivitis asendab kehtiva RaKS alusel makstava silinnitushiivitise, kuid edaspidi
on ema vanemahiivitise maksmine reguleeritud PHS-is ning selle hiivitise maksmise loogikat
osaliselt muudetud. Tépsemalt on muudatuste kohta vdimalik lugeda seletuskirja vastavas
0sas.

Isa vanemahiivitis asendab isa tdiendava vanemahiivitise, mis on reguleeritud PHS-is.
Kuivord edaspidi on vanemahiivitise liike tdpsustatud, puudub vajadus eesliiteks “tdiendav”,
mistottu on edaspidi selle hiivitise nimi ,,isa vanemahiivitis®. Sellega tagatakse hiivitiste
omavaheline arusaadavus.

Jagatav vanemahiivitis asendab praeguse vanemahiivitise. Kuivord seni ei ole
vanemabhiivitisel erinevaid liike, nimetatakse vanemahiivitise maksmise perioodist kdige
pikema perioodi eest makstav osa jagatavaks vanemahiivitiseks. Sellega tagatakse hiivitiste
omavaheline arusaadavus.

Lapsendaja vanemahiivitis asendab kehtiva RaKS alusel makstava lapsendamishiivitise.
Tépsemalt on lapsendaja vanemahiivitise kohta voimalik lugeda seletuskirja vastavas osas.

Emapuhkus asendab kehtivas TLS-is reguleeritud rasedus- ja siinnituspuhkuse. Kuivord
kdesoleva eelndu eesmirk oli iihtlustada lapsega seotud puhkuse liike, nimetatakse seda
puhkust edaspidi emapuhkuseks.

Vanemapuhkus on senine lapsehoolduspuhkus todlepingu seaduse tdhenduses.

Puudega lapse lapsepuhkus on seni reguleeritud todlepingu seaduse erinevates sitetes.
Kiesoleva eelnduga sitestatakse puudega lapse lapsepuhkus eraldi paragrahvis. Tépsemalt on
muudatuste kohta voimalik lugeda seletuskirja vastavas osas.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole vilja tootatud Euroopa Liidu diguse rakendamiseks.

Euroopa Liidu Oigus ei sitesta standardeid perehiivitiste suurusele, see on riigisiseses
padevuses. Eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.

Perehiivitised kuuluvad EL-i sotsiaalkindlustuse koordinatsioonisiisteemi (Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mdidrus 883/2004), millega tagatakse sotsiaalkindlustusdiguste
sdilimine Euroopa Liidu piires liikuvatele toGtajatele, fiilisilisest isikust ettevotjatele ja nende
perelitkmetele.

Eelndu on seotud ema vanemahiivitisega seoses Euroopa Liidu Noukogu direktiiviga
92/85/EMU, 19. oktoober 1992, rasedate, hiljuti siinnitanud ja rinnaga toitvate tootajate

44



tooohutuse ja tootervishoiu parandamise meetmete kehtestamise kohta (kiimnes tiksikdirektiiv
direktiivi 89/391/EMU artikli 16 15ike 1 tihenduses).

6. Seaduse mojud

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2016-2019 eesmirk on luua paindlik vanemapuhkuste
ja -hiivitiste siisteem, mis pakub vanematele valikuvdimalusi, toetab vanemate osalust
tooturul ja laste kasvatamise jagamist vanemate vahel ning omab pikaajalist positiivset mdju
ka siindimusnéitajatele. Sellest tulenevalt esitati vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemi
muutmiseks septembris 2017 esimene eelndu, millega pikendati isapuhkust, tosteti
sissetulekupiiri, millest alates vanemabhiivitist vdhendatakse samaaegse todtamise korral,
muudeti vanemahiivitise arvestusperioodi, tekitati voimalus vanemabhiivitise maksmist peatada
ja taasalustada kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni, kaotati lapsehooldustasu ning loodi
kolmikute ja enamaarvuliste mitmike toetus. Nimetatud eelndu vdeti Riigikogus vastu 6.
detsembril 2017. aastal. Kdnealuse eelnduga liidetakse rasedus- ja silinnituspuhkus ning
stinnitushiivitis vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemi. Luuakse paindlikud voimalused
vanemabhiivitise maksmist peatada ja taasalustada vastavalt isiku soovile ning mdlemal
vanemal on vOimalik saada vanemahiivitist samal ajal kahe kuu ulatuses. Samuti luuakse
erisused surnuna siindinud, enneaegsete laste ning kolmikute ja enamaarvuliste mitmike
vanematele. Muudetakse lapsepuhkuse tingimusi ning laiendatakse lapsendamispuhkuse ja -
hiivitise saamise Oigust. Kokkuvdttes on eelndu muudatuste eesmérk iihtlustada
vanemapuhkuste siisteemi ning luua vanemabhiivitiste skeemis rohkem vodimalusi t66- ja
pereelu tihitamiseks.

K&nealuste muudatustega kaasnevate oluliste mdjude hindamiseks on vaja lisada HONTE §
46 nouetele vastavalt pohjalikum mojuanaliiiisi aruanne. Sotsiaalministeerium on pdhjalikuma
mojuanaliitisi koostanud ning see sisaldub seletuskirja modjude osas. Eelndus esitatud
muudatustega vOib eeldada moju esinemist jargmistes valdkondades: sotsiaalne, sh
demograafiline mdju, mdju majandusele ning moju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste
korraldusele. Mgjude olulisuse tuvastamiseks hinnati nimetatud valdkondi nelja kriteeriumi
alusel: moju ulatus, moju avaldumise sagedus, mojutatud sihtriithma suurus ja ebasoovitavate
mdjude kaasnemise risk. Eelndus esitatud muudatuste peamine laiem sihtrithm on alla 3-
aastaste laste vanemad. Muudatuste mdju analiilisimise eesmédrk on hinnata moju
vanemapuhkuste kasutamisele ning tooturukditumisele. Peamine uurimiskiisimus on: kas ja
millisel midral mojutavad eelndus esitatud muudatused lapsevanemaid vorreldes olukorraga,
kui muudatusi ei tehtaks. Mdjuanaliiiisi koostamiseks on kasutatud SKA, Statistikaameti ja
Eesti Haigekassa andmeid.

Muudatus 1

Muudatusega liidetakse rasedus- ja stinnituspuhkus ning stinnitushiivitis vanemapuhkuste ja -
hiivitiste ~siisteemi. Rasedus- ja siinnituspuhkus asendatakse emapuhkusega ning
slinnitushiivitis ema vanemahiivitisega.

Sotsiaalne, sh demograafiline moju
Kaasnev sotsiaalne, sh demograafiline mdju véljendub eelkdige vOimalikes muutustes
lapsevanemate tooturukditumises ning t66- ja pereelu iihitamises. Sotsiaalse, sh

demograafilise moju all kisitletakse ka mdju leibkonna majanduslikule toimetulekule (1&bivalt
kogu mojuanaliiiisi ulatuses).
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Sihtrithma suurus

Kehtiva seaduse jirgi makstakse siinnitushiivitist siinnituslehe alusel todtajale, teenistujale,
voladigusliku lepingu alusel t66- voi teenustasusid saavale isikule, juriidilise isiku juhtimis-
voOi kontrollorgani litkmele, FIE-le, FIE ettevotte tegevuses osalevale abikaasale, kellel jaéb
to0- vOi teenistuskohustusest vOi majandus- voi kutsetegevusest ajutise vabastuse tottu
isikustatud sotsiaalmaksuga maksustatav tulu saamata. Muudatusega nimetatakse rasedus- ja
siinnituspuhkus ~ emapuhkuseks ja  siinnitushiivitis ema vanemahiivitiseks. Oigus
emapuhkusele ja/vdi ema vanemahiivitisele on sarnaselt kehtiva korraga siinnituslehe alusel
tootajal, teenistujal, voladigusliku lepingu alusel t66- vOi teenustasusid saaval isikul,
juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani litkmel, FIE-1, FIE ettevdtte tegevuses osaleval
abikaasal, kellel jddb t606- voi teenistuskohustustest voi majandus- voi kutsetegevusest ajutise
vabastuse tottu isikustatud sotsiaalmaksuga maksustatav tulu saamata. Haigekassa andmetel
sai 2016. aastal silinnitushiivitist 10 551 naist. Arvestades elussiindide arvu 2016. aastal
(14 053), saab iildjoontes jdreldada, et kodigist 2016. aastal emaks saanud naistest sai
siinnitushiivitist hinnanguliselt® 73%. Veidi rohkem kui veerand 2016. aastal emaks saanud
naistest ei olnud eelnenud kalendriaastal sotsiaalmaksuga maksustatud tulu (t66tasu) teeninud
ning neil puudus Oigus silinnitushiivitisele. Siinnitushiivitise saajad moodustavad
stinnitusealistest naistest ca 4%. Eelndu muudatustega kehtestatakse ka varasema todsuhteta
naistele ema vanemahiivitise saamise Oigus alates lapse siinnist 30 pédevaks. Seega on
mojutatud sihtriihmaks kdik emaks saanud naised (ca 5,4% slinnitusealistest naistest). Seega
vOib mojutatud sihtrithma suurust hinnata keskmiseks.

MoGju ulatus ja esinemise sagedus

Praeguse rasedus- ja slinnituspuhkuse eesmérk on olnud maandada ema ja lapse terviseriske
vahetult enne ja pérast lapse siindi. Naise ja lapse tervisekaitse tagamiseks on rasedus- ja
stinnituspuhkus ajutise toovoimetuse liik ning sel perioodil kehtib tddtamise piirang. Rasedus-
ja stinnituspuhkuse ning stinnitushiivitise maksmise pikkus on 140 kalendripdeva. To6tamise
piirang enne ja peale lapse siindi on kiill oluline ema ja lapse tervise seisukohalt, kuid
praegusele regulatsioonile on ette heidetud, et see piirab liialt pika perioodi véltel toGtamist ja
el vasta tdnapdevasele tookorraldusele. To0 tegemise voimalused on tdnaseks muutunud ning
paljud lapseootel naised ja édsja emaks saanud naised on voimelised td6tama ning soovivad
seda teha.* > Samuti on osutanud diguskantsler, et toGtamise piirang ei ole praegu iiheselt
moistetav — kui praegust regulatsiooni tolgendada selliselt, et 140 pdeva on silinnituslehe
kohustuslik periood, mis ei ole liihendatav, siis ravikindlustuse seaduse kohaselt toob see
naisele kaasa toOtamise piirangu 140 pédeva jooksul ning sellise pikaajalise perioodi
kehtestamine ei ole pdohjendatud. See olukord aga ei vasta pdhiseadusest tulenevale digusele
tootada vabalt valitud tegevusalal. Seega on diguskantsler leidnud, et naistel peab olema digus
rasedus- ja siinnituspuhkust ja ajutise tdovdimetuse acga lithendada.

Seadusemuudatusena kehtestatakse uue emapuhkuse ja ema vanemahiivitise maksmise
perioodiks 60—-100 pédeva soOltuvalt sellest, millal ema hakkab kasutama oma digust ema
vanemahiivitisele voi emapuhkusele. Nii nagu kehtivas regulatsioonis, on emal
terviseriskidest tulenevalt kohustus jddda to6lt eemale 30 kalendripdeva enne lapse eeldatavat

3 Tegemist on hinnanguga, sest siinnitushiivitise saamine ei pruugi langeda samale kalendriaastale lapse siinniajaga. Samuti
tuleb arvestada, et mitmiksiinnituse korral makstakse stinnitushiivitist iiks kord.
4 Biin, Helen, Karu, Marre, Masso, Mirt, Veldre, Vootele 2013. Eesti vanemapuhkuste silisteemi analiiiis. Aruanne. Tallinn:
Poliitikauuringute Keskus Praxis.
Z Vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemi analiiiis. 2017. Tallinn: Sotsiaalministeerium.

Ibid.
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stinnikuupdeva. Toosuhtes emal on vdimalik jddda emapuhkusele 70 pédeva enne lapse
eeldatavat stinnikuupdeva.

Kui ema otsustab jddda emapuhkusele ja/voi hakata ema vanemahiivitist saama hiljem kui 70
kalendripdeva enne lapse eeldatavat siinnikuupédeva, kanduvad need péevad vanemahiivitise
jagatavasse osasse. Ema kaotab emapuhkuse / ema vanemabhiivitise saamise paevi vaid juhul,
kui ta hakkab ema vanemahiivitist kasutama vdhem kui 30 pdeva enne lapse eeldatavat
stinnikuupdeva. Varasema toosuhteta naistel tekib ema vanemahiivitise saamise digus alates
lapse siinnist, kuid ka nende to6tamine on piiratud kuni lapse 30-pdevaseks saamiseni. Seega
on emapuhkusega tagatud naistele (ja ka lastele) tervisekaitse ja heaolu raseduse 10pus ja
lapse esimesel elukuul.

Tootamise piirangu liihendamine voib mdjutada naiste tooturukditumist. Muudatus loob
naistele tulevikus voimaluse senisest varem naasta vajaduse korral todle (kui nditeks isal on
soov jadda vanemapuhkusele) vOi tootada osalise tOOajaga. Arvestades aga senist
vanemabhiivitise saamise ajal to6tamise trendi, voib eeldada, et viga paljud naised siiski kohe
peale lapse 30-pievaseks saamist toole ei siirdu. Niiteks Praxise 2009. aastal tehtud analiiiisi
jérgi sai hinnanguliselt ca 5-10% vanemahiivitist saavatest naistest 0—6 kuud peale lapse
siindi sotsiaalmaksuga maksustatud tulu.’” 2017. aasta novembri 13pu seisuga oli SKA
andmetel sotsiaalmaksuga maksutatava tulu saajaid ca 11% koikidest vanemahiivitise
saajatest (1927 isikut). Vanemabhiivitist saavate naiste hulgas oli ca 7% naisi, kes said
vanemabhiivitise saamisega samal ajal sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu (meeste puhul oli
see nditaja ca 54%). Naiste vihene todtamine on mdjutatud mitmest tegurist. Peamine pdhjus
on eeldatavasti see, et vanemad soovivad vanemabhiivitise saamise ajal pilihenduda lapse
kasvatamisele, kuid kindlasti on senini olnud takistuseks ka vanemabhiivitise siisteemi jaikus
voimaldamaks t66d ja pereelu iihitada. Samuti on alla 1,5-aastasele lapsele keeruline leida
taskukohast lapsehoiukohta. Siiski voib eeldada, et vanemapuhkuste skeemi muutmine ning
tootamist soodustavate vOimaluste loomine suurendab tulevikus naiste motivatsiooni
vanemahiivitise saamise ajal samal ajal ka osalise t00ajaga tootada. Seda eeldust tdendavad ka
Statistikaameti 2016. aasta Eesti t60jou-uuringu andmed, mille kohaselt sooviks td6le asuda
16% rasedus- ja siinnitus- voi lapsehoolduspuhkusel olijatest.

Praegu kehtivas vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemis on olukord, kus kahe erineva skeemi
olemasolu (rasedus- ja silinnituspuhkus ning vanemabhiivitisega kaetud lapsehoolduspuhkus)
tottu koheldakse samas vanuses laste emasid erinevalt. Kuna rasedus- ja siinnituspuhkuse
kogukestus on 140 pdeva ja emal on vdimalik puhkusele jiida 70-30 pdeva enne lapse
eeldatavat slinnikuupdeva, voib ema olla siinnituslehel kuni lapse 4-kuuseks saamiseni
(enneaegse lapse siinni korral ka kuni lapse ligi 5-kuuseks saamiseni). Need emad, kellel ei
ole Oigust silinnitushiivitisele, hakkavad alates lapse slinnist saama vanemahiivitist. Seega
tekib olukord, kus sama vana lapsega, ent erineva varasema tdoO0suhtega naised omavad
erinevaid voimalusi, kusjuures ilma eelneva toosuhteta naine voib vahetult peale lapse siindi
toole minna, slinnitushiivitist saaval naisel aga on to6tamise piirang 140 pieva ulatuses. Kuigi
on vihetdendoline, et varasema to0suhteta naised vahetult peale lapse siindi t66le ldhevad, on
digusselguse ja vdrdse kohtlemise seisukohast pracguste erisuste olemasolu pdhjendamatu.®
Mitmed analiiiisid on samale vastuolule viidanud ning leidnud, et riik peaks kohtlema emasid

7 Vork, Andres; Karu, Marre; Tiit, Ene-Margit 2009. Vanemahiivitis: kasutamine ning mdjud tooturu- ja
stindimuskditumisele. Aruanne. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
¥ Vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemi analiiiis. 2017. Tallinn: Sotsiaalministeerium.
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vordselt soltumata hiivitiseskeemist ja administreerijast.” '© Eelndu muudatusega

vihendatakse ebavordset kohtlemist ning luuakse naistele vordsed voimalused alustada
tootamist peale lapse siindi. See omakorda voib soodustada naiste toohdivet ning seega
kaudselt mdjutada ka naiste ja nende leibkondade majanduslikku toimetulekut.

Praeguse regulatsiooni jdrgi on siinnitushiivitise ja vanemahiivitise puhul erinev see, millistel
alustel saab ema hiivitist. Stinnitushiivitisel puudub miinimum- ja maksimummaédr, mistottu
erinevad naiste hiivitised ligi tuhat korda (haigekassa andmetel 2016. aastal 44,58 eurost 42
457,80 euroni). Siinnitushiivitis on kiill asendussissetulek ja moodustab 100% naise
varasemast sissetulekust, kuid kui naine todtas siinnitushiivitise arvestamise perioodil vihese
koormusega voi lithikest aega, ei taga slinnitushiivitis emale samavéérset sissetulekut, kuna
stinnitushiivitise arvutamisel jagatakse kalendriaasta tulu 365 pdevaga. Vanemabhiivitise
arvutamisel vdetakse 365 pdevast maha ajutise toovOoimetuse aeg (sh haiguslehel,
hoolduslehel, siinnituslehel oldud pidevad) ning hiivitisele on méidratud miinimummaéér, mis
tagab teatud ulatuses sissetuleku koigile hiivitise saajatele. Haigekassa 2016. aasta andmetel
oli koikidest siinnitushiivitise saajatest 5,7% neid naisi, kelle siinnitushiivitise suurus oli
viiksem kui tootasu alammaddr. Keskmine hiivitatud summa 140 pdeva eest oli sellel
sihtrithmal ca 1554 eurot, mis tegi keskmiseks hiivitise pdeva tasuks ca 11 eurot (keskmine
hiivitatud summa kdikide siinnitushiivitise saajate kohta oli ca 4425 eurot, keskmine hiivitise
pdeva tasu ca 32 eurot). Miinimummaédra kehtestamine tostaks nimetatud sihtrithma keskmise
hiivitise suurust ca 22%. Muudatusega asendatakse siinnitushiivitis ema vanemahiivitisega
ning nii nagu vanemahiivitisele, kehtestatakse ka sellele miinimummaér. See aitab tagada
piisava suurusega asendussissetuleku emapuhkuse ajaks ka viga viikest sissetulekut
teenivatele naistele. Seega avaldab muudatus positiivset mdju nende naiste ja nende
leibkondade majanduslikule toimetulekule, kelle siinnitushiivitis oli védiksem kui tddtasu
alammaar.

Lisaks aitab muudatus toetada hoolduskoormuse vordsemat jaotust ema ja isa vahel ning luua
paremad vOimalused t66- ja pereelu iihitamiseks. Nimelt, kehtiva seadusega vorreldes tekib
tulevikus isadel varem oigus jddda lapsega koju ning saada ema asemel vanemahiivitist.
Senise 70 kalendripdeva asemel tekib isadel vOimalus iiksi lapse eest hoolitseda ja
vanemahiivitist saada pérast ema vanemabhiivitise 10ppemist voi 30 pédeva pérast lapse siindi.
Enne lapse 30-pdevaseks saamist voi ema vanemabhiivitise 10ppu on isal véimalik emaga
samal ajal saada isa vanemahiivitist. Kokkuvdttes voimaldab muudatus nii emadel kui isadel
vanemahiivitist ja -puhkust oluliselt paindlikumalt kasutada, mis omakorda toetab t66- ja
pereelu paremat iihitamist.

Muudatuse mdju ulatust vdib hinnata keskmiseks, kuna muudatusega vdivad kaasneda
mitmed muutused sihtriihma kéditumises, kuid eeldatavalt ei kaasne nendega
kohanemisraskusi. Arvestades, et muudatus puudutab vaid iihte lithikest lapsekasvatusetappi
ning sisuliselt tagatakse jdtkuvalt vanematele asendussissetulekuga periood kuni lapse
pooleteiseaastaseks saamiseni, hinnatakse moju avaldumise sagedust vdikeseks.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk

® Leetmaa, R., Masso, M., Vark, A., Karu, M., Veldre, V., Paulus, A., Turk, P. (2012). Sotsiaalkaitsehiivitiste ja -toetuste
moju todmotivatsioonile. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.

10 Biin, Helen, Karu, Marre, Masso, Mirt, Veldre, Vootele 2013. Eesti vanemapuhkuste siisteemi analiiiis. Aruanne. Tallinn:
Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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Rasedus- ja silinnituspuhkuse ning silinnitushiivitise maksmise pikkus on praegu 140
kalendripdeva. Eelnduga muudetakse siinnitushiivitis ema vanemahiivitiseks ning selle
maksmise perioodiks on 60—100 pieva sdltuvalt puhkusele jaddmise ajast. T6O6suhtes emal on
voimalik jddda emapuhkusele ja saada vanemahiivitist 70 pideva enne lapse eeldatavat siindi.
Kui ema hakkab emapuhkuse Gigust kasutama 70-30 kalendripdeva enne lapse eeldatavat
stinnikuupdeva, kanduvad {ilejddnud 40 pdeva vanemahiivitise jagatud perioodi. Vorreldes
praeguse olukorraga litheneb ema vanemahiivitise maksmise periood 40 pdeva vorra, kuid
neid pdevi ei kaotata, vaid need viiakse lile vanemahiivitise jagatavasse perioodi. Seega
tagatakse sarnane olukord praecgusega — hiivitisega on kaetud periood kuni lapse 1,5-aastaseks
saamiseni ja kui isa kasutab oma tdiendavat {ihte kuud, siis on hiivitisega kaetud periood 30
pdeva vorra pikemgi. Neid 40 pdeva hakatakse hiivitama vanemahiivitise pohimdtetel ehk
hiivitise suurusele kehtestatakse iilempiir. See mdjutab negatiivselt korgemapalgaliste naiste
sissetulekute suurust. Haigekassa 2016. aasta andmetel oli siinnitushiivitise saajate hulgas
2,5% neid naisi, kelle siinnitushiivitise pdeva tasu oli suurem kui maksimaalne
vanemabhiivitise pdeva tasu (suurem kui 90,81 eurot). Keskmine pédeva tasu oli sellel
sihtrithmal ca 113 eurot ning keskmine siinnitushiivitise suurus 140 pdeva eest oli ca 15 814
eurot (koikide stinnitushiivitise saajate hulgas olid nimetatud niitajad vastavalt ca 32 eurot ja
4425 eurot). Ulempiiri olemasolu korral oleks selle sihtriilhma keskmise hiivitise suurus ca
20% vaiksem. Kuna muudatus puudutab viikest sihtriihma ning mdjutab liihikest osa hiivitise
saamise perioodist, vOib negatiivset mdju hinnata véikeseks. Ema vanemabhiivitise perioodi
liihenemine ja vanemabhiivitise jagatava perioodi pikenemine loob vanematele paindlikumad
voimalused iihitada t66- ja pereelu ning kasutada vanemapuhkust vastavalt pere vajadustele,
see aitab eelduslikult leevendada negatiivseid mdjusid ka korgemapalgaliste naiste jaoks, kui
nad saavad vanemapuhkust ja -hiivitist senisest paindlikumalt kasutada.

Riski, mille kohaselt paindlikumad vdimalused minna pérast lapse 30-pdevaseks saamist toole
voivad kaasa tuua laste heaolu halvenemise, peab Sotsiaalministeerium viikeseks. Senine
statistika on ndidanud, et pigem eelistavad naised vanemabhiivitise saamise ajal todtada osalise
tooajaga (2016. aasta SKA andmetel todtasid naised vanemahiivitise saamise ajal keskmiselt 3
kuud). Eelnduga loodavad paindlikumad vdimalused t66- ja pereelu iihitamiseks arvestavad
nii laste heaoluga kui annavad naistele paremad vdimalused osaleda todturul. Viikelapse
korvalt (osalise todajaga) todtamine voimaldab naisel hoida end to6ga kursis ja véltida pikki
karjadrikatkestusi. Muudatustega kohanemine votab iihiskonnas monevorra aega, mistottu
voib eeldada, et muudatuse tulemusena nende naiste osakaal, kes peale lapse 30-pdevaseks
saamist toist tulu teenima hakkavad, kasvab aeglaselt, pigem naastakse tooturule osalise
to0ajaga tootades.

Tootamise piirangu vihendamine voib kaasa tuua ka riski, mille kohaselt suureneb todandja
surve lapsevanema varasemaks tOo6le naasmiseks, kuid ka siinkohal ei hinda
Sotsiaalministeerium seda riski véiga suureks vanemapuhkusel olevatele toGtajatele todlepingu
seadusega sitestatud kaitse tottu.

Kokkuvottes on rasedus- ja siinnituspuhkuse asendamisel emapuhkusega ning
slinnitushiivitise asendamisel ema vanemahiivitisega oluline sotsiaalne, sh demograafiline
moju, sest moju ulatus ja modjutatud sihtriihma suurus on keskmised ning moju esinemise

sagedus ja ebasoovitavate mdjude esinemise risk on viikesed.

MGoju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele
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Kaasnev moju riigiasutuste korraldusele ja avaliku sektori kuludele véljendub eelkdige
muutustes SKA ja haigekassa tookoormuses ning riigieelarve kuludes.

Moju ulatus ja esinemise sagedus

Praegu maksab siinnitushiivitist haigekassa, kuid tulevikus hakkab emapuhkuse ajal makstava
ema vanemabhiivitise véljamakseid tegema SKA. Praegused skeemide erisused ja iihelt
skeemilt teisele iileminek tekitavad segadust lapsevanematele ning on ka raskesti moistetavad
todandjatele ja seotud ametkondadele. Hiivitiste iimberarvutamine, tiihistamine ja tdiendav
infovahetus suurendab omakorda ametkondade té0koomust, samas kui samaeesmargiliste
hiivitiste administreerimine kahe asutuse (haigekassa ja SKA) poolt koormab niigi nende
haldusvoimekust. Muudatusega vdheneb kahe erineva skeemi administreerimisest,
infovahetusest ja iimberarvestamistest tingitud tdokoormus. Haigekassa tdokoormus véiheneb,
kuna kaob dra vajadus menetleda enam kui 10 000 siinnitushiivitise maksmise juhtu aastas.
Eeldatavalt suureneb nende menetluste arvelt monevorra SKA tookoormus, kuid kuna SKA
teeb ka vanemahiivitise viljamakseid, ei kaasne muudatusega samas mahus menetluste arvu
kasvu. Pigem jadb SKA todkoormus samaks, kuna slinnitushiivitist saanud emade sihtrithm
teeb ka praegu vanemabhiivitise saamiseks avalduse SKA-sse. Stinnituslehe litkumises praegu
muudatusi ette ei ndhta, kuivord SKA-le jadb endiselt juurdepéés haigekassa infosiisteemides
kajastuvatele siinnituslehtedele. Haigekassal on siinnituslehtedel olevat teavet vaja, et tagada
rasedatele naistele ravikindlustus. IT-siisteemide ning infovahetuse arenedes voib tulevikus
tekkida lahendus, mille kohaselt saab haigekassa emapuhkusele ldinud vOi ema
vanemahiivitist saama hakanud naiste kohta teavet muudmoodi (nditeks, kui SKA teavitab
haigekassat naisele ema vanemahiivitise maksma hakkamisest), missugusel juhul on vdimalik
stinnituslehtede andmevahetuse praktikat paindlikult muuta.

IT-arenduskulu maksimaalselt 70 000 euro ulatuses kaasneb seoses siinnituslehe eraldamisest
ajutise toovoimetuse lehe alt arstide/ammaemandate to6laual. Kokku pakuvad siinnitusteenust
23 haiglat, stinnituslehe viljakirjutamise digus on ka esmatasandi tervishoiukeskustel, kelle
koosseisus on dmmaemand. Edaspidi ei tdida arst/ammaemand enam siinnituslehte ajutise
toovoimetuse universaalse lehe alusel, vaid arsti/dmmaemanda tddlauale on vaja luua eraldi
rida slnnituslehele. Nimetatud IT-arenduse hiivitab haigekassa teenuste sees oleva IT-
arenduse komponendi arvelt. Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus (TEHIK) planeerib
koos Eesti Haiglate Liiduga siinnituslehti puudutava IT-arenduse 2021. aasta teekaardile.

Kokkuvdttes voib muudatusest tulenevat mdju ulatust SKA ja haigekassa tookoormusele
hinnata keskmiseks, kuid mdju esinemise sagedust véikeseks, kuna tegemist on iihekordse

muudatusega.

Sihtrihma suurus ja ebasoovitava moju risk

Sihtriihma suurus on viike, kuna muudatus mojutab peamiselt SKA-d ja haigekassat.
Ebasoovitavate mdjudena vOib vahetult peale muudatuse elluviimist kaasneda inimeste
teadmatus, millise asutuse poole pddrduda ning see vOib tuua kaasa lisatdokoormuse
administreerimise ja infovahetuse ndol haigekassale. Samas voib eeldada, et selline
lisakoormus on minimaalne ja lithiajaline, kuna eelndus on arvestatud ka tdiendavate
kommunikatsioonikuludega, millega ennetatakse sihtrithma teadmatuse riski. Kokkuvdttes
muutub muudatuse tulemusena avaliku teenuse kvaliteet sihtriihma jaoks kvaliteetsemaks.

50



Kokkuvdttes voib muudatuse moju hinnata riigiasutuste korraldusele védheoluliseks — moju
ulatus on kiill keskmine, kuid mdju esinemise sagedus, sihtrithma suurus ning ebasoovitavate
mdjude risk on viike.

M0ju riigieelarvele

Emapuhkust hakatakse alates 1. aprillist 2022 tasustama ema vanemahiivitisega. Ema
vanemahtivitist hakkab haigekassa asemel vilja maksma SKA. Muudatusega ei kaasne
riigieelarvele kulude suurenemist, kuna need kaetakse haigekassale tehtavate siirete
tasaarvestamise kaudu. Detailsemalt saab sellest lugeda muudatuse 7 juures, kus kisitletakse
stinnitushiivitise kehtetuks tunnistamisest tulenevaid haigekassa tulusid ja riigieelarve kulusid.
Kokkuvdttes on nimetatud muudatusest tulenev moju riigieelarvele véike. Tapsem kulude
prognoos on esitatud eelndu seletuskirja 7. peatiikis.

Muudatus 2

Muudatusega luuakse voOimalus peatada ja taasalustada vanemahiivitise maksmist
kalendripdevade kaupa vastavalt isiku soovile kuni lapse 3-aastaseks saamiseni.

Sotsiaalne, sh demograafiline moju

Kaasnev sotsiaalne, sh demograafiline mdju viljendub eelkdige voimalikes muutustes
lapsevanemate to6turukditumises ning t00- ja pereelu tihitamises.

Mo4ju ulatus

Kehtiv vanemahiivitise maksmise skeem on seni olnud iipris jiik ning voéimaldanud vihe t66-
ja pereelu kombineerida. Vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemi muudatuste iiks eesméark on
olnud luua rohkem paindlikkust vanemahiivitise véljavotmiseks, et lapsevanemad saaksid
vajaduse korral kombineerida lapse eest hoolitsemist ja osalist tdotamist. Enamikus Euroopa
ritkides vOoimaldatakse vanematel valida, mis ajaperioodil ja millises suuruses vanemahiivitist
nad soovivad kasutada, kombineerides selle raames ka nditeks osalise todajaga toOtamist
ja/voi osalise vanemabhiivitise samaaegset maksmist molemale vanemale. Vanemabhiivitise ja -
puhkuse kasutamise paindlikkuse suurendamine ja tdiendavate valikuvdimaluste pakkumine
mojutab vanemate tooturukéitumist. Paindlikud voimalused t66d ja pereelu iihitada, ilma et
selle raames vdheneks pere sissetulek ja eneseteostusvdimalused, voimaldavad peredel teha
otsuseid, mis neile kdige paremini sobivad ning loovad laste saamiseks ja kasvatamiseks
turvatunde.

Eelndu muudatusena luuakse vanematele voimalus kasutada vanemahiivitist pdevade kaupa.
2020. aasta 1. juulist on vanematel kiill vimalus peatada ja taasalustada vanemahiivitise
saamist kalendrikuude kaupa kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni. Konealuse eelnduga
voimaldatakse aga vanemahiivitise maksmist katkestada ja taasalustada kalendripdevade
kaupa ning seda samuti kuni lapse 3-aastaseks saamiseni. Seega vdivad mdlemad vanemad
niiteks osalise todajaga toGtada ja vaheldumisi lapsega kodus olla. Praxise analiiiisis'' on
vélja toodud, et taoline osaline todtamine ja puhkuse kombineerimine vdimaldab mdlemal
vanemal viltida pikaajalisi tookatkestusi, sdilitada tooalast kvalifikatsiooni ja toist

' Biin, Helen, Karu, Marre, Masso, Mirt, Veldre, Vootele 2013. Eesti vanemapuhkuste siisteemi analiiiis.
Aruanne. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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sissetulekut. Vdimalus iihes kalendrikuus jagada vanemapuhkusel olemist ja osalise todajaga
tootamist soodustab ka vordsemat hoolduskoormuse jagunemist vanemate vahel. See
omakorda vO0ib kaudset mdju avaldada siinnitusealiste naiste varjatud diskrimineerimise
vihendamisele tootajate toolevotmisel — todandja voib palgata julgemalt slinnitusealisi naisi,
kui neil on vdimalus tdé6tada vanemapuhkuse ajal osalise to0ajaga ning mitte katkestada
tootamist pikaks ajaks. Samuti on tulevikus senisest suurem vdimalus, et vanemapuhkust
kasutavad (vdhemalt osalise koormusega) mehed. Erinevate analiiliside tulemused on
viidanud sellele, et praegu diskrimineeritakse siinnitusealisi naisi t06turul rohkem kui teisi,
kuna neil on suurem tdendosus jddda lapsega koju hoolduskoormuse tekkimise korral.
Toodandjad tunnevad huvi todle kandideerija perekondliku tausta vastu pigem siis, kui
kandideerijaks on naine. See nditab, et todandjate jaoks mojutavad lapsed ja pereelu pigem
naiste kui meeste toopanust. >3

Kokkuvdttes parandab muudatus oluliselt lapsevanemate vdimalusi oma t66- ja pereelu
ithitada. Samuti voib muudatus suurendada isade osalust vanemapuhkuste kasutamisel, mis
omakorda soodustaks naiste varasemat naasmist toOturule. Naiste pikaajaliste
karjaarikatkestuste vdhenemine aitaks kaudselt vdhendada ka palgaldhet, kuna naised ei
kaotaks lastega kodus olemise tdttu niivord palju staazis. Muudatusest tulenevat moju ulatust
vOib hinnata keskmiseks, kuna muutused vdivad toimuda lapsevanemate tooturukéitumises,
kuid need ei valmista eelduslikult lapsevanematele kohanemisraskusi.

Sihtrihma suurus ja mdju avaldumise sagedus

SKA andmetel méirati esimest korda'* lapse kohta 2016. aastal vanemahiivitist kokku 14 799
inimesele, neist umbes 90,7% (13 422) olid naised ja 9,3% (1377) mehed. Vanemahiivitist
saavad pered moodustavad hinnanguliselt 10% koikidest lastega leibkondadest ning 36% alla
3-aastase noorima lapsega leibkondadest. Samas on nende isikute arv, kes tegelikkuses
vanemahiivitise viljavotmist regulaarselt peatama ja taasalustama hakkavad, et nditeks osalise
tooajaga tootada, oluliselt viiksem kui koikide vanemahiivitise saajate arv. Kdik vanemad ei
soovi antud vOimalusi kasutada ning samuti ei ole vdimalik paindlikke vdimalusi kasutada
koikidel tegevusaladel ja igat tiiiipi to6de puhul. Osaajaga to6tamine ei ole Eesti iihiskonnas
ka véga levinud — osaajaga tootavate palgatootajate osakaal jddb Eesti t00jou-uuringu
andmetel ldbi aastate vahemikku 7-10% ning on iilekaalukalt enim levinud naiste hulgas."
Statistikaameti andmetel tootas 2016. aastal 25-49-aastastest osaajaga 8% hdivatutest
(naistest 12% ja meestest 4%). Naiste puhul mojutab osaajaga toOtamist alaealiste laste
olemasolu, samuti laste vanus — mida noorem laps, seda suurem on osaajaga tdotavate naiste
osakaal. Meeste puhul alaealiste laste olemasolu nende osaajaga to6tamise mééra oluliselt ei
mdjuta. Samas voib eeldada, et muudatustega loodavad paindlikud vdimalused vanematele
osaajaga t0otada ja vanemapuhkusel olla motiveerivad tulevikus rohkemaid naisi ja mehi
kombineerima todtamist ja vanemapuhkusel olemist. Statistikaameti 2016. aasta t66jou-
uuringu andmed néitavad, et 16%-1 rasedus- ja siinnitus- voi lapsehoolduspuhkusel olijatest
on olemas huvi ja soov alla 3-aastase lapse korvalt t66le asuda. Voib eeldada, et muudatuse
joustumise algusaastatel voib selliseid paindlikkuse voimalusi hakata kasutama ilmselt 5-10%
kdigist vanemahiivitise saajatest, kuid tulevikus nende kasutajate médr seoses uuenevate

12 Turk, Pirjo; Anniste, Kristi; Masso, Mért; Karu, Marre; Kriger, Tatjana 2015. Uuring soolise vorddiguslikkuse
seaduse rakendamisest ja indikaatorite vdljatodtamine seaduse mojude hindamiseks. Tallinn: Poliitikauuringute
Keskus Praxis.

! Turu-uuringute AS (2016). Soolise vorddiguslikkuse monitooring.

' Vanemahiivitise méadramine lapse eest esimest korda.

'* Eesti tooelu-uuring 2015. Artiklite kogumik. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 1/2017.
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toovormidega kasvab. Kokkuvdttes on aga muutusest mdjutatud sihtrithmaks potentsiaalselt
koik vanemabhiivitise saajad, kes moodustavad alla 3-aastase noorima lapsega leibkondadest
hinnanguliselt 36%. Seega vOib mdjutatud sihtriihma suurust hinnata keskmiseks. Mdju
avaldumise sagedust hinnatakse vdikeseks, kuna puudutab vaid iihte lapsekasvatusetappi kuni
lapse 3-aastaseks saamiseni.

Ebasoovitava m&ju kaasnemise risk

Kui vanemad kasutavad vanemahiivitise maksmise peatamist selleks, et osalise todajaga to6l
kidia, voib sellega kaasneda risk, et vanematel tekivad lapsehoiuga seonduvad probleemid.
Tootamise ajal vajavad ilmselt paljud vanemad lapsehoiuteenust, kuid kohalikel
omavalitsustel on kohustus tagada lasteaiakoht alles alates lapse 1,5-aastaseks saamisest. Alla
1,5-aastaste laste formaalse hoiu kittesaadavus ja kasutamine'® on Eestis veel vihe levinud.
Samas, kui vanemad kombineerivad omavahel osalise td0ajaga tootamist ja puhkamist, aitab
see leevendada hoolduskoormuse probleemi ning jagada lapsehoidmist pere sees. Alati séilib
vanemal vOimalus olla vanemapuhkusel ka ilma katkestusteta. Seega vdib ebasoovitavate
mdjude kaasnemise riski hinnata viikeseks.

Kokkuvottes on vanemabhiivitise saamise peatamisel ja taasalustamisel oluline sotsiaalne, sh
demograafiline moju, sest moju ulatus ja sihtriithma suurus on keskmine, kuid moju esinemise
sagedus ja ebasoovitavate mojude esinemise risk on viikesed.

MGodju majandusele

Kaasnev mdju majandusele véljendub eelkdige todandjate halduskoormuse muutuses, kui
vanemapuhkusel olevad todtajad soovivad osalise ajaga todtada.

Sihtrithma suurus

Lisaks vanemapuhkusel olevatele vanematele on mojutatud sihtrithmaks ka tddandjad.
Statistikameti andmetel oli Eestis 2016. aastal kokku 120 450 té6andjat. Eeldusel, et kdik
vanemahiivitist saavad too6tajad todtavad eri todandjate juures, oli mojutatud todandjaid 2016.
aastal ca 14 800, moodustades kdigist todandjatest 12%. Seega on mojutatud sihtrithma
suurus keskmine.

MoGju ulatus, moju esinemise sagedus ja ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Praxise'’ tehtud intervjuudes todandjatega toodi vilja, et olukord, kus todsuhtesse ei teki
pikka katkestust, vaid koormust kahandatakse ajutiselt, on nende silmis pigem positiivne,
kuna see nduab todandjalt vdiksemaid iimberkorraldusi, vOimaldades jitkuvalt rakendada
tootaja oskusi ja kvalifikatsiooni. Teisalt ei vdhene tddtaja pddevus, kuna sdilib side
tookohaga ja voimalike timberkorraldustega, mis muudab tdiskoormusega todle naasmise
molemale poolele eelduslikult valutumaks. Toé0andjate jaoks on just kdige keerulisem olukord
see, kui tootaja on vanemapuhkuse tottu aastaid toolt eemal, kuna see eeldab asendaja leidmist
ja tema viljadpetamist ning samas vanemapuhkuselt naasvale todtajale sama to60 tagamist. Ka
todandjate hinnangul on kehtiv vanemapuhkuste siisteem jdik ning peamise probleemina

'® Haridusministeeriumi andmetel oli 2016/2017. dppeaastal koolieelsetes lasteasutuses tegevuses olevaid alla 2-
aastaseid lapsi 4104, mis on ca 14% kdikidest vastavas vanuses olevatest viikelastest.

17 Biin, H., Karu, M., Masso, M., Veldre, V. (2013). Eesti vanemapuhkuste siisteemi analiiiis. Aruanne. Tallinn:
Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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ndhaksegi seda, et pole piisavalt voimalusi kombineerida osaajaga tootamist ja
vanemapuhkusel olemist.

Ebasoovitavate mojude risk on té6andjate halduskoormuse suurenemine, sest teatud sektorites
vOi teatud tiilipi toode puhul on limberkorraldused keerulised. On raske hinnata, kas
tooandjale tekitaks suuremat koormust to6taja tdielik voi osaline asendamine, sest see soltub
paljudest teistest teguritest, mis iseloomustavad konkreetset todandjat voi todkohta. Teisalt
tuleb arvesse votta, et tddandjal ei ole kohustust pakkuda osalise todajaga t60d tootajale juhul,
kui isik ei todtanud ka enne vanemapuhkusele minekut osalise tdoajaga. Kui isik sooviks
vanemapuhkuselt naasta, peab téoandja pakkuma talle samasuguseid to6tingimusi, nagu isikul
oli enne vanemapuhkusele minekut. Osalise td0ajaga toos tuleb tootajal ja todandjal kokku
leppida. Seega ei kaasne to0andjatele seoses voimalusega votta vanemahiivitist vilja paevade
kaupa riski, et vanemapuhkusel olevad lapsevanemad hakkaksid liialt sageli tootamist
taasalustama ja peatama. Eelndus ettendhtud lahendus ei tooks kaasa lisakohustusi
tooandjatele ning osalise koormusega todtamist ja projektipohist t66d saaks isik teha vaid
kokkuleppel todandjaga. Arvestades, et Eestis ei ole osalise tddajaga todtamine véga levinud,
siis kasutataks sellist kalendripdevade kaupa vanemahiivitise viljavOotmist ja samal ajal
tootamist projektipohiste toode tegemiseks. Kui isik to6tas ka enne vanemapuhkusele jadmist
osalise tO0ajaga ning ta soovib naasta todle, peab ta eelndu jirgi teavitama todandjat sellest 45
pdeva ette. Seega annab see tdOandjale piisavalt aega, et asendajat teavitada ja luua
tingimused, et isik saab naasta. Alla kolmeaastase lapse vanematele on sotsiaalmaksu osas ka
erisused loodud ja té6andja ei pea vdiksema to6tasu puhul maksma tootaja eest sotsiaalmaksu
kuumééra, vaid saab sotsiaalmaksu maksta palga pealt.

Kui isik on peatanud vanemahiivitise saamise vdhemaks ajaks kui iiks kalendrikuu ning ta
saab lihes kuus vanemabhiivitist osaliselt, ei ole sellisel juhul SKA jaoks siiski oluline periood,
mille eest isik peatas vanemahiivitise saamise, vaid SKA vaatab vastava kuu eest lackunud
sotsiaalmaksu. Sellise lahendusega ei kaasne tddandjatele lisatdokoormust, kuna todandjad ei
peaks hakkama esitama tdendeid ega mirkima TOR-i seda, millal isik to6tas.

Kokkuvdttes on ebasoovitavate mdjude risk védike. Moju ulatust voib hinnata keskmiseks, sest
lapsevanemate tooturukditumises voivad kiill tekkida muutused, millega peavad arvestama ka
tooandjad, kuid eeldatavalt ei valmista need todandjale kohanemisraskusi. Mgju avaldumise
sagedust hinnatakse keskmiseks, sest vanemapuhkuse alustamine ja katkestamine pole
igapdevane, kuid vOib olla regulaarne tegevus alla 3-aastaste laste vanemate puhul. Samas
s0ltub mdju sagedus ka sellest, kui palju to6tajaid ettevottes/asutuses on.

Kokkuvottes vOib majanduslikku moju todandjatele hinnata oluliseks, kuna mdjutatud
sihtriihma suurus, moju ulatus ja selle esinemise sagedus on keskmised ning ebasoovitavate
mojude kaasnemise risk on viike.

MGoju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele

Kaasnev moju riigiasutuste korraldusele ja avaliku sektori kuludele ja tuludele viljendub
eelkdige SKA tookoormuse muutus.

MoGju ulatus ja esinemise sagedus

Kui lapsevanem peatab ja taasalustab vanemahiivitise saamist eesmérgil todtada osalise
tooajaga, kaasneb sellega SKA-le tdiendav hiivitiste arvestuse pidamise ja kontrollimise
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vajadus. Samas, kuna vanemabhiivitise saamise ja samaaegse sotsiaalmaksuga maksustatava
tulu teenimisel kehtivad iildreeglid, ei tohiks olulist lisakoormust SKA-le kaasneda. Lisat6o
voib tekkida juhtudel, kui isiku sotsiaalmaksuga maksustatava tulu suurus iiletab pool hiivitise
iilempiiri, mille puhul tuleb vanemabhiivitist vdhendada. Vanemahiivitise {ihe kalendripideva
suurust ei vihendata kunagi alla vanemabhiivitise mééra alusel arvutatud tihe kalendripdeva
hiivitise suurust. Muudatus eeldab ka SKA infosilisteemide arendamist. Seega voOib
muudatusest tulenevat moju ulatust SKA todkoormusele hinnata keskmiseks, kuid mdju
esinemise sagedust viikeseks, kuna tegemist on iihekordse muudatusega. Sihtrithma suurus on
viike ning ebasoovitavat moju SKA-le ei kaasne.

Kokkuvdttes voib muudatuse moju riigiasutuste korraldusele hinnata védheoluliseks — moju
ulatus on kiill keskmine, kuid mdju esinemise sagedus, sihtrithma suurus ning ebasoovitavate

mdjude risk on viike.

M0ju riigieelarvele

Kuna tegu on kéitumusliku muutusega, on raske hinnata selle ulatuse mdju riigieelarvele.
Vanemahiivitise maksmise peatamisel ja taasalustamisel ei arvestata ilihe kalendripideva
vanemahiivitise suurust timber, mistdttu on vanemahiivitise kogusumma iihe isiku kohta
sama, sOltumata sellest, kas see makstakse vilja jirjestikku voi 545 pdeva jooksul vdi osade
kaupa kolme aasta jooksul. Tdenéoliselt liikkkaks osa lapsevanemaid oma vanemapuhkust ja -
hiivitist edasi, mistottu voib see esimestel aastatel kahandada veidi vanemahiivitise kulu
riigieelarvele. Teisalt, kui suureneb osalise todajaga tootavate tootajate arv, toob see riigile
sisse maksutulu. Kokkuvdttes on muudatuse mdju riigieelarvele viike.

Muudatus 3

Muudatusega luuakse vanematele voimalus olla kahe kuu wulatuses mdlemal koos
vanemapuhkusel ja molemal saada selle perioodi eest vanemahtivitist.

Sotsiaalne, sh demograafiline méju

Kaasnev sotsiaalne, sh demograafiline moju véljendub eelkdige voimalikes muutustes tihitada
t00- ja pereelu ning jagada hoolduskoormust ema ja isa vahel.

Mobju ulatus

Kuigi 2016. aasta soolise vorddiguslikkuse monitooringu'® tulemused niitavad, et jirjest
rohkem tdhtsustatakse isade rolli lastega tegelemises, ei kajastu muutused veel inimeste
reaalses kiitumises. Vaatamata heldele vanemahiivitisele ja selle pikale perioodile on lébi
aastate isade osakaal hiivitise saajatest olnud viike (véike tous on kiill aasta-aastalt isade
osakaalus toimunud). Esimese vanemapuhkuste eelnduga loodi isadele 30-pdevane tdiendav
vanemabhiivitise saamise digus. Sotsiaalministeerium on prognoosinud, et 2021. aastaks isade
Oigust tdiendavale vanemabhiivitisele kasutab 65% isadest. Et isade osalust lastega tegelemisel
veelgi soodustada ja toetada, luuakse eelnduga vanematele voimalus olla kahe kuu ulatuses
samal ajal vanemapuhkusel ja saada vanemahiivitist. 2016. aasta Euroopa sotsiaaluuringu
andmed néitavad, et kohati takistab isade lapsehoolduspuhkusele jaédmist ka emade hoiak ja
valmisolek jétta laps isaga iiksi koju — 25% vastanutest leidis, et isade motivatsiooni lapsega

' Turu-uuringute AS (2016). Soolise vérddiguslikkuse monitooring.
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koju jadda mdjutaks véga palju emade soosivam suhtumine. Muudatus arvestab ka nende
perede vajadustega, kus vanemad pole mingitel pohjustel valmis selleks, et lapsega jadks koju
vaid isa. Seega soodustab muudatus hoolduskoormusega seonduvate hoiakute ja mottemallide
muutumist, mis tulevikus hakkab eeldatavasti kajastuma ka lapsevanemate reaalses
kéitumises.

Vanemate samaaegne vanemapuhkusel olemine soodustab isade vOrdsemat osalemist laste
eest hoolitsemises ja kasvatamises. Uuringud nditavad, et mida rohkem osaleb isa lapse siinni
jérel tema hooldamises, seda suurem on isa kiindumus oma lapsesse ja ka edasine osalemine
lapse elus, sh lapse iilalpidamises.'® Isade suuremal osalusel lapse hooldamises on positiivne
moju siindimusnéitajatele nii pere kui riigi tasandil — isa moddukalt pikal vanemapuhkusel on
positiivne mdju pere teise ja kolmanda lapse siinnile.”

Kokkuvodttes voib modju ulatust hinnata keskmiseks, sest muudatus mojutab arusaama
soorollidest ning toob kaasa hoolduskoormuse vordsema jaotuse lastevanemate seas, kuid

eeldatavasti ei kaasne nende muudatustega kohanemisraskusi.

Sihtrihma suurus ja mdju avaldumise sagedus

SKA andmetel méirati esimest korda®' lapse kohta 2016. aastal vanemahiivitist kokku 14 799
inimesele, neist umbes 90,7% (13 422) olid naised ja 9,3% (1377) mehed. Vanemabhiivitist
saavad pered moodustavad hinnanguliselt 10% koikidest lastega leibkondadest ning 36% alla
3-aastase noorima lapsega leibkondadest. Esimese vanemapuhkuste eelnduga loodi isadele
30-pdvane tdiendav vanemahiivitise saamise Oigus, mis joustub 1. juulil 2020.
Sotsiaalministeerium on prognoosinud, et 2021. aastaks isade Oigust tdiendavale
vanemahiivitisele kasutab 65% isadest ning 2023. aastaks 70% isadest. Eelduste kohaselt ei
ole muudatuse joustumise jiarel nende vanemate osakaal, kes kahe kuu ulatuses samal ajal
vanemapuhkusel olema hakkaks, kuigi suur. Algusaastatel voib selliseid paindlikkuse
voimalusi hakata kasutama ilmselt 5-10% kdigist vanemabhiivitise saajatest, kuid voib arvata,
et tulevikus nende kasutajate médar monevorra kasvab. Kokkuvdttes on aga potentsiaalselt
muudatusest mojutatud koik vanemahiivitise saajad ehk sihtriihma suurust voib hinnata
keskmiseks.

Mobju avaldumise sagedus on véike, sest samaaegne vanemapuhkusel olemise periood on iiks
lithike lapsekasvatamise etapp, mitte igapdevane voi regulaarne siindmus.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk

Kui vanemad kasutavad vanemahiivitise samaaegse saamise Oigust, liiheneb vanemahiivitise
maksmise koguperiood proportsionaalselt nende pdevade vorra, mille jooksul vanemad said
vanemabhiivitist samal ajal. Kui hiivitise periood 10ppeb varem, voib sellega kaasneda risk, et
vanematel puuduvad vdimalused panna lapsi lapsehoidu voi lasteaeda. Kohalikel
omavalitsustel on kohustus tagada lasteaiakoht alles alates lapse 1,5-aastaseks saamisest. Kuid
kuna kahe kuu ulatuses samal ajal vanemapuhkust kasutavate vanemate sihtriihm on
algusaastatel eelduslikult vdike, vOib arvata, et ka nimetatud kaasnev negatiivne risk puudutab

" Jarviste, L. (2008). Isadust toetavad poliitikad Eestis ja Euroopas. Poliitikaanaliiiis, Sotsiaalministeeriumi
toimetised nr 7/2008. Tallinn: EV Sotsiaalministeerium.

% Duvander, A.-Z., Andersson, G. (2006). Gender Equality and Fertility in Sweden. A study on the impact of
Father’s uptake of parental leave on continued childbearing. Marriage and Family Review, vol 39: 121-142.

*! Vanemabhiivitise miiramine lapse eest esimest korda.
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viheseid. Ebasoovitavate mojude risk on ka vdimalik tddandjate halduskoormuse
suurenemine, sest teatud sektorites voOi teatud tiilipi toode puhul on limberkorraldused
keerulised ning tuleb leida asendaja, kui lapsevanem otsustab kaheks kuuks lapsega koju
jadda. Kui aga molemad lapsevanemad kasutavad voimalust hoolitseda lapse eest ning saada
vanemahiivitist samal ajal, vdheneb koosoldud pédevade vdrra nende vanemabhiivitise
maksmise koguperiood, mistdttu voib ka teine vanem naasta to6turule varem kui jarjestikku
vanemabhiivitist vilja vottes.

Kokkuvodttes on vanemate samaaegsel vanemapuhkusel olemisel oluline sotsiaalne, sh
demograafiline moju, sest moju ulatus ja sihtrithma suurus on keskmised ning mdju esinemise
sagedus ja ebasoovitava moju kaasnemise risk on viikesed.

MGoju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele

Kaasnev moju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele viljendub
eelkodige muutuses SKA todkoormuses ja riigieelarve kuludes.

Moju ulatus, moju esinemise sagedus, sihtrithma suurus ja ebasoovitava moju kaasnemise risk

Kui lapsevanemad hoolitsevad kahe kuu viltel samal ajal lapse eest ja saavad sel perioodil
vanemabhiivitist, vdheneb hiivitise maksmise koguperiood vastavalt iihiselt kasutatud
perioodile. Sellest tulenevalt peab SKA hakkama pidama arvestust vanemahiivitise maksmise
perioodi pikkuste lithendamise kohta ning samuti kontrollima vanemate to6tamise andmeid.
Seega kaasneb eelduslikult SKA-le tdiendav to6koormus. Samas vOib eeldada, et SKA
tookoormus ei kasva muudatuse tdttu mérkimisvéérselt ega too kaasa vajadust tdiendava
personali jdrele, kuna pdevapohist arvestust hakkab tegema vastav IT-siisteem. Kokkuvottes
vOib muudatusest tulenevat mdju ulatust SKA tookoormusele hinnata keskmiseks, kuid mdju
esinemise sagedust véikeseks, kuna tegemist on iithekordse muudatusega. Sihtriihma suurust
vOib hinnata vidikeseks, kuna muudatus puudutab peamiselt ainult iihte riigiasutust — SKA-d.
Eelduslikult ei kaasne muudatusega SKA-le ebasoovitavaid mojusid.

Kokkuvdttes voib muudatuse moju riigiasutuste korraldusele hinnata vdheoluliseks — moju
ulatus on kiill keskmine, kuid mdju esinemise sagedus, sihtriithma suurus ning ebasoovitavate

mojude risk on viike.

M0oju riigieelarvele

Eelndu kohaselt vdivad vanemad nii ema vanemabhiivitise, isa vanemahiivitise kui ka jagatava
vanemabhiivitise maksmise perioodil saada hiivitist samal ajal kuni 60 kalendripdeva.
Vanemate samaaegne vanemapuhkusel olemine ja vanemahiivitise saamine voib veidi
suurendada riigieelarve kulusid, kuna see soodustab isade suuremat osalust lapse
kasvatamisel. Samas on kogu skeemi ulatuses arvestatud isade osakaalu kasvuga jérgnevatel
aastatel. Kokkuvodttes on muudatuse mdju riigieelarvele viike. Téapsem kulude prognoos on
esitatud eelndu seletuskirja 7. peatiikis.

Muudatus 4
Muudatusega luuakse erisused surnuna siindinud laste, enneaegsete (enne 34. rasedusnidalat

stindinud) laste ning kolmikute ja enamaarvuliste mitmike vanematele. Enne tdhtacga
stindinud laste ning kolmikute ja enamaarvuliste mitmike puhul on mdlemal vanemal digus
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saada samal ajal vanemahiivitist kahe kuu véltel ning neil ei vihendata vanemahiivitise
maksmise koguperioodi pikkust iithe kuu vorra (nagu oigel ajal siindinud laste vanematel).
Stinnitusel voi 30 pieva jooksul pérast siindi surnud laste vanematele makstakse taastumiseks
ithe kuu ulatuses vanemabhiivitist.

Sotsiaalne, sh demograafiline méju

Kaasnev sotsiaalne, sh demograafiline mdju véljendub eelkdige perede ja laste heaolus ning
hoolduskoormuse jagamises vanemate vahel.

Sihtrithma suurus

Meditsiinilise stinniregistri ja raseduskatkestus andmekogu andmete kohaselt oli 2016. aastal
stinnituste arv 13 830 (k.a surnultsiinnid). Samal aastal siindis surnult 48 last, mis moodustab
siinnituste arvust 0,3%. Enne teist elukuud suri 2016. aastal 21 last, mis moodustab koikidest
elussiindinutest 0,1% (elussiindinute arv oli 2016. aastal 14 053). Enne 34. rasedusnédalat
stindinud laste arv oli 443, mis moodustab 3% elussiindinute arvust. Kolmikuid ja
enamaarvulisi mitmikke siindis 2016. aastal kolmel korral, mis moodustab 0,02% koikide
stinnituste arvust. Kokkuvottes on loetletud haavatavate sihtrithmade suurus véike.

Moju ulatus, moju esinemise sagedus ja ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Seni on vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemis puudunud erisused enamhaavatavatele
sihtriithmadele. MTU Enneaegsed Lapsed on tihelepanu pooranud asjaolule, et enne tihtacga
stindinud lapsed vajavad tildjuhul pérast siindi pikaajalist haiglaravi ning kui peres on ka teisi
lapsi, tekib sageli olukord, kus ema on pikemalt vastsiindinud lapsega haiglas ning lapse isa
hoolitseb kodusolevate laste eest. Muudatusena tehtav erisus maksta enne tdhtaega stindinud
laste vanematele vanemahiivitist samal ajal aitab leevendada selle sihtriihma keerulist
olukorda peale lapse siindi. Vanematel on vdimalik saada vanemahiivitist samal ajal kuni kahe
kuu ulatuses, ent vanemabhiivitise maksmise koguperioodi ei vihendata rohkem kui tiks kuu.
Muudatus aitab tagada perele voimaluse hoolitseda enneaegse lapse eest ning samal ajal
tagada ka leibkonna teiste liikmete heaolu. Vanemate samaaegne vanemahiivitise saamine
aitab jagada hoolduskoormust vanemate vahel voOrdsemalt ning toetab ka leibkonna
majanduslikku toimetulekut, kui modlemal vanemal on vaja sellises keerulises olukorras
piihenduda pereelule ja laste eest hoolitsemisele.

Keeruline olukord ootab sageli ees ka kolmikute ja enamaarvuliste mitmike vanemaid peale
mitmike siindi. Mitmike siind toob perele kaasa suure hoolduskoormuse kasvu. Kolme voi
enama lapsega tegelemiseks on tarvis rohkem kui iihe lapsevanema hoolt ja aega.
Muudatusena tehtav erisus kolmikute ja enamaarvuliste mitmike vanematele vanemabhiivitise
samaaegse maksmisel aitab leevendada suurenenud hoolduskoormuse probleemi peale laste
stindi. Vanematel on vdimalik saada vanemabhiivitist samal ajal kuni kahe kuu ulatuses, ent
vanemabhiivitise maksmise koguperioodi ei vdhendata rohkem kui tiks kuu.

Haavatavaks sihtriihmaks on ka vanemad, kelle laps siinnib surnult voi sureb 30 pdeva pérast
stindi. Senise praktika kohaselt ei nduta emalt stinnitushiivitist tagasi ning ta voib soovi korral
olla 16puni rasedus- ja siinnituspuhkusel. Muudatusena rasedus- ja silinnituspuhkuse ning
stinnitushiivitise asendumisel emapuhkuse ja ema vanemahiivitisega voimaldatakse jitkuvalt
selliste juhtumite korral saada emal 30 pdeva vanemahiivitist ja vanemapuhkuse digusega
isikutel olla vanemapuhkusel. Selline voimalus antakse ka 30 pdeva ulatuses isadele, kes
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voivad samuti soovida taastuda ning veeta selle aja koos lapse emaga. See muudatus aitab
veidigi leevendada perekondade olukorda peale sellist viga kurba siindmust.

Kokkuvdttes hinnatakse muudatusest tulenevat mdju wulatust mojutatud sihtrithmadele
keskmiseks, sest muudatused aitavad leevendada nendes peredes suurenenud
hoolduskoormuse probleemi ning parandada nende leibkondade heaolu, kuid muudatusega ei
kaasne mérkimisvéirset muutust sihtrithma senises toimimises. Mdju avaldumise sagedus on
viike, kuna eespool nimetatud stindmused juhtuvad ebaregulaarselt ning selliseid erisusi saab
kasutada véga piiratud aja jooksul ja need puudutavad vaid lapsekasvatuse iihte etappi.
Ebasoovitavate mojudena voib vélja tuua moju todandjatele, kui enne tdhtaega slindinud laste
voi kolmikute vdi enamaarvuliste mitmike vanemad soovivad kaheks kuuks t66lt eemale
jddda ning nende vanemabhiivitise saamise periood pikeneb iihe kuu vorra. Samas tuleb ka siin
silmas pidada, et nii nagu seni kehtinud regulatsiooni puhul, on lapsehoolduspuhkusel
(tulevikus vanemapuhkusel) voimalik olla kuni lapse 3-aastaseks saamiseni ning ka praegu on
paljud vanemad enne tdhtacga siindinud lastega pikemalt kodus. Kuna aga mojutatud
sihtriihm on véike ning erisused ei too kaasa pikki puhkuseperioode, vdib negatiivset mdju
tooandjatele hinnata viikeseks.

Kokkuvottes on muudatusel vdheoluline sotsiaalne, sh demograafiline moju, sest mdjutatud
sihtrithma suurus, mdju esinemise sagedus ja ebasoovitava mdju esinemise risk on véikesed
ning mdju ulatus on keskmine.

MGaju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele

Kaasnev moju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele véljendub
eelkdige muutuses SKA tookoormuses ja riigieelarve kuludes.

Sihtrihma suurus, moju ulatus ja esinemise sagedus ning ebasoovitava moju kaasnemise risk

Haavatud sihtriihmadele loodavad erisused voivad kaasa tuua viikese moju SKA
tookoormusele. Kui lapsevanemad viibivad eespool nimetatud olukordade tdttu kuu voi kahe
kuu viéltel samal ajal vanemapuhkusel ja saavad vanemahiivitist, peab SKA pidama arvestust
hiivitise maksmise perioodi kohta. Kuna aga haavatud sihtrithma suurus on véga véike, voib
eeldada, et muudatusest tulenev moju ulatus ja selle esinemise sagedus on vidikesed. Samuti
puudutab muudatus ainult {ihte riigiasutust — SKA-d. Eelduslikult ei kaasne erisuste
loomisega SKA-le ebasoovitavaid mojusid.

Kokkuvdttes voib muudatuse moju riigiasutuste korraldusele hinnata védheoluliseks — moju
ulatus, moju esinemise sagedus, sihtrithma suurus ning ebasoovitavate mdjude risk on véike.

MGbju riigieelarvele

Enneaegsete laste ning kolmikute ja enamaarvuliste mitmike vanematel on vdimalik saada
vanemahiivitist samal ajal kuni kahe kuu wulatuses, ent vanemahiivitise maksmise
koguperioodi ei vdhendata rohkem kui 30 pdeva. Surnuna siindinud voi esimesel elukuul
surnud lapse mdlemal vanemal on vdimalus saada 30 pdeva pérast lapse surma jagatavat
vanemahiivitist ning t60- vOi teenistussuhtes oleval vanemal on vOimalik olla
vanemapuhkusel. Kuna muudatusest mdjutatud sihtriihm on véga viike, ei too erisused kaasa
suuri erinevusi vanemapuhkuse pikkuses ega hiivitise suuruses, mistottu vOib moju
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riigieelarvele hinnata véikeseks. Tdpsem kulude prognoos on esitatud eelndu seletuskirja 7.
peatiikis.

Muudatus 5

Muudatusega kehtestatakse molemale t66- voi teenistussuhtes vanemale digus saada kiimme
toopdeva tasustatud lapsepuhkust iga lapse kohta pérast vanemabhiivitise saamise 1oppu kuni
lapse 9-aastaseks (v.a) saamiseni.

Sotsiaalne, sh demograafiline méju

Kaasnev sotsiaalne, sh demograafiline moju véljendub eelkdige t66- ja pereelu iihitamises
ning leibkonna majanduslikus toimetulekus.

Mobju ulatus

Kehtiva regulatsiooni jérgi tuleb lapsepuhkusepdevad #ra kasutada igal aastal. Uhel tdises
suhtes vanemal on Gigus saada igal kalendriaastal kolm toopdeva tasustatud lapsepuhkust, kui
tal on liks voi kaks alla 14-aastast last, ja kuus toopdeva puhkust, kui tal on vihemalt kolm
alla 14-aastast last voi vdhemalt liks alla 3-aastane laps. Selline lahendus ei vdimalda
puhkusepdevi kasutada paindlikult — niiteks neid liita ning ajastada puhkust selliselt, et see
vastaks enim pere vajadustele. Seega aegub igal aastal palju lapsepuhkusepievi. Muudatusega
muutub lapsepuhkuse kasutamine paindlikumaks. Puhkusepdevi on tulevikus voimalik liita ja
perel on voimalus valida talle sobiv aeg ja puhkuseperioodi pikkus. Mdlemal tdises suhtes
vanemal on Oigus saada kiimme toOpdeva tasustatud lapsepuhkust iga lapse kohta pirast
vanemahiivitise saamise l0ppu kuni lapse 9-aastaseks saamiseni. See aitab vdhendada
puhkusepievade killustatust ja voib vdhendada kasutamata puhkusepdevade arvu. Samuti
vOimaldab muudatus peredel leevendada véikelapse kasvatamisega seotud lisapuhkuse
vajadust — niiteks kui laps harjub lasteaiaga vdi liheb esimesse klassi. Ka Praxise analiitis™
on vilja toonud, et kehtiv regulatsioon ei arvesta parimal viisil lapse individuaalset eluteed,
kus vajadus hoolitsuse jirele on aastati erinev.

Kuna kehtivat puhkust ei voimaldata konkreetne arv pdevi vanema kohta, vaid see soltub laste
arvust peres, on praktikas tekkinud probleem puhkusepdevade arvestamisega kirgperede
puhul. Kuna kargperesid on jirjest enam, on sarnaseid probleeme lapsepuhkuse kasutamisel
mitmeid. Seega on laste arvuga seotud puhkuse eesmérgipdrane kasutamine praktikas
raskendatud ja puudub sisuline vdimalus jarelevalve tegemiseks selle iile, kes on millise lapse
osas puhkust kasutanud.”> Muudatus vdimaldab pérast vanemahiivitise saamise 15ppu saada
lapsepuhkust mdlemal vanemal kindel arv pdevi iga kuni 9-aastase lapse kohta, mis lahendaks
kérgperedega seotud probleemkohad. Sellisel juhul on igal vanemal, kellel on sobivas vanuses
lapsed, digus kindlale arvule tasustatud lapsepuhkuse paevadele ja puudub vajadus puhkuse
kasutamises kokku leppida. Seejuures saavad vanemad puhkust kasutada nii koos kui eraldi,
sobides nii ka vanematele, kes on lahus. Samuti soodustab molemale vanemale kehtestatud
digus oma puhkusepdevadele jagada vordsemalt hoolduskoormust emade ja isade vahel ning
toetab isade osalust lastega tegelemisel (seni on peamine lapsepuhkuse kasutaja olnud ema —
nditeks 2016. aastal oli kodikidest lapsepuhkuse kasutajatest 77% naised).

%2 Biin, H., Karu, M., Masso, M., Veldre, V. (2013). Eesti vanemapuhkuste siisteemi analiiiis. Aruanne. Tallinn:
Poliitikauuringute Keskus Praxis.
* Vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemi analiitis. 2017. Tallinn: Sotsiaalministeerium.
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Voib eeldada, et tinini on tasustatud lapsepuhkuse kasutamata jdtmine olnud osaliselt tingitud
sellest, et saadav tasu on enamiku vanemate puhul oluliselt vdiksem kui nende to6tasu. Seda
niitavad ka SKA andmed, et tasustatud lapsepuhkuse kasutamine on kasvanud ja lisaks alla
14-aastaste laste arvu kasvule on seda mojutanud lapsepuhkuse parem tasustamine — 2013.
aastal asendus senine 4,25 euro suurune pédevane puhkusetasu tasuga, mis ldhtub tootasu
alammadrast (lapsepuhkuse péevatasu suurus 2017. aastal on 22,2 eurot)**. Muudatusena
liihendatakse lapsepuhkuse véljamaksmisperioodi, mis vdimaldab puhkust paremini tasustada
— molemale vanemale tagatakse kiimme toopédeva lapsepuhkuse hiivitis, mille suurus on 50%
lapsepuhkuse pédevast kolmele kuule eelnenud 12 kuu keskmisest sotsiaalmaksuga
maksustatud tulust, kuid mitte vihem kui t66tasu alammaér. Vorreldes kehtiva olukorraga on
vanematele tagatud suurem rahaline hiivitis lapsepuhkuse ajaks. Seega modjutab muudatus
positiivselt ka leibkonna majanduslikku toimetulekut.

Kokkuvdttes voib moju ulatust hinnata keskmiseks, kuna lapsevanemate puhkuse votmisega
voivad kaasneda muutused sihtriihma senises puhkuse kasutamises, kuid eeldatavasti ei

kaasne neile muudatustega kohanemisraskusi.

Sihtrithma suurus ja modju esinemise sagedus

SKA andmetel jdi 2016. aastal tasustatud lapsepuhkusele 42 922 alla 14-aastase lapse
vanemat, hooldajat voi eestkostjat, kes kasutasid kokku 149 700 lapsepuhkusepédeva. Seega
vOeti aasta jooksul iihe inimese kohta vilja keskmiselt 3,5 lapsepuhkusepdeva. Kdigist
tasustatud lapsepuhkusel olijaist moodustasid 77% naised. Lapsepuhkuse kasutajad
moodustavad praegu 28% koikidest lastega leibkondadest. Seega voib sihtriithma suurust
hinnata keskmiseks. Kuna lapsepuhkust saab tulevikus lapsevanem votta kiimme to0pédeva
kuni lapse 9-aastaseks saamiseni peale vanemapuhkuse 10ppemist, puudutab see vaid iihte
lapsekasvatusetappi ning on ebaregulaarne tegevus ehk mdju sagedust voib hinnata véikeseks.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk

Kehtiva regulatsiooni jirgi on digus tasustatud lapsepuhkusele iihel t66- vOi teenistussuhtes
oleval vanemal igal aastal kolm v&i kuus toOpdeva (sOltuvalt laste arvust ja vanusest).
Muudatusega aga kitsendatakse lapsepuhkuse saamise Oigust, tuues lapse vanusepiiri
allapoole. Arvestades aga, et praegu jdetakse suures hulgas lapsepuhkuse pdevi kasutamata
just seetdttu, et hiivitise suurus on vidike ning peamiselt voetakse puhkusepdevad vilja
véikelastega, kui hoolduskoormus on suurem, ei ole eelduslikult ebasoovitavate mojude risk
nende jaoks, kes uue regulatsiooni kohaselt pole enam digustatud lapsepuhkust saama, suur.
Samuti katab iile 9-aastaste laste vanemate puhkusevajaduse pohipuhkus, kuid vdib eeldada,
et sellises vanuses laste puhul pole hoolduskoormus enam nii suur, et vanematel tekiks
hoolduskoormusest tingitud puhkusevajadus. Samuti kehtestatakse tileminekusdttena nendele
isikutele, kellel on digustatud ootus (kellel on muudatuse joustumise hetkel laps vanuses 9—
13), digus saada lapsepuhkust ka 9—13-aastaste laste eest praegu kehtiva regulatsiooni alusel.

Kokkuvottes voib sotsiaalset, sh demograafilist mdju hinnata oluliseks, kuna mdju ulatus ja
sihtriihma suurus on keskmised ning mdju esinemise sagedus ja ebasoovitavate mojude risk

on viikesed.

MGoju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele

2 bid.
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Kaasnev mdju riigiasutuste korraldusele ja avaliku sektori kuludele véljendub eelkdige SKA
tookoormuse muutustes ning riigieelarve kuludes.

Sihtrithma suurus, moju ulatus ja selle esinemise sagedus ning ebasoovitava kaasneva moju
risk

Hiivitise korrektseks maksmiseks tuleb arvestust pidada kasutatud lapsepuhkuse paevade iile.
Tulevikus peab SKA jélgima puhkusepdevade kasutust pikema perioodi viltel. See vodib kaasa
tuua moningase tookoormuse kasvu SKA-le. Kuna vanemad saavad ise valida, millal nad
puhkuse vilja votavad, voib SKA-1 esialgu olla keeruline ka lapsepuhkuse eelarvet planeerida.
Eelduslikult ei kasva siiski SKA tookoormus mérkimisvadrselt ega too kaasa tdiendavat
vajadust personali suurendada, kuna teisalt ei pea todandjad enam hakkama esitama SKA-le
taotlusi lapsepuhkuse tasu hiivitamiseks. Té0andja saab tulevikus registreerida tootaja
lapsepuhkusele eesti.ee teabeportaali kaudu ning samuti teada, kas to6taja on veel digustatud
saama tasustatud lapsepuhkust. To0andjad ei pea seega tulevikus ise lapsepuhkuse pidevi
hiivitama, kuna viljamakse teeb SKA. Nagu eelnevalt kirjeldatud, puutub SKA praegu sageli
kokku olukordadega, kus lahutatud vanemad ei ole teadlikud teise vanema lapsepuhkuse
paevade kasutamisest ning voivad saada pirast lapsepuhkuse pdevade drakasutamist teada, et
neil ei olnud digust lapsepuhkuse pdevi saada (kuna teine vanem on need dra kasutanud).
Seega peaks individuaalne puhkusedigus vidhendama ka SKA todkoormust seoses kaebustega
ja nende selgitamisega.

Kokkuvottes voib muudatuse moju riigiasutuste korraldusele hinnata viaheoluliseks, sest mdju
ulatus on keskmine, kuid moju sagedus, sihtrithma suurus ning ebasoovitava kaasneva mdju

risk on viikesed.

Moju riigieelarvele

Lapsepuhkuse hiivitise suurus on uue regulatsiooni alusel 50% lapsepuhkusele jddamise
pdevast kolmele kalendrikuule eelnenud 12 kuu keskmine sotsiaalmaksuga maksustatud tulu,
kuid mitte vdiksem kui to6tasu alammaééar. Lapsepuhkust on vdimalik vitta mdlemal vanemal
kiimme toGpdeva alates vanemahiivitise saamise diguse l0ppemisest kuni lapse 9-aastaseks
saamiseni. Kuigi lapsepuhkuse hiivitise arvutamise aluseks olev periood ning hiivitise mééar
on teised, on hiivitise arvutamise alused samad nagu vanemabhiivitisel — st lapsepuhkuse
hiivitise] hakkab olema alam- ja tiilempiir. Hiivitise pohimdtete muutmine toob kaasa
moningase kulude suurenemise, kuigi puhkusesaajate sihtriithma kitsendatakse. Kokkuvdttes
on muudatusega kaasnev mdju riigieelarvele véike. Tdpsem kulude prognoos on esitatud
eelndu seletuskirja 7. peatiikis.

Muudatus 6

Muudatusega laiendatakse lapsendajapuhkuse ja lapsendaja vanemabhiivitise saamise Oigust
hoolduspere vanematele ning koigile alaealise lapse wuude perre lapsendajatele.
Lapsendajapuhkuse ja lapsendaja vanemahiivitise pohimodtted muudetakse sarnaseks

vanemapuhkusele ja -hiivitisele.

Sotsiaalne, sh demograafiline moju
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Kaasnev sotsiaalne, sh demograafiline moju viljendub eelkdige laste ja perede heaolus ja
majanduslikus toimetulekus, hoolduskoormuse jagamises ning t66- ja pereelu iihitamises.

Modju ulatus

Lapsendajate eestkoste organisatsioon MTU Oma Pere on juhtinud tihelepanu sellele, et
lapsendatud laps ja pere vajavad lapsendamise korral uue olukorraga kohanemiseks aega
sOltumata lapsendatava vanusest. Seega oleks lapsendajapuhkus ja lapsendaja vanemabhiivitis
vajalik koigile lapsendajatele, mitte ainult alla 10-aastase lapse lapsendajale. Samuti on nad
pidanud vajalikuks laiendada puhkuse saamise digust ka eestkoste- ja hooldusperedele. Kuna
lapsendamisprotsess on pikk (keskmiselt 2—6 kuud) ja tihti on laps enne kohtulahendi
joustumist peres hooldamise lepinguga, on mdistlik laiendada puhkuse saamise Oigust ka
hoolduspere vanematele. Lapsendajapuhkus ja lapsendaja vanemahiivitis annab lapsele ja
perele voimaluse paremini kohaneda ja harjuda uue olukorraga. Lapse perre lapsendamisega
kaasneb erinevaid asjatoimetusi (nt lapsele kooli vdi lasteaia otsimine), mida saab kergemini
korda ajada, kui perel on vdimalik kasutada selleks lisapuhkuse vdimalusi.

Kehtiva regulatsiooni jirgi késitatakse lapsendajapuhkust ja lapsendaja vanemahiivitist kui
rasedus- ja siinnituspuhkust ehk ajutise toovoimetuse liiki, mistdttu ei ole lubatud sel
perioodil tootada, puhkust ei saa katkestada ega ka vanemate vahel jagada. Samas ei ole
lapsendamise puhul kohane ldhtuda t6ovoimetuse pohimdtetest, sest lapsendaja pole last
slinnitanud, enamasti puudub vajadus last rinnaga toita ja paljudel juhtudel on lapsendatav
laps imikueast vélja kasvanud. Muudatusega kehtestatakse lapsendajapuhkusele ja lapsendaja
vanemahiivitisele vanemapuhkuse ja -hiivitise pohimotted, mille kohaselt on puhkust
voimalik kasutada nii iihes osas kui mitmes osas, samuti on voimalik vahetada puhkuse saajat.
See loob lapsendajatele senisest paindlikumad vdimalused {ihendada peale lapsendamist t66-
ja pereelu ning voimaldab jagada hoolduskoormust vanemate vahel vordsemalt.

Praegu kehtivat lapsendamishiivitist tasustatakse toovoimetuse hiivitisena ning sellel puudub
miinimuméér. Muudatusega kehtestatakse lapsendaja vanemahiivitisele alamméér ning selle
saamise Oigus tekib molemale uude perre lapsendajale ja hoolduspere vanemale.
Vanemahiivitise pohimdtetest lahtumine lapsendaja vanemahiivitise korral tagab lapsendajale
ja hoolduspere vanemale parema sotsiaalse kaitse. Seega avaldab muudatus positiivset mdju
ka lapsendajate ja hoolduspere vanemate ning nende leibkondade majanduslikule
toimetulekule.

Kokkuvdttes voib moju ulatust hinnata keskmiseks, kuna muudatus toob kaasa muutusi
mdjutatud sihtrithma kiitumises, kuid eelduslikult ei kaasne sellega kohanemisraskusi.

Sihtrithma suurus, moju esinemise sagedus ja ebasoovitava moju kaasnemise risk

Eesti Haigekassa andmetel maksti 2016. aastal lapsendamishiivitist 12-le alla 10-aastase lapse
laspendajale ning hiivitatud pdevi kokku oli 840. Sotsiaalteenuste ja —toetuste andmeregistri
STAR andmete kohaselt oli uude perre lapsendajaid (peresid) 2016. aasta jooksul kokku 26.
Sama aasta 10pu seisuga oli hooldusperesid 138. Kuna lapsenduspuhkuse digust laiendatakse
koigile alaealiste laste lapsendajatele ning hoolduspere vanematele, moodustab see sihtriihm
koikidest lastega leibkondadest 0,1%. Seega voib sihtrithma suurust hinnata vdikeseks. Kuna
lapsendamine on ebaregulaarne siindmus ning lapsendamispuhkuse digus puudutab vaid iihte
lithikest lapsekasvatusetappi, vOib ka mdju esinemise sagedust hinnata véikeseks. Samuti ei
too muudatus eelduslikult kaasa negatiivset mdju.
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Kokkuvottes on lapsendajapuhkuse ja lapsendaja vanemahiivitise tingimuste muutmisel
viheoluline sotsiaalne, sh demograafiline moju, kuna moju ulatus on kiill keskmine, kuid
sihtrlima suurus, moju esinemise sagedus ning ka ebasoovitava mdju kaasnemise risk on
véikesed.

MGoju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele

Kaasnev mdju riigiasutuste korraldusele ja avaliku sektori kuludele véljendub eelkdige SKA
tookoormuse muutustes ning riigieelarve kuludes.

Sihtrihma suurus, modju ulatus ja selle esinemise sagedus ning ebasoovitava kaasneva moju
risk

Kehtiva regulatsiooni kohaselt maksab lapsendamishiivitist vélja Eesti Haigekassa. Eelnduga
tuuakse lapsendaja leht ajutise toovOimetuse lehe litkide alt vidlja ning lapsendaja
vanemabhiivitist hakkab maksma SKA. Muudatusega vidheneb Eesti Haigekassa to6koormus
ning suureneb SKA to6koormus. Kuna lapsendamispuhkuse kasutajaid ei ole palju, voib
eeldada, et tookoormuse kasv SKA-le ei ole suur. Samuti on lapsendamine suhteliselt harv
sindmus ja toimub ebaregulaarselt — seega vOib nii mdju ulatuse suurust kui ka mdju
esinemise sagedust hinnata viikeseks. Eelduslikult ei kaasne muudatusega negatiivset moju
SKA-le.

Kokkuvottes voib muudatuse mdju riigiasutuste korraldusele hinnata vidheoluliseks, kuna
moju ulatus, moju esinemise sagedus, sihtrithma suurus kui ka ebasoovitava kaasneva mdju

risk on viikesed.

Moju riigieelarvele

Lapsendja vanemahiivitise saajate ringi suurendamine ning hiivitisele vanemabhiivitise
pohimdtete kehtestamine toob kaasa tdiendavad kulud riigieelarvele. Mingis ulatuses
vabaneks vahendeid lapsendamishiivitise ilileviimisel haigekassast riigieelarvesse. Niiteks
2016. aastal maksis haigekassa lapsendamishiivitist ca 40 000 euro suuruses. Kulude teatava
kasvu kdorval on teisalt riigil vdimalus muudatusega lapsendajaid ja hoolduspere vanemaid
senisest paremini toetada ning iihiskonnas lapsendamist iileiildiselt soosida. Mida enam on
inimesed valmis lapsendama vdai votma lapse hooldusperesse, seda enam on lapse areng ja
heaolu toetatud ning puudub vajadus sellises ulatuses riigi rahastatava asenduskoduteenuse
pakkumise jérele. Kokkuvottes on muudatusel vidike moju riigieelarvele. Tapsem kulude
prognoos on esitatud eelndu seletuskirja 7. peatiikis.

Muudatus 7

Muudatusega tasaarvestatakse siinnitushiivitise kehtetuks tunnistamisest tulenevad Eesti
Haigekassa tulud ja riigieelarve kulud.

Sotsiaalne, sh demograafiline moju

Eelndu kohaselt ei maksa riik alates 01.04.2022 haigekassale sotsiaalmaksu ravikindlustuse
osa 13% jargmiste isikute eest:
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e sotsiaalmaksuseaduse § 6 1g 1 p 1 — Eestis elav ning alla 3-aastast Eestis elavat last
kasvatav vanem, eestkostja voi hoolduspere vanem voi isik, kes kasutab vanema asemel
lapsehoolduspuhkust ning kes kasvatab Eestis alla 3-aastast last;

e sotsiaalmaksuseaduse § 6 Ig 1 p 1' — Eestis elav mittetdtav vanem, kes kasvatab kolme
vO1 enamat alla 19-aastast Eestis elavat last, kellest vihemalt {iks on alla 8-aastane;

e sotsiaalmaksuseaduse § 6 lg 1 p 5 — dritihingu, mittetulundusiihingu, sihtasutuse voi
fiitisilisest isikust ettevdtja tootaja, kes on osalise voi puuduva toovoimega isik;

e sotsiaalmaksuseaduse § 6 Ig 1 p 8 — iilalpeetav abikaasa, kes kasvatab vihemalt iihte alla
8-aastast last vOi 8-aastast last kuni esimese klassi 10petamiseni voi vdhemalt kolme alla
16-aastast last;

e sotsiaalmaksuseaduse § 6 Ig 1 p 9 — sotsiaaltoetust saav isik (tagasipdordujad);

e sotsiaalmaksuseaduse § 6 Ig 1 p 10 — Eestis elav vanem, eestkostja vdi hoolduspere
vanem, kes kasvatab Eestis seitset vOi enamat alla 19-aastast Eestis elavat last;

e sotsiaalmaksuseaduse § 6 1g 1 p 14 — isik, kes saab doktoranditoetust.

Punktides 8 ja 9 nimetatud isikute grupid sétestatakse vordsustatud isikutena, kuivord ei jaa
riitk nende pealt enam sotsiaalmaksu maksma (varem oli isikute pealt makstava sotsiaalmaksu
miir 13%, mida riik enam edaspidi haigekassale ei tasu). Ulejiinud eespool nimetatud isikute
pealt makstava sotsiaalmaksu méér on 20%, mille alusel on isikud RaKS § 5 1dike 2 punkti 3
kohaselt ka edaspidi ravikindlustatud.

Kokkuvdttes ei kaasne muudatusega nimetatud sihtriihmade jaoks mingeid muutusi nende
senises toimimises. Seega sotsiaalseid mojusid ei ilmne.

MGadju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele

Kaasnev mdju riigiasutuste korraldusele ja avaliku sektori kuludele véljendub eelkdige SKA
ja Eesti Haigekassa tookorralduse muutustes ning riigieelarve kuludes.

Sihtrithma suurus, modju ulatus ja selle esinemise sagedus ning ebasoovitava kaasneva moju
risk

Eelndu kohaselt Eesti Haigekassa edaspidi enam edaspidi siinnitushiivitist ja
lapsendamishiivitist ei maksa. Rasedus- ja siinnituspuhkuse periood muudetakse
emapuhkuseks ning nimetatud perioodi tasustatakse ema vanemahiivitisega, mida hakkab
oigustatud isikutele maksma SKA (praegu maksab Eesti Haigekassa stinnitushiivitist RaKS §
50 1g 3 p 2 alusel). Kuivord edaspidi nimetatud hiivitiste kulu Eesti Haigekassale enam ei teki,
st stinnitushiivitist (tulevikus ema vanemahiivitist) hakkab maksma SKA, siis ,,vabaneb* Eesti
Haigekassa 2021.a eelarves prognoosi kohaselt ligikaudu 60 miljonit eurot. Vabariigi Valitsus
on otsustanud, et hiivitise maksja muutumisega ei tohi riigieelarvele kaasneda tdiendavat kulu.
Eesti Haigekassa tulu, millest on seni siinnitushiivitisi makstud, laekub sotsiaalmaksu
ravikindlustuse osana. Seega ei ole vdimalik ilma maksumuudatust tegemata Eesti
Haigekassast siinnitushiivitiste kulu vorra tulusid vdhendada, mistottu on vaja riigieelarves
kulusid ravikindlustusele 60 miljoni euro ulatuses vihendada. Eelndu kohaselt ei maksa riik
alates 01.04.2022 Eesti Haigekassale sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa 13% isikute eest, kes
on loetletud sotsiaalmaksuseaduse § 6 16ike 1 punktides 1, 1',5,8,9, 10 ja 14.

Muudatus voimaldab ravikindlustuse silisteemi lihtsustada. Ravikindlustuse moistes on nii
kindlustusega vordsustatud kui ka riigi poolt kindlustatud isikute sihtrithmade valik poliitiline
otsus. Riigi poolt kindlustatute hulgas on enamasti sotsiaalselt haavatavad isikud, kelle puhul
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ei saa eeldada sotsiaalmaksu lackumist ravikindlustuse seaduses sitestatud tingimustel,
mistottu on ritk seni pidanud oluliseks nende isikute kindlustamist. Muutes need rithmad
kindlustatud isikutega vordsustatud isikuteks voi jittes isikute pealt ravikindlustusmakse
maksmata, vdheneb kohati pdohjendamatu kindlustussiisteemi keerukus, kuna kindlustuse
saamise pohjendus on nii kindlustusega vordsustatud isikutel kui ka riigi poolt kindlustatud
isikutel sama.

Muudatuse tulemusena tekitab riik vihem fiktiivseid t66joumakse. Seni kajastub riigi poolt
isikute kindlustamise kulu riigi t6djoukulu andmetes. Sisuliselt ei ole aga tegemist
toojoukuluga traditsioonilises mdttes, vaid hiivitisega teatud sihtriihmadele. Vdhendades riigi
poolt tehtavaid makseid ravikindlustuse eelarvesse, vdheneb lisaks ka statistiliselt riigi
to6joukulu, mis on iiks fiskaalpoliitilisi eesmarke.

Muudatus puudutab sihtriihmi, kelle tervishoiuteenuste kasutus on keskmisest vdiksem (vt ka
Tabel 1), kelle arv prognoositavalt oluliselt ei muutu ning kelle puhul ei sdltu
tervishoiuteenuste kasutus tooturu olukorrast. Seega ei ole ette ndha ka olulist eelarve riski
Eesti Haigekassale.

Muudatus toob kaasa mdningase todkorralduse muutuse (millega vdib kaasneda ka lithiajaline
tookoormuse kasv) SKA-le ja Eesti Haigekassale. Néiteks peavad Eesti Haigekassa ja SKA
arvutama toovOimetoetust ja doktoranditoetust saavate isikute keskmise sissetuleku tehte

Sotsiaalmaksu seaduse
paragrahv Isikute arv 2016 Tervishoiuteenuste kasutamise prognoos

alusel, mis arvestaks isikutele hiivitise suuruse samas summas, mida neil oleks digus saada,
kui nende pealt oleks tasutud sotsiaalmaks 33%. Selleks on vaja arendada mdlema asutuse
infosiisteeme. Eesti Haigekassa infosiisteem peab edaspidi dra tundma tootava osalise voi
puuduva to6voimega isiku maksuandmed ning isikute haigus- ja hooldushiivitise arvutamisel
looma sihtriihmale teistsuguse valemi. SKA infosiisteem peab edaspidi dra tundma todtava
osalise vOi puuduva toovoimega isiku ja doktoranditoetust saava isiku maksuandmed ning
isikute vanemabhiivitise arvutamisel looma sihtriihmale teistsuguse valemi. Mdlemad asutused
peavad tegema moningaid iimberkorraldusi oma t6ds, kuid eelduslikult ei kaasne neile
muutustega kohanemisraskusi. Seega vOib muudatusest tuleneva modju ulatust hinnata
keskmiseks. Moju esinemise sagedust voib hinnata viikeseks, kuna tehtavad muudatused on
ithekordsed. Eelduslikult ei kaasne muudatustega kummalegi asutusele negatiivseid mdjusid.

Kokkuvdttes voib muudatuse mdju riigiasutuste korraldusele hinnata vidheoluliseks, kuna

mdju ulatus on kiill keskmine, kuid mdju esinemise sagedus, sihtrithma suurus ning
ebasoovitavat kaasneva moju risk on viikesed.

Tabel 1. Eesti Haigekassa eelarve mojule prognoos
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§ 6 1g 1 p 1: alla 3-aastase lapse Tervishoiuteenuste kasutus eeldatavasti
50 818 . .
vanem keskmisest vidiksem. Arv on ette prognoositav.
§ 6 1g 1 p 1" mittetdotav isik, kes
kasvatab kolme v0i enamat last, 2055 Tervishoiuteenuste kasutus eeldatavasti
kellest vihemalt iiks on alla 8- keskmisest vidiksem. Arv on ette prognoositav.
aastane
§. 61g 1p 5~ arluhl?gu ’. MTU, Vajab edasist panustamist, et vidhendada
sihtasutuse voi FIE tootaja eest, |44 933 L ~ e
e s o ravikindlustuse mdjutatavust to6turu olukorrast.
kes saab todvoimetuspensioni
§ 6 1g 1 p 8: iilalpeetav abikaasa,
kes kasvatab Va{lfa malt iihte alla Tervishoiuteenuste kasutus eeldatavalt
8-aastast last vOi 8-aastast last . . N
R o . 11925 suhteliselt viike, arv eeldatavasti stabiilne ja ei
kuni esimese klassi I6petamiseni .
P muutu oluliselt.
vOi vdhemalt kolme alla 16-
aastast last
§ 6 Ig 1 p 9: sotsiaalmaks 13%, Moju viike ja arv eeldatavasti oluliselt ei
sotsiaaltoetust saav isik | 48 muutu. Tervishoiuteenuste kasutus eeldatavasti
(tagasipoordujad) keskmisest viiksem.
§ 61g 1 p 10: isik, kes kasvatab 7 Moju Valke- ja arv eeldatavasti oluliselt ei
~ 154 muutu. Tervishoiuteenuste kasutus eeldatavasti
vOi enamat alla 19-aastast last .
keskmisest viiksem.
§ 6 lg 1 p 14: isik, kes saab
doktoranditoetust Oppetoectuste ja
oppelaenu seaduse § 5 16ikes 3 ja | 1698 Moju viike, arv eeldatavasti oluliselt ei muutu.
§ 41 Idikes 1  sitestatud
tingimustel

Moju riigieelarvele

Eesti Haigekassa tulu, millest on seni siinnitushiivitisi makstud, laekub sotsiaalmaksu
ravikindlustuse osana. Seega ei ole voimalik ilma maksumuudatust tegemata Eesti Haigekassa
ka tulusid siinnitushiivitiste kulu vorra vdhendada, mistdttu on riigieelarves vaja kulusid
ravikindlustusele 60 miljoni euro ulatuses vdhendada. Alates 01.04.2022 vihendatakse
riigieelarve kulusid ravikindlustusele 60 miljoni euro ulatuses (vt ka

Tegelik | Eelarves Prognoos
2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Haigekassa
siinnitushiivitise +
lapsendaja hiivitise kulude 49,2 53,2 55,8 | 58,5 | 613 | 64,3 | 67,4
prognoos*
Sotsiaalmaksuseaduse
paragrahv ja makse
teostaja
Alla 3-aastase lapse vanem
(shisik, kellele makstakse | 5 43| 2790 | 29,19 | 30,76 | 3238 | 34.1
lapsehooldustasu ja
§ 61g1pl (SKA) vanemahiivitist)
Mittetdotav isik, kes
§61g1pl' (SKA) kasvatab kolme v0i enamat 1,20 126 11,33 1 1,40 L5
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last, kellest vihemalt iiks on
alla 8-aastane

Sotsiaalmaks 13%,
iillalpeetav abikaasa, kes
kasvatab vdhemalt iihte alla

8-aastast last vOi 8-aastast 0,83 0,90 0,95 1,00 1,05 1,1 1,2
last kuni esimese klassi
1opetamiseni voi vihemalt
§61g1p8(SKA) kolme alla 16-aastast last
Sotsiaalmaks 13%,
sotsiaaltoetust saav isik 0,07 0,07 0,08 | 0,08 | 0,08 0,1 0,1
§ 61g1p9 (SKA) (tagasipodrdujad)
Isik, kes kasvatab 7 voi
§61g1pl0(SKA) enamat alla 19-aastast last 0,13 0,15 0,151 0,16 | 0,17 0,2 0,2
SOM Kkulu 27,56 30,12 31,63 | 33,34 | 35,09 | 36,9 | 38,8
Isik, kes saab
doktoranditoetust
Oppetoetuste ja Oppelaenu
seaduse § 5 15ikes 3 ja § 41 4,58 4,59 4,60 | 4,61 | 4,61 5,1 54
loikes 1 sétestatud
tingimustel, alates
§6lg1pl4 (HTM) 01.09.2015
Ariiihingu, MTU,
sihtasutuse vOL FIE t60taja | 1314 | 1436 | 15,95 | 17,95 | 20,18 | 21,2 | 22,3
eest, kes saab
§ 6 1g 1 p5 (tootukassa) | tOdvOimetuspensioni
KOKKU
ravikindlustusmakse 45,28 49,08 | 52,18 | 55,90 | 59,88 | 26,4 | 27,7
RE-st
VAHE (negatiivne vahe on
EHK eelarve iilejaik) -3.9 -4,4 -3,6 | -2,6 | -1.4 | -1,0 | -0.8
*ilempiirita

**eeldusel, et SH ja HTM kulu on sama

2020 ja 2021

Tabel 2). Riik ei maksa Eesti Haigekassale sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa 13% isikute
eest, kes on loetletud sotsiaalmaksuseaduse § 6 1dike 1 punktides 1, 1',5,8,9, 10 ja 14.
Nimetatud isikute ravikindlustuse kulu riigieelarvest Eesti Haigekassale ei tasuta ning selle
arvelt liiguvad siinnitushiivitiste kulud Eesti Haigekassa eelarvest riigieelarve kaudu SKA

eelarvesse.
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Tabel 2. Riigieelarve ravikindlustuse kulude prognoos nimetatud isikute kohta ning Eesti Haigekassa kulude prognoos

Tegelik | Eelarves Prognoos

2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Haigekassa
siinnitushiivitise +
lapsendaja hiivitise kulude
prognoos*

49,2 53,2 55,8 | 58,5 | 61,3 | 64,3 | 67,4

Sotsiaalmaksuseaduse
paragrahv ja makse

teostaja
Alla 3-aastase lapse vanem
(shiisik, kellele makstakse |5 43| 5780 | 29,19 | 30,76 | 32,38 | 34,1 | 35,9
lapsehooldustasu ja

§ 61g1pl (SKA) vanemahiivitist)

Mittet6otav isik, kes
kasvatab kolme v0i enamat
last, kellest vdhemalt iiks on
§61g1pl' (SKA) alla 8-aastane

1,10 1,20 1,26 | 1,33 | 1,40 1,5 1,6

Sotsiaalmaks 13%,
iilalpeetav abikaasa, kes
kasvatab viahemalt iihte alla
8-aastast last vOi 8-aastast 0,83 0,90 0,95 1,00 | 1,05 1,1 1,2
last kuni esimese klassi
lopetamiseni voi vihemalt
§61g1p8(SKA) kolme alla 16-aastast last

Sotsiaalmaks 13%,
sotsiaaltoetust saav isik 0,07 0,07 0,08 | 0,08 | 0,08 0,1 0,1
§6l1g1p9 (SKA) (tagasipoordujad)

Isik, kes kasvatab 7 voi
§61g1pl0(SKA) enamat alla 19-aastast last 0,13 0,15 0,151 0,16 | 0,17 0,2 0,2

SOM kulu 27,56 30,12 31,63 | 33,34 | 35,09 | 36,9 | 38,8

Isik, kes saab
doktoranditoetust
Oppetoetuste ja Oppelaenu
seaduse § 5 1dikes 3 ja § 41 4,58 4,59 4,60 | 4,61 | 4,61 5,1 54
l6ikes 1 sétestatud
tingimustel, alates
§6lg1pl4 (HTM) 01.09.2015

Ariﬁhingu, MTU,
sihtasutuse voi FIE t66taja
eest, kes saab

§ 6 1g 1 p5 (tootukassa) | tOOvOimetuspensioni

13,14 14,36 15,95 | 17,95 | 20,18 | 21,2 | 22,3

KOKKU
ravikindlustusmakse 45,28 49,08 52,18 | 55,90 | 59,88 | 26,4 | 27,7
RE-st

VAHE (negatiivne vahe on

EHK eelarve iilejadk) -3,9 -4.4 -3,6 | -2,6 | -1.4 | -1,0 | -0.8
*{ilempiirita
**eeldusel, et SH ja HTM kulu on sama
2020 ja 2021

suinnitushiivitise ja lapsendaja vanemahiivitise kohta.

69




Aastate 2018-2020 siinnitushiivitise ja lapsendaja vanemahiivitise kuluprognooside kohaselt
on haigekassa poolt makstavad hiivitised riigieelarvest makstavast ravikindlustusmakse
summast suuremad, st prognoosi kohaselt on haigekassa eelarve iilejadgis.

Kokkuvottes ei kaasne muudatusega riigieelarvele tdiendavaid kulusid ning muudatuse mdju
riigieelarvele on véike.

Muudatuste koondmdju ettevotete ja kodanike halduskoormusele

Muudatustega ei kaasne vorreldes praegusega halduskoormuse suurenemist elanikele.
Muudatustest tulenevat moju tdédandjate (sh ettevotete) halduskoormuse suurenemisele on
hinnatud tdpsemalt muudatuse 2 juures. Muudatustega ei kaasne olulist halduskoormuse
suurenemist todandjatele ega ettevotetele.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatav kulu
ja tulu

Vanemahiivitise kulu prognoosid on olnud 2019-2023. aastateks:
2019. aastal on 239,5 miljonit eurot;

2020. aastal on 250 miljonit eurot;

2021. aastal on 260,2 miljonit eurot;

2022 aastal on 268,8 miljonit eurot;

2023. aastal on 276,9 miljonit eurot.

Vanemabhiivitise kulu prognoosid koos esimese eelndu muudatustega (mis vdeti vastu
detsembris 2017) 2019-2023. aastateks:

2019. aastal on 242,3 miljonit eurot;

2020. aastal on 257,1 miljonit eurot;

2021. aastal on 274,5 miljonit eurot;

2022 aastal on 284,1 miljonit eurot;

2023. aastal on 293,5 miljonit eurot.

Vanemabhiivitise 1 eelndu muudatused, millest vabaneb ressurss (lapsehooldustasu ja
isapuhkuse tasu kaotamine ning vanemahiivitise arvestusperioodi muudatus) 2019-2023.
aastateks:

2019. aastal on 0,2 miljonit eurot;

2020. aastal on 9,4 miljonit eurot;

2021. aastal on 18,1 miljonit eurot;

2022 aastal on 18,8 miljonit eurot;

2023. aastal on 19,4 miljonit eurot.

Vastavalt eelmises paragrahvis kirjeldatule, ei kaasne ema vanemahiivitise ja lapsendaja
vanemahiivitise kehtestamisega tdiendavat kulu riigieelarvele, kuna nimetatud kulud kaetakse
riigieelarve kulude ja Eesti Haigekassa tulude tasaarvestamise tulemusena (vt ka peatiikk 6,
muudatus nr 7).

Ema vanemabhiivitise kehtestamisega kaasnev kulu on:

2022. aastal 59,8 miljonit eurot;
2023. aastal 62,8 miljonit eurot.
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Lapsendaja vanemahiivitise kehtestamisega kaasnev kulu on:
2022. aastal 0,89 miljonit eurot;
2023. aastal 0,94 miljonit eurot.

Sotsiaalmaksu kulu mittemaksmisega SKA poolt vabanev riigieelarve ressurss on:
2022. aastal 36,9 miljonit eurot;
2023. aastal 38,8 miljonit eurot.

Riigi poolt hiivitatava sotsiaalmaksu kulu mittemaksmisega muude asutuste (vt ka Tabel 1)
poolt vabanev riigieelarve ressurss on:

2022. aastal 26,4 miljonit eurot;

2023. aastal 27,7 miljonit eurot.

Erisuste kehtestamisega enamhaavatavatele sihtriihmadele (ehk surnuna siindinud laste-,
enneaegsete laste ning kolmikute ja enamaarvuliste mitmike vanematele) kaasnevad
jargmised kulud:

2022. aastal 0,9 miljonit eurot;

2023. aastal 1,2 miljonit eurot;

Lapsepuhkuse tasu kaotamisega vabanev riigieelarve ressurss on:
2022. aastal 4,5 miljonit eurot;
2023. aastal 4,7 miljonit eurot;

Lapsepuhkuse hiivitise kehtestamisega kaasnev kulu® koos iileminekuperioodi sitetega on:
2022. aastal 6,8 miljonit eurot;
2023. aastal 6,4 miljonit eurot;

Téiendavad paindlikkuse vdimalused vanemahiivitise skeemis lisakulusid riigieelarvesse ei
too.

Eelndu rakendamisega kaasnevad SKA infosiisteemi SKAIS arenduskulud on:
2021. aastal 2 040 000 eurot.

Eelndu rakendamisega kaasnevad teavituskulud aastatel 2019-2022:
2019. aastal 50 000 eurot;
2020. aastal 50 000 eurot;
2021. aastal 50 000 eurot;
2022 aastal 30 000 eurot.

Seega on koikide muudatuste moju riigieelarve kuludele ja tuludele aastatel 2022.—-2023. -0,7
kuni 1,5 miljonit eurot. Seega toovad muudatused kaasa minimaalse tdiendava kulu
riigieelarvele (vt ka Tabel 3). Kulu, mis muudatustega kaasneb on seotud IT-arenduste ja
teavituskuludega aastateks 2019. -2022. Nimetatud {ihekordsete kulude riigieelarve lisataotlus
on ka esitatud.

Tabel 3. Koikide muudatuste moju riigieelarve kuludele ja tuludele vorreldes kehtiva olukorraga, miljonit eurot

12019 [2020 |2021 2022 [2023 |

» Arvestades, et 75% vanematest kasutab oma digust lapsepuhkusele
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Vanemabhiivitise kulu prognoos seisuga
30.01.18 (ilma I eelndu muudatusteta) -239,5 | -250,0 | -260,2 | -268,8 | -276,9
Vanemabhiivitise kulu prognoos koos I eelndu
muudatustega -242.3 | -257,1 | -274,5 | -284,1 | -293,5
Vanemahiivitise I eelndu muud muudatused | 0,2 9.4 18,1 18,8 19,4
(ei sisalda tdiendavat maksutulu)
II eelndu muudatused alates 01.04.2022:
Ema vanemahiivitis -59,8 -62,8
Lapsendaja vanemabhiivitis -0,9 -0,9
Erisuste loomine haavatavatele sihtriithmadele -0,9 -1,2
Lapsepuhkuse hiivitis (75% lapsevanemaid
kasutab) -4,0 -4,1
Lapsepuhkuse iileminekuperiood -2,8 -2,3
3 v0i 6 pdevase lapsepuhkuse kaotamine 4,5 4,7
Riigi poolt hiivitatava sotsiaalmaksu kulu
vihenemine (SKA) 36,9 38,8
Riigi poolt hiivitatava sotsiaalmaksu kulu
vihenemine (muud asutused) 26,4 27,7
II eelnou kulu-tulu saldo -0,7 1,5
RES lisataotlus:
IT-arendused -2,04
Teavituskulud | -0,05 -0,05 -0,05 -0,03

Eelndu seletuskirjas toodud riigieelarve kulu-tulu prognoose korrigeeritakse pérast
Rahandusministeeriumi kevadprognoosi avaldamist.

8. Rakendusaktid
8.1. Muudetavad rakendusaktid
Eelnduga seoses tuleb muuta jargmisi rakendusakte:

1) haridus- ja teadusministri 25.augusti 2010.a médrus nr 51 “Opetaja lihtetoetuse
taotlemise, maksmise ja tagasindudmise kord”;

2) sotsiaalkaitseministri 11. novembri 2016. a madrus nr 59 “Perehiivitiste andmete loetelu*;
3) sotsiaalkaitseministri 11. novembri 2016. a médrus nr 60 “Sotsiaalmaksu maksja tdendi
andmekoosseis”;

4) sotsiaalkaitseministri 27. detsembri 2017 miédrus nr 72 "Sotsiaalteenuste ja -toetuste
andmeregistri pohimairus®;

5) sotsiaalministri 26. septembri 2002. a médrus nr 114 “Todvoimetuslehe andmekoosseis ja
pabervorm ning toovoimetuslehe registreerimise, valjakirjutamise ja haigekassale edastamise
tingimused ja kord”;

6) sotsiaalministri 18. augusti 2004. a midrus nr 101 “Eesti Haigekassas kindlustuskaitse
tekkimiseks, 10ppemiseks ja peatumiseks vajalike dokumentide loetelu ning nendes
sisalduvate andmete koosseis®;

7) sotsiaalministri 26. augusti 2013.a méédrus nr 28 “Eriarsti ldhtetoetuse taotlemise,
maksmise ja tagasindudmise kord*;

8) tervise- ja tooministri 13. augusti 2014. a méiédrus nr 51 “Apteekri ldhtetoetuse taotlemise,
maksmise ja tagasindudmise kord”;
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9) rahandusministri 31. detsembri 2003. a médrus nr 113 “Sotsiaalmaksu maksmise kord
erijuhtudel”;

10) Vabariigi Valitsuse 30. juuli 2002.a miirus nr 240 ““Maksukohustuslaste registri”
asutamine ja registri pidamise pohiméaérus”;

11) Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a méidrus nr 265 “Eesti Hariduse Infosiisteemi
asutamine ning pohiméérus”;

12) Vabariigi Valitsuse 14. detsembri 2006. a méérus nr 256 “Vilisldhetustasu ja abikaasatasu
maksmise ning teenistuja kulude katmise kord”;

13) Vabariigi Valitsuse 1. detsembri 2016. a madrus nr 137 “Sotsiaalkaitse infosiisteemi
pOhiméérus”;

14) Vabariigi Valitsuse 21.detsembri 2017.a méidrus nr 197 “Kutsedppe rahastamise
pohimdtted ja komponendid ning nende rakendamise tingimused ja kord”;

15) Eesti Haigekassa ndukogu otsus “Ravikindlustuse andmekogu pidamise pdhiméérus”.

Muudetavates rakendusaktides on enamik muudatusi seotud rasedus- ja siinnituspuhkuse voi
lapsehoolduspuhkuse termini vahetamisega vastavalt emapuhkuseks voi vanemapuhkuseks.

8.2. Kehtetuks tunnistatavad rakendusaktid
Eelnduga seoses ei ole vaja rakendusakte kehtetuks tunnistada.
8.3. Uued rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks tuleb kehtestada uued rakendusaktid:

1) sotsiaalkaitseministri madrus “Siinnituslehe andmete loetelu, siinnituslehe viljakirjutamise
oigust omavad isikud ja slinnituslehe esitamise kord”;

2) tervise- ja toOministri 28. novembri 2016.a madrus nr 62 “Riigieelarvest hiivitatava
puhkusetasu ja keskmise to6tasu maksmise kord ning hiivitamise taotluse andmete loetelu”.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2022. aasta 1. aprillil.
10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosilisteemi (EIS) kaudu ministeeriumitele
ning arvamuse avaldamiseks Oiguskantsleri Kantseleile, Sotsiaalkindlustusametile, Eesti
Haigekassale, Eesti Tootukassale, Eesti Naistearstide Seltsile, Eesti Ammaemandate
Uhingule, Soolise vorddiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise volinikule, MTU Oma Perele,
Lastekaitse Liidule, Eesti Ametitihingute Keskliidule, Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti
Kaubandus-Téstuskojale, Eesti Personalijuhtimise Uhingule, Eesti Puuetega Inimeste Kojale
ja Eesti Haiglate Liidule.
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