Vilismaalaste seaduse muutmise seaduse (sisserinde regulatsiooni muutmine) eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvéte

Eelndu eesmérk on muuta sisserdnde piirarvu regulatsiooni nii, et muudatused soodustaksid
nende vilismaalaste Eestisse elama asumist, kes loovad Eesti majandusele lisavaartust ja kellel
on eeldused {iihiskonda 10imuda. Selleks jietakse sisserdnde piirarvu arvestusest vilja
tippspetsialistid. Eestisse pikemaks ajaks elama asuda soovivatele vilismaalastele kehtestatakse
ndue osata A2-tasemel eesti keelt, kui soovitakse pikendada téotamiseks antud téhtajalist
elamisluba voi taotletakse uut. Et leevendada majanduse tsiiklilisest arengust tingitud
t60joupuudust, pikendatakse liihiajalise tootamise pikimat aega.

Muudatuste véljatootamise eesmirk on véltida olukorda, kus piirarvu praegune regulatsioon
muutub takistuseks véljastpoolt Euroopa Liitu t66jou sissetoomisel olukorras, kus kohalik
toojoud ei kata kasvava majanduse toojouturu vajadusi, sest sisserdnde piirarv tditus nii
2016. aasta detsembris kui ka 2017. aasta juulis.

1.2 Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi kodakondsus- ja randepoliitika osakonna
juhataja Ruth Annus (tel 612 5120, ruth.annus@siseministeerium.ee) ja sama osakonna ndunik
Jana Laane (tel 612 5079, jana.laane@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist
kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi kodakondsus- ja radndepoliitika osakonna
Oigusndunik Doris Uudelt (tel 612 5248, doris.uudelt@siseministeerium.ee). Eelndu ja
seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Airi
Kapanen (airi.kapanen@siseministeerium.ee, tel 612 5241).

1.3 Mirkused

Eelndu jérgi muudetakse VMS-i 1. jaanuaril 2018 joustunud redaktsiooni, mis on avaldatud
Riigi Teatajas avaldamismérkega RT I, 04.07.2017, 123. Eelndu ei ole seotud muu menetluses
oleva eelndu ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga. Eelndul on puutumus jargmiste
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiividega:

1) 2014/36/EL (kolmandate riikide kodanike hooajatdotajatena riiki sisenemise ja seal
viibimiste tingimuste kohta);

2) 2014/66/EL (kolmandate riikide kodanike liikmesriiki sisenemise ja seal elamise
tingimuste kohta ettevotjasisese iileviimise korral);

3) 2016/801/EL (kolmandate riikide kodanike teadustegevuse, Opingute, praktika,
vabatahtliku teenistuse, dpilasvahetuseprogrammides v3i haridusprojektides osalemise
ja au pair'ina tootamise eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta) ja

4) 2009/50/EU (kolmandate riikide kodanike kdrget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmérgil
riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

2. Seaduse muudatuse eesmark

Sisserdnde piiramiseks kehtestati 1991. aastal immigratsiooni seaduses sisserdndekvoot
0,1% Eesti alalisest elanikkonnast. 1993. aastal vastu voetud vilismaalaste seaduses kehtestati
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sisserdnde piirarv samadel alustel. Regulatsiooni loomisel oli sisserdnde piirarvu eesmérk
piirata igasugust vélismaalaste sisserdnnet Eestisse. Aja jooksul on iihiskonna ja majanduse
arengujoontest vOi poliitilistest pdhjustest ldhtudes sisserdnde piirarvu alt vélja toodud
erinevate tunnuste alusel sisserdndajaid. Muudatuste vélja tootamise eesmirk on muuta
sisserande piirarvu regulatsiooni nii, et muudatused soodustaksid nende vilismaalaste Eestisse
elama asumist, kes loovad Eesti majandusele lisavéirtust ja kellel on eeldused iihiskonda
16imuda.

Vabariigi Valitsuse 8. veebruari 2018. a kabinetindupidamise otsuse kohaselt on koostatud
eelndu, et muuta vilismaalaste seaduses (edaspidi VMS) sdtestatud sisserdnde regulatsiooni.
Eelndus on jargmised olulised muudatused:

- sisserdnde piirarvu arvestusest jdetakse vilja vilismaalased, kes on tippspetsialistid
VMS-i § 181 Ioike 4 tdhenduses;

- pikendatakse Eestis liihiajalise to6tamise lubatud aega kuni 1 aastani (365 péeva);

- vilismaalasele kehtestatakse ndue osata A2-tasemel eesti keelt, kui ta soovib pikendada
tdhtajalist elamisluba to6tamiseks voi taotleda uut tdhtajalise elamisluba tootamiseks,
juhul kui vélismaalane on enne elanud Eestis todtamiseks antud tdhtajalise elamisloa
alusel vdhemalt 5 aastat.

Joonis. Sisserinde piirarvu méju muutumine
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Joonis. Sisserdnde piirarvu muutumine aastatel 1990-2017
(allikas: Eva-Maria Asari 19. septembri 2017. a ettekanne Siseministeeriumis ,, Evinevad voimalused
toordnde haldamiseks )

Muudatuste tulemusena on sisserdnde piirarvu regulatsioon praegu piiramas peamiselt
toordnnet ja sisserdnnet ettevotluse eesmérgil kolmandatest riikidest.

Tabel 1. Sisseriinde piirarvu alla kuuluvate tihtajaliste elamislubade jagunemine liigiti
2012.-2017. aastal

téhtajalise | 2012 2013 2014 2015 2016 2017
elamisloa
andmise
otsused
liigiti




ettevotlus | 56 43 24 21 17 21
tootamine | 500 518 829 1210 1290 1293
valis- 25 41 35 21 10 3
lepingu

alusel

kokku 581 602 888 1252 1317 1317

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

Siseminister esitas Vabariigi Valitsusele ettepanekud muuta sisserdnde piirarvu, et viltida
olukorda, kus piirarvu regulatsioon muutub takistuseks véljastpoolt Euroopa Liitu t66j0u
sissetoomisel olukorras, kus kohalik t66joud kasvava majanduse todjouturu vajadusi ei kata
Nimelt tditus sisserdnde piirarv 2016. aastal detsembris ja 2017. aastal juulis.
Vabariigi Valitsuse 29. juuni 2017. a kabinetindupidamise otsusega sai Siseministeerium
iilesande
1) moodustada laiapdhjaline toorithm, et analiilisida erinevaid vdimalusi vélismaalaste
sisserdande reguleerimiseks, ldhtudes Eesti riigi ja tihiskonna vajadustest ja voimalustest
ning
2) esitada Vabariigi Valitsusele hiljemalt 1.12.2017 ettepanekud sisserdnde regulatsiooni
muutmiseks.

Siseministri 28. juuli 2017. a késkkirjaga nr 1-3/79 moodustati laiapdhjaline t66riihm, kuhu
kuuluvad esindusorganisatsioonide ja asutuse esindajad ning eksperdid ja teadlased Tartu
Ulikoolist, Tallinna Ulikoolist ja Euroopa Riindevdrgustiku Eesti kontaktpunktist.

Toorihm leidis, et piistitatud eesmérgi alusel, tuleb esmalt leida lahendus kriitilisele
probleemile, milleks on sisserdnde piirarvu regulatsiooni muutmine. Samas tuleb koostada
tilevaade koigist sisserdnde teemaga seotud Eesti lihiskonna ees seisvad véljakutsed ja
probleemid, mille lahendamine nduab pikaajalist t66d ja pdhjalikku analiilisimist. Sisserdnde
regulatsiooni pohjalikuks muutmiseks ja lahenduste véljatootamiseks sai toorithm Vabariigi
Valitsuse 8. veebruari 2018. a otsusega mandaadi todga jitkata.

Tooriihma ettepanekute kohaselt tuleks selleks, et sisserdnde piirarvu regulatsiooni kiiresti
muuta, teha jargmist:
1) voimaldada majanduse tsiiklilisusest tingitud t66joupuuduse leevendamist ajutise
viibimisalusega lubatud liihiajalise to6tamise aja pikendamise kaudu ja teiselt poolt
2) soodustada kvalifitseeritud t66j0u sisserdnnet nii, et piirarv jadks reguleerima madalama
kvalifikatsiooniga t66j0u pikemaajalist sisserdnnet.
Sisserdnde piirarv on ka edaspidi vajalik, et piirata toordannet nendes valdkondades, mis vajaksid
imberkorraldamist nii, et nende lisandvaartus oleks suurem. Naiteks, tootlevas to0stuses
hoivatute osatdhtsus on Eestis Euroopa Liidu riikide seas iiks korgemaid (ligi viiendik), mis
nditab, et mujal suudetakse iildiselt sama arvu tootajate juures luua rohkem lisandvéértust.*
Toojouvajaduse seire- ja prognoosisiisteemi OSKA analiiisi hinnangul on Eesti
korgtehnoloogilises tootmises ja teenustes puudu u 30 000 tootajat, samal ajal kui
madalatehnoloogilises tootlevas to0stuses on iile u 21 500 todtajat’. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM) t66jouvajaduse ja pakkumise prognoosi
kohaselt hoivatute koguarv aastani 2025 Eestis tdendoliselt ei vihene, vaid jddb praegusega
sarnasele tasemele (u 644 000 hoivatut).

12016. aasta majandusiilevaade. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium. Tallinn,
2017
2 Toojouvajaduse seire- ja prognoosisiisteem OSKA. T66 ja oskused 2025. SA Kutsekoda, Tallinn 2016



Majanduse areng on tsiikliline ja eriti tundlikult reageerib sellele osa majandussektoreid, nagu
ehitus, kus vajatakse t60joudu projektipohiselt ja liihikeseks ajaks. Liihiajalist tootamist
rakendatakse ka hooajalistes tegevusvaldkondades, kus ei todandja ega tootaja pole
pikaajalisest toosuhtest huvitatud. Liihiajaline to6tamine ajutise viibimisalusega ei mdjuta Eesti
rahvastiku koosseisu pikemas perspektiivis ning sellega ei kaasne vajadust tegeleda
vilismaalaste integreerimisega Eesti iihiskonda.

Schengeni regulatsioon® vdimaldab vilismaalasel viibida Eestis pikaajalise viisa alusel kuni

12 kuud (365 pdeva). Eestis ajutiselt viibiv vilismaalane voib Eestis todtada, kui tema Eestis
tootamine on registreeritud. Et leevendada majanduse tsiiklilisusest pohjustatud t66jouvajadust
ja voimaldada paindlikkust vilisto6jou kasutamisel, on moistlik lubada liihiajalist to66tamist
kogu vdimaliku ajutise viibimisaja jooksul, mis on {liks aasta ehk 365 pieva.

Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 sonastab Eesti sisserdndepoliitika iihe eesméirgina
tagada nende vilismaalaste Eestisse tulek,

1) kes annavad iihiskonnale tervikuna lisandvairtust ning

2) kelle siinviibimine on kooskdlas avalike huvidega, Euroopa Liidu iihisdiguse ja

pohivabadustega.

Arengukava kohaselt on Eestisse oodatud eelkdige korge kvalifikatsiooniga tootajad, kes
loovad lisandvéartust majandusse ning kellel on eeldused Eestis kohaneda ja iihiskonda
16imuda.

Kui jatta sisserdnde piirarvu alt vilja tippspetsialistid, oleks vdimalik tuua valdkonna tippe
erialadele, kus Eestil endal vajalike oskuste ja teadmistega td6tajaid napib. Sisserdnde piirarvu
reguleerimine palgakriteeriumi alusel vdimaldab todandjatel vérvata niiteks tegevusalade
juhte, pedagoogika, tervishoiu tippspetsialiste, insenere ja teisi spetsialiste, kelle t66j0u jarele
on eelduslikult suurem vajadus ja kelle ametialad ei ole valdkondlikud, vaid horisontaalsed.

Kuna tippspetsialistidele kohaldub ndue maksta kahekordset Eesti keskmist palka ndue,
vilistatakse sellega voimalikud vairkasutuse riskid. Kui tdoandja on ndus tasuma vélistootajale
kahekordset Eesti keskmist palka, on ta todtajasse investeerinud ja tema kvalifikatsioonis
veendunud ning soovib védrtusliku tootajaga pikemaajalist toosuhet. Eelduslikult on ka
inimene, kes on Eesti to6jouturul oodatud ja todandja poolt toetatud, huvitatud iihiskonnas
kohanemisest. Jattes korgelt kvalifitseeritud t66jou piirarvu arvestusest vilja, aitab see kaasa
Eesti edukamaks konkureerimiseks teiste ritkidega t66j0u pérast ja toetab MKM-i algatatud
valisspetsialistide kaasamise tegevuskava 2017-2020.

Sisserdnne mojutab peale majanduse ka eesti kultuuri ja eesti keele positsiooni, mistottu tuleb
sisserdnde regulatsiooni muutmisel arvestada ka 16imumise aspekti. Riigikeele oskus ei ole
16imumise peamine ja ainus eesmérk, aga see on jitkuvalt iiks olulisemaid eeldusi, et ithiskonda
sulanduda ja selles toimuvat mdista. Inimesele on keeleoskus vahend, et saavutada niiteks
parem haridus ja tookoht, ent keeleoskus on tdhtis ka iihiskonnale, kui pidada silmas 16imumist
ja eesti keele sdilimist. Keeleoskus voimaldab eri kultuuri- ja keeleruumist inimestel omavahel
suhelda, tliksteise kultuuri tundma Sppida ning rahumeelselt ja vastastikuse austusega koos
eksisteerida.

Seadusemuudatuste kohta ei ole koostatud véljatodtamiskavatsust, 1dhtudes hea digusloome ja
normitehnika eeskirja § 1 10ike 2 punktis 1 sdtestatust, mille kohaselt ei ole seaduseelndu
viljatootamiskavatsuse koostamine ndutud, kui eelndu menetlus on pdohjendatult
kiireloomuline. Vabariigi Valitsuse 8. veebruari 2018. a kabinetindupidamise otsuse kohaselt
tuleb kdesolevas eelndus esitatud seadusemuudatusi kdsitada kiireloomulisena.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. mértsi 2010. a miérus nr 265/2010



3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Eelnou § 1 kohaselt muudetakse vilismaalaste seadust ja
§-s 2 sétestatakse seaduse joustumine.

Eelndu § 1 punkti 1 kohaselt muudetakse VMS-i § 106 15iget 1° ning sétestatakse liihiajalise
tootamise uus pikim ajavahemik. Kehtiva seaduse kohaselt on ilma elamisloata lithiajaline
tootamine lubatud kuni 270 pdeva 365 pédeva jooksul, kui vélismaalasel on riigis viibimiseks
seaduslik alus ja tema td6tamine on enne registreeritud. Riigi huvides on vdimaldada ajutisel
t60joul panustada majanduse arengusse maksimaalselt kogu lubatud viibimise kestel. Et
voimaldada ajutise viibimisalusega Eestis viibivatel vilismaalastel kasutada liihiajaliseks
tootamiseks ettendhtud aega tdies ulatuses, sédtestatakse liihiajalise to6tamise maksimumajaks
Schengeni digusega lubatud maksimaalne pikaajalise viisaga méératud viibimisaeg, milleks on
1 aasta ehk 365 pédeva. Selleks, et viltida liihiajalise tootamise voimaluse vddrkasutamist, kus
tooandja hakkabki t66jou sissetoomiseks kasutama vaid lithiajalist té6tamist, mis ei kuulu
piirarvu arvestusse ja mille puhul peab tasuma Eesti keskmist aasta brutokuupalka, ning
vilismaalane tegelikult Eestist ei lahku, sétestatakse, et 1 aasta ja 3 kuu ehk 455 jarjestikuse
pdeva jooksul voib liihiajaliselt tootada 365 pieva.

Eelndou § 1 punkti 2 kohaselt tdiendatakse VMS-i § 106 1dikega 1°, millega jietakse alles
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist 2014/36/EL (kolmandate riikide kodanike
hooajatodtajatena riiki sisenemise ja seal viibimiste tingimuste kohta) tulenev erisus
hooajatodtajate riigis viibimise maksimaalsele kestusele. Direktiivi kohaselt tuleb
litkkmesriikidel maéddrata hooajatootajate riigis viibimise maksimaalne kestus, milleks on
5-9 kuud 12-kuulise ajavahemiku jooksul. Seega ei kehti eelndu § 1 punktis 1 esitatud
muudatus hooajatddtajate kohta, vaid nendele tuleb viidatud erand alles jétta.

Eelndu § 1 punkti 3 kohaselt tdiendatakse VMS §-i 115 punktiga 18. VMS § 115 sitestab
isikud, keda ei arvestata sisserdnde piirarvu tditumise arvutamisel. Punkti 18 kohaselt ei
arvestata sisserdnde piirarvu tditumise arvutamisel edaspidi tippspetsialiste VMS-i § 181 15ike 4
tdhenduses.

VMS-i §181 lg 4 sdtestab, et tippspetsialist on mis tahes valdkonnas erialast ettevalmistust
omav vilismaalane, kellele Eestis registreeritud todandja kohustub maksma erialase to6 eest
tasu, mille suurus on vdhemalt vordne Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta
keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 2 korrutisega. Kui tippspetsialistid sisserdnde piirarvu
alt vdlja, voimaldab see tuua valdkonna tippe erialadele, kus Eestil endal vajalike oskuste ja
teadmistega too6tajaid napib. Lisaks on tédandjatel voimalus vérvata tootajaid, kelle t66jou
jarele on eelduslikult vajadus ja kelle ametialad ei ole valdkondlikud, vaid horisontaalsed.
Samas jddavad kehtima VMS-s sidtestatud nduded é&riiihingule, kuhu tippspetsialistist
vélismaalane to6le asub.

Eelndu § 1 punkti 4 kohaselt tdiendatakse VMS §-i 179 1digetega 3 ja 4. Loikega 3
kehtestatakse vélismaalasele, kes taotleb tdhtajalist elamisluba to6tamiseks ja kes on elanud
Eestis tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa alusel vihemalt 5 aastat, ndue osata eesti keelt
A2-tasemel. Seega on vilismaalasel peale to6tamiseks antud tdhtajalise elamisloa saamist 5
aastat aega Oppida eesti keel ndutud tasemel selgeks. Eesti keele oskus on iiks olulisemaid
eeldusi, et iihiskonda sulanduda ja selles toimuvat mdista. Vilismaalasele on riigi keele oskus
vahend, et saavutada nditeks parem haridus ja tdokoht, ent keeleoskus on téhtis ka tihiskonnale,
kui pidada silmas ldimumist ja eesti keele sdilimist. Siseministeeriumi hinnangul on otstarbekas
rakendada keele oskuse nduet just uutele riiki saabujatele, kuna need vélismaalased on
elamisloa taotlemisel teadlikud eesti keele ndude olemasolust ning saavad 5 aasta jooksul



astuda samme eesti keele omandamiseks vajalikul tasemel juhul kui nad soovivad ennast
Eestiga pikemaajaliselt siduda.

Loikega 4 sitestatakse eesti keele ndude kohaldamise erisused tulenevalt Euroopa Parlamendi
ja ndoukogu direktiividest 2014/36/EL (kolmandate riikide kodanike hooajatddtajatena riiki
sisenemise ja seal viibimiste tingimuste kohta), 2014/66/EL (kolmandate riikide kodanike
litkkmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta ettevdtjasisese iileviimise korral),
2016/801/EL (kolmandate riikide kodanike teadustegevuse, dpingute, praktika, vabatahtliku
teenistuse, Opilasvahetuseprogrammides voOi haridusprojektides osalemise ja au pair'ina
tootamise eesmirgil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta), 2009/50/EU
(kolmandate riikide kodanike korget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmargil riiki sisenemise ja
seal elamise tingimuste kohta). Nimetatud aktide kohaselt ei ole direktiivide
reguleerimisesemeks olevate isikute gruppide osas lubatud siseriikliku digusega kehtestada
muid nodudeid elamisloa andmisel ja pikendamisel peale nende, mis on ette ndhtud
direktiividega. Nii on Euroopa Kohus asunud kohtuasjas C-491/13 seisukohale, et litkmesriigi
padevad ametiasutused voivad keelduda Opingute eesmirgil riiki lubamast niisugust kolmanda
riigi kodanikku, kes on esitanud neile vastava taotluse, mille nad on ldbi vaadanud, iiksnes juhul
kui see isik ei vasta direktiiviga ette ndhtud tingimustele voi kui esineb tépseid ja konkreetseid
andmeid direktiiviga ette ndhtud menetluse kuri- voi védrtarvitamise kohta. Seega méérab
direktiiv 2004/114* kindlaks kdik tingimused, mis puudutavad iilidpilaste riiki sisenemist, ja
mitte iiksnes moningaid tingimusi, millele liikmesriigid voivad oma drandgemisel lisada muid
tingimusi.

Eelndu § 1 punktiga 5 esitatakse VMS § 187 uues sdnastuses. Paragrahvi pealkirjas
asendatakse sonad ,tdiendav tingimus®“ sOnadega ,tdiendavad tingimused“. Kehtestatakse
vilismaalasele ndue osata eesti keelt A2-tasemel, kui vilismaalane soovib té6tamiseks antud
tahtajalist elamisluba pikendada. Samuti sitestatakse eesti keele ndude kohaldamise erisused
tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiividest 2014/36/EL (kolmandate riikide
kodanike hooajatootajatena riiki sisenemise ja seal viibimiste tingimuste kohta), 2014/66/EL
(kolmandate riikide kodanike litkmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta
ettevotjasisese Uleviimise korral), 2016/801 (kolmandate riikide kodanike teadustegevuse,
opingute,  praktika,  vabatahtliku  teenistuse,  Opilasvahetuseprogrammides  vdi
haridusprojektides osalemise ja au pair'ina tootamise eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise
tingimuste kohta), 2009/50/EU (kolmandate riikide kodanike kdrget kvalifikatsiooni ndudva
t60 eesmadrgil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta).

Eelndu § 1 punktiga 6 tiiendatakse VMS-i rakendussitetega, mis on antud §-s 309'° ja
§-s 30911,

Paragrahv 309'0 sitestab erisuse 2018. aasta sisserinde piirarvu arvutamises. Kui
vélismaalasele on antud alates 2018. aasta 1. jaanuarist tdhtajaline elamisluba toGtamiseks
tippspetsialistina, kohaldades sisserdnde piirarvu, ei arvestata nimetatud isikuid 2018. aasta
sisserdande piirarvu tditumise arvutamisel. Rakendussdte on seotud eelndu § 1 punkti 3
muudatusega, mille kohaselt edaspidi ei arvestata tippspetsialiste sisserdnde piirarvu tditumise
arvutamisel.

Paragrahv 309! siitestab erisuse eesti keele oskuse ndude kohaldamisele ja on seotud eelndu §
1 punktides 4 ja 5 toodud muudatustega. Nouet osata eesti keelt A2-tasemel ei kohaldata
vilismaalasele, kellel on enne 2018. aasta 1. juulit antud tdhtajaline elamisluba ja kes taotleb
téhtajalist elamisluba tootamiseks. Eesti keele oskamise nduet ei kohaldata tagasiulatuvalt, sest
see tooks kaasa isiku kohustuste suurenemise. Vélismaalasele, kes tuleb peale keelenoude

4 Direktiiv (EL) 2016/801 on vastavate 2004/114/EU* ja 2005/71/EU* direktiivide uuesti sdnastus



kehtestamist olemasolevat elamisluba todtamiseks pikendama voi uut tihtajalist elamisluba
tootamiseks taotlema, olles selleks ajaks Eestis juba elanud tihtajalise elamisloa alusel, ei ole
proportsionaalne kehtestada eesti keele oskuse nduet, sest tema elamisloa taotlemise hetkel
nouet ei kehtinud. Seega ei saanud vélismaalane olla ndudest teadlik ega astuda samme eesti
keele omandamiseks ja tasemeeksami sooritamiseks. Noue kehtestatakse seaduse joustumisest
alates Eestisse elama tulevatele vélismaalastele, kes taotlevad tdhtajalist elamisluba
tootamiseks ja on teadlikud eesti keele ndude olemasolust ning saavad 5 aasta jooksul astuda
samme eesti keele omandamiseks vajalikul tasemel.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusega. Eelndu ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu
Oiguse lle votmisega, kuid eelndu koostamisel on arvestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2014/36/EL kolmandate riikide kodanike hooajatddtajatena riiki sisenemise ja seal
viibimiste tingimuste kohta.

6. Seaduse mojud

Sihtrithm: tihtajalist elamisluba tootamiseks ja selle pikendamist taotlevad vélismaalased,
ajutise viibimisalusega lithiajalise todtamise registreerinud vilismaalased.

Téhtajalised elamisload to6tamiseks tippspetsialistina

2016. aastal anti piirarvu arvestusest elamisluba tootamiseks 150 tippspetsialistile ning
2017. aastal 176 tippspetsialistile. Liihiajaline to6tamine registreeriti 2016. aastal
125 tippspetsialistile ja 2017. aastal 221 tippspetsialistile.

Liihiajaliseks tootamiseks registreerinud tippspetsialistidest ja nende todandjatest voivad
toendoliselt olla vihemalt pooled huvitatud pikaajalisest toosuhtest. Arvestades viimaste aastate
statistikat vOib ennustada, et viljaspool piirarvu saaks 2018. aastal tdhtajalise elamisloa
tootamiseks arvestuslikult 300 tippspetsialisti ja vorreldes 2017. aastaga lisanduks 2018. aastal
toojouturule 124 tippspetsialisti. Kuna liihiajalise tootamise registreerimise regulatsioon
tippspetsialisti suhtes kdesoleva seadusemuudatusega ei muutu, ei ole alust ennustada, et
liihiajaliselt tootavate tippspetsialistide arv mérkimisvéérselt suureneb

Registreeritud lithiajalised té6tamised
Tabel 2. Liihiajalise tootamise registreerimise otsuste arv aastate kaupa

aasta 2014 2015 2016 2017 2018%*
liihiajalise to6tamise
registreerimise otsused 963 1806 1752 7584 10 000

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet (PPA)
* PPA prognoos 2018. aastaks

Liihiajalise tootamise registreerimise arvu margatava kasvu 2017. aastal pdhjustas iihelt poolt
17. jaanuaril 2017. a joustunud seadusemuudatus, millega pikendati lithiajalise to6tamise
maksimumaega 6 kuult 9 kuuni. Teiselt poolt on pdhjuseks sisserdnde piirarvu tiitumine,
mistottu polnud alates 2017. juulist voimalik taotleda tahtajalist elamisluba to6tamiseks ja selle
asemel kasutati t66jou seaduslikuks védrbamiseks liihiajalise tootamise registreerimist. PPA



prognoosib 2018. aastaks 10 000 liihiajalise tootamise registreerimise taotlust, mis on 2416
vorra rohkem kui 2017. aastal. Toendoliselt suurendab liihiajalise tootamise lubatud
ajavahemiku pikendamine iihe aastani liithiajaliste to6tamiste registreerimist, sest
1) voimaldab kasutada ajutise viibimisalusega vélistootajaid valdkondades, mis on
tundlikud majanduse arengu tsiiklilisusele, ning
2) vihendab vajadust taotleda kuni aastaste toovoimaluste puhul téhtajalist elamisluba.

Téahtajalised elamisload to6tamiseks ja nende pikendamised
Alates 2014. aastast on tOGtamiseks antavaid tdhtajalisi elamislube soovitud pikendada
keskmiselt 520 luba aastas.

Tabel 3. Tootamiseks antud tihtajalise elamisloa pikendamise otsuste arv alates
2014. aastast

aasta 2014| 2015 2016 2017
tootamiseks antud

tahtajalise elamisloa
pikendamise otsuseid 408 445 704 525
allikas: Politsei- ja Piirivalveamet (PPA)

Majanduskasvu korral on endisest rohkem viljastatud ka todtamiseks antud tdhtajalisi
elamislube, mida on viljastatud nii piirarvu arvestuse kohaselt kui ka viljaspool seda.
Viljaspool piirarvu antakse elamisload to6tamiseks néditeks info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogia valdkonna tootajatele, iduettevotete todtajatele, teadlastele ja dppejoududele, aga
ka vilismaalastele, kellele on elamisluba antud, arvestades sisserdnde piirarvu tditumist, ja kes
ei ole pérast seda lahkunud elama mdnda teise riiki. Keskmiselt on alates 2014. aastast vélja
antud 1740 tihtajalist elamisluba t66tamiseks.

Tabel 4. Tootamiseks antud tihtajalise elamisloa otsuste arv alates 2014. aastast

aasta 2014 2015 2016 2017
tdhtajaline elamisluba
tootamiseks 1237 1659 1800 2273

Arvestades iihel aastal keskmiselt tehtud otsuseid pikendada tootamiseks antud
tihtajalisi elamislube ja viljastada uusi sama tiiiipi lube, vdib eesti keele noude
rakendamine méjutada aastas umbes 2200 vilismaalast, kes kas pikendavad olemasolevat
vOi taotlevad uut tdhtajalist elamisluba tootamiseks, olles Eestis juba elanud té6tamiseks antud
tdhtajalise elamisloa alusel.

Valdkond: majanduslik méju

Rahvusvahelise Valuutafondi (RVF) analiiiis’, mis vaatab vilismaist piritolu tootajate
sissevoolu mdju arenenud majandusega riikidele, esitab jargmised mdjud majandusele:

1. Vilismaist péritolu tootajate sisserdnne suurendab sihtriigi sisemajanduse kogutoodangut
elaniku kohta. RVF arvutuste kohaselt selgub, et kui vilistootajate osakaal tdiskasvanud
elanikkonna hulgas suureneb lihe protsendi vorra, tdstab see pika aja véltel sisemajanduse
kogutoodangu taset elaniku kohta kuni kaks protsenti. Sisemajanduse kogutoodangu taseme
kasv tuleb ennekdike tootlikkuse kasvust ja vdhemal maiédral todealise elanikkonna
suurenemisest.

2. Nii kvalifitseeritud kui ka kvalifitseerimata t66jou sissevool voib suurendada tootlikkust
toordnde sihtriigis. RVF rohutab, et tooturul toimib tdiendamise pdhimodte. See tdhendab, et

3 https://www.imf.org/en/Publications/Spillover-Notes/Issues/2016/12/3 1 /Impact-of-Migration-on-Income-
Levels-in-Advanced-Economies-44343,
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erineva oskuste tasemega tootajaskonna grupid tdiendavad iiksteist, mille tulemusel siinnib
tooturul siinergia ja sel on arvestatav moju kogu to6turule. Niitena voib tuua olukorra, kus
vilismaiste lapsehoidjate tooturule lubamise tdttu saavad emad varem tdoturule naasta ja nende
tooturul osalemise méér suureneb.

3. Vilistoojou osakaalu suurenemine tdotajaskonna hulgas suurendab keskmist sissetulekut
elaniku kohta nii elanike vaesema 90 protsendi kui ka rikkama 10 protsendi seas. Puuduvad
viited, et vélistodjou osakaalu suurenemine tostab Gini koefitsienti.

VMS-i kavandatud muudatused voimaldavad olulise t66joupuudusega valdkondades, kus vabu
tookohti ei ole voimalik kohaliku t66jouturu raames tdita, véljastpoolt EL-1 vajaduse korral tuua
toojoudu viljaspool piirarvu kuni tiheks aastaks ehk lithikeseks ajaks (ajutise viibimisalusega
lithiajaline to6tamine) voOi tippspetsialiste pikemaks ajavahemikuks (tdhtajaline elamisluba
tootamiseks kestusega kuni 5 aastat). Kui lisandub nditeks 2500 liihiajaliseks tootamiseks
registreeritud tootajat, kes todtavad iihe aasta ja kellele VMS-i nouete kohaselt makstakse
keskmist brutokuupalka (2017. aasta III kvartalis 1201 eurot), vdib arvestada, et riik saab aastas
ainuiiksi té6andja makstava sotsiaalmaksu (33% ehk 396 eurot) kaudu ligi 12 miljonit eurot
(12 x 396 x 2500) maksutulu. Peale selle tarbivad vélistodtajad kohapeal teenuseid ja ostavad
toitu.

Rahandusministeeriumi  2017. aasta majandusprognoosi kohaselt on sisemajanduse
kogutoodang hdivatu kohta keskmiselt 34 400 € aastas ja riigieelarve maksutulu kokku
u 12 000 € aastas hdivatu kohta. Kui VMS-i muudatusega lisandub 2018. aasta jooksul
arvestuslikult 124 tippspetsialisti, kes tootavad tihtajalise elamisloaga ja kellele makstakse
kahekordset Eesti keskmist brutokuupalka, mis tdhendab, et nende maksutulu on suurem kui
Eesti keskmine, toob see lisanduvat maksutulu 124 x (2 x 12 000) ehk u 3 miljonit eurot aastas.

Seega kaasneb VMS-i kavandatud muudatusega positiivne majandusliku mdju. Arvestades
voimaliku sihtrithma suurust ja asjaolu, et muudatusega ei kaasne negatiivset majandusmoju,
on ebasoovitava moju kaasnemise risk viike.

Valdkond: sotsiaalne moju

Muudatuse tulemusena laiendatakse isikute ringi, keda ei arvestata sisserdnde piirarvu alla ja
soodustatakse liihiajalist sisserdnnet, kuid sellega kaasnev ebasoovitav mdju on véhene.
Vilistootajad, kes tulevad Eestisse liihiajaliseks tootamiseks ajutise viibimisalusega, viibivad
Eestis koige rohkem iihe aasta, pikemas perspektiivis ei mdjuta see Eesti rahvastikku ega
tthiskonda. Pikemaks ajaks Eestisse toole tulevad kvalifitseeritud tippspetsialisti tddandja on
motiveeritud tema kohanemisega tegelema ning samuti on sel tippspetsialistil eeldused
tthiskonnas kohaneda. Juhul kui vélismaalane, kellele on td6tamiseks antud tdhtajaline
elamisluba ja kes tahab seda pikendada voi uut taotleda, soovides jddda Eestisse pikemaks ajaks
kui viis aastat, loob ndue osata eesti keelt A2-tasemel eeldused tema iihiskonda 16imumiseks.

Valdkond: mdéju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning
avaliku sektori kuludele ja tuludele

Liihiajalisi tootamisi registreerib ja téhtajalisi elamislube menetleb PPA, kellele toob muudatus
kaasa vajaduse arendada menetlusinfosiisteemi ja muuta menetlusprotsesse. Eelnduga
kavandatud muudatuste rakendamiseks on vaja tdiendada PPA ametisiseseid juhendeid,
koolitada ametnikke, tdiendada véilisveebi infot. PPA tehtavad kulutused ei ole suured
muudatuste osas, mis puudutavad tippspetsialistide vilja arvamist piirarvu arvestusest ja need
on voimalik katta PPA eelarvest. Nimetatud muudatusega kaasneva moju ulatus ja avaldumise
sagedus PPA tookorraldusele on véike, sest menetluslikult ei ole tegevuses ega ka taotluste
mahus olulisi erinevusi vorreldes sellega, kui eelndus sdtestatud vélismaalaste kategooria
kuuluks sisserdnde piirarvu alla. PPA menetluskoormust tdstavad muudatused, mis puudutavad



lithiajalise tootamise registreerimise aja pikendamist. PPA tidnased prognoosid nditavad, et
lithiajaliste toOtamiste registreerimiste taotluste arv jiatkab kasvamist (hetke prognoosid 2018-
10 000, 2019- 12 000, 2020 — 14 000) ja planeeritud seadusemuudatused voimendavad seda
kasvu ilmselt veelgi. Arvestades liihiajalise todtamise registreerimiste prognoositavat kasvu
2018. ja 2019. aastal ning lithiajalise to6tamise kestuse pikendamisest tingitud vdimalikku
taotluste arvu kasvu, vajab PPA nii taotluste menetluse kui ka jérelkontrolli teostamiseks
tdiendavalt 5 ametikohta. 2017. aasta taotluste tdusuga tuli PPA toime tidnu sellele, et
menetlusele rakendati jarelkontrolli ressurss ja jarelkontrolle tehti selle vorra vihem. 2018. ja
2019. aasta taotluste prognooside ja ressursimudeli jargi on lisaks vaja 3 menetleja ametikohta.
Arvestades toordnde jatkuvat tousu ja selle voimaldamist 1dbi LTR muudatuste, suureneb ka
jérelevalve vajadus, millele prognoosib PPA hetkel 2 kohta.

Tulenevalt keeleseadusest on tasemeeksami ettevalmistamise ja ldbiviimise ning eksamitodde
koostamise korraldamine Haridus- ja Teadusministeeriumi (edaspidi H7TM) iilesanne, kes on
selleks otstarbeks sdlminud halduslepingu SA Innovega. Noue osata eesti keelt A2-tasemel
mojutab SA Innove t66d, sest suureneb keeleeksameid sooritavate isikute arv. Eelmisel aastal
registreerus eesti keele A2-taseme eksamile 1300 inimest. Seega voib prognoositav
eksaminantide arv (2200 inimest lisaks) A2-taseme eksaminandide arvu aasta jooksul
mitmekordistada. Eksaminandide arvu suurenemine mdjutab eelkdige eksamikorraldust
(ruumide tilirimine, eksamimaterjalide paljundamine ja komplekteerimine, eksami ldbiviijate ja
hindajate tasustamine), voib tekkida vajadus laiendada kaastootajate hulka (nt eksami
labiviijad, eksamitdode hindajad). Nende isikute, kes ei saa kulude hiivitamist taotleda
kodakondsuse seaduse voi keeleseaduse alusel, aga on positiivselt sooritanud eesti keele eksami
tasemel A2, Bl, B2 vdi Cl, keeledppekulud hiivitatakse. Hiivitist maksab Haridus- ja
Teadusministeeriumi toel SA Innove. Muudatustega lisanduv kulu sdltub sellest, kui palju
eksaminandidest eksami sooritab ja kas eksaminandid on kasutanud keeledppimiseks
koolitusasutust, millel on vastava taseme Opetamiseks vajalik koolitusluba. Eesti keele dppe
eest tasutud dppemaks hiivitatakse kuni 320 euro ulatuses liks kord iga positiivselt sooritatud
tasemeeksami kohta.

Valdkond: méju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Muudatuste mdju riigi julgeolekule ja vélissuhetele on vidike. Muudatusel vdib olla teatav mdju
sisejulgeolekule ja turvalisusele, kuid voimalikku ebasoovitavat moju aitavad véltida nii
elamisloa andmise VMS-s sitestatud tingimused kui ka PPA tehtav eel- ja
jarelkontrollimenetlus. Nende menetluste kdigus on voimalik selgitada ja maandada
vilismaalasega seotud véimalikud julgeolekuriskid.

7. Seaduse rakendamise eeldatavad kulud ja tulud

Liihiajalist to0tamist ja sisserdnde piirarvu puudutavate muudatuste rakendamine eeldab
infotehnoloogilisi arendustoid PPA kodakondsus- ja rdndevaldkonna menetlusinfosiisteemis
(UUSIS). UUSIS-e arendustodde orienteeruv maht on 88 tundi ja maksumus on suurusjirgus
6000 eurot. Arendustdodde tdpne maksumus selgub pirast tipse arendustellimuse koostamist.
Infotehnoloogiliste arenduste tegemiseks vajalikud kulud kaetakse Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskuse eelarvest. PPA on Siseministeeriumile edastanud info,
mille kohaselt on PPA iga-aastane lisanduv personalikulu vajadus (5 ametikohta) 113 965 €,
ametikohtadega lisanduv majandamiskulude suurus esimesel aastal 27 480 € ja jérgnevatel
aastatel 8564 €.

Vilismaalasele keetetaseme noude kehtestamisega kaasnevad Haridus- ja Teadusministeeriumi
eelarvele lisakulud. A2-taseme keeleeksami lébiviimise arvestuslik kulu on ligikaudu 120 eurot
eksami sooritaja kohta. Kui prognoositavast 2200 inimesest 1000 osaleb aasta jooksul
A2-taseme eksamil, on arvestuslik lisakulu eksamite 1dbiviimiseks 120 000 eurot. Kui eksami



sooritajatest 500 sooritab eksami positiivselt, suureneksid kulutused keeledppekulude
hiivitamiseks 160 000 euro vorra (juhul, kui nad on dppinud keeledppekulude hiivitamise
tingimustele vastavas koolitusasutuses ja esitavad avalduse hiivitada suurim vdimalik summa,
mis on 320 eurot).

Kuna keeleoskuse noue hakkab kehtima seaduse joustumise hetkest, siis toendoliselt ei teki
kulud sellises mahus kohe, vaid progresseeruvad aastate jooksul. Kulude prognoosimisel peab
arvestama, et tegelikult elab juba praegu Eestis vilismaalasi, kes oskavad eesti keelt, kuid ei
ole sooritanud tasemeeksamit ja vdivad olla huvitatud esimesel vdimalusel eksami
sooritamisest. Seega peaks arvestama, et juba 2019. aastal kavandataks eelarvesse lisaraha
vihemalt 20% ulatuses prognoosist ehk arvestama peaks vdhemalt 440 inimesega, kes
sooritavad eksami voi kellele tuleks hiivitada keeledppekulud. 440 inimese eesti keele
tasemeeksami ldbiviimiseks on vaja kavandada lisaraha ligikaudu 53 000 eurot ja keeledppe
hiivitamiseks umbes 141 000 eurot.

Seaduse rakendamisega seotud eeldatavat rahalist tulu ei ole.
8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks ei ole vaja muuta rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Eelndu joustub 2018. aasta 1. juulil, kuna tegemist on muudatustega, mis eeldavad PPA
infosiisteemis arenduste tegemist.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu aluseks olnud tooriihma ettepanekute viljatootamisel osalesid Riigikantselei, Haridus-
ja Teadusministeeriumi, Justiitsministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Rahandusministeeriumi,  Sotsiaalministeeriumi,  Kultuuriministeeriumi,  Politsei- ja
Piirivalveameti, To0inspektsiooni, Eesti Aiandusliidu, Eesti Ametiiihingute Keskliidu, Eesti
Kaubandus- ja Toostuskoja, Eesti Teenusmajanduse Koja, Eesti Tooandjate Keskliidu, Eesti
Too6tukassa, Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse, Mainor AS, SA Archimedes, Tartu Ulikooli,
Tallinna Ulikooli ning Euroopa Rindevdrgustiku Eesti kontaktpunkti esindajad.

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks ja arvamuse
avaldamiseks Sotsiaalministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Kultuuriministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile, Justiitsministeeriumile ning
Rahandusministeeriumile.

Algatab Vabariigi Valitsus ................. 2018

(allkirjastatud digitaalselt)
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