Kiaibemaksuseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Sisukokkuvote

Seaduse eelnduga kavandatakse kdibemaksuseaduses (edaspidi KMS) sitestada vautSeritega
seotud tehingute maksukasitlus ja lihtsustada impordi kdibemaksu kéibedeklaratsioonil
deklareerimise korda ning elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse kdibe
maksustamise korda.

Vautserite maksukdsitlus ei ole seni olnud Euroopa Liidu (edaspidi E£L) tasandil tihtlustatud,
samuti ei ole vautSerite kdibemaksuga maksustamine reguleeritud Eesti diguses. VautSeritega
seotud tehingute kdibemaksukasitluse iihtlustamine EL tasandil on vajalik, kuna piiriiileste
tehingute puhul toob {ihtsete vautSereid késitlevate reeglite puudumine kaasa nii
topeltmaksustamist kui ka maksustamata jatmist.

Impordi kdibemaksu kdibedeklaratsioonil deklareerimise tingimusi muudetakse. Tingimustest
jaetakse vilja ndue, et isiku nullprotsendilise kdibe osakaal kogukiibest aastas peab olema
vihemalt 50% ning samas lisatakse laitmatu é&rialase reputatsiooni ndue. Muudatuste
tulemusena laieneb isikute ring, kellel on vdimalus taotleda impordi kéibemaksu
kiibedeklaratsioonil deklareerimise digust.

Eelnduga lihtsustatakse elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse kéibe
maksustamise korda. Selleks kehtestatakse piiritileselt osutatavatele teenustele kiinnis 10 000
eurot, millest alates loetakse teenuse osutamise kohaks tarbija asukohariik. Kuni kiinnise
tditumiseni on ettevotjal digus jargida maksustamisel oma registreerimislitkmesriigi reegleid.
Lihtsustatakse ka arve reegleid elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse
kaibemaksuga maksustamise erikorra raames teenuste osutamisel.

Eelndu ettevalmistaja

Seaduse eelndu on ette valmistanud Rahandusministeeriumi tolli- ja aktsiisipoliitika osakonna
peaspetsialistid Aet Kiilasalu (aet.kylasalu@fin.ee, tel 611 3029), Gea Raissar
(gea.raissar@fin.ee, tel 611 3209) ja Sirje Pulk (sirje.pulk@fin.ee, tel 611 3019). Juriidilise
ekspertiisi  tegi  Rahandusministeeriumi  digusosakonna  juhataja  Aet  Sallaste
(aet.sallaste@fin.ee, tel 611 3497). Keeletoimetaja on Rahandusministeeriumi digusosakonna
keeletoimetaja Sirje Lilover (sirje.lilover@fin.ee, tel 611 3638).

Mairkused

Kéibemaksuseaduse muudatustega voetakse ilile 2019. aasta 1. jaanuarist joustuv Euroopa
Noukogu direktiiv (EL) 2016/1065, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU vautserite
késitamise osas ning Euroopa Noukogu direktiivi (EL) 2017/2455, millega muudetakse
direktiivi 2006/112/EU ja direktiivi 2009/132/EU seoses teatavate kiibemaksukohustustega
teenuste osutamise ja kaupade kaugmiiiigi puhul, artikkel 1. Seaduse eelndule ei ole eelnenud
viljatodtamiskavatsust, kuna seaduse eelndu on seotud EL diguse rakendamisega. Impordi
kdibemaksu kidibedeklaratsioonil deklareerimise tingimuste muutmine ei ole seotud EL
oigusega, kuid selle muudatusega ei kaasne olulist diguslikku muudatust voi muud olulist mdju.
Nimetatud muudatusega saavad vordsed voimalused koik importivad ettevotted impordi
kdibemaksu kéibedeklaratsioonil deklareerimiseks. Kehtiva korra kohaselt on see vdimalus
iksnes ettevotetel, kelle kogukédibest moodustab nullprotsendiline kdive vihemalt 50%.
Eelndu on osaliselt seotud Riigikogus menetluses oleva ,,Vedelkiituse seaduse muutmise ja



sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga“ (536 SE), mis eelndu kohaselt
joustub etapiviisiliselt 2018. a 1. augustist kuni 2019. a 1. veebruarini.

Seaduseelnduga kavandatakse seaduse 2018. a 1. jaanuaril joustuva redaktsiooni (RT I,
25.10.2017, 5) muudatused.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

2. Seaduse eesmiark

Seaduse eelndu koostamise eesmirk on iihtlustada vautSeritega seotud tehingute ning
elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse kdibemaksuga maksustamise
erikorra reeglid EL-s alates 2019. aasta 1. jaanuarist kehtivate nduetega.

Lisaks kavandatakse ajakohastada impordi kdibemaksu kdibedeklaratsioonil deklareerimise
korda.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

3.1. Eelnduga kavandatakse tdiendada KMS-i vautSeritega seotud kdibe maksuregulatsiooniga,
mis puudutab sellise kéibe tekkimise aecga ja maksustatavat véartust. Lisaks sidtestatakse moiste
vautSer ning kitsamalt mdisted {iheotstarbeline vautSer ja mitmeotstarbeline vautSer.

Alates 2019. aasta 1. jaanuarist hakkab EL-s kehtima vautSereid reguleeriv direktiivi
2006/112/EU, mis kisitleb iihist kidibemaksusiisteemi (edaspidi direktiiv) muudatus, mille
eesmirk on lihtsustada, ajakohastada ja {ihtlustada vautSerite suhtes kohaldatavaid
kdibemaksureegleid. Seni ei olnud vautseritega seotud tehingud EL tasandil reguleeritud ja
litkkmesriikide erinev praktika vautSerite maksustamisel pohjustas vautSeritega seotud
piiritileste tehingute puhul topeltmaksustamist ja maksustamata jatmist. Seetdttu oli vajalik EL
tasandil vastu votta {ihtsed ja selged reeglid vautSeritega seotud tehingute iihetaoliseks
kasitamiseks. Ka Eestis ei1 ole seni vautSeritega seonduv olnud kédibemaksuseaduses eraldi
reguleeritud. Seetdttu on vajalik viia riigisisene digus kooskolla EL digusega.

3.2. Eelnduga kavandatakse muuta tingimusi kauba impordil arvestatud kéibemaksu
kiiibedeklaratsioonil deklareerimise diguse saamiseks. Uldjuhul kauba impordil deklareeritakse
ja tasutakse kdibemaks tollideklaratsiooni alusel kauba vabasse ringlusesse vormistamise
hetkel. Maksukohustuslasel on digus KMS § 38 1dikes 2' sitestatud tingimuste tiitmisel
maksuhaldurit eelnevalt teavitades kauba impordil arvestatud kdibemaksu tasuda kauba
vabasse ringlusse vormistamisest hiljem, deklareerides importimisel tasumisele kuuluva
kdibemaksu kéibedeklaratsioonil.

Kehtiv kord ndeb muuhulgas ette tingimused, et maksukohustuslase 12 kuu kéibest moodustab
nullprotsendise maksumidraga maksustatav kdive vdhemalt 50% kogukédibest ning ta on
esitanud eelneva 12 kuu jooksul maksudeklaratsioone {liksnes elektrooniliselt. Eelndu kohaselt
nimetatud kaks tingimust tunnistatakse kehtetuks ja sellega saavad voOimaluse kasutada
kédibedeklaratsioonil impordi kédibemaksu deklareerimist ka need maksukohustuslased, kellel
nullprotsendiline  kdive kas puudub vO61 moodustab kogukidibest véikese osa.
Maksudeklaratsioonide elektroonilise esitamise ndue vihemalt viimase 12 kuu jooksul ei ole
enam asjakohane, kuna praegu valdavalt esitataksegi maksudeklaratsioonid elektrooniliselt.
Samas, maksupettuste viltimise eesmérgil tdiendatakse tingimuste loetelu tingimusega, et
maksukohustuslasel peab olema laitmatu é&rialane reputatsioon, mis aitab tagada, et
impordikdibemaksu tasumise ja deklareerimise edasililkkamise diguse saavad diguskuulekad
isikud.

Laitmatu drialase reputatsiooni hindamist maksuhalduri poolt kasutatakse praktikas ka praegu,
néiteks tollialaste digusaktide rakendamisel ja vedelkiituse seadusega ettenihtud kiituse miiiija



tagatise vihendamisel.

3.3. Elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse kédibe maksustamise korra
lihtsustamine

Alates 2015. aasta 1. jaanuarist rakendatakse EL kdibemaksusilisteemis pdhimotet, mille
kohaselt on elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatavate teenuse kédibe toimumise
koht teenuse saaja asukohariik ning seda ka juhul, kui teenus osutatakse lopptarbijale (isik, kes
ei ole dheski litkmeriigis registreeritud  maksukohustuslasena ega  piiratud
maksukohustuslasena). Seega, nimetatud teenuseid osutaval ettevottel tekib maksukohustus
igas litkmesriigis, kus ta neid teenuseid l0pptarbijale osutab. Sellisel juhul tuleb
maksukohustuslasel teises litkmesriigis ettevotlusega mittetegelevale isikule elektroonilise side
teenuse vOi elektrooniliselt osutatava teenuse osutamiseks registreerida ennast
kdibemaksukohustuslasena kliendi asukoha liikmesriigis ja tdita selles liikmesriigis
maksukohustus nagu teised vastava litkmesriigi maksukohustuslased. Sellise maksukohustuse
tditmise lihtsustamiseks on ettevotjal voimalus rakendada erikorda. Kui teenuste osutaja soovib
rakendada erikorda, siis ta deklareerib ja tasub teises litkmesriigis osutatud teenustelt
arvestatud kdibemaksu oma asukohariigi maksuhaldurile, kes kannab vastavalt summad iile
teiste litkmesriikide maksuhalduritele.

Alates 2019. aasta 1. jaanuarist kehtima hakkav direktiivi muudatus néeb ette elektroonilise
side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse maksustamise koha osas muudatuse, mille
eesmirk on lihtsustada véikeettevotjate kdibemaksukohustuse tditmist ja seega vdhendada
nende halduskoormust. Muudatuse kohaselt on elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt
osutatava teenuse osutamise koht ettevotte asukoht, kui nimetatud teenuste piiriiilene kdive
16pptarbijale on kuni 10 000 eurot. See tdhendab, et kuni 10 000 euro piirmédra tditumiseni on
ettevotjal digus elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse piiritilesel
16pptarbijale osutamisel jargida koduriigi reegleid. Kui nimetatud teenuste piiriiilene kéive
tiletab kalendriaastas 10 000 euro piiri, on edasiste teenuste puhul kdibe toimumise kohaks
tarbimise litkmesriik ning ettevotja on kohustatud registreerima end igas tarbimise litkmesriigis
kdibemaksukohustuslaseks v0i rakendama teises liikmesriigis tekkiva maksukohustuse
tditmiseks erikorda. Samas on ettevotjal valik rakendada nimetatud teenuste osutamisel ka
sihtriigi pohimdtet, ehk tdita maksukohustus sihtriigis ka juhul kui elektroonilise side teenuse
voi elektrooniliselt osutatava teenuse kéive jadb alla 10 000 euro kiinnise.

Lisaks muutub ka erikorra kasutamisel arve viljastamise reegel. Erikorda rakendav
maksukohustuslane jargib arve viljastamisel iiksnes oma registreerimisriigi arve esitamise
reegleid, seni kehtiva sihtriigi reegli pOhimotte asemel.

Lisaks laiendatakse isikute ringi, kellele on voimalus erikorda rakendada.

3.4. Seaduse eelnduga kavandatakse jirgmised KMS muudatused:

1) KMS § 2 loige 13.
KMS §-i1 2 lisatakse 1dige 13, milles sitestatakse vautSeri moiste ja tdpsemalt eristatakse
moisteid iiheotstarbeline vautSer ja mitmeotstarbeline vautser.

VautSer on instrument, mille puhul:

- on kauba vddrandajal voi teenuse osutajal kohustus see vastu votta tasuna vOi osana tasust
kaupade voi teenuste eest; ja

- vdorandatav kaup voi osutatav teenus voi kauba vodrandaja vai teenuse osutaja on méargitud
vautSeril voi sellega seotud dokumentides, sealhulgas sellise vautSeri kasutamise tingimustes.

VautSeri moiste sdtestamine on vajalik, et eristada seda maksevahendist (sularaha, e-raha,
veksel). VautSer voib olla nii elektroonilisel kui ka fiitisilisel kujul ja iildiselt on vautSeril



reklaami voi turunduse eesmérk. VautSeri abil soovitakse kas mingite kaupade voi teenuste
tarbimist reklaamida voi siis lihtsustada nende eest tasumist. VautSeriga kaasneb kaupade
voorandajale ja teenuse osutajale kohustus aktsepteerida vautSerit tasuna kauba vodrandamise
vOi teenuse osutamise eest. Seega peaks vautSer alati viima kaupade voorandamise voi teenuse
osutamiseni. Kaupade vdi teenuste saamine vautSeri eest on pigem vautSeri viljastamisel
makstud tasu alusel tekkiva diguse kasutamine.

EL 6igus holmab vautSerina iiksnes instrumente, mida saab lunastada kaupade tarnimiseks voi
teenuste osutamiseks. VautSerite suhtes kohaldatavad kéibemaksureeglid ei puuduta selliseid
vautSereid, mis annavad omanikule Oiguse saada kaupade vOi teenuste soetamisel ainult
allahindlust. AllahindlusvautsSerite eest ei ole digus saada kaupu voi teenuseid, vaid digus saada
allahindlust vautSeril mérgitud osas. Samuti ei muuda vautsereid késitlevad sétted sdidupiletite,
kino- ja muuseumipiletite, postmarkide ja muu sarnase kdibemaksuga maksustamist.

Seejuures eristatakse eri liitkidena iiheotstarbelisi ja mitmeotstarbelisi vautSereid.
Uheotstarbelise ja mitmeotstarbelise vautSeri mdistete sitestamine ja teineteisest eristamine on
vajalik, sest vautSeriga seotud kauba voi teenuse kidibe tekkimise aeg soltub vautSeri
konkreetsetest omadustest. Maksukésitus on erinev sdltuvalt sellest, kas vautSeriga seotud
kauba voi teenuse kdivet saab maksustada juba vautSeri viljastamise ajal voi alles vautSeriga
seotud kauba vodrandamisel voi teenuse osutamisel. Kehtiv kord ei erista vautSereid nende
omaduste alusel ja maksustamine toimub molemat liiki vautSerite puhul kauba vodrandamisel
vOi teenuse osutamisel.

Uheotstarbeline vautier on instrument, mille puhul on vautseriga seotud kaupade vodrandamise
vOi teenuse osutamise koht ja nendelt kaupadelt voi teenustelt sisse ndutav kdibemaks vautSeri
véljastamise ajal teada. Nditeks toitlustusasutuse vautSer, mis voimaldab vautSeriga tasuda
toidu eest konkreetses restoranis. Sellise vautSeri puhul on juba vautSeri viljastamise ajal teada,
et vautSerit kasutatakse konkreetses restoranis toidu eest tasumisel, mistdttu saab vautSeriga
seotud kauba voi teenuse kiibe ka juba vautSeri viljastamise ajal maksustada.

Mitmeotstarbeline vautSer on iga muu vautSer, mis ei ole iiheotstarbeline vautser. See tdhendab,
et mitmeotstabelised vautSerid on kdik need vautSerid, mille puhul ei ole selle véljastamise ajal
tdpne kaup voi1 teenus ega sissendutav kdibemaksusumma teada. See ei voimalda vautSeriga
seotud kauba vdi teenuse kidivet vautSeri viljastamise ajal maksustada. Naiteks hotelliketi
vautSer, mis vOoimaldab vautSeriga tasuda majutuse voi toitlustuse eest hotelliketi erinevates
litkmesriikides asuvates hotellides voi restoranides. Vo1 néiteks raamatupoe vautSer, kuna selle
vautSeri puhul ei ole teada sissendutav kdibemaksusumma, sest raamatupoes miiliakse nii
viahendatud mééraga kui standardmiiraga maksustatavat kaupa.

2) KMS § 4 1dige 1'.

KMS §-i 4 lisatakse 1dige 1', mille kohaselt iiheotstarbelise vautseri tileandmist kisitletakse
kauba vai teenuse kdibena. Kui iiheotstarbelise vautSeri annab iile enda nimel tegutsev isik,
kiasitatakse igat vautSeri lileandmist kauba voddrandamise vOi teenuse osutamisena. Kui
tiheotstarbelise vautSeri annab iile teise isiku nimel tegutsev isik, késitatakse sellise vautSeri
iileandmist vautSeriga seotud kauba voorandamise vOi teenuse osutamisena teise isiku poolt,
kelle nimel vautSeri iile andnud isik tegutseb.

3) KMS § 10 16ige 2 punkt 12 ja 1dige 4 punkt 10.
Muudatusega tunnistatakse kehtetuks sitted, mis puudutavad teenuse kidibe tekkimise koha
méadramist l0pptarbijale elektroonilise side teenuse voi elektrooniliselt osutatavat teenuse

osutamisel, kuna antud regulatsioon kehtestatakse KMS-i lisatavas uues paragrahvis (§ 10’
16iked 1 ja 3).



4) KMS § 10"

KMS-i tiiendatakse paragrahviga 10', millega kehtestatakse isikule, kes ei ole iiheski
litkkmesriigis registreeritud maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena, osutatava
elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse kdibe tekkimise koht. Kehtiva
korra kohaselt on eelnimetatud juhul teenuse osutamise kohaks l0pptarbija asukoht. Uue
regulatsiooni kohaselt on ettevotjal, kes osutab tliksnes juhuti ja/voi véikeses mahus piiriiileselt
elektroonilise side ja elektrooniliselt osutatavat teenust, voimalus maksustamisel jargida oma
asukohariigi reegleid. Seetottu tunnistatakse kehtetuks vastavad elektroonilise side teenuse ja
elektrooniliselt osutatava teenuse kéibe tekkimise kohta puudutavad sdtted KMS §-s 10 ning
kehtestatakse uus paragrahv 10", Isikule, kes ei ole iiheski litkkmesriigis registreeritud
maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena, osutatava elektroonilise side teenuse
voi elektrooniliselt osutatava teenuse kdibe tekkimise koht®.

KMS §-s 10' sitestatakse pohimdte, et kui isiku piiriiileselt 13pptarbijale osutatavate
elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse kéive kalendriaastas ei iileta
10 000 eurot, siis ta maksustab sarnaselt oma asukohariigis osutatavate teenustega ka
piiriiileselt osutatud teenused oma asukohariigi reeglite kohaselt. See tdhendab, et eelnimetatud
juhul teenuse osutaja deklareerib piiriiileselt osutatavate teenuste kdibe oma siseriiklikul
kiibedeklaratsioonil siseriikliku kéibena. Ka arve viljastamisel jdrgib ta oma asukohariigi
reegleid.

Laikes 1 satestatakse iildreegel (kehtiva KMS § 10 15ike 2 punkt 12), mille kohaselt on Eestis
asuvale 10pptarbijale elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse osutamisel
kéibe tekkimise koht Eesti. Erandina 10ikest 1 ei ole kéibe tekkimise koht Eesti, kui konealuseid
teenuseid osutatakse teises liikmesriigis oleva asukoha vdi piisiva tegevuskoha kaudu
piiritileselt 10pptarbijatele EL-s, sh Eestis, ja osutatud teenuste koguvéértus kalendriaastas ei
tileta 10 000 eurot (1dige 2). Tingimuseks on ka see, et isikul ei voi olla asukoht vai piisiv
tegevuskoht mujal litkmesriikides, ehk tema tegevus on liksnes iihes litkmesriigis. Sellisel juhul
on kéibe tekkimise koht teises litkkmesriigis asuva teenuse osutaja asukohariik, kui ta ei ole
valinud konealuste teenuste maksustamist iildreegli alusel. Kuni nimetatud kiibe piirmééra
iletamiseni on teise litkmesriigi isikul digus maksustamisel jargida oma asukohariigi reegleid,
ehk deklareerida teistes liikmesriikides konealuste teenuste osutamisel 1opptarbijale tekkinud
kdive oma asukohariigi kédibena. Niiteks, kui Léti ettevotja osutab kalendriaasta jooksul Eestis,
Leedus ja Soomes asuvale lopptarbijale elektroonilist teenust kogumaksumusega 1000 eurot,
siis on ettevotjal digus maksustada selline kdive kui Liti siseriiklik kdive ilma, et see tuleks
deklareerida eraldi koigis kolmes riigis, nagu seda ndeb ette kehtiv kord. Sarnane regulatsioon
kehtestatakse ka vastupidisele olukorrale, mil Eesti isik osutab teises liikmeriigis asuvale
16pptarbijale piiriiileselt elektroonilise side teenust v3i elektrooniliselt osutatavat teenust (§ 10
161ked 3-6).

Loikes 3 sétestatakse iildreegel (kehtiva KMS § 10 1dike 4 punkt 10), mille kohaselt kéibe
tekkimise koht ei ole Eesti, kui elektroonilise side teenust ja elektrooniliselt osutatavat teenust
osutatakse Eestis oleva asukoha vdi piisiva tegevuskoha kaudu teises litkmesriigis asuvale
16pptarbijale. Erandina nimetatud iildreeglist késitletakse 15ikega 3 hdlmatud teenuste
osutamise kohana Eestit, kui on tdidetud jargmised tingimused:

1) teenuse osutaja ei oma asukohta voi piisivat tegevuskohta mujal litkmesriigis kui tiksnes
Eestis;

2) teenust osutatakse teises liikmesriigis asu- voi elukohta omavale isikule, kes ei ole
tiheski litkkmesriigis registreeritud maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena;

3) kdesoleva loikega holmatud teenuste kiive ei iileta kalendriaasta algusest arvates 10 000
eurot ning nimetatud kiive ei liletanud 10 000 eurot ka eelmisel kalendriaastal (1dige 4).



Niiteks, kui Eesti ettevotja miiiib teistes liikmesriikides asuvatele 10pptarbijatele teenuseid alla
10000 euro véirtuses kalendriaastas, siis on ettevotjal digus kogu selline piiriiilene kdive
deklareerida Eestis oma kéibedeklaratsioonil kui Eesti siseriiklik kdive.

Ldikes 4 sitestatud erandit on Oigus rakendada, kui 1dikega 3 hdlmatud teenuste kiive
kalendriaastas jadb alla 10 000 euro. Alates nimetatud kiibe piirmééra iiletamise paevast on isik
kohustatud nende teenuste maksustamisel jargima loikes 3 sdtestatud iildreeglit.

Eestis oleva asukoha voi piisiva tegevuskoha kaudu teises liikkmesriigis asuvale 10pptarbijale
elektroonilise side teenust ja elektrooniliselt osutatavat teenust osutav isik, kes vastab 16oikes 4
sdtestatud tingimustele voib méératleda kdnealuste teenuste osutamise kohana Idpptarbija
asukoha litkmesriigi, ehk rakendada iildreeglit (16ige 3). Selleks, et rakendada iildreeglit tuleb
maksukohustuslasel kas registreerida ennast 10pptarbija asukohariigis maksukohustuslasena
vOi esitada maksuhaldurile avaldus vastavalt KMS § 43 Idikele 4 erikorra rakendamiseks
Eestis. Selline valik kohustab isikut jargima konealuste teenuste lildreeglikohast maksustamist
valiku rakendamisest alates perioodi jooksul, mis hdlmab kahte kalendriaastat.

5) KMS § 11 1ige 2"

KMS § 11 ldikes 2' sitestatakse iiheotstarbelise vautieri iileandmisest tekkiva kiibe aeg.
Uheotstarbelise vautseri iileandmisest tekib vautSeriga seotud kauba vdi teenuse kiive. Kui
tiheotstarbelise vautSeri annab iile enda nimel tegutsev isik, kasitatakse igat vautSeri tileandmist
kauba vdorandamise voi teenuse osutamisena. Kui tiheotstarbelise vautSeri annab {ile teise isiku
nimel tegutsev isik, késitatakse sellise vautSeri lileandmist vautSeriga seotud kauba
vodrandamise vOi teenuse osutamisena teise isiku poolt, kelle nimel vautSeri iileandnud isik
tegutseb.

Uheotstarbelise vautSeri viljastamisel toimub vautSeri véirtuse ulatuses kauba vdi teenuse
kaive vautSeri viljastamise paeval voi vautSeri eest osalise voi tdieliku makse lackumise péeval.
Vautseri iileandmisel teise isiku nimel kdibemaksuarvestus vorreldes kehtiva korraga ei muutu.
Kui tiheotstarbeline vautSer anatakse tile teise isiku nimel, siis loetakse vautSeriga seotud kauba
vOi teenuse kdive toimunuks teise isiku poolt paeval, mil toimus vautSeri eest makse laekumine
vO1 vautSeri lunastamine, olenevalt sellest, milline toiming oli varaseim.

Uheotstarbelise vautseriga seotud kauba iileandmist vdi teenuse osutamist eraldi tehinguna ei
kisitleta. Uheotstarbelise vautSeriga antavat digust ning sellega seotud kaupade tarnimist ja
teenuste osutamist késitletakse tiheainsa tehinguna.

Naited:

Uheotstarbelise vautseri oma nimel iileandmine.

Isik A miiiib vautSeri isikule B, kes miiiib selle edasi isikule C, kes saab vautSeri eest kauba
isikult D. A ja B maksustavad vautSeri miitigi kdibemaksuga vautSeriga seotud kauba véartuses
vautSeri lileandmisel. D-1 tekib kdibemaksukohustus hetkel, mil lackub A-1t makse vautSeri eest
vO1 kui enne makse lackumist toimub vautSeri eest kauba tileandmine, siis kauba tileandmisel.
Kaoikidel tehingu osapooltel tekib sisendkdibemaksu maha arvamise digus vastavalt iildreeglile.
Kui vautSeriga seotud asjassepuutuv tehing on néiteks kdibemaksuseaduse kohaselt maksuvaba
(tervishoiuteenus), siis ka vautSeri ilileandmine on maksuvaba ning samas ei teki ka
sisendkdibemaksu maha arvamise digust.

kauba kiive kauba kiive vautier

— I

4—

kaup
\ kauba kiive /




Uheotstarbelise vautseri teise isiku nimel iileandmine.

Isik A annab isiku C nimel tile vautSeri isikule B, kes saab vautSeri eest kauba isikult C. A kidive
seoses vautSeri lileandmisega tekib C-ga solmitud lepingu alusel teenustasust. A-le ei tekita
kdivet vautSeri ilileandmine B-le vautSeriga seotud kauba viddrtuses. C-1 tekib kédive kauba
voorandamisel B-le, voi A-1t vautSeri eest raha lackumisel. A-1 tekib sisendkdibemaksu maha
arvamise 0igus seoses kuludega, mis tekivad C nimel vautSeri ileandmise teenuse osutamisega,
mitte vautSeri vaartuselt arvestatud kdibemaksu ulatuses.

kiivet el teki vautser -

kaup

teenuse kiive

6) KMS § 12 1ige 1"

KMS §-i 12 lisatakse 15ige 1', mis sitestab kauba vi teenuse maksustatava vairtuse, kui kaup
voorandatakse vOi teenus osutatakse mitmeotstarbelise vautSeri eest.

Mitmeotstarbelise vautSeri iileandmisest kdivet ei teki ja kdibemaksu ei arvestata.
Mitmeotstarbelise vautSeri alusel arvestatakse kdibemaks selle vautSeriga seotud kauba
tileandmisel voi teenuse osutamisel.

Mitmeotstarbelise vautSeriga seotud kauba voi teenuse puhul arvestatakse kidibemaks vautSeri
eest makstud tasu alusel. Kui mitmeotstarbelise vautseri eest makstud tasu kohta teave puudub,
on maksustatav vidrtus vordne vautSeril vOi seotud dokumentides mirgitud rahalise
véirtusega.

Juhtudel kui mitmeotstarbeline vautSer katab tliksnes osa kauba v0i teenuse véadrtusest, siis
maksustatava vidrtuse médramisel vOetakse arvesse vautSeri védrtus ja koik muu tasuna
késitatav, mis kauba vddrandaja voi teenuse osutaja sellest tehingust saab.

7) KMS § 37 1ige 1°.

KMS § 37 taiendatakse 16ikega 17, mille alusel §-s 43 sitestatud elektroonilise side teenuse ja
elektrooniliselt osutatava teenuse kdibemaksuga maksustamise erikorra rakendaja jérgib arve
véljastamisel KMS §-s 37 sitestatud noudeid. Kehtiva korra kohaselt tuleb erikorra rakendajal
véljastada arve vastavalt selle riigi kehtestatud ndudele, kus asub teenuse saaja, kuna erikorraga
holmatud teenuste osutamise koht on teenuse saaja asukohariik.

8) KMS § 38 15ige 2'.

Eelnduga kavandatakse lihtsustada tingimusi, mille tditmisel on isikul digus deklareerida
importimisel deklareerimisele ja tasumisele kuuluv kéibemaks kéibedeklaratsioonil.
Kavandatava muudatuse kohaselt tunnistatakse tingimuste loetelust kehtetuks nduded, et
nullprotsendilise kédibe osakaal kogu kiibest peab 12 kuu jooksul olema vdhemalt 50% ja
maksukohustuslane on 12 kuu jooksul esitanud maksudeklaratsioone iiksnes elektrooniliselt.

Lisaks kavandatakse tingimuste loetelu tdiendada tingimusega, et maksukohustuslasel peab
olema laitmatu #rialane reputatsioon. Arialase reputatsiooni all on maksuhalduril vdimalik
hinnata impordikdibemaksu kdibedeklaratsioonil deklareerimise digust taotleva driiihingu ning
tema juhtimis- ja kontrollorgani litkmetega seotult néiteks alljargnevaid asjaolusid:

1) kas juhtimis- ja kontrollorgani litkmete tegevus on kaasa toonud nendega seotud
aritihingu pankroti, sundlikvideerimise, tegevusloa peatamise/kehtetuks tunnistamise;
2) kas juhtimis- ja kontrollorgani liikmetega seotud é&ritihingu(te)l on vdi on olnud

maksuvdlga;



3) kas éritihingul on vdi on olnud maksuvdlga;

4) kas dritihingu ja tema juhtimis- vOi kontrollorgani liikkme suhtes on alustatud
maksumenetlust, mille kdigus on tuvastatud olulised maksurikkumised vdi maksuseaduste,
tollieeskirjade voi vedelkiituse seaduse rikkumise siiliteomenetlust voi karistatud viidatud
stititegude eest.

9)  KMS § 38 Idige 2°.
Seoses KMS § 38 15ikes 2' sitestatud tingimuste 2 ja 3 kehtetuks tunnistamisega, tipsustatakse
vastavalt viiteid KMS § 38 15ikes 2°.

10) KMS § 38 1oiked 2° ja 2°.

KMS § 38 1dike 2° alusel maksuhaldur kinnitab maksukohustuslase vastamist 15ikes 2'
sdtestatud tingimustele, mis annab maksukohustuslasele 0Oiguse impordilt arvestatava
kdibemaksu kdibedeklaratsioonil deklareerimiseks voi teavitab tingimustele mittevastamisest
ning 16ike 2* alusel on maksuhalduril digus kauba impordilt arvestatava kdibemaksu
kiibedeklaratsioonil deklareerimise digus peatada, kui jooksva kontrolli tulemusena selgub, et
tingimused ei ole tiidetud. Mdlemal juhul arvestatakse tingimuste ndude tiitmise osas 15ikes 27
toodud erisust pohivara importimisel.

Muudatusega tiiendatakse KMS § 38 Idigetes 2° ja 2* viiteid arvestades, et eelnduga nihakse
ette lisaks 15ikele 2° sitestada erisus 16ikes 2' sitestatud tingimuste tiitmise ndude osas ka
13ikega 2" impordi tegevusloaga kiituse miiiijale, kellele on vedelkiituse seaduse alusel (RK-s
menetluses olev vedelkiituse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seadus 536 SE) méddratud tagatis.

11)KMS § 38 I5ige 2°.

KMS § 38 15ikes 2° on sitestatud juhud, mille korral maksuhaldur v3ib tunnistada kehtetuks
kauba impordilt arvestatava kédibemaksu kéibedeklaratsioonil deklareerimise Oiguse.
Maksuhaldur voib tunnistada diguse kehtetuks maksuotsusega voi kui impordi kdibemaksu
kédibedeklaratsioonil deklareerimise digus on olnud peatatud kuuel jérjestikusel kuul ehk
maksukohustuslane ei ole vastanud kuuel jérjestikusel kuul 15ikes 2' sdtestatud tingimustele.
Tulenevalt eelnduga kavandatavast § 38 1dike 2' tingimuste tiiendamisest sellega, et
maksukohustuslasel peab lisaks olema laitmatu &rialane reputatsioon, tdiendatakse vastavalt
KMS § 38 18iget 2° selliselt, et maksuhaldur v5ib kauba impordilt arvestatava kidibemaksu
kdibedeklaratsioonil deklareerimise Oiguse kehtetuks tunnistada ka juhul, kui selgub, et
maksukohustuslase voi tema juhtumis- ja kontrollorgani litkmete drialane reputatsioon ei ole
laitmatu.

12) KMS § 38 1ige 2.

Eelnduga kavandatakse lisada KMS § 38 15ige 2, millega sitestatakse erisus kiituse miitijale,
kellel on kiituse impordi tegevusluba ja tagatise esitamise kohustus. Kiituse importimisel ei pea
kiituse miiiija vastama KMS § 38 15ikes 2' sitestatud tingimustele, vilja arvatud laitmatu
drialase reputatsiooni tingimusele. Kiituse miitija maksuriskid maksukohustuse tditmisel on
maandatud vedelkiituse seaduse alusel kehtestatud tagatise ndoudega, mis impordi tegevusloaga
kiituse miitijale on vdhemalt 1 milj. eurot (RK-s menetluses olev vedelkiituse seaduse muutmise
ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 536 SE). Lisaks eeldavad 1dikes 2
satestatud tingimused, et isik on tegutsenud maksukohustuslasena viahemalt 12 kuud. Samas,
kiituse impordi tegevusloaga kiituse miilija tagatise suurus on vdhemalt 1 milj olenemata
sellest, kui kaua on ta maksukohustuslasena tegutsenud. Kuna tagatise eesmirk on ennetavalt
tagada tekkida vdiva kiibemaksukohustuse tiitmine, siis pole KMS § 38 13ikes 2' nimetatud
tingimuste tditmise ndudmine antud juhul asjakohane. Muudatusega vélditakse olukordi, mil
kiituse impordi ja miitigi tegevusluba omav isik peab esitama Maksu- ja Tolliametile 1 milj



euro suuruse tagatise ning samas tasuma kiituse importimisel ka kdibemaksu. Muudatuse
tulemusena saab kéibemaksukohustuslasest kiituse importija kédibemaksu arvestada
kéibedeklaratsioonis.

13) KMS § 43 16ike 1 punkt 1.

Kehtiva korra kohaselt ei ole voimalik EL-vilise riigi ettevotjal, kes osutab elektroonilise side
voi elektrooniliselt osutatavaid teenuseid EL-s asuvale 10pptarbijale valida maksukohustuse
téditmiseks erikorda, kui ta on EL-s registreeritud kidibemaksukohustuslasena, kuid tal puudub
EL-s piisiv tegevuskoht. Sellisel juhul tuleb ettevdtjal registreerida  ennast
maksukohustuslaseks igas litkmesriigis, kus ta elektroonilise side teenust voi elektrooniliselt
osutatavat teenust 10pptarbijale osutab.

Alates 2019. aasta 1. jaanuarist kehtima hakkava direktiivi muudatuse kohaselt on EL-i vélise
riigi isikul vOimalus kasutada kéibemaksukohustuse tditmiseks erinevates liikmesriikides
lihtsustust ehk erikorda. Erikorra rakendamine vdimaldab EL-i vilise riigi ettevotjal
registreerida ennast kdibemaksukohustuslaseks liksnes tihes litkmesriigis, nditeks Eestis, (KMS
§ 43) ning deklareerida ja tasuda EL-i liikmesriikides tasumisele kuuluv kéibemaks
registreerimisliikmesriigi maksuhaldurile.

14) KMS § 43 15ige 3.

Eelnduga tapsustatakse KMS § 43 1diget 3, mis sétestab, millisel juhul erikorda rakendav isik
kohaldab erikorraga hdlmatud teenuste osutamisel maksustamise iildreegleid ehk erikorda ei
rakenda. Niiteks Eestis erikorra alusel registreeritud Eestis asukohta voi piisivat tegevuskohta
omav maksukohustuslane ei rakenda erikorda Eestis, ega ka liikmesriikides, kus tal on piisiv
tegevuskoht. Paralleelselt tavakorda ja erikorda ei rakendata. Riikides, kus on
maksukohustuslase piisiv tegevuskoht, tdidab isik oma maksukohustuse vastava riigi
maksuhaldurile tavakorras.

Kehtiva sdtte kohaselt maksustatakse erikorraga hdlmatud teenused iildreeglite kohaselt
liitkmesriigis, kus isik on registreeritud maksukohustuslasena. Uldjuhul on isik registreeritud
maksukohustuslasena teises litkmesriigis oma seal asuva piisiva tegevuskoha tottu. Samas voib
isik olla registreeritud kdibemaksukohustuslasena iiksnes tihendusesisese kauba soetamise tottu
ning tal puudub selles liikmesriigis majandustegevus. Eelnduga tipsustatakse, et erikorda ei
rakendata litkmesriikides, kus on isiku asukoht vdi piisiv tegevuskoht. Erikorda rakendav
Eestis asukohta omav isik voi1 viljaspool iihendust asukohta omav isik, kellel on piisiv
tegevuskoht Eestis, deklareerib erikorraga holmatud ja Eestis osutatud teenuse kdibe oma
kédibedeklaratsioonil ja ei kasuta sellise maksukohustuse tditmiseks erikorda. Samuti ei kasuta
Eestis erikorra rakendajana registreeritud isik erikorra ndudeid selles liitkmesriigis, kus asub
tema piisiv tegevuskoht. Litkmesriigis, kus asub isiku piisiv tegevuskoht, tasub ta kdibemaksu
selles riigis erikorraga hdlmatud teenuste osutamiselt vastavalt selles litkmesriigis kehtestatud
kdibemaksu deklareerimise ja tasumise tavakorrale. Erikorra alusel tdidetakse maksukohustus
tiksnes nende riikide ees, kus isik ei oma asukohta ega piisivat tegevuskohta ning on selles riigis
osutanud mittemaksukohustuslasele erikorraga hdlmatud teenust.

15)KMS § 46 1dige 22.

KMS-i tdiendatakse lileminekuséttega, mille kohaselt rakendatakse kéesoleva eelndu kohaseid
vautSereid puudutavaid KMS muudatusi iiksnes alates 2019. aasta 1. jaanuarist véljastatud
vautSeritele.

16) Normitehnilises mérkuses on kaasajastatud direktiivide muudatuste avaldamismairkeid.

4. Eelnou terminoloogia



Eelnduga ndhakse ette uus termin — vautSer. VautSeri terminina kasutusele votmise tingib 2019.
aasta 1. jaanuarist joustuv Euroopa Noukogu direktiiv (EL) 2016/1065, millega muudetakse
direktiivi 2006/112/EU vautSerite kisitamise osas. Direktiiv sisustab vautSeri ja selle eri
litkkidena tiheotstarbelise ja mitmeotstarbelise vautSeri mdiste kdibemaksuga maksustamise
kontekstis. Eelndu kohaselt sitestatakse moiste KMS § 2 16ikes 13.

5. Vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu on kooskolas EL digusega. EL oOigusallikate ja KMS muudatuste vordlustabel on
toodud seletuskirja lisas.

6. Seaduse mojud

Eelndu ei pohjusta olulist sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju; moju riigi julgeolekule ja
vilissuhetele, majandusele, elu- ja looduskeskkonnale, regionaalarengule, riigiasutuste ja
kohaliku omavalitsuse korraldusele ega muud otsest voi kaudset moju.

6.1. Kavandatav muudatus: vautSerite maksustamine (KMS § 21g 13, § 41g1'ja § 111g2")
Moju valdkond: majanduslik moju.

Moju sihtriihm: itheotstarbelisi vautSereid viljastavad ettevotted.

Moju kirjeldus: iiheotstarbelise vautseri véljastamisel muutub kédibe tekkimise aeg. Muudatuse
kohaselt tekib kdive vautSeri véljastamisel senise vautSeri eest kauba iileandmise v4i teenuse
osutamise asemel.

Jareldus mdju olulisuse kohta: moju ei ole olulise tihtsusega, kuna puudutab iiksnes kdibe
tekkimise aega. Kédibemaksuarvestuse muud pohimdtted ei muutu.

6.2. Kavandatav muudatus: impordi kdibemaksu kiibedeklaratsioonil deklareerimise
tingimuste muutmine (KMS § 38 lg-d 2', 2% ja 2°)

MGdju valdkond 1: majanduslik moju.

Mgju sihtriihm 1: kaupu importivad kdibemaksukohustuslased.

Mboju kirjeldus: muudetakse tingimusi, mille tditmisel on maksukohustuslasel oigus
importimisel tasumisele kuuluv kdibemaks deklareerida kdibedeklaratsioonil.

Jareldus moju olulisuse kohta: muudatus on ettevdtjate jaoks positiivne, kuna annab voimaluse
koikidele vdhemalt 12 kuud maksukohustuslasena registreeritud ja é&rialaselt laitmatu
reputatsiooniga isikutele valida importimisel kdibemaksu tasumise asemel impordi kdibemaksu
deklareerimise kiibedeklaratsioonil. Tegemist on valikuga maksukohustuslase jaoks.
Maksustamise pohimdtted ei muutu.

2018. a jaanuari seisuga oli impordikdibemaksu kdibedeklaratsioonil deklareerimise digusega
213 isikut.  Muudatuse tulemusena saab  diguse taotleda impordikdibemaksu
kédibedeklaratsioonil deklareerimise digust ligi 3500 isikut. Need on kaupu importivad isikud,
kes on vihemalt 12 kuud olnud kdibemaksukohustuslased ja kellel puuduvad maksuvodlad.

Mobju valdkond 2: mdju riigiasutuste korraldusele.

Moju sihtrithm 2: Maksu- ja Tolliamet.

Moju kirjeldus: formaalsete nouete (nt 0%-lise kdibe osakaal kogu kédibes) tiditmise hindamise
asemel hakkab maksuhaldur hindama sisuliselt maksukohustuslase kéitumist ehk &rialast
reputatsiooni.

Jareldus moju olulisuse kohta: maksuhalduri tddkoormus maksukohustuslaste tingimustele
vastavuse hindamisel moningal méiéral suureneb. Samas pole tegemist maksuhalduri jaoks uue
tegevusega. Arialast reputatsiooni hindab maksuhaldur nt seoses tagatiste médramisega ka

praegu.

6.3. Kavandatav muudatus: kiituse importimisel kédibemaksu kéibedeklaratsioonil
deklareerimise diguse andmine (KMS § 38 Ig 27)



Moju valdkond 1: majanduslik mdju.

Mobju sihtrithm 1: kiituse miitijad, kellel on kiituse importimise tegevusluba.

Moju kirjeldus: vedelkiituse seaduse alusel on impordi tegevusluba omavate kiituse miiiijate
tagatis 1 milj eurot, mida voib maksuhaldur suurendada, kui tekib kdibemaksukohustuse
tditmata jatmise kahtlus.

Jareldus moju olulisuse kohta: muudatus on kiituse miilijast importija jaoks positiivne, kuna
kiituse importimisel on kohustus vedelkiituse seaduse alusel esitada maksuhaldurile tagatis ja
samas on tal 0Oigus deklareerida importimisel tasumisele kuuluv  kdibemaks
kiibedeklaratsioonil, mis tihendab, et ta ei pea tasuma importimisel kdibemaksu, mille osas ta
on juba tagatise esitanud.

Muudatus puudutab umbes 20 kiitust importivat maksukohustuslast.

Moju valdkond 2: moju riigiasutuste korraldusele.

Mobju sihtriihm 2: Maksu- ja Tolliamet.

Mboju kirjeldus: maksuhaldur hindab kiituse miiijjale, kellele on kiituse impordi tegevusluba
impordi kdibemaksu kdibedeklaratsioonil deklareerimise diguse andmisel ettevOtja drialast
reputatsiooni arvestamata muid KMS § 38 Ig-s 2' sitestatud kriteeriume.

Jareldus mdju olulisuse kohta: muudatus ei avalda sihtriithmale olulist mdju, kuna kiituse miiiija
drialast reputatsiooni hindab maksuhaldur juba temale tagatise mddramisel. Seega maksuhaldur
jélgib kiituse miilijaid nende tegevusala tdttu ka olenemata asjaolust, kas need ettevotjad
soovivad kasutada ka impordi kdibemaksu kdibedeklaratsioonil deklareerimise erisust.
Jareldus moju olulisuse kohta: maksuhalduri td6koormust muudatus oluliselt ei mdjuta.

6.4. Kavandatav muudatus: elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse
osutamise koha madramise muutmine (KMS § 10 ja 10")

Mgju valdkond 1: majanduslik mdju.

M@gju sihtrithm 1: elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse osutamisega
tegelevad ettevotjad.

Mbju kirjeldus: elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse osutamisega
tegelevatele ettevotjatele voimaldatakse kisitleda piiritileselt 10pptarbijale osutatud teenuste
kdibe tekkimise kohana oma asukoha riiki, kui on tdidetud teatud tingimused, sh tingimus, et
piiriiileselt osutavate teenuste kéive ei iileta kalendriaastas 10 000 eurot.

Jareldus moju olulisuse kohta: muudatus on positiivse mojuga, kuna viikeettevotjatel, kes
osutavad konealuseid teenuseid piiriiileselt iiksnes juhuti ja vidikeses mahus, on digus
maksustamisel jargida oma asukoha riigi reegleid, mis lihtsustab ettevotja aruandluskohustust
ja vihendab halduskoormust. Kui isik soovib, siis ta voib méératleda kédibe tekkimise kohana
16pptarbija asukohariigi ning selleks esitada erikorra rakendamiseks avalduse maksuhaldurile
vOi registreerida ennast maksukohustuslasena kliendi asukohariigis.

2017. a deklareeris piiriiileselt 10pptarbijale osutatud elektroonilisi teenused vihem kui 10 000
euro ulatuses 162 isikut 202-st. Seega muudatus puudutab ligi 160 isikut, kellel on digus
16pptarbija asukohariigis konealuste teenuste osutamiselt maksu tasumise asemel rakendada
maksustamisel oma asukohariigi, Eesti siseriiklikke reegleid.

Mobju valdkond 2: moju riigiasutuste korraldusele.

Mobju sihtriihm 2: Maksu- ja Tolliamet.

Moju kirjeldus: ettevotjal, kelle piirilileselt osutatavate elektroonilise side teenuse ja
elektrooniliselt osutatava teenuse kéive jdéb alla 10 000 euro, on Gigus sellise kdibe tekkimise
kohana kisitleda oma asukoha riiki. Samas on sellisel ettevotjal Oigus rakendada
maksustamisel iildreeglit, ehk sihtkohariigis maksustamise pohimatet.

Jareldus mdju olulise kohta: muudatus maksuhalduri té6koormust oluliselt ei mojuta.
Elektroonilise side teenust ja elektrooniliselt osutatavat teenust osutav maksukohustuslane,
kelle piiritilene kéive jaib alla 10 000 euro, kuid kes soovib rakendada erikorda, teavitab sellest



avalduse esitamisega maksuhalduri veebilehel selleks olemasoleva elektroonilise portaali
kaudu.

6.5. Kavandatav muudatus: elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse
erikorra rakendamisel arve nduete muutmine (KMS § 37).

Moju valdkond: majanduslik moju.

Moju sihtrithm: elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse erikorda
rakendav maksukohustuslane.

Moju kirjeldus: elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse erikorra raames
teise litkmesriigi 10pptarbijale teenuse osutamisel véljastab teenuse osutaja arve oma
registreerimisliikmesriigi reegleid jérgides. Seega, Eestis registreeritud teenuse osutaja
viljastab arve vastavalt KMS § 37 sdtestatud nouetele.

Jéreldus mdju olulisuse kohta: muudatus on positiivse mdjuga, kuna ettevotja peab arve
esitamisel konealuse erikorra raames jargima liksnes oma registreerimisliikmesriigi reegleid,
mitte kdikide liikkmesriikide reegleid, kus asuvad tema kliendid.

6.6. Kavandatav muudatus: elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse
erikorra rakendamise tingimuste muutmine tihendusevilise riigi isiku osas (KMS § 43 1g 1)
Moju valdkond: majanduslik moju

Moju sihtriihm: elektroonilise side teenust ja elektrooniliselt osutatavat teenust osutav
tthendusevilise riigi isik.

Moju kirjeldus: elektroonilise side teenust ja elektrooniliselt osutatavat teenust osutav
tthendusevilise riigi isik saab diguse rakendada teenuste osutamisel EL-s erikorda ka juhul, kui
ta on mones litkmesriigis kdibemaksukohustuslasena registreeritud, kuid tal puudub ELs piisiv
tegevuskoht.

Jareldus mdju olulisuse kohta: muudatus on positiivse mdjuga lihendusevilise riigi isikule,
kellel tekib voimalus erikorda ELs rakendada juhul kui tal puudub EL-s piisiv tegevuskoht kuid
on registreeritud kdibemaksukohustuslasena ja selleks valida iihe liikmesriigi, sh Eesti oma
registreerimisriigiks.

6.7. Kavandatav muudatus: elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse
erikorra rakendamisala muudatus (KMS § 43 1g 3)

MGdju valdkond: majanduslik mdju

Mgju sihtrithm: elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse erikorda
rakendav maksukohustuslane

Moju kirjeldus: elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse erikorda
rakendatakse litkmesriikide osas, kus puudub maksukohustuslase piisiv tegevuskoht.
Liikmesriigis, kus asub erikorda rakendava maksukohustuslase plisiv tegevuskoht
deklareeritakse ja tasutakse ka erikorraga hdlmatud teenuse kiive selles liikmesriigis
siseriikliku kéibena.

Jareldus mdju olulisuse kohta: muudatuse nédol on sisuliselt tegemist KMS § 43 Idike 3
tdpsustamisega. Kui isik on liikmesriigis, kus ta osutab erikorraga hdlmatud teenuseid,
registreeritud kdibemaksukohustuslasena, kuid tal puudub selles litkmesriigis piisiv
tegevuskoht, siis vastavalt direktiivi XII jaotise 6. peatiikis sdtestatud pohimdtetele on tal digus
selles litkkmesriigis osutatud erikorraga holmatud teenused deklareerida erikorra alusel.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Kavandatavad muudatused ei mojuta oluliselt kdibemaksu lackumist. Impordi kdibemaksu
kédibedeklaratsioonil ~deklareerimise tingimuste muutumine suurendab maksuhalduri
tookoormust, kuna laieneb isikute ring, kellel on 0Oigus taotleda impordi kdibemaksu
kédibedeklaratsioonil deklareerimise digust. Maksuhalduri tookoormust ei mdjuta oluliselt



elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse osutamise kiibe tekkimise koha
madratlemise erisus ettevottele, kes osutab nimetatud teenust piiriiileselt kuni 10000 euro
vadrtuses ning sellisele ettevotjale antud valikudigus rakendada kédibe tekkimise koha
madramisel tavakorda. Samuti ei mojuta oluliselt vautSeritega seotud maksustamise
regulatsiooni KMS-i sissetoomine maksuhalduri td6koormust. Téokoormuse tdus on seotud
uute normide kehtima hakkamisel suurema teavitustoo vajadusega.

8. Rakendusaktid
Eelnduga planeeritavad muudatused ei too kaasa vajadust vélja tootada voi muuta
rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Seaduse muudatus on planeeritud joustuma 2019. aasta 1. jaanuaril arvestades, et Noukogu
Direktiivi (EL) 2016/1065, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU  vaut3erite
maksustamise osas ning Noukogu Direktiivi (EL) 2017/2455, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU ja direktiivi 2009/132/EU seoses teatavate kiibemaksukohustustega teenuste
osutamise ja kaupade kaugmiiligi puhul, artikkel 1 pdohimdtteid peavad liikmesriigid
kohaldama alates 1. jaanuarist 2019. a.

10. Eeln6u kooskolastamine
Eelndu esitatakse kooskolastamiseks Majandus— ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning
arvamuse avaldamiseks Maksu- ja Tolliametile ning Eesti Kaubandus-T60stuskojale.



Kaibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu
seletuskirja lisa 1

Euroopa Liidu digusallikate ja kdibemaksuseaduse muudatuste vordlustabel

Euroopa Liidu 6igusallika nimetus ja rekvisiidid

Noukogu direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi (ELT L 347,
11.12.2006, 1k 1-118), viimati muudetud direktiiviga 2017/2455/EL (ELT L 348, 29.12.2017,
Ik 7-22).

Kéaibemaksuseaduse site EL digusallika ndue Vastavus EL digusallikale
kdibemaksuseaduse
muutmise seaduse eelndus

§21g13,841g1'ja§111g2" 2006/112/EU art-d 30a ja Vastab.

30b.
§101g2p12,§101g4 p 10, 2017/2455/EL art 1 Vastab.
§10',§371g1% §431g-d1ja
3
§121g1' 2006/112/EU art 73a Vastab.

§ 38 2006/112/EU art 211 Vastab.



