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Arvamuse esitamine valismaalaste seaduse
muutmise seaduse eelndu kohta

Lugupeetud Andres Anvelt!

Eesti Kaubandus-T66stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) p66rdub Siseministeeriumi
poole seoses valismaalaste seaduse muutmise seaduse eelnduga (edaspidi: Eelndu),
millega jaetakse sisserande piirarvu arvestusest vdlja tippspetsialistid, pikendatakse
Eestis lUhiajalise to6tamise lubatud aega ning kehtestatakse valismaalasele ndue
osata A2-tasemel eesti keelt, kui ta soovib pikendada téhtajalist elamisluba
tootamiseks voOi taotleda uut téhtajalise elamisluba t6dtamiseks. Jargnevalt esitame
oma kommentaarid ja ettepanekud Eelndu kohta.

1. Kaubanduskoda avaldab toetust Eelndu & 1 punktile 3, millega vabastatakse
sisserande piirarvu alt tippspetsialistid ehk kolmandatest riikidest parit valismaalased,
kellel on vastavas valdkonnas erialane ettevalmistus ning kellele makstakse Eestis
tootamise eest vahemalt kahekordset Eesti keskmist palka. Lisaks toetame Eelndu § 1
punkti 6, mille kohaselt ei arvestata 2018. aasta sisserdnde piirarvu hulka neid
valismaalasi, kellele on antud tahtajaline elamisluba t66tamiseks tippspetsialistina
alates 2018. aasta algusest.

2. Kaubanduskoda peab positivseks ka muudatust, millega pikendatakse Eestis
luhiajalise tootamise lubatud aega praeguselt 270 p&evalt Uhe aastani.

3. Kuigi eelnevalt kirjeldatud muudatused aitavad modnevdrra leevendada sisserande
piirarvu taitumisega seonduvat probleemi, ei rahulda see lahendus ettevdtjate ootusi
ega vajadusi. Leiame, et nende muudatuste abil ei ole voimalik taita Eelnbu peamist
eesmarki ehk valtida olukorda, kus piirarvu praegune regulatsioon muutub takistuseks
valjastpoolt Euroopa Liitu t66jou sissetoomisel. Kaubanduskoja hinnangul téitub
sisserande piirarv juba enne suve isegi siis, kui Eelndu jéustub praegusel kujul.

Piirarvu taitumine avaldab negatiivset moju ettevotjatele, aga ka riigile, kel jaab
saamata maksutulu. Lisaks stvenevad skeemid, mille abil t66tajaid tuuakse riiki 1abi
vahendusfirmade, kus vdib olla probleeme nii palgatingimuste kui tddtingimuste
tagamise ja kontrollimisega. Piirarvu taitumine avaldab negatiivset moju ka Eesti riigi
mainele, sest annab valjapoole Eestit signaali, et Eestisse ei ole oodatud
valismaalased, kes panustavad Eesti majanduse arengusse.

4. Sisserédnde piirarvu taitumisega seonduva probleemi leevendamiseks moodustas
siseminister 2017. aastal laiapdhjalise t66rihma, kuhu kuulusid lisaks
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ettevotlusorganisatsioonidele nii ministeeriumite, riigiasutuste, teadlaste kui ka
ametithingute esindajad. Sisserande regulatsiooni to6rihm esitas viis ettepanekut
probleemi leevendamiseks. Kaubanduskojale jaéb ebaselgeks, miks sisaldab Eelndu
vaid kahte t6orihma ettepanekut. Meie hinnangul on Eelndust valja jddnud kaks kdige
olulisema mdjuga toérihma ettepanekut: vabastada piirarvu alt kuni kaheaastase
elamisloaga vélismaalased ning véalismaalased, kelle t66tasu on vahemalt 1,5-kordne
Eesti keskmine palk. Teeme labipaistvuse huvides ettepaneku taiendada seletuskirja
toorihma viie ettepanekuga ning lisada selgitus, miks valiti Eelndusse vaid kaks
toorihma ettepanekut ning millistel kaalutlustel jai arvestamata kolm té6rihma
ettepanekut.

Kaubanduskoda toetab kompromisslahendusena jatkuvalt sisseréande regulatsiooni
toorihma kahte ettepanekut. Esiteks toetame ettepanekut, millega vabastatakse
sisserande piirarvu alt valismaalased, kes tb6tavad Eestis lUhiajaliselt (kuni 2 aastat)
elamisloa alusel (selline elamisluba ei ole pikendatav ega saa taotleda kvoodivaliselt
jargneva 1,5 aasta jooksul). Teiseks toetame ettepanekut, millega lahevad piirarvu alt
valja vélismaalased, kellele makstakse vahemalt 1,5-kordset Eesti keskmist
brutokuupalka. Nende kahe kompromissettepaneku elluviimine aitaks véltida olukorda,
kus sisserénde piirarvu taitub poole aasta pealt.

5. Kaubanduskoja esimene eelistus sisserande piirarvuga seonduva probleemi

lahendamiseks on vabastada piirarvu alt need valismaalased, kes vdetakse t6ole

usaldusvaarse tdédandja juurde. Usaldusvaarseks tddandjaks vdiks lugeda to6andjat,

kes vastab naiteks jargmistele kriteeriumitele:

tébandja on tegutsenud teatud perioodi (nt vahemalt 3 aastat),

maksuvolg puudub,

majandusaasta aruanded on esitatud téahtaegselt,

to6andja maksab t66jdumakse vahemalt oma pohitegevusala keskmise palga

pealt tootaja (ettevottes tervikuna) kohta (valismaalase osas sailiks kehtiv

palgandue),

e taiendavana vOib kaaluda teatud referentsperioodil kéibe vdi registreeritud
tootajate arvu kriteeriumi lisamist, mis naitab, et ettevote on aktiivselt
tegutsenud.

Selline lahendus annab usaldusvaarsetele ettevotjatele kindlustunde, et kui neil peaks
vaja minema valist6ojoudu, siis nad saavad lihtsalt ja kiiresti kvoodivaliselt
valisto6joudu palgata. Ka on viidatud kriteeriumid objektiivselt ja lihtsasti hinnatavad
ega tekita PPA-le juurde halduskoormust. Muudatuse tulemusena saavad t6dandjad
senisest kiiremini reageerida t66jduga seonduvatele muutustele ning vajaduse korral
(nt suurema tellimuse taitmiseks) palgata luhiajaliselt v6i ka pikemaajaliselt senisest
kiiremini ja lihntsamalt valisto6joudu. Selline vBimalus motiveerib teatud ettevdtteid ka
julgemalt investeerima ning riikk saab kokkuvottes suuremat maksutulu. Teisest kiljest
annab usaldusvaarse to0andja staatus kindlustunnet ka valismaalasele, kes plaanib
selle tddandja juurde tddle tulla. Viidatud kriteeriumite taitmise kontrollimine ei tekitaks
juurde podhjendamatut halduskoormust, sest juba tdna on vastav informatsioon
avalikest registritest kattesaadav ning maksuhaldur on vdimeline automaatselt
valjastama ka kinnituse, et ettevdte on tooandjana palgakriteeriumi taitnud.
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6. Eelnbu 8 1 punktidega 4 ja 5 soovitakse kehtestatakse valismaalasele ndue osata
A2-tasemel eesti keelt, kui ta soovib pikendada tahtajalist elamisluba té6tamiseks voi
taotleda uut tahtajalise elamisluba todtamiseks, kui valismaalane on enne elanud
Eestis to6tamiseks antud tahtajalise elamisloa alusel vahemalt 5 aastat. Seletuskirja
kohaselt registreerus eesti keele A2-taseme eksamile eelmisel aastal 1300 inimest
ning prognooside kohaselt suurendab Eelndu seda arvu 2200 inimese vdrra. Soovime
teada, kas Eestis on vélismaalaste jaoks piisavalt keelebppe vdimalusi selleks, et ca
3500 valismaalasel oleks vdimalik Uhe aastaga omandada eesti keel A2-tasemel. Kui
keeledppe vdimalused ei ole piisavad, siis tuleks selle ndude jGustumine kindlasti edasi
lUkata.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Marko Udras marko.udras@koda.ee 6040070
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