Maksukorralduse seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvdte

Maksukorralduse seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga
(edaspidi eelnou) kaasajastatakse ja {iihtlustatakse kehtivat regulatsiooni. Eelnduga
korvaldatakse seaduse tdlgendamisel tdusetunud probleemkohad. Muudatused arvestavad
tanapdevase majanduskeskkonna ning infotehnoloogia arengu suundadega ja vdtavad arvesse
aktuaalset kohtupraktikat. Uhtlasi lihtsustavad muudatused Maksu- ja Tolliameti (edaspidi
MTA vdi maksuhaldur) tookoormust ning maksukohustuslase halduskoormust. Arvesse on
voetud huvigruppide ja praktikute ettepanekuid regulatsiooni efektiivsemaks rakendamiseks.

Eelnduga muudetakse tasumisele kuuluvate summade {imardamise pohimotet. Maksuhalduril
on edaspidi Oigus tasaarvestada iihise kéibedeklaratsiooni alusel tekkinud tagastusndue
kdibemaksugrupi liikme maksukohustusega kogu tagastusnoude ulatuses, kui sellega on
ndustunud koik kdibemaksugrupi litkmed.

Muudatustega tdpsustatakse maksuvola mdistet ning laiendatakse avalike andmete koosseisu.
Uhtlasi on maksuhalduril digus jétta maksuarvestussiisteemis reaalajas arvutatav intressi
avaldamata, kui seda ei ole maksuhalduri poolt eelnevalt haldusaktiga kindlaks méératud.

Luuakse voimalus rakendada ajatamise voOimalusi pohjendatud erandjuhtudel ka
tagasiulatuvalt. Tédiendatakse regulatsiooni, millal saab lugeda maksuintressi ettevotlusega
seotud kuluks. Lisatakse site, mille kohaselt ei avaldata maksuvolalt arvestatud intressi, kui
see ei ole maksuhalduri haldusaktiga kindlaks maéiratud ning tdpsustatakse regulatsiooni,
millal on maksuhalduri tegevusetuse voi tegevusetusest tingituna digus maksuintressi mitte
arvestada.

Kaotatakse revisjoni ja iksikjuhtumi kontrolli erisused. Selle asemele kehtestatakse
maksukontrolli liigina maksumenetlus.

Edaspidi on véimalik nduda vastutusotsusega ariiihingut tegelikult juhtivalt isikult, kes ei ole
kantud juhatuse litkkmena &riregistris registrikaardile, sisse tahtlikult tekitatud maksuvdlg.

Téotamise registri andmete koosseis sitestatakse rakendusakti tasandil'. Maksukorralduse
seaduses esitatakse andmete koosseis iildistatud kujul ning tdpne andmekoosseis sétestatakse
rakendusaktis.

Uhtlasi reguleeritakse millistel juhtudel on maksuhalduril digus koostada automatiseeritud
otsuseid (edaspidi automaatsed otsused)’, tiiendatakse elektroonilise Kkittetoimetamise
regulatsiooni ning luuakse iguslik alus e-templi’® kasutamiseks.

1 Vabariigi Valitsuse 30.07.2002 méérus nr 240 ,,Maksukohustuslaste registri“ asutamine ja registri pidamise pohiméaérus*.

2 Automatiseeritud otsused ja dokumendid on eelnduga lisatavas MKS § 46" Ig-s 1 sitestatud piiratud loetelus toodud haldusakt v&i muu
dokument, mis luuakse andmetd6tlussiisteemi abil ning mille andmisel ei pea mérkima ametniku ees- ja perekonnanime ning ametikohta.

3 E-tempel ehk digitaalne tempel on olemuselt sarnane lahendus nagu digitaalse allkirja andmine ID-kaardiga. Digitaalse templi kasutamisel
lisatakse dokumendile templi andmise aeg ja kehtivuse info.



Maksuhaldur ei pea alates 2019. aastast enam isikule tuludeklaratsiooni elektroonilise
esitamise korral maksuteadet kitte toimetama. Maksuteade loetakse kétte toimetatuks
deklaratsiooni kinnitamise jargselt elektrooniliselt kuvatava teatega. Isikul on vdimalik
sellisel juhul tutvuda maksuarvestusega Maksu- ja Tolliameti e-teenuste keskkonnas
»e-maksuamet/e-toll” (edaspidi e-maksuamet).

Eradigusliku juriidilise isiku tootajatele voimaldatakse pohjendatud juhtudel juurdepééds
maksusaladust sisaldavale teabele info- ja sidesiisteemide hooldamise ja arendamise
eesmarkidel.  Kaitseministeeriumi  edastatud  muudatusettepanekute  kohaselt  on
véljatootamiskavatsuse véliselt lisatud sitted maksusaladusele ligipddsu voimaldamiseks, kui
see on vajalik riigikaitseliste iilesannete tditmiseks. Rahvusarhiivile voimaldatakse edaspidi
arhiiviseaduses sitestatud {ilesannete tditmiseks iile anda maksusaladust sisaldava
arhiivivéartusega dokumente ja andmekandjaid.

Eelndusse on viljatodtamiskavatsuse viliselt lisatud ka Maksu- ja Tolliameti
muudatusettepanekud lepingulisel alusel tekkinud vastutuse kohta. Edaspidi lahendatakse
menetluslikud kiisimused haldusmenetluses. Samuti antakse maksuhaldurile digus enne
rahalise ndude voi kohustuse méadramist sooritatud vara arestimisega, vara iileandmise voi
kohustuse tditmise keelamisega kaasnevad tditekulud sisse nduda maksukohustuslaselt voi
vastutusotsuse adressaadilt ning tdpsustatakse, et maksukohustuslase kohustuselt, mille
tditmise tdhtpdev saabus enne pankrotimenetluse l0ppemist vdi pankroti viljakuulutamist,
16peb intressi arvestamine pdrast pankroti viljakuulutamist vOi pérast pankrotimenetluse
16ppemist muul alusel, arvestades kédesolevas paragrahvis sétestatud erisusega.

Maksualase teabevahetuse seaduses ja maksukorralduse seadusesse on lisatud muudatus, mis
puudutab teabe kogumise viltimise eesmérgil tehtud tehingud ja toimingud.

1.2 Eeln6u ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna
peaspetsialistid Anneli Valgma (anneli.valgma@fin.ee; telefon 611 3289), Taavi Juul
(taavi.juul@fin.ee; telefon 611 3219) ja Kairi Sudakov (kairi.sudakov@fin.ce; telefon
611 3068) ning MTA peajurist Tanel Ruusmaa (tanel.ruusmaa@emta.ee) ja jurist Miiko
Vainer (miiko.vainer@emta.ee). Juriidilise ekspertiisi tegi Rahandusministeeriumi
oigusosakonna jurist Virge Aasa (virge.aasa@fin.ee).

1.3 Miérkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga ega Euroopa Liidu digusega.

Enne eelndu koostamist on vilja tootatud viljatootamiskavatsus (edaspidi V'7TK), mis saadeti

tutvumiseks ja arvamuse avaldamiseks ministeeriumidele ja huvirithmadele 2017. aasta
[

aprillis.

* Maksukorralduse seaduse ja teiste seaduste viljatodtamiskavatsus on kittesaadav:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/bd931224-a9¢f-47¢0-8¢90-172¢d0c22d9d
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Muudatuste sisseviimiseks ja eelndu rakendamiseks tuleb muuta alljdrgnevaid seadusi ja
nende rakendusakte.

Muutmist vajavad digusaktid

Seadused
- avaliku teabe seadus (RT I, 04.07.2017, 11);
- kogumispensionide seadus (RT I, 31.12.2017, 10);
- kéibemaksuseadus (RT I, 28.11.2017, 18);
- maksualase teabevahetuse seadus (RT I, 26.06.2017, 24)
- maksukorralduse seadus (RT I, 28.12.2017, 37);
- sotsiaalmaksuseadus (RT I, 28.12.2017, 76);
- tulumaksuseadus (RT I, 28.12.2017, 77).

Rakendusaktid
- Vabariigi Valitsuse 30. juuli 2002. a méérus nr 240 ,,“Maksukohustuslaste registri*

asutamine ja registri pidamise pohimaarus® (RT I, 15.12.2017, 20).

Viidatud 6igusaktide liihendid

ArhS arhiiviseadus

AVTS avaliku teabe seadus

A0S asjadigusseadus

EUTS e-identimise ja e-tehingute usaldusteenuste seadus
HMS haldusmenetluse seadus

IKS isikuandmete kaitse seadus

ITDS isikut tdendavate dokumentide seadus
KarS karistusseadustik

KeTS keskkonnatasude seadus

KKS kaitsevie korralduse seadus

KMS kdibemaksuseadus

KVTS kaitseviaeteenistuse seadus

KoPS kogumispensionide seadus

KrMS kriminaalmenetluse seadustik

MKR

pohiméirus Vabariigi Valitsuse 30. juuli 2002. a méidrus nr 240 ,,“Maksukohustuslaste
registri asutamine ja registri pidamise pohiméérus*

MKS maksukorralduse seadus

MTVS maksualase teabevahetuse seadus
PankrS pankrotiseadus

PS Eesti Vabariigi pohiseadus

RaKS ravikindlustuse seadus

RAS ruumiandmete seadus

RiKS riigikaitseseadus

RKSKS riigikaitseliste sundkoormiste seadus
RStS riikliku statistika seadus

RSVS riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadus
SanS saneerimisseadus

SMS sotsiaalmaksuseadus



TMS taitemenetluse seadustik

TS tolliseadus

TTTS tooturuteenuste ja -toetuste seadus
TuMS tulumaksuseadus

VOS voladigusseadus

AS ariseadustik

Viidatud muud liihendid

AVON avalik-0iguslik noudeavaldus

FIE fuitisilisest isikust ettevotja

PPA Politsei- ja Piirivalveamet

RK Riigikohus

RKHKm Riigikohtu halduskolleegiumi méiérus
RKHKo Riigikohtu halduskolleegiumi otsus
RKKKm Riigikohtu kriminaalkolleegiumi méérus
RKKKo Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsus
RKPJKo Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi otsus
RKTKm Riigikohtu tsiviilkolleegiumi méérus
RKTKo Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsus
TInRnKo Tallinna Ringkonnakohtu otsus
TInRnKm  Tallinna Ringkonnakohtu méérus

RM Rahandusministeerium

TOR toGtamise register

Viidatud kohtulahendid
1) Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtukolleegiumi otsus asjas nr 3-4-1-6-00
2) Riigikohtu pohiseaduslikkuse jérelevalve kohtukolleegiumi otsus asjas nr 3-4-1-7-00
3) Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtukolleegiumi otsus asjas nr 3-4-1-8-01
4) Riigikohtu pohiseaduslikkuse jérelevalve kohtukolleegiumi otsus asjas nr 3-4-1-1-02
5) Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtukolleegiumi otsus asjas nr 3-4-1-6-02
6) Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-12-03
7) Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-120-03
8) Riigikohtu halduskolleegiumi otsus asjas nr 3-3-1-50-03
9) Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsus asjas nr 3-2-1-119-04
10) Riigikohtu halduskolleegiumi otsus asjas nr 3-3-1-20-05
11) Riigikohtu halduskolleegiumi otsus asjas nr 3-3-1-41-05
12) Riigikohtu halduskolleegiumi otsus asjas nr 3-3-1-9-06
13) Riigikohtu halduskolleegiumi méérus asjas nr 3-2-1-71-06
14) Riigikohtu halduskolleegiumi otsus asjas nr 3-3-1-41-06
15) Riigikohtu halduskolleegiumi otsus asjas nr 3-3-1-75-06
16) Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsus asjas nr 3-1-1-11-07
17) Riigikohtu halduskolleegiumi otsus asjas nr 3-3-1-75-09
18) Riigikohtu tsiviilkolleegiumi méaérus asjas nr 3-2-1-124-09
19) Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtukolleegiumi otsus asjas nr 3-4-1-25-11
20) Riigikohtu kriminaalkolleegiumi méaérus asjas nr 3-1-1-1-12
21) Riigikohtu halduskolleegiumi maérus asjas nr 3-3-1-15-12
22) Riigikohtu halduskolleegiumi méérus asjas nr 3-3-1-16-12
23) Riigikohtu halduskolleegiumi otsus asjas nr 3-3-1-23-12
24) Riigikohtu halduskolleegiumi otsus asjas nr 3-3-1-23-12



25) Riigikohtu halduskolleegiumi méérus asjas nr 3-3-1-8-13
26) Riigikohtu halduskolleegiumi otsus asjas nr 3-3-1-17-13
27) Riigikohtu halduskolleegiumi otsus asjas nr 3-3-1-37-13
28) Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtukolleegiumi otsus asjas nr 3-4-1-54-14
29) Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsus asjas nr 3-2-1-82-14
30) Riigikohtu halduskolleegiumi otsus asjas nr 3-3-1-61-15
31) Riigikohtu halduskolleegiumi otsus asjas nr 3-3-1-4-16
32) Tallinna Ringkonnakohtu méérus asjas nr 3-14-51644
33) Tallinna Ringkonnakohtu otsus asjas nr 3-15-1984

34) Tartu Ringkonnakohtu otsus asjas nr 3-15-628

35) Tartu Ringkonnakohtu otsus asjas nr 3-15-630

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on tulenevalt PS § 104 lg 2 p-st 14 vajalik Riigikogu
koosseisu hailteenamus.’

Eelndus ette ndhtud muudatused on kavandatud joustuma 2019. aasta 1. jaanuaril. Eelndu
esitatakse  kooskolastamiseks ja arvamuse avaldamiseks ministeeriumitele ning
huviriihmadele 2018. aasta jaanuaris eelndude infosiisteemi EIS vahendusel.

2. Seaduse eesméirk
Maksusumma iimardamist puudutavad muudatused

MKS §-s 97 muudatuste tegemise eesmargiks on edaspidi tasumisele kuuluva maksusumma,
tagastusndude summa voi korvalkohustustest tuleneva summa timardamise reeglite muutmine.
Senise sendi asemel hakatakse limardama euro tdpsusega eeldusel, et maksuseaduses voi
tollieeskirjades ei ole sitestatud teisiti. Naiteks tuleneb erisus KeTS § 31 lg-st 4, mille
kohaselt arvutatakse keskkonnatasud keskkonnakasutuse toimumise kvartali kohta ning need
esitatakse sendi tdpsusega.

Muudatuse eesmdrk on vdhendada maksukohustuslase jaoks maksuarvestuse pidamisega
seonduvat halduskulu. Paljud ettevotjad on poordunud maksuhalduri poole ettepanekuga
muuta selliselt sétte sdnastust. VTK kooskdlastusringil avaldati toetust vastavale muudatusele.

Maksuvoélga puudutavad muudatused

Maksuvdlga puudutavate muudatuste esmaseks eesmirgiks on tagada digusselgus maksuvola
termini sisustamisel. Kehtiva MKS redaktsiooni jirgi on ebaselge, kas maksukohustuslasele
alusetult tagastatud voi alusetult tasaarveldatud summalt arvestatud intressi saab késitleda
maksuvdlana voi mitte. MKS § 32 ja MKS § 115 Ig 2 tdlgendamisel ei ole selge, kas selline
intress kuulub avalikustamisele maksuvolana ning kas seda voib mérkida maksuvodla tdendil
vOi mitte. Muudatuste eesmérgiks on korvaldada ebaselgus ning tdiendada ja tdpsustada
maksuvdla terminit.

MKS § 14 1g 4 kohaselt on maksuhaldur kohustatud maksukohustuslase taotlusel véljastama
kirjaliku tdendi voi tegema elektrooniliselt kéttesaadavaks andmed maksukohustuslase

* Eelnduga muudetakse MKS § 41. Kuna PS § 104 g 2 p 14 reguleerib, kes ja millises menetluses saab kohtunduet esitada, st reguleerib
kohtumenetlusdigusvoimet, on eelndu vastuvdtmiseks vajalik Riigikogu koosseisu hddlteenamust.
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maksuvdlgade suuruse, samuti tema tasutud, temale tagastatud vOi tasaarvestatud
maksusummade ja intressi kohta, mille sundtditmise aegumistihtaeg ei ole mdddunud.
MKS § 14 1g 5 kohaselt on maksuhaldur kohustatud maksuvdlgade puudumise tdendi
viljastama ka juhul, kui maksukohustuslase maksuvolg koikide sama maksuhalduri
hallatavate maksude puhul on kokku viiksem kui kiimme eurot vdi kui maksuvodla tasumine
on ajatatud. Muudatustega suurendatakse nimetatud summat kiimnelt eurolt 100 euroni,
eesmirgiga vilistada, et maksukohustuslane ei satuks viikese maksuvola tottu automaatselt
maksuvolglaste nimistusse.

Maksusaladust sisaldava teabe avaldamine

Avalikustamisele kuuluv teave holmab tdhtpdevaks tasumata maksusummat, sh tollivolga ja
sellelt arvestatud intressi. MKS § 27 1g 1 p 4 jirgi voib maksuhaldur maksukohustuslase
ndusoleku ja teadmiseta avaldada liksnes maksuvdlgade suuruse ja tekkimise aja. Avalikuks
teabeks ei ole info maksukohustuslase poolt maksuhaldurile tdhtpdevaks tasumata teiste
volgnevuste kohta nagu maksuseaduse rikkumisest tulenevad nouded, vastava kohustuste
liikk, suurus ning tekkimise aeg, aga ka néiteks tsiviilhagiga viljamdistetud nduded. Avaldatav
informatsioon ei ole seetottu tdielik ja ei anna avalikkusele ammendavat informatsiooni
maksukohustuslase kdikidest rahalistest kohustustest. Muudatuse eesmirgiks on voimaldada
maksuhalduril avalikustada tdiendavaid andmeid maksukohustuslase koigi tditmata kohustuste
kohta.

Teiseks eesmirgiks on luua seaduslik alus ja vdimalus, et MTA saaks anda enda
arhiivikolbulikud arhivaalid iile Rahvusarhiivile, kui neid ei vajata oma iilesannete tditmiseks
ning kui esineb arhiivivdirtuse olemasolu. Kehtima jaab maksusaladuse kaitseks kehtestatud
regulatsioon ning regulatsioonist kinnipidamise kohustus laieneb Rahvusarhiivi tootajatele,
kes puutuvad kokku maksusaladusega.

Kolmandaks eesmérgiks on anda kaitsevdele Oigus kaitsevéeluure teostamise eesmaérgil
koguda ja toodelda muudelt teabevaldajatelt saadud juurdepédédsupiiranguta teavet voi avaliku
teabe seaduses voi RSVS sitestatud alustel saadud piiratud juurdepddsuga teavet. Seetottu
vOib maksuhaldur tulevikus avaldada maksusaladust sisaldavat teavet kaitsevdele KKS-s
satestatud {iilesannete tditmiseks. Kaitsevdgi vajab andmeid KVTS ja RiKS-s nimetatud
reservis oleva isiku kaitsevdeteenistuskohustuse tditmise ja riikliku jédrelevalve
korraldamiseks.

Kaitseressursside Amet vajab maksusaladust sisalduvaid andmeid KVTS-s kutsealuse ning
asendusteenistuja kaitsevéeteenistuskohustuse tditmise ja riikliku jarelevalve korraldamiseks
ning RKSKS alusel riigikaitselise sundkoormise médaramiseks ja teatavaks tegemiseks ning
RiKS-s sitestatud riigikaitselise tookohustuse nouete kontrollimiseks.

Maksusaladust sisaldavale teabele juurdepiisu voimaldamine info- ja sidesiisteemide
hooldamiseks ja arendamiseks

MKS § 26 Ig 2' tidiendamisega voimaldatakse eradigusliku juriidilise isiku tootajatele info- ja
sideslisteemide hooldamiseks ja arendamiseks juurdepdds maksusaladusele, Il&htudes
pohimdttest, et andmeid kasutatakse testimiseks sellisel hulgal, millega on tagatud andmete
reaalne testimine minimaalsuse pdhimottest ldhtuvalt, st reaalseid andmeid kasutatakse



testimisel voOimalikult vdhesel médral. Muudatuse tegemine voimaldab MTA-1 kasutada
mahukamate ja/v0i keerulisemate lahenduste véljatodtamisel vajalike info ja sidesiisteemide
arendusel ja testimisel lisaks riigiasutuse enda tootajatele ka eradigusliku juriidilise isiku
tootajaid, kellega on sdlmitud vastavasisuline koostddleping. Ligipddsu omavatele tootajatele
laienevad kohustused, mis on seotud maksusaladuse kaitset puudutavate sitetega ning nende
suhtes viiakse 14bi taustakontroll.

Maksuintressi puudutavad muudatused

Esmaseks eesmirgiks on loobuda arvestusliku intressi reaalajas avalikustamisest. Edaspidi
avalikustatakse vaid maksuhalduri haldusaktiga kindlaksméiratud intressivola suurus. Sellise
muudatuse eesmirgiks on viltida segadust maksuvola avalikustamise regulatsiooni
rakendamisel. MKS § 119 16ike 3 kohaselt ei esita maksuhaldur maksukohustuslasele
intressinduet, kui intressisumma on viiksem kui kiimme eurot. Alla kiimne euro suuruse
intressivola sissendudmiseks ei esita maksuhaldur MKS § 115 10ikes 3 sitestatust ldhtuvalt
intressinduet, kuid maksukohustuselt arvutatud intressivolg voib iihel hetkel muutuda koos
teiste tasumata kohustustega sellest hoolimata avalikuks.

Kuna MKS §-st 32 ldhtuvalt on maksuvolaks ka maksukohustuslase poolt tidhtpidevaks
tasumata maksusummalt maksuarvestussiisteemis automaatselt arvutatud intress, vOib
volgnevuse suurus reaalajas muutuda ning piirmédira iiletades muutuda avalikuks (sh koos
teiste muudatuse raames avaldatavate kohustustega). Seetdttu on vdimalik olukord, kus
maksukohustuslane ei ole {iildse teadlik, et tema maksuvdlg on muutunud avalikuks.
Muudatuse eesmirgiks on selliseid olukordi viltida, et pdhjendamatult viikese vola voi
muude kohustusete tttu vastav info kohe avalikuks ei muutuks.

Teiseks eesmérgiks on motiveerida maksukohustuslasi vabatahtlikult parandama puudulikke
vOi1 vigadega esitatud deklaratsioone, enne kui maksuhaldur algatab deklaratsioonis esitatud
andmete  Oigsuse  kontrollimiseks = maksumenetluse.  Sellistel  juhtudel saavad
maksukohustuslased tekkinud intressikulu hakata tdiendavalt lugema ettevotlusega seotud
kuluks. Seetottu kaotatakse kohustus maksta maksuintressilt tulumaksu, kui deklaratsiooni
parandus on objektiivsetest asjaoludest 1dhtuvalt pohjendatud.

Kolmandaks eesmirgiks on anda maksuhaldurile digus otsustada pdhjendatud erandjuhtudel
(eelkdige sotsiaalsetel ja majanduslikel kaalutlustel) ajatamist ka tagasiulatavalt. Selle kaudu
luuakse paremad regulatiivsed voimalused nende maksukohustuslaste jaoks, kes vajavad
riigipoolset ajutist tuge, mis on vajalik lithiaegse majandusraskuse {iiletamiseks. Naiteks
voivad olla lithiajalised makseraskused tingitud hooajalisusest voi volausaldajate viivitusest
arvete tasumisel. Kui koostodpartner on lubanud vdlgnevuse tasuda, kuid hiljem selgub, et see
ei ole voimalik vOi seda ei tehta, siis aitab nimetatud voimalus laiaulatuslikumalt toetada
ajatamise regulatsiooni rakendamist, et makseraskused iiletada. Muudatus loob vdimaluse
arvestada ettevotlusvormi spetsiifikaga ning aitab kaasa maksejouetusmenetluste arvu
vihenemisele. Riigil tekivad paremad vdimalused maksuraha kittesaamiseks.

Kui maksuhalduril on suurem kaalutlusruum ajatamisregulatsiooni rakendamiseks, on
maksukohustuslastel ka suurem vdimalus ajutised makseraskused iiletada, olenemata
maksuvodla tekkimise pdhjusest. Toetamaks selle regulatsiooni toimimist, kaotatakse sellistel
juhtudel kohustus maksta maksuvdla tasumise ajakava kinnitamise ajahetkest



maksuvodlgnevusega kaasnevalt maksuintressilt tulumaksu ehk kaasnevat intressikulu saab
hakata lugema ettevotlusega seotud kuluks.

Neljandaks eesmargiks on vihendada halduskoormust maksukohustuslasel, kellel on tekkinud
MKS § 116 Ig-s 1 ja 2 nimetatud intressindue maksuhalduri vastu. Edaspidi ei pea
maksukohustuslane enam taotlema temale maksmisele kuuluva intressi tasumist, vaid
maksuhaldur tasub selle omal initsiatiivil maksukohustuslase ettemaksukontole. Kui
maksuhaldur seda siiski teinud ei ole vdi on iile kantud ettendhtust vdiksema summa, on
maksukohustuslasel 0digus taotleda selle maksmist endisest regulatsioonist ldhtuvate
pohimdtete jargi kahe aasta jooksul alates ndude tekkimise ajast.

Viiendaks sidtestatakse muudatused seoses vélisriigist saabunud ametiabi korras ndutavate
maksuvodlgnevustega. Edaspidi  teavitatakse maksukohustuslast vilisriigis  tekkinud
maksvdlast ning talle antakse maksuvdla vabatahtlikuks tasumiseks tdhtaeg. Sellisel juhul ei
hakata vilisriigis tekkinud maksuvolalt siseriikliku korra jérgi intressi arvestama enne, kui
vabatahtlikuks tditmiseks antud tdhtaeg on méodunud.

Kuuendaks kehtestatakse sitted, mis voimaldavad intressivola arvutamisega ja tasumisega
seonduvat maksuhalduri tookoormust ja maksukohustuslase kulu vihendada. Muudatuse
kohaselt ei avalikustata edaspidi enam haldusaktiga kindlaksmédramata intresse. See loob
iihtlasi arusaadavama raamistiku, millist maksuvolga ja millisest ajahetkest voib avaliku
teabena avalikustada.

Seitsmendaks sdtestatakse tdiendav tingimus intressi mittearvestamiseks. Edaspidi on
voimalik maksuhalduri tegevuse voi tegevusetuse tottu maksumenetluses tekkinud viivituse
tottu tekkinud maksuvodlalt intressi mitte arvestada, avardades regulatiivset vdimalust
maksusummalt intressi arvestamata jatmiseks.

Kaheksandaks tépsustatakse intressindudele kohalduvaid satteid. Muudatuse joustumisel on
maksukohustuslastel voimalik paremini aru saada, milliste sdtete alusel maksuhaldur
intressindude viljastab, seda muudab voi kehtetuks tunnistab.

Maksuvdla kustutamist puudutav muudatus

Eesmaérgiks on anda maksuhaldurile digus kustutada selliste maksukohustuslaste maksuvolg,
kelle puhul on see lootusetu voi oleks sissendudmine ebadiglane temast mitteolenevate
asjaolude tottu. Sellistel juhtudel saab maksuhaldur kaalutlusdiguse alusel kustutada
maksukohustuslase maksuvola ilma vastavasisulist taotlust saamata, kui asjaoludest nihtuvalt
ja kogutud tdendite pinnalt on see pohjendatud. Muudatus annab maksuhaldurile ka
voimaluse loobuda vormikohase taotluse esitamise noudest ja tdendite esitamise kohustusest
ja koguda vajaminevaid tdendeid otsuse tegemiseks enda algatusel. Sellisel juhul piisab, kui
maksukohustuslane on esitanud vastavasisulise pOoordumise. Kui maksuhaldur leiab, et
maksukohustuslane peab esitama asjaoludest ndhtuvalt vormikohase taotluse koos tdenditega,
siis tuleb maksukohustuslasel seda ka teha. Muudatus puudutab eelkdige selliseid fiiiisilisest
isikust maksukohustuslasi (sh FIE-d), niiteks kelle tervislik seisund seda ei voimalda voi kes
on maksuhaldurile teadaolevalt teadmata kadunud ning mida kinnitab vastav kohtuotsus.
Selline teave v0ib maksuhaldurile teatavaks saada juhuslikult voi kolmandate isikute (nt
sugulaste) kaudu. Tegu on maksuhalduri Oigusega, mitte kohustusega kustutada
maksukohustuslase maksuvolg omal algatusel.



Uksikjuhtumi kontrolli ja revisjoni puudutav muudatus

Maksumenetluse ldbiviimisel eristatakse vastavalt MKS-le kahte liiki kontrolli — revisjon ja
iiksikjuhtumi kontroll. Revisjoni eristab iiksikjuhtumi kontrollist eelkdige see, et revisjon on
maksukohustuslast koormavam kontrolliliik. Edaspidi on suurem rohk maksukohustuslase
oiguste kaitsel. Maksuhalduril lasub toimingute ladbiviimisel ka suurem selgitamiskohustus,
kuna tegelikkuses vdivad maksumaksja jaoks olla nii iiksikjuhtumi kontroll, kui ka revisjon
sarnaselt koormavad. Kuna iiksikjuhtumi kontrolli ja revisjoni Ildbiviimisel on
maksukohustuslasel monevorra erinevad digused ja kohustused, voib vaidluse korral olla
keeruline hinnata, millised MKS normid tema suhtes kohaldamisele kuuluvad. Kehtiv
regulatsioon vOib pdhjustada segadust ja tarbetuid vaidlusi maksumenetluse liigi
méidratlemisel.

Muudatuse eesmirgiks on revisjoni ja lksikjuhtumi kontrolli regulatsiooni muuta ning
kehtestada maksukontrolli labiviimiseks iiks maksumenetluse liik. See voimaldab kdrvaldada
ebamédrasuse, mis valitseb vdi voib tekkida kehtiva regulatsiooni sédtete rakendamisel. Selleks
tunnistatakse iiksikjuhtumi kontrolli puudutavad MKS § 59 Ig-d 2 ja 3 ning revisjoni
puudutav MKS 7. peatiikk (§-d 73-81) kehtetuks ning need on asendatud maksumenetlust
reguleerivate sitetega 4'. peatiikis §-des 55'-55°.

Lahtuvalt asjaolust, et osad seni revisjoni ldbiviimist reguleerivad sétted on asjakohased ka
maksumenetluse puhul, vdetakse revisjoni ldbiviimist reguleerivad sitted vajalikus ning
pohjendatud ulatuses iile uude maksumenetluse regulatsiooni. Arvestatud on vajadusega
sdilitada maksukohustuslase diguste kaitset puudutavad pohimotted ja garantiid. Eesmargiks
on MKS-s sétestatud maksukohustuslase menetluslike tagatiste sdilitamine samal tasemel seni
revisjoni ldbiviimisel kehtinud tagatistega. Koikide tulevaste kontrolltoimingute ldbiviimisel
peab maksuhaldur tagama korgendatud selgitamiskohustuse kogu maksumenetluse raames.

Tegeliku iihingujuhi vastutust reguleerivad satted

Kehtiva MKS §-d 8, 40 ja 96 ndevad ette vastutusotsuse tegemise, kui seaduslik esindaja,
tegevjuht vOi vara valitseja rikub maksuseadustest tulenevaid kohustusi (haldusdiguslik
vastutus), kuid puudub vdimalus nduda sisse maksuvdlga isikult, kes ei ole driseadustiku
mottes juriidilise isiku seaduslik esindaja, kuid kellel on tihingu iile tegelik mojuvdim (tegelik
juht) ja kes on iihingut tdielikult vdi osaliselt kontrollides teinud iihingu nimel toiminguid voi
tehinguid, mis on pohjustanud ithingu maksuvdla. Tegevjuhi termin kehtivas MKS-s on
seotud vaid juriidilise isiku staatust mitteomavate isikute iithendusega (MKS § 8 lg 2),
mistottu juhatuse liikkmena vormistamata tegevjuht ei vastuta {ihingu seaduslikule esindajale
omaste kohustuste (niiteks deklareerimiskohustus) rikkumise eest®. Seadusliku esindajaga
vorreldava vastutuse puudumine ei ole mdistlikult  Oigustatud, kui maksuhaldur on
tuvastanud, et seadusliku esindaja korval on iihingu tegevust (tegelikult) juhtinud ning seeldbi
tahtlikult maksuvéla tekitanud mdni muu ithingu tile mdjuvdimu omav fiiiisiline isik’. Sellisel
juhul on pohjendatud nduda sisse driithingu maksuvolg, mida iihingu varadest ei ole vdoimalik
tasuda, sellelt fiitisiliselt isikult, kes iihingut tdielikult voi1 osaliselt kontrollides on teinud

® Tallinna Ringkonnakohtu 04.12.2014 mésrus asjas nr 3-14-51644.

"RK on 27.02.2003.a lahendis nr 3-1-1-12-03 p-s 9.3. analiiiisinud AS kohase seadusliku esindaja kdrval ka nende isikute tegevust, kes on
tegelikult iihingut juhtinud. Riigikohtu hinnangul on rangelt vaid AS alusel vastutavate isikute kindlaksméiramise niol sisult tegu kaudse
oigusrikkumise aktsepteerimisega.



toiminguid vOi tehinguid, mis on podhjustanud maksuvdla. Teisalt ei ole pdhjendatud
kehtestada regulatsiooni, mille kohaselt ihinguga seotud isikud nagu raamatupidajad, to6tajad
vOi osanikud ei moista, milline tegevus vOib tuua kaasa fiilisilise isiku tasandil nende
vastutuse iihingu maksuvola eest ja teiseks, et maksuhaldur asub liiga kergekaeliselt ihinguga
mingil viisil seotud isikutele vastutusotsuseid tegema. Vastutuse moddukuse huvides
piiritletakse iihingu tegeliku juhi vastutust tahtlikult tekitatud maksuvolaga. Seaduslik
esindaja vastutab kehtiva regulatsiooni jargi nii tahtlikult kui ka raskest hooletusest tekitatud
maksuvola eest (MKS § 40 Ig 1).

Uhingu tegeliku juhi vastutuse eesmirgiks on saavutada olukord, kus iihingu tegelik juht
vastutab tahtlikult tekitatud maksuvdla eest samadel alustel ja ulatuses nagu {ihingu
registrikaardile kantud juhatuse liige, kahjustamata seejuures ebaproportsionaalselt
omandipuutumatust ja ettevotlusvabadust. Muudatusega piirgitakse ausama konkurentsi ning
maksukeskkonna loomise poole. Samuti on sihiks saavutada diguskindlus ning digusselgus,
ndhes seaduse tasandil ette haldusdigusliku vastutuse isikule, kes tegelikkuses on iihingu
maksuvola pdhjustajaks. Muudatus tagab parema maksutulude lackumise, mis on eelkdige
avalikes huvides. Uhtlasi muutub iihingu maksuvdlgade eest vastutavate isikute ring
selgemaks ja keerulisem on seadusliku esindaja iilesannete delegeerimise kaudu tekitada
olukord, kus puuduvad vastutavad isikud. Samuti soosib saavutatav olukord majandusalaste
stititegude (rahapesu) ning terrorismi rahastamise efektiivsemat tokestamist.

Kiibemaksugrupina registreeritud isikute solidaarvastutus

Hetkel puudub regulatsioon, mille kohaselt on kédibemaksugrupi esitatud tihise
kéibedeklaratsiooni alusel tekkinud tagastusnduet digus tasaarvestada mone kdibemaksugrupi
litkkme maksukohustuse ja korvalkohustustega nende vastavasisulisel ndusolekul..

Automatiseeritud tootlemisel pohinevad otsused ja nende kittetoimetamine

Maksuhaldurile  luuakse  Giguslik alus  automaatsete  otsuste  koostamiseks ja
kéttetoimetamiseks maksukohustuslasele. Automaatne otsus koostatakse andmesiisteemi
vahendusel ilma ametniku vahetu sekkumiseta. Muudatus vidhendab maksuhalduri
tookoormust ja voOimaldab hoida kokku kulusid. Samuti vOimaldab automatiseeritud
andmetdotlussiisteemi  vahendusel dokumentide koostamine maksukohustuslasel niiteks
teatud tingimuste tditmisel ajatada kiiremini maksuvolga, registreerida &riiihingut
kdibemaksukohustuslaseks, saada  kiiremini  maksuvdlgade  puudumise  tdendit.
Maksukohustuslase taotlusel automatiseeritud té6tlemisel pdhinevate dokumentide
kéttetoimetamise ajaks loetakse dokumendi andmise hetk. Kittetoimetamise regulatsiooni
muudatus on pohjendatav asjaoluga, et maksukohustuslane teab millise sisuga haldusakti
andmist vOi toimingu tegemist ta e-maksuametis taotleb ning peab veenduma, kuidas
maksuhaldur tema taotluse on lahendanud.

E-templi kasutamine
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Muudatuse tegemisel on edaspidi maksuhalduril vdimalik kasutada automaatsete otsuste ja
muude dokumentide kinnitamisel e-allkirja asemel e-templit®. Muudatuse tegemine on kantud
eesmirgist voimaldada kinnitada automaatsete otsuste terviklikkust ja seostada need
dokumentide koostaja ehk maksuhalduriga.

Maksuteate edastamata jatmine tuludeklaratsiooni elektrooniliselt esitanud isikule

Muudatuste kohaselt ei edastata elektrooniliselt esitatud fiiisilise isiku tuludeklaratsiooni
kohta enam maksukohustuslasele maksuteadet. Maksuarvestusega on voimalik tutvuda
e-maksuametis. Isikutele, kellel tuleb maksu juurde tasuda ja ettemaksukonto arvestuses
puuduvad piisavad rahalised vahendid, edastatakse enne maksusumma tasumise tdhtpideva
saabumist teade kohustuste peatse saabumise kohta. Sellisel juhul ei ole tegemist haldusakti,
vaid informeeriva sisuga teatega, millega ei méérata kindlaks kohustuste suurust. Maksuteate
edastamata jatmine voimaldab maksuhalduril hoida kokku kulusid.

Tootamise registrit puudutavad muudatused

Eelnduga muudetakse MKS-i to6tamise registri andmete koosseisu regulatsioon iildisemaks
ning detailsemalt jiib reguleerima andmete koosseisu rakendusakt’. Andmekoosseisude
tdpsustamise voi tdiendamise korral ei ole seetdttu edaspidi enam vajalik muuta seadust, vaid
hoopiski pohiméarust.

Eelndus sétestatud muudatuste kohaselt v6ib FIE teha MKS § 20” 15ikes 1 sétestatud avalduse
esitamise asemel abikaasa kohta kande TORIis, mis on aluseks ka sotsiaalkaitse saamisel.

Viljatootamiskavatsuse kohaselt tdiendatakse MKR-i pShimidirust selliselt, et lisatakse
tdGtamise registrisse tdiendavalt andmekoosseisudena: ametinimetus'’, t66 tegemise koht'' ja
to0aja madr. Ametinimetuse ja tod tegemise koha andmete kogumise eesmirgiks tootamise
registris on vdhendada tooandjate halduskoormust, mis tekib Statistikaametile erinevate
aruannete esitamisel samuti tagada piisava kvaliteediga andmed riikliku statistika
tegemiseks.'” Hetkel esitavad tdoandjad andmeid to6aja maira kohta tulumaksuseaduse § 40
lg 5 alusel Maksu- ja Tolliametile deklaratsiooni vormides," kuid muudatuste jdustumisel
esitatakse andmed vaid to6tamise registrisse. Ka selle muudatuse eesmirgiks on vihendada
tooandjatel lasuvat halduskoormust.

8 E-tempel ehk digitaalne tempel on olemuselt sarnane lahendus ID-kaardiga digitaalse allkirja andmisele. E-templi kasutamisel lisatakse
dokumendile templi andmise aeg ja kehtivuse info.

’ Vabariigi Valitsuse 30.07.2002 mérust nr 240 ,“Maksukohustuslaste registri asutamine ja registri pidamise pdhimédrus® (MKR
pdhiméirus; RT I, 28.06.2017, 62)

1 Ametinimetus lisatakse vastavalt riigisiseselt kehtestatud ametite klassifikaatorile 2008, mis tugineb rahvusvahelisel ametite
klassifikaatoril International Standard Classification of Occupations (ISCO 08). Muudatus on tingitud Statistikaameti poolt riikliku statistika
seaduse § 29 lg 2 alusel esitatud ettepanekust to6tamise registris olevate andmete koosseisu tédpsustamiseks, kuna andmete koosseis ja
detailsus ei vdimalda teha riikliku statistika kvaliteedikriteeriumitele vastavat riiklikku statistikat.

! Té6koha asukoha médramisel lihtutakse ettevdtte piisiva tegevuskoha (toimla) rahvusvaheliselt kokkulepitud definitsioonist. Eelnimetatud
mdiste on defineeritud 15. mirtsi 1993. a Noukogu médruses (EMU) NR 696/93 statistiliste iiksuste kohta iihenduse tootmissiisteemi
vaatlemiseks ja analiilisimiseks. Muudatus on tingitud Statistikaameti poolt riikliku statistika seaduse § 29 lg 2 alusel esitatud ettepanekust.
Eelnimetatud ndukogu méidrus on kittesaadav: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993R0696&qid=1513168509997 & from=ET

12 Niteks véimaldavad lisanduvad andmekoosseisud palga ja tooturu statistika tegemist aga ka 2021. a libiviidava registripohise rahva- ja
eluruumide loenduse (REGREL) lébiviimist registrite pohiselt. Selle vorra on voimalik vdhendada to6andjatel lasuvat halduskoormust.

B TuMS § 40 Ig 5 esimene ja teine lause sitestavad, et tulumaksu kinnipidaja on kohustatud esitama 1g-s 4 nimetatud tihtpievaks Maksu- ja
Tolliametile maksudeklaratsiooni. Deklaratsiooni vormi ja tditmise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister méiérusega.
Rahandusministri 29. novembri 2010. a méddrusega nr 60 ,,Tulumaksuseadusest, sotsiaalmaksuseadusest, kogumispensionide seadusest ja
tootuskindlustuse seadusest tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine ning nende tditmise ja esitamise korrad* Vormi TSD
lisa 1 ja 2 kohaselt tuleb esitada andmed t60aja mééra kohta.
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Lepingulist vastutust kiisitlevate sitete muudatused

Lepingulist vastutust késitlevate sdtete muudatuste eesmérk on maksukohustuslase rahaliste
kohustuste tditmise eest lepinguga vastutuse votnud kolmanda isiku diguste parem tagamine
vorreldes kehtiva regulatsiooniga, kuna haldusmenetluses on kolmandal isikul vdimalik nduda
drakuulamisoiguse tagamist, kaitsta enne kohtusse poordumist oma 0Oigusi vaidemenetluses.
Rahalise kohustuse sundtditmise aegumistdhtaeg vdheneb kiimnelt aastalt viiele aastale
(kehtiva MKS § 42 16ike 3 kohaselt on rahaline ndue sundtdidetav tsiviilseadustiku iildosa
seaduse § 149 jirgi kiimne aastat, MKS § 132 kohaselt on rahaliste kohustuste sundtiitmise
aegumistihtaeg viis aastat).

MKS § 136' alusel nouete tagamisega seotud tiitekulude sissendudmine
maksukohustuslastelt voi vastutusotsuse adressaadilt

Maksukohustuslaselt v0i1 vastutusotsuse adressaadile kehtestatakse kohustus tasuda
maksuseadustest tulenevate rahaliste nduete tditmist tagavate toimingute sooritamisega
kaasnevad kulud. Muudatuse eesmirk on vihendada maksuhalduri kulusid nduete tagamisega
seotud toimingute ldbiviimisel.

Automaatset teabevahetust puudutavad muudatused

Automaatse teabevahetuse regulatsiooni tdiendatakse sétetega, mis tagavad maksuhaldurite
vahelise teabevahetuse tarvis teabe kogumist. MTVS-s sitestatakse, et kui tehingu voi1
toimingu sisust jdreldub, et see on tehtud teabe kogumise véltimise eesmaérgil, ei vOeta seda
nimetatud seaduse kohaldamisel arvesse. Seda hakkab tagama MKS § 153° lisatav tdiendus
teabevahetuse takistamise kohta, mille korral vOib nimetatud paragrahvis sitestatud rikkumise
korral karistada véarteo korras rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis
3.1. MKS muudatused
MKS§141Ig1jas

MKS § 14 Ig 1 muudetakse ldhtudes vajadusest avalikustada lisaks maksuvolgadele ka MKS
§ 31 1g 1 p-s4jasvoi§ 128 Ig-s 4 nimetatud teisi téhtajaks tasumata kohustusi. Need on
sellised rahalised kohustused nagu:
- kolmanda isiku kohustus tasuda maksumaksja voi maksu kinnipidaja maksuvolg
(vastutuskohustus);
- maksukohustuslase kohustus tasuda intress, sunniraha vo1 asendustditmise kulud
(korvalkohustus);
- sunniraha ja tolgi, eksperdi vOdi kolmanda isiku kohustuste tditmise kulud, mille
aluseks olev haldusakt on maksukohustuslasele teatavaks tehtud;
- rahatrahvid ning muud nimetatud otsusest tulenevad menetluskulud, mille tditmisele
pOdraja on vidrteomenetluse seadustiku § 202 Ig 1 kohaselt MTA;
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- kriminaalmenetluses joustunud kohtulahendist tulenevad kohustused, mille
sissendudjaks on MTA.

Edaspidi kuulub avaldamisele ka nende kohustuste suurus ja tekkimise aeg, kui need on
tahtajaks tasumata. Sellega seoses tuleb regulatsiooni tdpsustada, et tagada maksuhalduri
kohustus anda maksukohustuslasele viimase taotlusel lisaks tasumisele kuuluvate maksude,
maksusumma arvutamise korra ja mdadramise alustele informatsiooni ja selgitusi ka
seadusesse lisatavate teiste kohustuste kohta, kuna need muutuvad summaarselt koos
maksuvdlaga 100. euro tditumisel avalikuks.

MKS § 14 lg 5 muudatusega tdstetakse avaldatava maksuvdla ldvendit. Hetkel on
maksuhaldur kohustatud maksuvdlgade puudumise tdendi viljastama juhul, kui
maksukohustuslase maksuvdlg kdikide sama maksuhalduri poolt hallatavate maksude puhul
kokku on vdiksem kui kiimme eurot voi kui maksuvdla tasumine on ajatatud.

Tdendit maksuvolgade puudumise kohta ei véljastata, kui maksukohustuslasel on taotluse
taitmise téhtpdeval tditmata maksudeklaratsiooni esitamise kohustus ning maksusummat ei ole
midranud ka maksuhaldur. Muudatuse kohaselt on maksuvolgade puudumise tdendi
véljastamine edaspidi vOimalik senise kiimne euro asemel kuni 100. euroni, mille hakkab
sisaldama ka teisi maksuhaldurile tdhtajaks tasumata kohustusi.

MKS § 20%1g 1

MKS § 20> lg 1 kohaselt on driregistrisse kantud FIE-1'* &igus registreerida
maksukohustuslaste registris tema majandustegevuses osalev abikaasa, kellega ei ole sdlmitud
toolepingut voi t06votu-, kidsundus- vo1 muu teenuse osutamiseks voladiguslikku lepingut.
MKR-s abikaasa registreerimisega vdtab FIE vabatahtlikult SMS § 6' sitestatust lihtuvalt
endale kohustuse maksta abikaasa eest sotsiaalmaksu abikaasale sotsiaalkaitse tagamiseks.
Sellega kaasneb ravi- ja pensionikindlustus, digus t66tuna arvele votmisele ja toGtutoetusele.
Abikaasale ei laiene digus tootuskindlustushiivitisele.

FIE abikaasa ndol on tegemist isikuga, kes osaleb FIE majandustegevuses olemata FIE-ga
toosuhtes vOi tema dripartner. Abikaasa osalemine FIE majandustegevuses on t66 tegemine,
kui perelitkkmed teevad iihiselt ning vabatahtlikult tasustamata t66d ja selle kohta ei sGlmita
lepingut.

Eelndus sitestatud muudatuste kohaselt tehakse seni MKS §20° lg-st 1 tuleneva avalduse
esitamise asemel TOR-is FIE abikaasa kohta kanne, mis on aluseks ka sotsiaalkaitse saamisel.
Muudatuse tegemise eesmirgiks on koondada vastavad andmed iihtsetel alustel TOR-i.
Registreeringu liigiks TOR-is on sellisel juhul ,,FIE abikaasa sotsiaalmaksukohustusega®.

Eelnduga muudetakse MKS § 20% Ig-t 1 selliselt, et fiiiisilisest isikust ettevdtjal on digus
registreerida oma ettevdtte majandustegevuses osalev abikaasa toGtamise registris MKS 3'.
jaos sitestatud korras.

Muudatuse tegemine eeldab MKR-i pohimééruse tdiendamist sdtetega, mille kohaselt tuleb
edaspidi FIE majandustegevuses osalev abikaasa kanda TOR-i.

" FIE to6tamist MKS § 25° Ig 2 mdistes tootamise registris ei registreerita. FIE peab esitama driseadustiku § 3 Ig 2 kohaselt enne tegevuse
alustamist avalduse enda kandmiseks driregistrisse.
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MKS § 207 1g 3 ja 4

MKS § 207 1g 3 sitestab, et kui abikaasa osaleb fiiiisilisest isikust ettevdtja ettevdtte tegevuses
ajutiselt, margitakse avaldusele tegevuses osalemise algus- ja 10ppkuupédev. Sama paragrahvi
lg 4 sdtestab, et abikaasa maksukohustuslaste registrist kustutamiseks esitab fiiiisilisest isikust
ettevotja Maksu- ja Tolliametile avalduse, kuhu on lisaks kédesoleva paragrahvi 1g-s 1
nimetatud andmetele mérgitud ka registrist kustutamise kuupéev.

Eelnduga tunnistatakse nimetatud paragrahvid kehtetuks. Fiitisilisest isikust ettevdtja abikaasa
kohta tehtud kannet on vdimalik muuta edaspidi vastavalt MKS 3'. jaos sitestatud korrale.
TORI kantavate andmete tdpsem loetelu on toodud MKRi pdhiméaruses.

MKS § 25' 1g 5'

MKS § 25' tiiendatakse Ig-ga 5', mille kohaselt kantakse TORi andmed kiesoleva seaduse §
20% 1g-s 2 nimetatud futisilisest isikust ettevotja majandustegevuses osaleva abikaasa kohta.
Andmete loetelu, mis TORi kantakse on sdtestatud MKRi pohimaaruses.

Hetkel kehtiva MKS § 20% Ig 1 kohaselt peab FIE MTA-le esitatavas avalduses mérkima:

1) abikaasa ees- ja perekonnanime;

2) abikaasa isikukoodi (selle puudumisel siinnikuupéeva, -kuu ja -aasta);

3) abikaasa elukoha;

4) fiitsilisest isikust ettevotja, kelle ettevotte tegevuses tema abikaasa osaleb, ees- ja
perekonnanime ning isikukoodi (selle puudumisel stinnikuupéev, -kuu ja -aasta).

MKS § 20” Ig 3 kohaselt mirgitakse ajutise tegevuses osalemise korral toStamise algus- ja
16pukuupiev. MKR-ist kustutamiseks tuleb FIE-I esitada MTA-le avaldus.

TORi kantakse samad andmekoosseisud, kuid edaspidi ei pea FIE registreerimiskande
tegemisel esitama abikaasa elukoha kohta TORi andmeid, kuna selleks puudub vajadus.
Maksuhaldur saab vajadusel nimetatud andmed rahvastikuregistrist.

MKS § 257 1g 2

Kehtiv MKS § 25% Ig 2 sitestab, et t66d vdimaldav isik on kohustatud TORis registreerima
kiesoleva seaduse § 25' lg-s 4 vdi 5 nimetatud isiku té6tamise alustamise, peatumise ja
1dpetamise ning todtamise liigi.

Eelnduga muudetakse MKS § 257 lg-t 2 selliselt, et edaspidi on t66d vdimaldav isik
kohustatud TORis registreerima kéesoleva seaduse § 25' 1g-s 4 ja 5 nimetatud isiku t6Gtamise
alustamise, peatumise, l0petamise ja tOotamise liigi ning muud t66 tegemisega seotud
andmed. Site on oma olemuselt avaram vorreldes kehtiva regulatsiooniga, kuid tingitud
MKSi muudatustest, mille kohaselt sétestatakse t00 tegemisega seotud andmete koosseis
MKRi pdhiméiruses.

MKS § 25*1g 1 ja MKS § 25" Ig 1"
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Eelnduga tunnistatakse § 25% lg 1 kehtetuks ning tiiendatakse sama paragrahvi lg-ga 1'.
Muudatuse eesmérgiks on muuta MKS-is tootamise registri andmete koosseisu regulatsiooni
iildisemaks. MKR-i pohiméddruses sitestatud andmete koosseisud on reguleeritud seaduses
detailsemalt.

TOR-i loomisel oli esialgseks eesmirgiks vihendada ebaseadusliku t66jou kasutamist ning
kindlustada t56d tegevate isikute sotsiaalsete Oiguste parem kaitse.'” Registri andmeid
kasutatakse jérelevalve teostamisel ja t06d tegevate isikute ravikindlustuskaitse,
tootuskindlustuskaitse ja sotsiaalkindlustuskaitse tagamiseks. Hetkel kasutab TOR-i piisivalt
kuus asutust oma seadusest tulenevate iilesannete tiitmiseks. Nimelt, kehtiva MKS § 25" 1g 1
kohaselt on todtamise register maksukohustuslaste registri alamregister, mida peetakse
Maksu- ja Tolliametile, Tooinspektsioonile, Eesti Tootukassale, Eesti Haigekassale,
Sotsiaalkindlustusametile ning Politsei- ja Piirivalveametile seadusega pandud {ilesannete
tiitmise tagamiseks. Andmete kogumine TOR-i on lihtsustanud ja kiirendanud ametiasutuste
tegevust ilma, et sellega kaasneks aruandekohustust fiiiisilistele isikutele. Ettevotjate
halduskoormus on vihenenud, kuna muudatusi tuleb TOR-is teha vaid tosuhte alustamisel,
16petamisel ja andmete muutumise korral.

Hetkel on MKS § 25" Ig-s 4 ja 5 loetletud isikute'® kohta toStamise registrisse kantavate
andmete koosseis sitestatud seaduse tasandil, MKS § 25 Ig-s 1. T66d vdimaldav isik peab
kandma toGtamise registrisse jirgmised andmed:

1) t66d tegeva isiku ees- ja perekonnanimi ning isikukood;

2) MKS § 25' Ig 4 p-s 16 nimetatud isiku puhul ees- ja perekonnanimi ning isikukood,
isikukoodi puudumisel siinniaeg;

3) isikukoodi puudumisel kuni viiepdevase to6tamise korral slinniaeg;

4) t60d voimaldava isiku registri- voi isikukood ja nimi;

5) tootamise alustamise kuupdev;

6) kiesoleva seaduse § 25" 1g-s 4 voi 5 nimetatud to6tamise liik;

7) ametinimetus ja tookoha aadress, kui tegemist on kolmanda riigi kodakondsust voi
madratlemata kodakondsust omava isikuga, kes elab Eestis todtamist lubava téhtajalise
elamisloa alusel, voi kolmanda riigi kodakondsust v3i méératlemata kodakondsust omava
isikuga, kes viibib Eestis viisa voi viisavabaduse alusel ja kellel on digus lithiajaliselt Eestis
tootada;

8) tootamise peatumise algus- ja 10ppkuupédev ning alus;

9) todtamise 1opetamise kuupiev ja alus.

MKR-i pdhimiiruse §-s 13* on sitestatud kohustus samade andmete kandmiseks TOR-i ehk
sisuliselt on samade andmekoosseisude osas MKS-i ja MKR-i pdhimédiruse regulatsioon
kattuvad. Kuna kogu tdotamisega seonduv informatsioon kogutakse iihte elektroonilisse
keskkonda ning seda kasutavatel asutustel on erinev andmevajadus, on ilmnenud, et pidevalt
on vajalik tdiendada vOi tépsustada tootamise registris sisalduvaid andmekoosseise.

' MKS eelndu seletuskiri kittesaadav arvutivorgus:  https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b852a61d-a767-4110-8ea2-
1bdc5695e424/Maksukorralduse%20seaduse%20muutmise%20seadus

16 MKS § 25" 1g 4 sitestab, et to6tamise registrisse kantakse andmed jargmiste to6tamise liikide ja fisiisiliste isikute kohta, kelle toGtamisel
tekib maksukohustus Eestis: 1) to6lepingu alusel tootav isik; 2) voladigusliku lepingu alusel teenust osutav isik, vélja arvatud fudsilisest
isikust ettevdtja; 3) juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani liige; 4) ametnik ja todtaja avaliku teenistuse seaduse § 7 tdhenduses; 5)
Riigikogu liige; 6) Vabariigi President; 7) Vabariigi Valitsuse liige; 8) kohtunik; 9) diguskantsler; 10) riigikontroll; 11) riiklik lepitaja; 12)
kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu liige; 13) valla- voi linnavalitsuse liige; 14) osavalla- voi linnaosavanem; 15 [kehtetu]; 16)
pikaajalisse vilisldhetusse saadetud ametnikuga kaasas olev mittetddtav abikaasa, kellele makstakse abikaasatasu avaliku teenistuse seaduse
§ 46 alusel, voi vilisteenistujaga voi pikaajalises ldhetuses Eesti Vabariigi vilisesinduses to6tava haldusteenistujaga kaasas olev mittetdotav
abikaasa, kellele makstakse abikaasatasu valisteenistuse seaduse § 67 alusel. MKS § 251 Ig 5 kohaselt kantakse tootamise registrisse andmed
aritihingus ja fiilisilisest isikust ettevotja juures ettevotja majandushuvides todtavate tasu mittesaavate isikute kohta.
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b852a61d-a767-4110-8ea2-1bdc5695e424/Maksukorralduse%20seaduse%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b852a61d-a767-4110-8ea2-1bdc5695e424/Maksukorralduse%20seaduse%20muutmise%20seadus

Tootamisega seotud andmed on olemuslikult vdga olulised paljude asutuste jaoks nende
seadusest tulenevate kohustuste tditmisel. Andmete kogumisel ja tootlemisel on eesmargiks
kasutada riigi iilesannete tditmisele kuluvat ressurssi sédéstlikult ning koormata seejuures
voimalikult vdhe isikuid, kelle andmeid kogutakse, vilistades samaaegselt toimuva andmete
dubleeriva kogumise erinevate asutuste poolt. Samuti lasub tddandjal véiksem
halduskoormus, kui on vdimalik TOR-i andmed esitada ning muuta neid vaid juhul, kui
andmed muutuvad.

Kuna andmevajadus on ajas diinaamiliselt muutuv ja ka suurenev, toob see kaasa olukorra,
kus TOR-i andmekoosseisu on vaja pidevalt muuta. Maksuhaldurile ja registri volitatud
tootlejatele seadusest tulenevate iilesannete tditmise tagamiseks on vajadus kujundada
regulatsioon voimalikult paindlikult ning tagada andmete ajakohasus oOigeaegselt. Hetkel
kehtiva regulatsiooni tdiendamiseks vOi muutmiseks ning uute andmekoosseisude
lisandumiseks tuleb muuta nii MKS-i kui MKR-i pohiméddrust. Selliselt muudatuste
kavandamise ja rakendamisega voib Oigusloome menetluses kuluda isegi kuni kaks aastat,
arvestades siinjuures aega, mis kulub asutustel endil andmevajaduse hindamiseks ja
omavaheliste ldbirddkimiste pidamiseks. Selline ajakulu on ilmselgelt {iilemdirane
tehnilisemat laadi muudatuste elluviimiseks ning pérsib asutuste tdhusat koostdod.

Riigikohus on oma varasemas praktikas korduvalt rdhutanud pdhimdtet, et PS § 3 Ig 1
esimesest lausest ja §-st 11 tulenevalt tohib pohidiguste ja vabaduste piiranguid kehtestada
ainult seadusjdulise digusaktiga.'” Uldkogu leiab, et kuigi teatud intensiivsusega pShidiguste
piiranguid saab kehtestada iiksnes formaalses mottes seadusega, ei ole see pdohimote
absoluutne. Pohiseaduse mottest ja séttest tuleneb, et vihem intensiivseid pdhidiguste
piiranguid voOib kehtestada tdpse, selge ja piirangu intensiivsusega vastavuses oleva
volitusnormi alusel madrusega.

Igasugune isikuandmete to6tlemine on pohidiguste ja -vabaduste riive, sest voib mdjutada nii
pere- ja eraelu puutumatust kui ka informatsioonilise eneseteostuse vabadust. Nimetatu ei
tihenda aga seda, et hetkel MKS § 25% Ig-s 1 ja MKR-i pdhimidruse §-s 13* sitestatud
andmekoosseisud tuleks sétestada seaduse tasandil. Seadusandjal on siinkohal vastava otsuse
tegemisel kaalutlusdigus, mille puhul peab arvestama registri loomise eesmérki, kogutavate
andmete olemust ehk seda, kas kogutavate andmetega kitsendatakse kuidagi fiiiisiliste isikute
digusi, kehtestatakse kohustusi v&i pd&hjustatakse muid olulisi tagajirgi.'” Uhtlasi tuleb
arvesse votta ka asjaolu, et seadusandja saab uusi kohustusi panna isikutele vaid seadusega.
Need ei saa tulla vahetult iiksnes pohiméirusest.

Avaliku teabe seadusest ei tulene vahetult kohustust sitestada andmete detailne koosseis
seaduse tasandil. Kiill aga nieb AvTS § 43° Ig 1 ette, et andmekogu pShimairuses tuleb
satestada andmekogusse kogutavate andmete koosseis. Seadusandja otsustada on jdetud
niiteks AvTS § 43° Ig 1 kohaselt ka see, kas andmekogu asutada seadusega vdi selle alusel
antud Oigusaktiga. Vaid iiksikute andmekogude pidamine toimub ilma rakendusaktideta,
taielikult seaduse tasandil reguleerituna.”” MKS § 25% 1g-s 1 ja seega ka MKR p&himéiruse §-
s 13* sitestatud andmed ei ole olemuslikult delikaatsed isikuandmed IKS § 4 Ig 2 kohaselt,
vaid tavapdrased isikuandmed, mille kogumisega voidakse riivata isikute Oigusi vdhem
intensiivsemalt vorreldes delikaatsete isikuandmete kogumisega. Seega ei halvenda vaid

7Vt Riigikohtu iildkogu 11.10.2001 otsus asjas nr 3-4-1-7-01 ja pShiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 12.01.1994 otsused asjades nr
111-4/A-1/94 ja 111-4/A-2/94 ning 24.12.2002 otsus asjas nr 3-4-1-10-02.

'8 Riigikohtu 03.12.2007 otsus 3-3-1-41-06 p 22.

! Andmekaitse Inspektsiooni Andmekogude juhend 1k 6-7. Kittesaadav: http://www.aki.ee/et/juhised
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pohimiiruse tasandil andmekoosseisude detailsema regulatsiooni sitestamine nende isikute
olukorda, kelle kohta vastavaid andmeid kogutakse. Samuti ei ole seadusega pandud andmete
esitamise kohustust vahetult fiilisilistele isikutele. Seejuures siilib senine regulatsioon, kus
MKR-i pohimééruse tasandil on andmekoosseisud sétestatud, mistottu on isikutele teada,
milliseid andmeid maksuhaldur nende kohta kogub voi hakkab koguma.

Kehtiv MKS § 25% 1g 2 sitestab, et t66d voimaldav isik on kohustatud toGtamise registris
registreerima kiesoleva seaduse § 25 lg-s 4 voi 5 nimetatud isiku tootamise alustamise
peatumise ja 1dpetamise ning todtamise liigi. Eelnduga muudetakse MKS § 257 lg-t 2 selliselt,
et lisaks eelnimetatule peab t66d voimaldav isik registreerima tootamise registris muud t60
tegemisega seotud andmed.

Kohustus muude t66 tegemisega seotud andmete registreerimiseks tuleneb MKS § 25 1g-s 1
sitestatud regulatsioonist. Eelnduga tunnistatakse vastav site kehtetuks. Uksikasjalikumalt on
sitestatud TOR-is registreeritavate andmete koosseis MKR-i pdhimédruses. MKS § 257
taiendatakse lg-ga 1', mille kohaselt kiesoleva seaduse §-s 25' lg-s 1 nimetatud asutuste ja
avalik-Oigusliku juriidilise isiku seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks vajalikud t60
tegemisega seotud andmete loetelu sétestatakse kdesoleva seaduse § 17 1g 1 aluselt sitetatud
registri pohiméaéruses.

MKS § 25*1g 2 ja 3

MKS § 25% 1g-s 2 ja 3 on viide*' kehtetuks tunnistatavale paragrahvile. Seetdttu muudetakse
MKS § 25% Ig 2 sonastust selliselt, mille kohaselt vdib registri pdhimasruses riigisaladuse
kaitse tagamise eesmargil teha andmete registrisse kandmise osas erisusi. Sama paragrahvi lg-
s 3 toodud viidet muudetakse selliselt, et see viitab § 25* 1g-le 1'. Olemuslikult on tegemist
normitehniliste muudatustega, kuna muudatused ei loo maksuhaldurile ega ka
maksukohustuslasele tdiendavaid digusi voi kohustusi.

MKS § 25*1g 4

Eelnduga tiiendatakse MKS § 25 Ig-ga 4, mille kohaselt on fiiiisilisest isikust ettevdtjal digus
registreerida MKS § 207 Ig-s 2 nimetatud isik lihtsustatud korras sarnaselt t66d vdimaldava
isikuga esitades isiku kohta isikukoodi, registreerimise alustamise kuupdeva ja enda
isikukoodi telefoni teel voi lithisonumiga maksuhalduri veebilehel avaldatud telefoninumbrile.
Muud andmed (kui on tegemist ajutise tegevuses osalemisega, tuleb kanda registrisse kuupdev
tegevuse lOpetamise kohta) kantakse toOtamise registrisse seitsme kalendripdeva jooksul
lihtsustatud korras registreerimisest arvates.

MKS §25°1g 1

2 MKS § 25% Ig 2 siitestab, et kéiesoleva seaduse § 17 Ig 1 alusel sitestatud registri pdhimézruses voib riigisaladuse kaitse tagamise eesmirgil
teha erisusi kiesoleva paragrahvi lg-s 1 sitestatud andmete koosseisu ning andmete registrisse kandmise osas. MKS § 25 Ig 3 sitestab, et
t60d voimaldaval isikul on digus tdotamise alustamine registreerida lihtsustatud korras. Selleks esitab t66d voimaldav isik t66d tegeva isiku
isikukoodi ja t66tamise alustamise kuupdeva ning enda registri- voi isikukoodi telefoni teel voi lithisdnumiga maksuhalduri veebilehel
avaldatud telefoninumbrile. Muud kéesoleva paragrahvi Ig-s 1 nimetatud andmed kannab t66d voimaldav isik tootamise registrisse seitsme
kalendripdeva jooksul lihtsustatud korras registreerimisest arvates.
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Eelnduga tdiendatakse seadust sittega, mille kohaselt on fiilisilisest isikust ettevdtjal digus
parandada MKS § 20° lg-s 1 nimetatud isiku kohta toStamise registrisse esitatud
isikuandmeid, mis on puudulikud voi ebadiged ning lisada tegevuse ajutiseks osutumise
korral isiku tegevuses osalemise l1oppkuupéev.

MKS § 26 1g 2'

Kehtiva MKS § 26 lg 2' kohaselt on juurdepids maksusaladusele info- ja sidesiisteemide
hooldamise ja arendamisega tegelevatel riigiasutuste tOOtajatel ulatuses, mis on vajalik
riigiasutuse info- ja sidesiisteemide hooldamiseks ja arendamiseks. Eelnduga muudetakse
MKS § 26 1g-t 2" selliselt, et edaspidi on maksusaladusele digus juurde padsu saamiseks info-
ja sidesiisteemide hooldamise ja arendamisega tegeleval isikul.

MTA kasutab oma td6iilesannete tditmisel erinevaid infosiisteeme. Lisaks vdimaldab MTA nii
maksukohustuslastele kui ka suurele osale MKS §-s 29 nimetatud riigiasutustele
infosiisteemide andmevahetuskihi (X-tee) kaudu erinevaid internetipdhiseid teenuseid. MTA
infosiisteemide arendamisel on ldhtutud pohimdttest digitaliseerida ja kaasajastada toimivaid
protsesse ning tagada maksuhalduri infosilisteemide omavaheline integreeritus.
Kasutajasobralikkuse tagamiseks ja halduskoormuse vdhendamiseks on MTA eelistanud
enamikel juhtudel tagada vdimalust deklaratsioonide lahtrite eeltditmiseks olemasolevate
andmete alusel.

Infosiisteemide arendamisel, veaparandustel ja testimistel (sh turvatestimisel) on vajalik
tagada, et siisteemis tehtavad muudatused ja tdiendused tootavad ning iihilduvad teiste
siisteemidega. Maksude, tasude, nduete arvestuse reeglid on keerulised ning infosiisteemides
el saa nende kohta kogutud andmeid analiilisida ja tagada testimist viljamdeldud andmete
alusel. Naiteks on vajalik tagada, et infosiisteem mitte ainult ei anna maksuarvestuses kindlat
tulemust, vaid ka seda, et see soovitud tulemus vastab teatud reeglitele, arvestab
registreeringute, lubade jms tingimustega. Selleks, et tagada infosiisteemide tdhus arendamine
ja toimimine, on vajalik neid testida reaalsete andmetega. Véljamdeldud andmete alusel
stisteemide tulemuslik testimine on vdimatu, kuna selliseid kodikehdlmavaid seoseid vélja
moelda on mdistlikus mahus voimatu. Kehtiva MKSi redaktsiooni kohaselt puudub
eradiguslikel juriidilistest isikutest infosilisteemide arendajatel juurdepdds maksusaladusele,
mis on seni takistanud infosilisteemide testimist reaalsete andmetega. Eelnduga kaotatakse
vastav tithimik.

PS § 26 kaitseb igailihe perekonna- ja eraelu puutumatust. Euroopa Inimdiguste Kohus on
rohutanud, et eraelu termini ammendava definitsiooni andmine ei ole vdimalik. Euroopa
Noukogu Parlamentaarse Assamblee resolutsioonis nr 428 (1970) madratletakse eraelu kui
oigust elada omaenda elu minimaalse sekkumisega. Sellele lisati resolutsiooniga nr 1165
(1998) oigus kontrollida enda kohta kéivat informatsiooni. Eraelu ei piirdu Euroopa
Inimdiguste Kohtu praktika jargi iiksnes isiku sisemise sfddriga, vaid see holmab ka digust
luua ja arendada suhteid teiste inimeste ja vilismaailmaga, eeskdtt omaenda isiksuse
arendamiseks, aga ka voimude poolt isiku kohta kéiva informatsiooni kogumise ja talletamise.
Eraelu puutumatust ohustavad jdrelikult ka isikuandmete kogumine, sdilitamine ja neile
juurdepddsu voimaldamine kolmandatele isikutele. Seega holmab eraelu puutumatus ka digust
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isikuandmete kaitsele.”> Eradiguslikele juriidilise isikute tootajatele info- ja sidesiisteemide
hooldamiseks ja arendamiseks voOimaldatakse juurdepdds maksusaladusele, ldhtudes
pohimottest, et andmeid kasutatakse testimiseks sellisel hulgal, et reaalne testimine on
voimalik, kuid andmeid kasutatakse testimisel minimaalselt.

MTA-I, kui isikuandmete kaitse seaduse § 7 Ig 3 kohaselt vastutaval tootlejal on kohustus
tagada jérelevalve info- ja sidesiisteemide hooldamise ja arendamise, sh testimise ja sellega
kaasneva voimaliku andmet6otluse tile. Jérelevalve toimub korralduslike ja tehniliste
meetmetega. Eradiguslike juriidiliste isikute todtajatele juurdepddsu andmiseks info- ja
sidesiisteemide hooldamiseks voi arendamiseks sOlmitakse maksuhalduriga vastavasisuline
leping, mis sisaldab konfidentsiaalsuskohustust. Eradigusliku juriidilise isiku too6tajate osas,
kes puutuvad kokku info-, sidesiisteemide hooldamise ja arendamisega, viiakse 1dbi
taustakontroll. Maksusaladust sisaldavate andmetega reaalne testimine toimub iiksnes MTA
vOi Rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskuse (RMIT) ette valmistatud ja kontrollitavas
infotehnoloogilises keskkonnas ja ruumides, mis tagab andmete turvalisuse. Andmetele
voimaldatakse ligipdds taotluse alusel, podhjendatud juhtudel ja wulatuses. Andmetele
voimaldatakse juurdepiis liksnes ulatuses, mil see on iilesande tditmiseks valtimatult vajalik.

MKS §271g1p4jaSjalg2

MKS § 27 Ig 1 p 4 muudatusega laiendatakse avalike andmete koosseisu, mida maksuhaldur
vOib maksukohustuslase ndusoleku ja teadmiseta avaldada igaiihele. Avaldatava andmete
koosseisu laiendamise on tinginud vajadus kajastada kdiki maksuhalduri hallatavaid ndudeid,
mis on maksukohustuslasel maksuhalduri ees tdhtajaks tditmata. Selline muudatus tagab
parema  llevaate  maksukohustuslase  tegelikest rahalistest  kohustustest,  mis
maksukohustuslasel voivad lasuda maksuhalduri ees. Nii on huvitatud isikutel voimalik
avalikule infole tuginedes teha nditeks paremaid valikuid koostdopartnerite leidmisel, kuna
tdiendatud info vdimaldab kogumis hinnata, kui wusaldusvéidrse isikuga on tegu.
Usaldusviirsetele avalikele infoallikatele tuginedes on dripartneritel voimalik neid teadmisi
omades teha paremaid &rilisi otsuseid, tagades nii mh &drikeskkonna parema lébipaistvuse ja
usaldusvairsuse. Selline info annab tdiendava vOimaluse otsustada, kas mone konkreetse
isikuga luua é&risuhet vO1 mitte (nditeks voimaldada krediiti, jdrelmaksu, pikemaid
maksetdhtaegu vms).

Muudatuse jOustumisel avaldatakse lisaks maksukohustuslase maksuvolga puudutavale
teabele teised tdhtajaks tasumata kohustused, mis on nimetatud MKS § 31 1g 1 p 3 ja 5 vai §
128 lg 4 ning mille sissendudjaks on MTA. Sellest ldhtuvalt on muudatuse joustumisel
vbimalik MTA veebilehel® asuva péringukeskkonna kaudu kontrollida lisaks maksuvdla
olemasolule ka teiste kohustuste olemasolu. Hetkel ei ole vdimalik selliste kohustuse
olemasolu kontrollida, kuna tegu ei ole MKS madistes avaliku informatsiooniga.

MKS § 27 1g 1 p 5 kohaselt voib maksuhaldur maksukohustuslase ndusoleku ja teadmiseta
avaldada igaiihele ajatatud maksuvdla suuruse, andmed maksuvdla ajatamiseks esitatud
tagatise kohta ja maksuvola tasumise ajakava kestuse. Teiste maksukohustuslase rahaliste
kohustuste maksuvdla tasumise ajakava alusel tasumine ei ole hetkel késitletav avaliku
informatsioonina. Vastava muudatuse tegemine on aga pohjendatud, kuna vastasel juhul

2 Oiguskantsleri vastus mirgukirjale. Internetis:

http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field _document2/6iguskantsleri_seisukoht vastuolu_mittetuvastamise kohta oigus_votta nousolek
_isikuandmete_tootlemiseks_tuuptingimustes.pdf

2 https://maasikas.emta.ee/xsql-app2/public/taxd
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tekiks maksukohustuslasel lasuvatest kohustustest moonutatud iilevaade. Uhtlasi niitab see
isikut heast kiiljest ja on diglane, kuna annab objektiivsema iilevaate kohustuse suuruse kohta.

MKS § 27 lg 2 tdiendatakse viitega § 31 lg 1 p-le 4 ja 5 ning § 128 lg-le 4. Ldiget
tdiendatakse samade pdhimdtete kohaselt nagu kehtiv regulatsioon, mis sétestab maksuvdla
avaldamist puudutavat. Edaspidi hakkab see kehtima maksuvola korvalkohustuste ka teiste
tditmata kohustuste kohta, mis lasuvad maksukohustuslasel.

Taiendavalt tuleb mérkida, et maksukohustuslase arvestuslikku intressivolga (automaatselt
arvestatud intressi) ei avaldata tulevikus enam enne, kui selle kohta on esitatud
maksukohustuslasele vastavasisuline ndue ning tasumiseks antud tidhtaeg. Seega ei ole
tasumata intressivolg enne MKS § 115 1g-s 3 nimetatud intressindude koostamist enam avalik.
Muudatuse joustumisel avalikustatakse haldusaktiga kindlaksmiiramata intress ja intressi
suurus alles pérast intressindude koostamist ning selle tasumiseks antud téhtaja saabumist.
Maksukohustuslasele jddb voimalus tasuda intressivolg enne ndude koostamist. Sellisel juhul
tdiendavat nduet maksuhaldur ei koosta.

MKS § 29 p 26

MKS § 29 p 26 lisatakse tdiendus, mille kohaselt on PPA-I digus maksuhaldurilt saada
maksusaladust sisaldavat teavet lisaks vélismaalaste seaduses sétestatud iilesannete tditmiseks
ka ITDS sitestatud ilesannete tditmiseks. PPA viljastab ja tunnistab kehtetuks ITDS-i
kohaselt e-residendi digitaalseid isikutunnistusi ning teostab nende kasutamise iile riiklikku
jarelevalvet. ITDS § 20° Ig 3 sitestab, et kui haldusorgan on oma iilesannete raames kogunud
teavet, mis vOib olla e-residendi digitaalse isikutunnistuse kehtetuks tunnistamise voi
kehtivuse peatamise aluseks, on haldusorgan kohustatud edastama selle teabe PPA-le. Kuna
MKS-is ei ole hetkel selget alust, mis lubaks maksuhalduril PPA-le edastada maksusaladust
sisaldavat teavet, mis vOib olla e-residendi digitaalse isikutunnistuse kehtetuks tunnistamise
vOi kehtivuse peatamise aluseks, tuleb lisada MKS § 29 p 26 vastav tdiendus. Selline kohustus
tuleneb mh ITDS § 20° Ig-st 3. Seetdttu on vaja MKS-i tiiendada ning luua maksuhaldurile
vastav vOoimalus vajaminevat informatsiooni viljastada.

MKS § 29 p 51-53

MKS § 29 tdiendatakse p-ga 51 ldhtuvalt asjaolust, et ArhS § 8 Ig 1 kohaselt annab avalikku
tilesannet tditev asutus arhivaalid iile Rahvusarhiivile, kui neid ei vajata enam oma iilesannete
taitmiseks, kuid hiljemalt kiimme aastat pdrast dokumendi loomist v0i saamist ning kui
seadusega ei ole sdtestatud teisiti. Eeltoodust tulenevalt tuleb MTA Rahvusarhiivile iile anda
arhiivivddrtusega dokumendid, mis vdivad muu hulgas sisaldada maksusaladust, hiljemalt
kiimme aastat parast dokumendi loomist v8i saamist. Kuna kehtiva MKS-i redaktsiooni
kohaselt e1 vo1 maksuhaldur avaldada maksusaladust sisaldavat teavet Rahvusarhiivile, siis ei
saa MTA Rahvusarhiivile maksusaladust sisaldavaid arhiivivddrtusega dokumente iile anda ka
péarast kiimne aasta moddumist dokumendi loomisest vOi saamisest arvates.

Muudatusega antakse maksuhaldurile o0igus Rahvusarhiivile {ile anda maksusaladust
sisaldavaid dokumente. Asjaolu, et MTA vodib tulevikus Rahvusarhiivile {ile anda
maksusaladust sisaldavad arhiivivddrtusega dokumendid ei tdhenda automaatselt seda, et
parast dokumentide ilileandmist muutuvad nimetatud dokumendid avalikult kittesaadavaks.
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Tulenevalt arhiiviseaduse § 10 Ig 1 on rahvusarhiivis séilitatavale arhivaalile juurdepiis vaba,
kui sellele ei laiene avaliku teabe seaduses, isikuandmete kaitse seaduses, riigisaladuse ja
salastatud vilisteabe seaduses voi muus seaduses kehtestatud piirangud.

MKS § 29 tiiendatakse p-ga 52, kuna KKS § 371g1p 3 kohaselt on kaitsevdel digus
kaitsevdeluure teostamiseks koguda ja toddelda muudelt teabevaldajatelt saadud
juurdepadsupiiranguta teavet voi avaliku teabe seaduses voi riigisaladuse ja salastatud
vilisteabe seaduses sdtestatud alustel saadud piiratud juurdepdisuga teavet. KKS § 36 1g 1
kohaselt loetakse kaitsevédeluureks teabe kogumist ja todtlemist Kaitsevde poolt riigi
sojaliseks kaitsmiseks, rahvusvahelise soOjalise operatsiooni ettevalmistamiseks ja
labiviimiseks, riigi vastu suunatud luuretegevuse ennetamiseks vOi tdokestamiseks
riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduses ettendhtud juhtudel ja korras, rahvusvahelise
sOjalise operatsiooni piirkonnas operatsioonil osaleva Kaitsevie iiksuse kaitseks kdesolevas
seaduses ettendhtud korras ja taustakontrolli teostamiseks. Kaitsevdeluure teostamiseks on
kaitsevédel eelnimetatud iilesannete tditmiseks vaja moningatel juhtudel ka maksuhalduri
valduses olevat maksusaladust sisaldavat teavet. Seetdttu tdiendatakse MKS § 29 p-ga 52,
mille kohaselt vdib maksuhaldur avaldada maksusaladust sisaldavat teavet Kaitsevidele KKS-s
satestatud lilesannete tditmiseks.

MKS § 29 tdiendamine lisaks punktile 52 p-ga 53 on vajalik, et Kaitseressursside Amet ja
Kaitsevégi saaksid oma iilesannete tditmisel kasutada maksusaladust sisaldavat teavet, sh
teavet maksukohustuslaste registri alamregistrist TOR. Maksusaladust sisaldava teabe
asutuste vaheline edastamine reguleeritakse nimetatud valitsusasutuse ning MTA vahelise
andmevahetuslepinguga.

Kuna Eesti sojalise riigikaitse toimimine pdhineb eelkdige kaitsevieteenistuskohustuse
taitmisel (ajateenistus, reservteenistus ja tegevteenistusse asumisse kohustamine
mobilisatsiooni korral), on vajalik saada teavet kaitseviekohustusega isikute elu- ja asukohast.
Uldjuhul vahetatakse kaitseviiekohustusega seotud teavet kaitseviiekohustuslase ja riigi vahel
rahvastikuregistris oleva kontaktaadressi kaudu. Rahvastikuregistri andmed ei pruugi olla
uuendatud voi ilmneb, et isikuga ei ole voimalik muul pdhjusel iihendust saada. Kui isiku
suhtes on algatatud menetlus kaitsevdekohustusest korvale hoidmise suhtes ning isik ei
reageeri teadetele, on vajalik koguda tdiendavaid andmeid, et tuvastada tema asukoht.
Oluliseks tuleb pidada asjaolu, et mis tahes menetluse algatamisest on vajalik isikut teavitada.
Praegune rahvastikuregistri regulatsioon seda paraku ei taga.

TOR-i hakatakse tulenevalt MTA ja Statistikaameti vajadusest tiiendavalt koguma ka teavet
isiku t66 asukoha kohta.*

Eelndu viljatootamiskavatsuse kooskodlastusringil esitas mh kaitseministeerium ettepaneku
voimaldada kasutada Kaitseressursside Ametil neid andmeid riigikaitseseaduses sdtestatud
riigikaitselise to0kohustuse nduete kontrollimiseks. Nimetatud andmed vdimaldavad
vajadusel kindlaks teha, kas isik viibib Eestis ning kus ta voiks asuda. Viidatud andmete
jagamine asutuste vahel védhendab riigiasutuste halduskoormust ja vdimaldab paremini
korraldada kaitsevdekohustuse tditmist (nt menetlusega seotud kutsete isiklik Kkétte
toimetamine tookohal) voi rakendada muid riiklikke jérelevalve meetmeid (nt sundtoomine).

# Maksukorralduse seaduse ja teiste seaduste viljatoGtamiskavatsus: https:/eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/bd93f224-a9ef-47¢0-
8c90-172ed0c22d9d. Muudatuse tegemiseks on kavas tdiendada MKRi pdhiméddrust, aga mitte seadust, kuna eelndu joustumisel on
andmekoosseisud sitestatud detailsemalt rakendusaktis.
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Teabeks, mida soovitakse tootamise registrist saada on : kas isik téotab Eestis, kes on tema
tooandja ja mis on tookoha asukoht.

Kaitsevieteenistust ja asendusteenistust korraldavateks asutusteks on kaitsevéeteenistuse
seaduse ning riigikaitseseadusest ldhtuvalt Kaitseressursside Amet ja Kaitsevigi.
Kaitseressursside Amet korraldab kutsealuste aja voi asendusteenistusse kutsumist ning
asendusteenistuse ldbimist. Kaitsevdgi korraldab kaitsevieteenistust, sh reservteenistus ning
reservis olevate isikute teenistusse kutsumist.

Riigikaitseliste ~ sundkoormiste  seadusest ldhtuvalt korraldab  Kaitseministeerium
Kaitseressursside Ameti kaudu Kaitsevde vajadusteks riigikaitseliste sundkoormiste
madramist iildise kaitsevalmiduse (rahuaeg) ajal ja rakendamist korgendatud kaitsevalmiduse,
mobilisatsiooni, demobilisatsiooni ning sdjaseisukorra ajal.

Riigikaitseliste sundkoormiste méédramisel korraldavad ministeeriumid ja Kaitseressursside
Amet sundkoormiste kdsundite véljastamist juriidilisest ja fiilisilisest isikust ettevdtjatele ning
futisilistele isikutele. Kui riigikaitseliste koormistega seotud teabe vahetus juriidilisest ja
fuitisilisest isikust ettevotja ning riigi vahel toimub driregistris oleva kontaktaadressi kaudu,
siis fiilisilise isiku ja riigi vaheline teabe vahetus toimub rahvastikuregistris oleva
kontaktaadressi kaudu. Sarnaselt kaitsevdeteenistuskohustuse tditmise korraldamisega, ei ole
moningatel juhtudel vdimalik isikutega vOimalik rahvastikuregistri kontaktandmete alusel
ithendust saada.

Kuna riik kogub tootamise registri kaudu teavet isiku t60 asukoha ja teenistussuhte
(ametinimetust ja t0daja méadr) kohta, siis vOimaldab sellise teabe jagamine korraldada
paremini riigikaitseliste sundkoormiste médramist ja tiditmist. Nditeks voimaldab see isikutele
sundkoormiste kdsundite kadtte toimetamist tookohal. Riigikaitseliste sundkoormiste
madramisel on todtamise registris olev teave vajalik, kui sundkoormatava asja omanik on
eraisik, ning teda ei ole vdimalik saada kétte muudes andmekogudes oleva kontaktaadressi
kaudu (nt rahvastikuregister, litklusregister, kaitseviekohustuslaste register).

Riigikaitseseadus nieb ette riigikaitselise tookohustuse voimaluse.” Riigikaitseline
tookohustus tekib isikutele seaduses ettendhtud ametikohale asudes (nt Vabariigi President,
Riigikogu liige) vo1 Vabariigi Valituse kehtestatud korras, arvestades t60- voi1 teenistussuhet.
Riigikaitseline to0kohustus on vahetult seotud riigikaitseiilesannete, sisejulgeoleku ja
pohiseadusliku korra voi elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamisega. Riigikaitselise
tookohustusega kaasneb todandjale voimalus nduda kindlaks méédratud olukordades isikult
tdiendava t60 tegemist voi on isiku tehtav t60 oluliselt vajalik asutuse iilesannete tditmiseks
(nt isiku t66 toetab vahetult elutdhtsa teenuse toimimist). Riigikaitselise téokohustusega
isikud on eelnimetatud pdhjustel vabastatud muudest riiklikest tookohustustest, sh
lisadppekogunemisel osalemise kohustusest ning mobilisatsiooni korral kaitsevéeteenistusse
ilmumise kohustusest. Seetdttu on vajalik ka isikute iile arvestuse pidamine ja vastava teabe
jagamine asjaomaste ametiasutuste vahel, et viltida isikute pohjuseta kohustamist ja
sanktsioneerimist. Teavet, kas Eestis tootaval isikul on riigikaitseline té0kohustus voi ei,
hoitakse tootamise registris, samas teavet kasutab Kaitsevdegi kaitsevdeteenistusse
kutsumiseks. Kaitsevigi saab teavet kaitsevdekohustuslaste ja nendega seotud piirangute
kohta kaitseviekohustuslaste registrist, mis oma korda saab teabe tootamise registrist. Samuti
on vajalik tekitada vOimalus kontrollida, kas asutused ja ettevotjad on riigikaitselist
tookohustust médranud Vabariigi Valitsuse poolt riigikaitseseaduse alusel kehtestatud
nouetele vastavalt. Nouete tditmist omakorda kontrollib Kaitseressursside Amet. Seega

¥ RiKS 5 peatiikk 1. jao 1. ja 2. jaotis.
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ndhakse eelnduga ette, et Kaitseressursside Amet vOib tdotamise registrist saada teavet, mis
on vajalik riigikaitselise to0kohustuse madramise Oigsuse kontrollimiseks. Kontrolli iiheks
variandiks on nditeks olukord, kus Kaitseressursside Ametil tekib pdhjendatud kahtlus, et
ettevotja poolt madratud riigikaitseliste tootajate arv iiletab Vabariigi Valitsuse poolt lubatud
piirmédéra. Sellisel juhul taotleb Kaitseressursside Amet kontrolliks maksuhaldurilt ettevotja
pohiselt teavet, kui palju on ettevitja juures tookohti ja kui palju neist on riigikaitselise
tookohustusega.

Kaitsevdeluure raames teostatavad tegevused iilesanded on sétestatud Kaitsevde korralduse
seaduse §-s 36, milleks muu hulgas on kaitsevieluure teabe kogumine ja toStlemine kaitsevée
poolt riigi sdjaliseks kaitsmiseks, riigi vastu suunatud luuretegevuse ennetamiseks voi
tokestamiseks riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduses ettendhtud juhtudel ja korras ning
taustakontrolli tegemiseks. Kaitsevde volitused kaitsevdeluure teostamisel hdlmavad digust
kaitsevdeluure teostamiseks koguda ja toddelda muudelt teabevaldajatelt saadud
juurdepadsupiiranguga teavet vOi avaliku teabe seaduses voOi riigisaladuse ja salastatud
vélisteabe seaduses sdtestatud alustel saadud piiratud juurdepddsuga teavet. Lisaks on
Kaitseviel digus kaitsevieluure teostamiseks kaasata isikut salajasse koostodsse ning teeselda
eradiguslikku juriidilist isikut, tema struktuuritiksust, organit voi dritihingu filiaali ja kasutada
variisikut.

Kaitsevéeluure iilesannete tulemuslik tditmine eeldab juurdepdédsu erinevale teabele ning
voimalusele seda toddelda, mh MKS § 26 lg 1 tdhenduses maksusaladusena kasitlevale
teabele ja selle tootlemisele. Kogutav teave on vajalik niiteks Kaitsevies taustakontrolli
tegemisel. Taustakontrolli tehakse teenistusse voi todle kandideeriva isiku, ametniku voi
tootaja Kaitsevikke sobivuse hindamisel ja Kaitseviele teenuse osutamisega seotud isikute
Kaitsevée julgeolekualale lubamise otsustamisel. Taustakontrolli iiheks kontrolltoiminguks on
ka 1isiku seoste kontrollimine konkreetse teenust osutava ettevotjaga. Vilistoojou
markimisviirse osakaalu suurenemise tottu teatud teenussektoris (nt ehitus) on ametliku
tootamise faktilise (toosuhe konkreetse teenusepakkujaga) kinnituse saamine méédrava
tadhendusega isiku usaldusvdirsuse hindamisel ja Kaitsevde julgeolekualale lubamise
otsustamisel. Vajalike andmete to6tlemine ja andmekogude kasutus omab lisaks Kaitsevie
julgeoleku kindlustamisele, moju ka majandusele, tekitades distsiplineeriva efekti
maksukuritegude (“musta” t66j0u kasutamine) ennetamiseks ja tokestamiseks.

Kaitsevigi teostab oma teenistujate suhtes tegevus- ja toimingupiirangutest kinnipidamise
kontrolli kaitsevieteenistuse seaduses ja korruptsioonivastases seaduses sitestatud korras.
Senised kontrollimeetmed on praktikas ebatdhusad, sest Kaitsevdgi ei oma juurdepédsu
asjaomastele andmekogudele, mille kaudu piirangutest kinnipidamist kontrollida. Kirjalike
paringute tegemine MTA-le toob mdlemale ametiasutusele kaasa halduskoormuse tdusu, mis
omakorda menetlusele kuluva aja tdttu vihendab kontrolli efektiivsust. Maksusaladusele, sh
andmebaasidele juurdepddsu andmisega luuakse eeldus andmete kontrollimiseks
elektrooniliselt, mis toob kaasa halduskoormuse véhendamise ja efektiivsema kontrolli.
Maksuhalduri tegevuse ja maksumenetluse kaudu saadud teave isikute kohta omab véartust ka
muude kaitsevdeluure tegevuste raames, mis on vajalikud riigi sdjalise kaitse teostamisel ning
ohu ennetamisel.

Muudatus toetab nii kaitsevéeteenistuse seaduse § 14 1g-s 1 ja Kaitsevide korralduse seaduse
§37 1g 1 ning § 41° Ig 1 p-s 1 ja 4 sitestatud Kaitseressursside Ameti ning Kaitsevie digust
saada ning toodelda oma iilesannete tditmiseks teavet teistest ametiasutustest ning
andmekogudest sealhulgas juurdepédédsuga teavet. Muudatusega kaotatakse diguslik vastuolu,
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maksukorralduse seaduse ja Kaitsevde korralduse seaduse ning kaitsevieteenistuse seaduse
vahel.

Ettepanckuga ei panda to0andjatele ja todtajatele tdiendavat kohustust teabe esitamisel.
Ettepanekuga ei kaasne andmete todtlemise vajadust tootajate registris Kaitseressursside
Ameti ja Kaitsevde poolt. Ettepanek vdhendab halduskoormust nii isikute asukoha
tuvastamiseks kui isikutele sundkoormiste midramise ja tditmise korraldamisel.

Isikuandmete to6tlemisele kohaldatakse isikuandmete kaitse tildméadrust voi KKS-s sitestatud
erisusi. Kaitsevderessursside Amet ja Kaitsevdgi rakendavad isikuandmete kaitsel ka
sisekontrolli meetmeid ning juurdepéis teabele antakse vaid isikutele, kellel on see vajalik
ametikohast tulenevate {ilesannete tditmiseks. Samuti piiratakse juurdepéddsu ldhtuvalt
iilesande sisust.

MKS § 32 p 1-4

Maksuvdla all moistetakse maksuhalduri hallatavaid, kuid maksukohustuslase poolt tasumata,
maksuna késitletavaid rahalisi kohustusi. Maksuvodla tekkimisel on tegemist olukorraga, kus
isik jitab mingil pdhjusel tditmata oma seadusest tuleneva kohustuse. Kui maksukohustust ei
tdideta Oigeaegselt, lisandub sellele intress vastavalt MKS § 115 Ig-le 1. Intressi tuleb
arvestada ja tasuda ka siis, kui maksukohustuslasele tagastati voi kanti teiste kohustuste
katteks tema taotluse alusel rohkem, kui maksuseaduse alusel oleks tulnud tagastada voi
kanda. Hetkel ei ole arusaadav, kas maksukohustuslasele alusetult tagastatud summat, sh
alusetult tagastatud summalt voi tasaarveldatud summalt arvestatud intressi tuleb koostoimes
MKS § 115 lg 2 tdlgendusega kisitleda maksuvdlana voi mitte. Seetdttu ei ole ka selge, kas
neid tuleb kajastada maksuvdla tdendil ning kas need kuuluvad maksuvodlana avalikustamisele
vOi mitte.

Kehtiva MKS-i tdhenduses kuulub maksuvdla loetelusse maksukohustuslase poolt
tahtpdevaks tasumata jdetud maksusumma, tdhtpdevaks tasumata jdetud maksusummalt
arvestatud intress ning tollivOlast tulenev tdhtpdevaks tasumata maksusumma ja sellelt
arvestatud intress. Loetelu tdiendatakse selguse huvides maksukohustuslasele alusetult
tagastatud summaga, alusetult tagastatud summalt ja tasaarvestatud summalt arvestatud
intressiga. Muudatuse joustumisel on seega paremini voimalik aru saada, et maksuvolaks on
ka alusetult tagastatud voi alusetult tasaarveldatud summa ja nendelt summadelt arvestatud
intress. Selguse huvides on loetelu vélja toodud eraldi punktidena.

MKS § 40 pealkiri ning Ig 1" ja 3

MKS § 40 pealkirja tdpsustatakse tulenevalt paragrahvis tehtavast muudatusest ning MKS §
40 taiendatakse lg-ga 1', mis nieb ette tegeliku juhi vastutuse. Muudatusega sitestatakse, et
tegelik juht on fiiiisiline isik, kes ei ole seaduslik esindaja ehk registrikaardile’® mairgitud
juhatuse liige, tegevjuht ega vara valitseja, kuid kellel on kontroll ehk tegelik voim MKS §-s 8
nimetatud iihingu kohustuste tditmise iile ning kelle tahtlik tegevus pohjustab iihingu
maksuvdla. Muudatus nieb ette tegeliku juhi vastutuse sarnaselt juhatuse litkme vastutusega.
Samas piiratakse vastutusele votmise alust tahtlusega. See tdhendab, et muudatuse kohaselt ei
vastuta tegelik juht muudel juhtudel, nt raskest hooletusest toime pandud rikkumise eest.
Sarnaselt kehtivale regulatsioonile séitestatakse MKS § 40 Ig 3 regulatsioon, mille jargi voib
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tegeliku juhi korval vastutusele votta ka teisi isikuid, kui tuvastamist on leidnud tema
vastutus. Sellisel juhul vastutab tegelik juht nendega solidaarselt.

Kehtiv MKS § 8 sitestab iildreegli, mis kohustab juriidilise isiku seaduslikku esindajat
tagama esindatava seadustest tulenevate kohustuste tdhtaegse ja téieliku tditmise. Reeglina
tdidetakse kohustused esindatava vara arvel. Juhul, kui esindaja on oma tegevusega
pohjustanud esindatava maksuvdla, mida viimasel ei ole vdimalik tasuda, on pdhjendatud
nouda kohustuse tditmist isikult, kes oli vastutav kohustuste tditmise eest. Kehtiv MKS § 8,
40 ning 96 ndevad ette vastutusotsuse tegemise, kui seaduslik esindaja, tegevjuht voi vara
valitseja rikub tahtlikult voi raskest hooletusest tema suhtes kehtivaid MKS-st voi teistest
seadustest tulenevaid rahalisi vOi mitterahalisi kohustusi. Vastutusmenetluse kui
haldusmenetluse lébiviimisel ldhtub maksuhaldur MKS-st, haldus- ning maksudiguse
{ildpohimdtetest ja seadusliku esindaja siiii tuvastamisel vdladigusseadusest.”’ Tuginedes
legaliteedi pohimdttele ning MKS § 128 lg-st 1 ldhtuvale maksuhalduri kohustusele
maksuvdlad sisse nduda, on pdhjendatud, kui registrikaardile mitte kantud fliisiline isik, kes
faktiliselt juhatuse litkme asemel vO0i temaga koos iihingu tegevust kontrollib, itihingu
maksuvola eest vastutaks samadel alustel nagu juhatuse liige.

Tegelik tihingujuht ehk tegelik juht on fiiiisiline isik, kes MKS §-s 8 nimetatud kohustuste {iile
omab tegelikku voimu, kuid kes ei ole seaduslik esindaja, tegevjuht ega vara valitseja.
Maksuhalduri praktikas on ette tulnud, et formaalsed ettevotte registrikaardile margitud
juhatuse litkmed (driregistrisse kantud fiiiisilised isikud) on varatud ning juhitavast tihingust
ilevaadet mitte omavad isikud, kes tdidavad seadusest tulenevat formaalsust, kuid kellel
puudub igasugune huvi ning voimekus tegeleda juhatuse liikmel lasuva hoolsuskohustuse, sh
maksukohustuste tditmisega. Reaalseks kasusaajaks voi selle organiseerijaks on faktiliselt
keegi teine — isik, kellel lasub tegelikkuses siiti maksuvdla tekitamises ning on selle tegelik
pohjustaja. Sellised isikud voivad omada kontrolli kogu tihingu tegevuse (sh juhatuse litkme
staatuse 1lile), iiksiku tehingu (nditeks kiituse ostutehingu otsustamine) voi konkreetse
toimingu (nditeks maksude tasumine, kassa-arvestus, pangakontode haldamine) iile. Seetottu
on tegu isikutega, kes omavad faktilist mojuvéimu ettevotte tegevuse lile (terviklikult voi
osaliselt), eesmirgiga pettuse teel maksukahju tekitada.

Isiklik kasu pettusest on iiheks asjaoluks, mis voib kinnitada tegeliku voimu olemasolu ning
maksuseadustes ette ndhtud kohustuste tahtlikku rikkumist. Samas ei saa kasu saamise
toendamise kohustust maksuhaldurile panna, sest sellise termini miédratlematus tooks kaasa
tdiendavaid vaidlusi. Samuti voib kasu kui motiivi tuvastamine maksumenetluses osutuda
ilemdéira keeruliseks voi voimatuks.

Sarnaselt ei eksisteeri rikkumise motiivi tuvastamise kohustust ka seadusliku esindaja puhul.
Samas kui kontrolli kdigus selgunud faktilised asjaolud viitavad ka isiklikule kasule, ei tohiks
seda lihingu tegeliku juhi kontrolli omamist voi rikkumist tdendava asjaoluna eirata. Heaks
nditeks on miitigitehingud, kus maksuhalduril ja kohtutel tuleb sageli tegeleda kiisimusega,
kas ostja on kaupa voOi teenust soetanud arvele mérgitud miiiijalt ja kas sisendkdibemaksu
maha arvamise tingimused on seetdttu tdidetud. Olukorras, kus maksuhaldur on tuvastanud, et
kaupa voOi teenust ei ole soetatud arvel nididatud miiijjalt, kuid tegelikku miiiijat ei ole
onnestunud tuvastada, on Riigikohus sedastanud, et ebamdistlik on panna ostjale teadmata
isikust miitija viljaselgitamise kohustus maksuameti kanda voi kohtutele, sest sellise miiiija

2T MKS § 40 Ig 4; RKHKo 12.12.2012 nr 3-3-1-23-12 p 14: [...] Kolleegiumi arvates kisitletakse voladigussuhetes ja karistusdiguses tahtlust
erinevalt. [...] Seadusliku esindaja siiii tuvastamisel seoses vastutusotsusega pole karistusdigusliku kaudse tahtluse konstruktsioon kasutatav.
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viljaselgitamine v0ib osutuda vdimatuks voi iilemdira aegandudvaks.’®  Pettuste
konspiratiivse iseloomu tottu ei ole sageli haldusmenetluses voimalik tuvastada, mis motiivil
voi kelle kaudu on tegelikult pettus toime pandud, mistottu ei ole pdhjendatud luua seaduse
tasandil eeldust, et tegeliku juhi vastutuse liheks aluseks on maksuhalduri poolt kasu saamise
tuvastamine.

Lisaks eelnevale esineb niiteks olukordi®’, kus tegelik juht tegutseb vihem aktiivse juhatuse
litkkme korval volikirja alusel voi iiletades volikirja piire omaalgatuslikult. Seejuures on
mitmetel juhtudel tahtliku kahju tekitamine tegeliku juhi poolt osutunud ilmseks — nditeks
suures summas sularaha véljavotmine faktilist mojuvdoimu omava isiku poolt enda isiklikuks
rikastamiseks, mille seost ettevotlusega ei ole juhatuse liige osanud pohjendada. Sellistel
juhtumitel on maksuhaldur pidanud loobuma vastutusotsuste tegemisest, mistottu on
maksuvdlad jadanud sisse ndudmata. Selleks, et kirjeldatud olukordades ei peaks maksuhaldur
enam edaspidi vastutusotsuse tegemisest loobuma, nieb kehtestatav regulatsioon ette nn
tegeliku voimu elemendi.

Tegelik voim MKS § 8 nimetatud kohustuste tditmise iile tdhendab, et mdni fiilisiline isik
seadusliku esindaja korval vai tema asemel tdielikult voi osaliselt kontrollib tihingu tehinguid
vOi toiminguid. MKS § 8 jirgi on seaduslik esindaja kohustatud korraldama esindatava
maksuseadusest ja MKS § 3 Ig-s 4 nimetatud seadustest tulenevate rahaliste ja mitterahaliste
kohustuste tdhtaegse ning tédieliku tditmise. Seaduse jdrgi rahalised kohustused tdidetakse
esindatava vara arvel. Tegelikule juhile saab muudatuse kohaselt iile kanda mone konkreetse
etteheidetava maksukohustuse tahtlikku rikkumist. Sellisteks kohustusteks on sarnaselt senise
juhatuse liikkme vastutusega kohtupraktikas kujunenud kolm peamist kohustust:
deklareerimiskohustus®’, tasumiskohustus®' ja tagamiskohustus™.

Ariiihingu ning tema t66taja, raamatupidaja vdi tehingupartneri eradiguslike kokkulepete sisu
el ole ega saagi tavapdraselt olla MKSi voi teistes maksuseadustes ette ndhtud rahaliste ning
mitterahaliste kohustuste tditmise eest vastutamine, mistottu eelndu eesmirk ei ole muuta
maksuhaldurile voimalikuks nendele isikutele kergekadeliselt vastutusotsuse tegemine. MKS
§ 8 toodud kohustuste tditmist just seadusliku esindaja poolt tuleb ka edaspidiselt eeldada,
mille tagavad ka edaspidi kehtima jddvad MKS § 8 1g 1, § 40 1g 1 ning § 96. Nimetatud sétete
jargi jaavad ka edaspidi maksukohustuste tditmise tagajateks juhatuse liikmed, mitte {ihingu
aripartnerid, raamatupidajad voi tootajad. Arvestades, et niisamuti tuleb edaspidi eeldada
maksukohustuste laienemist iliksnes seaduslikele esindajatele ning seeldbi kontrolli nende
taitmise ile, tuleb tegeliku juhi puhul vdéimu omamist mdne maksuseadusest tuleneva
kohustuse tditmise {iile uurida ning pohjendada mh 1dbi seadusliku esindaja tegevuse,
selgitades vilja, milline roll mdne muu isiku tihingu tegelikul juhtimisel on juhatuse litkmel.

Tegeliku iihingujuhi ning tema tegevuse miératlemine ei saa olla otseses sOltuvuses tema
muudest seostest iihinguga, vaid tegelikust funktsioonist ja tegelikust mdjuvoimust
maksuseadustes ette ndhtud kohustuste tditmise iile, mida menetluses tuleb tdendada
maksuhalduril. Néiteks kui tihingu raamatupidaja esitab ithingu nimel ja juhatuse liikmelt
saadud info pdhjal maksudeklaratsiooni, aga selles on valeandmed, ei ole tdidetud tegeliku
voimu element, sest deklaratsiooni kantavate andmete (deklareerimiskohustus) eest vastutab
juhatuse liige. Isik omab tegelikku vdimu, kui ta reaalselt ning sisuliselt kontrollib MKS §-s 8

* RKHKo 02.10.2003 nr 3-3-1-50-03 p 10.

¥ Vt Tallinna Ringkonnakohtu 16.12.2016 kohtuotsus asjas nr 3-15-1984, Tartu Ringkonnakohtu otsus asjas nr 3-15-630.
ONtKMS §24ja§271g 1.

3 MKS § 105 1g 1 koos TuMS § 54 Ig-ga 4.

32 AS tulenevad digusnormid koos MKS § 8 Ig-ga 1 ehk kohustus tegutseda viisil, et maksuvdlgasid ei tekiks.
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nimetatud kohustuste tditmist. Nditena vOib tuua ka tihingu osaniku, kellele kehtiva MKS-i
jargi vastutusotsust teha ei saa, kuid kes praktikas voib omada mdjuvdimu tavapéraselt
juhatuse péadevusse kuuluvate maksukiisimuste iile (nt maksude tasumise kohustus).
PShjendatud on sellises olukorras voimaldada maksuhalduril ka sellise isiku pahatahtliku
tegevuse tagajédrjena vastutusotsuse tegemist, mida toetab osaniku puhul ka suurem téendosus
isikliku kasu saamisest. Sarnaselt ndeb eradigusliku vastutuse teatud juhtudel osanikule ette
kehtiva AS § 168 1g 2.

Tegelik juht vastutab solidaarselt maksukohustuslasega (lihinguga) ning vdimalike teiste
isikutega, s.t eelkdige seadusliku esindajaga, iiksnes juhul, kui tdidetud on vastutusotsuse
andmise eeldused, mille digusliku aluse ndevad kehtiva regulatsiooni kohaselt seadusliku
esindaja puhul ette MKS § 8 Ig 1, § 40 1g 1 ning § 96. Erisus vorreldes seadusliku esindajaga
on tegeliku juhi vastutus ainult tahtliku tegutsemise vormis. Tahtlus tdhendab, et isik soovib
maksuseaduste rikkumist (MKS § 8). Pohjusel, et tegelik iihingujuht on registrikaardi véline
isik, ei ole tal ka maksuseadustest tulenevaid kohustusi, mida ta saaks raskest hooletusest
rikkuda nii nagu on see juhatuse litkmete puhul. Seega saab vastutusotsuse adresseerida
iiksnes neile isikutele, kes on oma tegevusega saavutanud toelise kontrolli mone MKS §-s 8
satestatud kohustuse {ile ja teiseks on saabunud kohustuse rikkumine, mille pdhjustas tegeliku
juhi teadlik ning eesmérgipirane tegevus. Tegeliku tihingujuhi vastutuse eeldused on muus
osas samad, mis seaduslikul esindajal. Need ecldused on sénastanud Riigikohus®*:

1. Kehtiva maksuvdla olemasolu ja vastutusotsuse tegemist vélistavate asjaolude puudumine
(st maksuvolga ei ole tekkinud; maksuvdla sissendudmine on aegunud; maksuvdlg on
kustutatud - MKS § 96 1g 6);

2. Vastutusotsuse adressaat vastutab seaduse alusel maksumaksja vOi maksu kinnipidaja
kohustuste tditmise eest (s.0 maksukohustuse tekkimise hetke arvestamine, isiku funktsioon ja
padevus seoses lihinguga):

2.1. 1sik on tahtlikult voi raskest hooletusest rikkunud oma kohustusi;

2.2. rikutud on kohustust tagada MKS-ist ja maksuseadustest tulenevate rahaliste ja
mitterahaliste kohustuste tdhtaegne ja téielik tiitmine;

2.3. sellise kohustuse rikkumise tottu on tekkinud maksuvolg.

3. Maksusumma médramise aegumistiahtaeg (MKS § 98) ei ole moddunud;

4. MKS §-des 38-40 nimetatud isikutele vastutusotsuse tegemise puhul on eelnevalt nurjunud
maksuvola maksumaksjalt voi maksu kinnipidajalt sissendudmine;

5. Vastutusotsus MKS § 40 lg-st 1 tuleneva kolmanda isiku vastutuse kohaldamiseks on
tehtud enne selle juriidilise isiku digusvdime 10ppemist, kelle maksuvdla suhtes soovitakse
vastutusotsust teha.

Rohutada tuleb, et planeeritava regulatsiooni kehtestamisega tuleb sarnaselt kehtivale
olukorrale maksuhalduril iga tegeliku juhi siiiikiisimus eraldi otsustada ning haldusaktis
motiveerida. Nii nditeks el saa vastutusotsust tegelikule juhile teha sellise maksuvola osas,
mis ei ole tekkinud tema tahtliku tegutsemise tagajérjel.

Vastutusmenetlus ning iihingu tegelikule juhile vastutuse kohaldamine iihingu
maksukohustuse tiitmise eest on puutumuses ettevdtlusvabaduse ning omandidiguse riivega™”.

33 RKHKo 31.10.2005 nr 3-3-1-41-05, p 12; RKHKm 28.01.2013 nr 3-3-1-16-12, p 10 ning 27.11.2012 nr 3-3-1-15-12, p 50 ap-d ,,e“-,,i*;
RKHKo 19.12.2013 nr 3-3-1-37-13, p 12; 12.06.2013 nr 3-3-1-17-13 p-d 11-16; 12.12.2012 nr 3-3-1-23-12 p-d 10-11, 14 ja 20.

* Vastutusmenetlus vdimaldab iihingu maksukohustuse tiitmise tagamiseks seada aresti maksuvdla tekkimise eest vastutava isiku varale.
Seega toob regulatsioon kaudselt kaasa ka omandidiguse riive. Nditeks on RKPJK pidanud voimalikuks, et riigipoolne keeld ehitiste voi
nende osade tsiviilkdibeks voib rikkuda digust omandit vabalt kdsutada (RKPJKo 22.06.2000, 3-4-1-7-00, p 13). Kui midagi voib
omandipohidigust rikkuda, siis jarelikult on tegemist selle riivega. Esiletdstmist vadarib RKKK hiljutine mottekdik, et vara arestimine riivab
omandipohidigust, ,.kuna sellega piiratakse omaniku digust oma vara kédsutada” (RKKKm 20.02.2012, 3-1-1-1-12, p 16).
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Ettevotlusvabaduse tuumaks on riigi kohustus mitte teha pohjendamatuid takistusi
ettevotluseks ja seda vabadust riivab iga abindu, mis takistab, kahjustab voi kdrvaldab mdne
ettevotlusega seotud tegevuse™. Olukorras, kus piiratakse isiku digust oma omandit vabalt
kasutada, on tegemist PS §-ga 32 tagatud omandidiguse riivega®® (vrd ka Riigikohtu otsuses®’
kasitletud keeldu kui omandi kasutamise riivet).

Uhingu tegeliku juhi vastutust ei saa kisitleda tdielikult regulatsiooni laiendamisena uutele
subjektidele, kuna oma rolli ithingu juhtimisel varjatakse teadlikult tegelikust vastutusest
padsemiseks. Meede on proportsionaalne, kuna vdimaldab eesmérki téita ja puuduvad teised,
samavord tohusad haldusmeetmed vastutuse kohaldamiseks. Meede on modddukas, kuna
ithingu {ile kontrolli omava isiku vastutus ithingu (maksu)kohustuste eest on ettevotjate vordse
kohtlemise kontekstis elementaarne.

MKS § 40 lg-t 3 muudetakse vastavalt selliselt, kui on tuvastatav mitu isikut, kes on
vastutavad kohustuste tditmise eest, siis vastutavad nad ka sellest 1dhtuvalt solidaarselt.

MKS § 411g 3

2017.aasta 1. jaanuaril joustunud KrMS muudatusega tekkis avaliku voimu kandjal vdimalus
kuriteo toimepanemises siilidistatava vastu suunatud rahalise ndude maksmapanekuks
kriminaalasjas ilma, et peaks 1dbi viidama eraldi haldusmenetlust. KrMS-i muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega voOimaldati riigil kannatanuna
kriminaalmenetluses esitada lisaks tsiviilhagile ka avalik-diguslik ndudeavaldus (4VON).
Muudatuse kohaselt voib MTA, kui avaliku véimu kandja, esitada kriminaalmenetluses
ndudeavaldusi  asjas  slilidistatava(te)  vastu  maksuvdla  ja/vdi  maksukahju
kindlaksméiidramiseks ning maksuvdla eest vastutuse médramiseks. Enne AVON-i
kehtestamist pidanuks MTA maksuvdla ja/vdi maksukahju kindlaksmédramiseks ning
maksuvola eest vastutuse mdaramiseks 14bi viima maksukohustuslase suhtes maksumenetluse
ja kaasvastutajate suhtes vastutusmenetluse.

AVON vdimaldab riigil viltida kulukaid ja aegandudvaid paralleelmenetlusi ning ra hoida
maksutulu saamata jadmist. KrMS-1 muutmisel muudeti ka MKS § 128 Ig-t 4. Praktika kdigus
on selgunud, et lisaks eelnimetatud MKS-i muudatusele on vajadus MKS-i tdiendada selliselt,
et AVON toimiks maksunduete puhul nii, nagu seda eeldaksid maksukorralduse reeglid.

MKS-1 2. peatiiki 3. jagu reguleerib kolmanda isiku vastutust vodra maksuvola eest.
Eelnimetatud jaos sisalduv § 41 sitestab maksualase kuriteo toimepanemise eest siilidi
moistetud kolmanda isiku vastutuse. Muuhulgas sisaldab muudetava paragrahvi lg 3 erandit
MKS § 31 Ig 3 suhtes selliselt, et maksualase kuriteo toimepanija vastutus vodra maksuvola
cest ei 16pe pdhimaksukohustuslase maksuvdla 1dppemisega®. Lisaks sitestab nimetatud
16ige ka eelnimetatud isiku vastutuse menetluskorra olukorras, kus pdhimaksukohustuslase
maksukohustus on 16ppenud — tekkinud maksuvola saab sisse nduda tsiviilhagi esitamise teel.

MKS § 41 lg-t 3 tdiendatakse selliselt, et tsiviilhagi korval on maksuhalduril edaspidi
vdimalus esitada ndue ka kriminaalmenetluses AVON-i esitamise teel. Muudatus on vajalik
selleks, et vdimaldada samas maksualases kriminaalasjas lahendada AVON ka selliste nduete

3 RKPJKo 28.04.2000 nr 3-4-1-6-00, p 11.

3¢ RKPJKo 17.04.2012 nr 3-4-1-25-11, p 35.

7 RKTKm 22.02.2010 nr 3-2-1-124-09, 15.

3 Uldreegli ja erandi toime vétab kokku Riigikohtu lahend nr 3-1-1-11-07
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puhul, kus pShimaksukohustus on 16ppenud. MKS § 41 Ig-s 3 ei ole kohane asendada
tsiviilhagi termini AVON-i terminiga, kuna AVON ei ole alati kohane vahend MKS §-s 41
sitestatud vastutuse rakendamiseks, kuna see eeldab kidimasolevat kriminaalmenetlust.

MKS § 42 1g 3

MKS § 42 Ig 3 kohaselt noutakse maksukohustuslase rahalise kohustuse tditmise eest
lepinguga vastutuse votnud kolmandalt isikult maksuvdlg sisse tsiviilkohtumenetluse korras
hagi esitamise teel. Muudatusega sétestatakse, et lepingulisel alusel tekkinud vastutusega
seotud kiisimused lahendatakse haldusmenetluse raames. Kui kolmas isik ei tdida lepinguga
voetud voOi tagatisega tagatud rahalist kohustust, toimub selliste tditmata rahalise kohustuse
sundtiitmine MKS-i 13. peatiikis sétestatud sundtiitmise korras.

Haldusdigusliku meetme rakendamist taolistes olukordades toonitab ka Riigikohus lahendi nr
3-2-1-82-14 p-s 19, kus kohus mairkis, et avalik-diguslikust suhtest tulenevad juhtumid tuleks
lahendada halduskohtus, kuna nduded baseeruvad olemuslikult maksudel.

Analoogiliselt on lisatud seadusesse alates 2017. aastast kriminaalmenetluses tsiviilhagi
kisitluste muudatus. Uue institutsioonina on kasutusel avalik-diguslik ndudeavaldus™,
kriminaalmenetlus ja nduete sissendudmine toimub sarnaselt maksukohustuslasele vihem
koormaval viisil ehk maksukorralduse seaduse™ jirgi ja KrMS reguleerimata kiisimustes
tuleb juhinduda HKMS*'-st.

2002. aastani kehtinud maksukorralduse seaduse® § 34” kohaselt antud garantii ja kiendus
allusid vaide - ja halduskohtumenetlusele. 2002. aastal®® justunud muudatustega muudeti
aluseid, viidates enimkoormavale menetlusele®. 15 aastaga on nii tsiviil- kui ka haldusdigus
teinud 1dbi mitmed reformid. Praegusel ajal on halduskohtu menetlus uuriv ja vdhem
koormavam iiksikindiviidile kui tsiviilkohtumenetlus, seega hetkel 2002. aasta muudatus on
saavutanud vastupidise efekti kui tookord sooviti. Kui tsiviilkohtu menetluses ei avata ja
kaasata lepingulise vastutuse maksustamise asjaolusid, vaid baseerub lepingu enda vastavuse
kontrollil, siis seda enam rdédgib asjaolusid haldusmenetluse kasuks. Haldusmenetluses
kontrollitakse koik maksustamise asjaolud iile nagu seda asjakohaselt RK 3-2-1-82-14 p-st 19
jéreldub. Seega muutub lepinguga rahalise kohustuse votnud kolmanda isiku olukord
vorreldes kehtiva regulatsiooniga soodsamaks, kuna haldusmenetluses on kolmandal isikul
voimalik nduda drakuulamisdiguse tagamist, kaitsta enne kohtusse podrdumist oma Gigusi
vaidemenetluses ning rahalise kohustuse sundtiditmise aegumistihtaeg vdheneb kiimnelt
aastalt viiele aastale”. MKS §-s 42 nimetatud kohtu pidevuse muutus on

¥ KrMS § 38'1g 2 Avaliku véimu kandja vib lisaks kiiesoleva paragrahvi lg-s 1 sitestatule esitada kannatanuna ka avalik-digusliku
ndudeavalduse siitidistatavalt noutava avalik-digusliku rahalise kohustuse kindlaksméadramiseks, kui sellise kohustuse tekkimise aluseks
olevad faktilised asjaolud kattuvad olulises osas menetletava kuriteo tehioludega. Avalik-digusliku ndudeavalduse voib esitada haldusorgan,
kes oleks digustatud sama rahalise kohustuse kindlaks médidrama haldusmenetluses.

40 MKS §128 1g4 p3

4 KrMS § 38'lg 7 Kiesolevas seadustikus reguleerimata kiisimuse lahendamisel kohaldatakse avalik-digusliku ndudeavalduse lahendamisel
halduskohtumenetluse seadustiku 26. peatiikis sitestatut.

“2 Maksukorralduse seadus RT 1 1994, 1, 5

* Maksukorralduse seadus RT 12002, 26, 150

# Maksukorralduse § 42 (RT 12002, 26, 150) eclndu seletuskiri ,,Lepingu alusel vastutavatelt isikutelt saab maksuhaldur véla sisse nduda
iiksnes tsiviilkohtupidamise korras hagi esitamise teel. Kuna maksukohustus tekib seaduse alusel ja lepinguline vastutus lepingu alusel, ei ole
tegemist vordselt koheldavate juhtumitega. Lepinguga vola tasumiseks kohustunud isik on seda teinud vabatahtlikult ning maksuhalduril ei
peaks tema suhtes kehtima seadusest tulenevat joupositsiooni ega samu vahendeid kohustuste tditmisele sundimiseks nagu need eksisteerivad
seaduse alusel tekkinud maksukohustusega isikute suhtes.*

43 kehtiva MKS § 42 Ig 3 kohaselt on rahaline ndue sundtiidetav tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 149 ja § 157 Ig 1 jargi kiimme aastat.
MKS § 132 kohaselt on rahaliste kohustuste sundtditmise aegumistéhtaeg viis aastat.
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maksukohustuslastele soodsam ja digusselgem ning tagab iihetaolise ldhenemise avalikus
sektoris, olles mh kooskolas Riigikohtu praktikaga.

MKS § 42 1g 4

MKS § 42 lg-s 1 nimetatud lepingust tulenev kohustus on mitteaktsessoorne*®. Riigikohus on
otsuses nr 3-3-1-75-09 leidnud, et ,juriidilise isiku oOigusvdoime Idppemine on iiks
MKS § 311g3 p-s 6 nimetatud "muudel seadusega sitestatud juhtudel" aset leidvatest
maksukohustuse 10ppemise alustest. Kuna digusi ja kohustusi omab digusvoimeline juriidiline
isik, siis tdhendab juriidilise isiku registrist kustutamine tema Jiguste ja kohustuste, sh
maksukohustuste 10ppemist.

Juriidilise isiku Oigusvdime 10ppemisel vdivad jddda kehtima juriidilise isiku kohustuste
taitmise tagamiseks eradiguse sitete alusel antud mitteaktsessoorsed tagatised.” Riigikohus on
otsuses nr 3-2-1-119-04 selgitanud, et ,kohustise tditmise tagamise eesmirgiks tagada
kohustise tditmine ka siis, kui seda ei tdida volgnik. Seega kohustiste tditmise tagamise
instituudi eesmairgiga ei oleks kooskdlas, kui volausaldaja ndue 16ppeks pelgalt volgnikuks
oleva juriidilise isiku likvideerimise tottu ning seetdttu ei saaks volausaldaja oma nduet
rahuldada tagatise arvel.

MKS § 42 1g-s 1 nimetatud lepingu sdlmimisel tagab kolmas isik {ildjuhul maksukohustuslase
maksuvodlga kdenduse, garantii vOi pandi seadmisega. Lisatava MKS § 42 Ig 4 kohaselt ei
16ppe maksukohustuslase rahalise kohustuse tditmise eest lepinguga vastutuse vdotnud
kolmanda isiku vastutus pohimaksukohustuslase maksuvdla loppemisega. Seega ei 10pe
maksuhalduri ndue eelnimetatud isiku vastu pelgalt seetdttu, et maksukohustuslane
likvideeritakse voi maksuhalduri ndue pankroti- voi saneerimismenetluses kustutatakse.

MKS § 46 1g 6"

MKS § 46 tiiendatakse lg-ga 6', mille kohaselt on maksuhalduril digus automatiseeritud
otsuseid ja dokumente kinnitada e-templiga omakielise voi digitaalse allkirjastamise asemel
seaduses sitestatud tingimustel ja korras. E-templi kasutusele vOtmine on tingitud
haldusaktide ja muude maksuhalduri koostatud dokumentide andmise protsessi
automatiseerimisest ning menetluse kaasajastamisest.

EUTS-i kohaselt on avalik-diguslike iilesannete tditmisel digitaalse templi kasutamine jaetud
eriseaduste vOi1 nende alusel antud alamaktide reguleerida. EUTS § 24 1g 2 kohaselt loetakse
digitaalset templit e-templiks, mis vastab Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr
910/2014 artikli 3 p-s 27 sitestatud kvalifitseeritud e-templi nduetele.”’ Masruse (EL) nr
910/2014 artikli 3 p 25 kohaselt on e-tempel elektroonilised andmed, mis on lisatud muudele
elektroonilistele andmetele voi on nendega loogiliselt seotud ja mis tagavad viimati nimetatud
andmete piritolu ja terviklikkuse. Sama mééruse artikkel 3 p 27 kohaselt on kvalifitseeritud
e-tempel tdiustatud e-tempel, mis luuakse kvalifitseeritud e-templi loomise vahendi abil ja mis
pohineb e-templi kvalifitseeritud sertifikaadil.

4 Aktsessoorne on kdrvalkohustus, mille kehtivuse eelduseks on pdhikohustuse kehtivus. Sellised kdrvalkohustused jagavad pdhikohustuse
saatust.

47 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. a mirus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta
siseturul  ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU, kattesaadav: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0910
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HMS § 55 Ig-s 4 on sitestatud haldusaktide allkirjastamise kord. Kirjalikus haldusaktis
maérgitakse selle andnud haldusorgani nimetus, haldusorgani juhi vdi tema volitatud isiku nimi
ja allkiri, haldusakti vdljaandmise aeg ning muud digusaktis ettendhtud andmed. HMS § 51g 6
sitestab, et elektrooniline asjaajamine on haldusmenetluses vordsustatud kirjaliku
asjaajamisega. Digitaalset allkirja ja e-templit kasutatakse haldusmenetluses EUTS ning
teistes digusaktides sitestatud korras.*®

Kehtivas MKS § 46 1g-s 5 on sitestatud, kes vOib maksuhalduri koostatud haldusakti
allkirjastada. Selleks vOib olla maksuhalduri juht, juhi asetditja voi juhi poolt volitatud
ametnik. MKS-is ei ole reguleeritud, millistel juhtudel v3ib e-templit kasutada haldusaktide
omakdelise vOi digitaalse allkirjastamise asemel. Eelnduga luuakse maksuhaldurile vastav
oigus selleks, et vdimaldada kinnitada eelkdige jargmiseid automatiseeritud tootlusel
pohinevaid otsuseid e-templiga: korraldus deklaratsiooni esitamiseks ning selles esinevate
puuduste korvaldamiseks, kidibemaksukohustuslaste registris registreerimise ja registrist
kustutamise otsus, kédibemaksugrupina registreerimise ja registrist kustutamise otsus,
maksuvola ajatamisel maksuvdla ajakava kinnitamise otsus, samuti ka automatiseeritud
tootlusel pohineva maksuvola ajatamise ajakava kinnitamise otsuse kehtetuks tunnistamise
otsus, intressindue, maksuteade, tagastusndude osalise tagastamise otsus, sundtditmise
hoiatus, elektroonilise arestimissilisteemiga mitteliitunud krediidiasutustele edastatavad
arestimisdokumendid, tdendi maksuvola voi selle puudumise kohta.

E-templi kasutamine vdimaldab kinnitada asjaolu, et dokumendi on koostanud maksuhaldur
ning seda ei ole alates dokumendi kinnitamisest e-templiga vahepeal muudetud. Olemuslikult
on e-templi kasutamine sarnane ID-kaardi kasutamisega dokumentide allkirjastamisel, st
dokumendile lisatakse templi andmise aeg ja templi kehtivuse info. E-templi kasutamisel on
allkirjastanud isiku nime asemel asutuse nimi. E-templit on vOimalik kasutada nii tiksikute
dokumentide kinnitamiseks kui ka suuremas mahus automatiseeritult koostavate dokumentide
kinnitamiseks, mis voimaldab maksuhalduril oma t66d kiirendada ja tdhustada.

MKS § 46°,§541g1p 1jalg 2’

Kehtivas MKS-s ei ole reguleeritud maksuhalduri oigust luua ilma ametniku vahetu
sekkumiseta automatiseeritud to6tlusel pdhinevaid haldusakte ning muid dokumente.
Eelnduga luuakse vastav seaduslik alus, eesmérgiga kiirendada ja kaasajastada maksuhalduri
ja  maksukohustuslase suhtlemisviisi ning vdimaldada e-teenuste kasutamist ja
edasiarendamist. Suhtluskanalite avardumine vdimaldab luua maksuhaldurile tdiendavaid
viise iilesannete tditmiseks ja tegevuse tohustamiseks ning tagab ka maksukohustuslasele
vajalike tdendite véljastamise senisest kiiremini.

Eelndus ja seletuskirjas on kasutatud Euroopa Parlamendi ja Noukogu 27. aprilli 2016. a
madruses nr 2016/679, fiitisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste
andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete
kaitse tildméirus)*’ toodud diguslikku terminit. Eelnduga tehtavad muudatused on kooskdlas

* Haldusmenetluse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskirja 1k 7 kohaselt tehakse eelnduga ettepanck muuta
HMS § 72 1g 1 teist lauset selliselt, et edaspidi oleks voimalik dokumendile lisada alternatiivse voimalusena kas digitaalallkiri voi e-tempel.
Esineb olukordi, kus dokumendi vormistamisel ei ole vaja digitaalallkirja ning piisab iiksnes e-templi olemasolust. E-tempel on
haldusmenetluses tdend selle kohta, et e-dokumendi on véljastanud haldusorgan kui selline, ning see annab kindluse dokumendi péritolus ja
terviklikkuses. (eelndu on algatamise staadiumis seisuga 15.12.2017)

4 Kittesaadav internetivorgus: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=ET
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isikuandmete kaitse iildmddrusega. Nimetatud madruse artikkel 22 Ig 1 sétestab, et
andmesubjektil on 0Oigus, et tema kohta ei voetaks otsust, mis pohineb {iksnes
automatiseeritud tootlusel, sealhulgas profiilianaliiiisil, mis toob kaasa teda puudutavaid
oiguslikke tagajargi voi avaldab talle markimisvéddrset mdju. Sama artikli g 2 p-d b ja ¢
satestavad, et lg-t 1 ei kohaldata, kui otsus on lubatud vastutava tootleja suhtes kohaldatava
liidu voi litkmesriigi digusega, milles on sdtestatud ka asjakohased meetmed andmesubjekti
Oiguste ja vabaduste ning digustatud huvide kaitsmiseks, voi kui otsus pdhineb andmesubjekti
selgesonalisel nousolekul. Vastavalt sama artikli 1g-le 3 peab andmete to6tleja rakendama lg 3
p-s a ja ¢ osundatud juhtudel asjakohaseid meetmeid, et kaitsta andmesubjekti digusi ja
vabadusi ning oOigustatud huve, vdhemalt Gigust otsesele isiklikule kontaktile vastutava
tootlejaga, et viljendada oma seisukohta ja vaidlustada otsus. Kuna siseriiklik oigus
voimaldab automatiseeritud dokumentide koostamist piisavate Oiguskaitse voimaluste
olemasolu korral, on automatiseeritud tootlusel pdhineva otsuse koostamine maksuhalduri
poolt lubatav. Automaatsete otsuste koostamiseks peavad olema selgepiirilised kriteeriumid
ning digused samavidrselt kaitstud vOrreldes tavapdrase menetlusega.

Automatiseeritult dokumentide koostamine on kooskolas PS §-st 14 tuleneva hea halduse
pohimdttega pohjusel, et neid on vdimalik koostada eelkdige vaid juhtudel, mil maksuhalduril
on olemas piisavalt andmeid otsuse vOi toimingu tegemiseks, kaalutlusruum on piiritletud
ning maksukohustuslase jaoks peab olema saabuv tagajirg ettendhtav ja voimaldatud ka
vajadusel oma seisukohtade esitamine. Olemusliku eripdra tottu ei ole vodimalik
automatiseerituna koostada selliseid dokumente, mille tegemisel on maksuhalduril suurem
drakuulamis- ja pdhjendamiskohustus. Niiteks ei saa automatiseeritud tootlusel pdhineva
otsusena koostada maksuotsust ja vastutusotsust.

Maksukohustuslasel on voimalik oma digusi kaitsta samavairselt tavapédrase olukorraga, mil
dokumendi koostajaks on ametnik. Tulenevalt MKS § 137 lg-st 1 on maksukohustuslasel voi
muul menetlusosalisel, kes leiab, et maksuhalduri haldusaktiga on rikutud tema oigusi voi
piiratud tema vabadusi, Oigus nduda maksuhaldurilt vaidemenetlusees selle haldusakti
kehtetuks tunnistamist, muutmist voi uue haldusakti véljaandmist. Sama paragrahvi lg 2
kohaselt on menetlusosalisel 0Oigus vaidlustada ka maksuhalduri toiminguid.
Maksukohustuslasel kelle digusi on rikutud on digus pdorduda halduskohtu poole kaebusega
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.

Eelnduga tiiendatakse MKSi §-ga 46°, mis annab MTAle diguse koostada e-teenuste
keskkonnas ,.e-maksuamet/e-toll (e-maksuamet) automatiseeritud tdotlusel pdhinevaid
otsuseid jargmistel juhtudel:

(1) Riiklike maksude maksuhaldur voib Maksu- ja Tolliameti e-teenuse keskkonnas
,»e-maksuamet/e-toll” kaudu automaatse otsuse ja dokumendina anda:

1) korralduse deklaratsiooni esitamiseks ning selles esinevate puuduste korvaldamiseks;

2) kdibemaksukohustuslaste registris registreerimise ja kustutamise otsuse;

3) kdibemaksugrupina registreerimise ja registrist kustutamise otsuse;

4) maksuvdla tasumise ajatamise otsuse ja automaatse otsusena antud maksuvodla tasumise
ajatamise otsuse kehtetuks tunnistamise otsuse;

5) intressindude;

6) enammakse tagastamise otsuse;

7) sundtditmise hoiatuse;

8) elektroonilise arestimissiisteemiga (e-arest) mitteliitunud krediidiasutusele edastatava
arestimisdokumendi;

9) maksuteate;
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10) tdendi maksuvdla vai selle puudumise kohta.

Séttes toodud loetelu on ammendav. Maksuhaldurile jaéb kaalutlusdigus selles osas, kas teha
automaatne otsus vOi koostab dokumendi ametnik. E-keskkonna kasutamise ja
automatiseeritud  dokumentide  koostamise = vOimalus on vaid ks  paljudest
suhtlemisvoimalustest maksukohustuslase ja maksuhalduri vahel. Andmet66tlussiisteemi
vahendusel on voOimalik luua dokumente maksukohustuslase initsiatiivil, esitades selleks
vastavasisulise taotluse. Selleks tuleb maksukohustuslasel solmida MTAga e-keskkonna
kasutamise leping.”® Kui maksukohustuslane ei soovi kasutada e-keskkonda v&i pole see
mingisugusel pdhjusel voimalik, saab ta jétkuvalt podrduda MTAsse e-posti teel, posti teel
vai teenindusbiiroosse.

Automatiseeritud todtlusel pdhineva dokumendi loomise eripiraks on asjaolu, et dokument
koostatakse andmesiisteemis olemasolevate andmete ja maksukohustuslase esitatud andmete
alusel. Kui maksukohustuslase taotlus lahendatakse positiivselt, ei pea maksuhalduri ametnik
dokumendi koostamise protsessi vahetult sekkuma. Kui taotlus ei vasta nduetele ja vajab
seetottu pohjalikumat kontrolli, on voimalik ametnikul lahendada taotlus ka tavapérasel viisil
sOltumata sellest, kas maksukohustuslane taotles e-maksuametis automatiseeritud t66tlusel
pohineva otsuse tegemist. Automatiseeritult dokumentide koostamine on kooskdlas ka
haldusmenetluse tildpohimdtetega ning MKS § 10 Ig-st 3 tuleneva pohimdttega viia menetlus
1abi voimalikult lihtsalt, kiirelt ja efektiivselt ning véltida iileliigseid kulutusi ja ebamugavusi.

MTA-I on digus koostada automatiseeritud td6tlusel pohinevaid kdibemaksukohustuslaseks
registreerimise otsuseid, kuid seda vaid juhul, kui maksukohustuslane tegeleb ettevotlusega
ning maksuhalduril on selle kohta olemas otsuse tegemiseks vajalikud tdendid voi kui
aritihingu juhatuse litkmed on tegutsenud mdnes teises dritihingus pikemat aega ning pole
pohjust kahelda, et ei hakka uues registreeritud dritihingus ettevotlusega tegelema.
Kiibemaksukohustuslaseks registreerimiseks tuleb isikul tdita avaldus, kus tuleb muu hulgas
kirjeldada isiku ettevitluse olemust, nimetada tehingupartnerid, ettevitluse finantseerimise
allikad, informatsioon todtajate olemasolu voi virbamise plaani kohta.

Kui avalduses toodu on liiga iildine, nduab maksuhaldur tdiendava teabe esitamist ning
vajadusel poordub selle kontrollimiseks kolmandate isikute poole. Sellisel juhul on tegemist
tavapérase kidibemaksukohustuslaseks registreerimise taotluse lahendamisega. Kui tegemist
on alustava ettevotjaga ning tdendid puuduvad voi neid on vaja tdiendavalt koguda ja
pohjalikult hinnata ning maksuhalduril lasub suurem pohjendamiskohustus, vaatab taotluse
sisuliselt 1dbi maksuhalduri ametnik ning teeb selle kohta ka soltuvalt asjaoludest, kas
positiivse v0i negatiivse otsuse.

Eelndu MKS § 46° Ig 2 kohaselt ei pea automaatsel otsusel mirkima ametniku ees- ja
perekonnanime ning ametikohta, kuna see pdhineb andmete automatiseeritud tootlusel.
Automaatset otsust eristab tavapdrasest haldusaktist voi muust kirjalikult koostatud
dokumendist lisaks asjaolu, et ametniku allkirja asemel on dokument kinnitatud e-templiga.

MKS § 46> lg 3 kohaselt toimub riikliku maksuhalduri automatiseeritult koostatud
dokumentide kittetoimetamine elektrooniliselt vastavalt kdesoleva seaduse §-le 54.

3 Arikliendina e-teenuste konto loomise kohta vt MTA kodulehekiiljelt: https://www.emta.ee/et/e-maksuamete-toll/arikliendi-e-teenuste-
konto-loomine
Fiiisilisel isikul on vdimalik kasutada e-keskkonda, vt https://www.emta.ce/et/emta_login/nojs
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MKS § 46° tiiendatakse lg-ga 2' jargmises sonastuses: Maksuhaldur teeb maksukohustuslase
taotluse alusel koostatud automaatse otsuse e-maksuametis kittesaadavaks viivitamatult ning
ei saada maksukohustuslase ndusolekul Kkittetoimetamise kohta sellekohast teadet.
Maksukohustuslase soovi korral edastatakse otsus ka posti vOi elektronposti teel.
Maksukohustuslase taotlusel automaatselt antud haldusakti ja muu dokumendi
kittetoimetamise ajaks loetakse dokumendi andmise hetk soltumata sellest, kas isikule
toimetati hiljem kétte dokument posti voi elektronposti teel.

Maksukohustuslasel lasub suurem vastutus ja hoolsuskohustus juhul, mil dokument luuakse
tema enda initsiatiivil, kuna siis on talle tulevase loodava dokumendi sisu iildjuhul teada ning
ta peab veenduma selles, kuidas on tema taotlus lahendatud. Kui tegemist on niiteks
moddunud tihtpdevaga kohustuste ajatamisega, siis on ka intressikulu kokkuhoiu aspektist
isiku huvides see, et véljastatud haldusaktid hakkaksid kehtima ja neid saaks hakata tditma
koheselt (vastavalt MKS § 117 Ig-le 2 on maksuhalduril digus ajatamisel vdhendada
intressimidra 50% voOrra ajatamise otsuse vastuvotmise pdevast arvates). Muudatus on
tingitud asjaolust, et olemasolev kéttetoimetamise regulatsioon ei ole piisav.

MKS § 54 Ig 1 p 1 kohaselt késitatakse dokumendi elektroonilise kéttetoimetamisena
dokumendi iileslaadimist MTA e-maksuametisse tingimusel, et dokumendi adressaat on
e-maksuameti kasutaja ja ta on teatanud maksuhaldurile oma elektronposti aadressi voi
mobiiltelefoni numbri. MKS § 54 lg-s 2 sitestatu kohaselt saadetakse dokumendi
e-maksuametis kittesaadavaks tegemise kohta dokumendi adressaadile sellekohane teade
tema elektronposti aadressil voi lithisdnumiga mobiiltelefoni numbril.

Maksuhalduril on voimalik vajadusel automaatne otsus kétte toimetada MKS § 54 1g 4 p 1-3
kohaselt posti ja e-posti teel, kui dokumendi adressaat on selleks soovi avaldanud, dokumenti
ei ole avatud e-maksuametis viie toOpédeva jooksul selle kittesaadavaks tegemisest arvates voi
kui maksuhaldur ei ole saanud dokumendi adressaadilt dokumendi kéttesaamise kohta
kinnitust viie toopdeva jooksul dokumendi elektronposti aadressil saatmisest arvates.

Sellisel viisil dokumentide koostamine ja kittetoimetamine vdimaldab kokku hoida adressaadi
ja maksuhalduri aega ning raha ja pakkuda paremaid avalikke teenuseid. Samuti on sellisel
viisil e-kéttetoimetamine turvaline ja tdendatav. Usaldusvéirsust kinnitab néiteks ka see, et
deklaratsioonide esitamine toimub suures osas elektroonilises keskkonnas ning on aja jooksul
kujunenud maksukohustuslase ja maksuhalduri vaheliseks tohusaks suhtluskanaliks.

MKS 4'. peatiikk (§§ 55'-55") ning § 59 1g 2 ja 3

MKS-i 4'. peatiiki lisamisega kehtestatakse iihe ja iihtse maksukontrolli regulatsioonina
maksumenetlus ning I0petatakse senise kahe menetlusliigi (revisjoni ja iiksikjuhtumi
kontrolli) eristamine. Seetdttu tunnistatakse kehtetuks MKS § 59 1g 2 ja 3 ning §-d 73-81,
mille sitted vdetakse vajalikus ja pdhjendatud ulatuses iile seaduse 4. peatiikki §-des 55'-55°.
Muudatuste kontekstis jddvad maksukohustuslaste menetluslikud tagatised kehtima revisjoni
labiviimisele kehtestatud standardile sarnaselt.

Muudatus on vajalik regulatsiooni kaasajastamiseks. Revisjoni ja liksikjuhtumi kontrolli vahel
vahetegu l0petatakse, kuna revisjon maksumenetluse liigina on minetanud oma senise
tdhenduse ja suurem osa kontrollidest toimub iiksikjuhtumi kontrollidena, seda nii fiitisiliste
kui juriidiliste isikute osas. Seda kinnitab ka iihes kalendriaastas ldbiviidavate revisjonide
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vihene arv. Nimetatust ldhtuvalt on selge, et enamus ldbiviidavaid menetlusi on sisult
iiksikjuhtumi kontrollid. Uhtlasi ei ole paljud revisjonile kohalduvad sitted enam asjakohased.
Kuna aja jooksul on muutunud kontrollide ldbiviimise spetsiifika, on seadusandja iilesandeks
tagada regulatsiooni selgus ja aktuaalsus.

Lahtuda tuleb samuti asjaolust, et enamus maksukontrolle viiakse 14bi e-kanalite vahendusel.
Nii riik kui ettevotjad ja fiiiisilised isikud on iile 1dinud elektroonilisele asjaajamisele. Sellega
on arvestatud muudatuse sisseviimisel. Kuna enamus asjaajamisest toimub elektrooniliselt e-
maksuameti/e-tolli vahendusel vodi e-posti teel, on muutunud ka kontrollide ldbiviimise
iseloom. Samas sdilivad iihtse maksumenetluse kehtestamisega iiksikjuhtumi kontrolli ja
revisjoni pdhimodtted, mis tagavad maksukohustuslaste diguste kaitse sarnaselt kehtivale
regulatsioonile. Uks kontrolliliik vihendab vaidlusi ja kdrvaldab vajaduse eristada, millised
satted kuuluvad menetluse ldbiviimisel kohaldamisele. Ka praktikas on kadunud reaalne
vajadus sellise vahe tegemiseks, sest enamus ldbiviidavatest kontrollidest on iiksikjuhtumi
kontrollid, mille puhul on juba praegu maksuhalduri poolt tagatud maksukohustuslase diguste
kaitse revisjoni ldbiviimisele sarnaselt kdrgendatud tasemel.

Riigikohus”' on lihemalt selgitanud revisjoni terminit, sedastades et maksukohustuslase
kontroll jaguneb {iksikjuhtumi kontrolliks ja iildkontrolliks ehk revisjoniks. Nimetused
"iksikjuhtumi kontroll" ja "tildkontroll" (revisjon) voivad viia aga eksliku jirelduseni, mida
iiks vai teine kontrolli liik olemuslikult tihendab. Kehtivaid kontrollivorme eristab eeskatt
kontrolli ulatus, mis annab vdimaluse eristada, kas tegemist on {iksikjuhtumi- voi
iildkontrolliga. Sedalaadi jarelduste tegemine ei ole alati kooskdlas seaduse mdttega. Nimelt
vOib revisjon sarnaselt liksikjuhtumi kontrollile hdlmata {iht voi mitut maksu, iiht vdi mitut
maksustamisperioodi voi olla piiritletud konkreetsete asjaolude véljaselgitamisega. Naiteks,
kui revisjon hdlmab vaid iihe maksu iiht maksustamisperioodi voi isegi iiksnes mone asjaolu
viljaselgitamist, teeb see iiksikjuhtumi kontrolli ja revisjoni sisulise eristamise ainult kontrolli
ulatuse jdrgi praktikas keeruliseks. Kuna aga revisjoni ldbiviimisele kehtib maksukohustuslase
oiguste kaitse tagamine kdrgendatud kujul, siis on pohjendatud, et samadest podhimdtetest
tuleks ldhtuda ka iiksikjuhtumi kontrolli puhul.

Tuginedes kehtivale regulatsioonile, ei saa tdhelepanuta jétta, et liksikjuhtumi kontrolli ja
revisjoni ldbiviimisel on maksukohustuslasel monevorra erinevad oigused ja kohustused.
Praktikas vo0ib olla tihti keeruline hinnata, millise kontrolliliigi normid kohaldamisele
kuuluvad, sest tulenevalt kontrolli spetsiifikast, mahust ja kontrolli puudutavast ajaperioodist
voib eristamine olla keeruline. MKS § 59 Ig 2 jéirgi saab terminoloogiliselt eristada kiill
iiksikjuhtumi kontrolli {ldkontrollist ehk revisjonist, kuid jdtab nende vahelise piiri
ebaselgeks. Sellise olukorra jatkumine ei ole pohjendatud, kuna pdhjustab tarbetuid vaidlusi,
mis koormab kohtusiisteemi.

Revisjoni eristatakse iiksikjuhtumi kontrollist asjaoluga, mille jérgi revisjon on
maksukohustuslast koormavam kontrolliliik. Nimetatust ldhtub ka pdhjus, miks lasub
maksuhalduril erinevate toimingute tegemisel selle juures suurem selgitamiskohustus.
Lahtuvalt menetluse liigist ja kontrolli keerukusest, vdivad tegelikkuses maksumaksja jaoks
molemad kontrolliliigid olla sama vorra koormavad. See on ka pohjus, miks maksuhaldur on
juba praegu tarbetute vaidluste vélistamiseks jirginud iiksikjuhtumi kontrollide labiviimisel,
et oleks tagatud korgendatud selgitamiskohustuse tditmine, maksumaksja informeerimine ja
korgendatud standardist ldhtuv maksukohustuslase diguste tagamine.
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Muudatus loob selgema raamistiku menetluse ldbiviimiseks ja kaotab digusliku ebaselguse,
mil nditeks flisilise isiku suhtes ldbiviidav {iksikjuhtumi kontroll sarnaneb revisjoni
labiviimisega. Kehtiv regulatsioon sitestab fliiisiliste isikute suhtes revisjoni ldbiviimise
keelu. Kuigi muudatuse joustumisel hakkab kehtima iihtne regulatsioon fiiiisiliste ja
juriidiliste isikute jaoks vordsel méddral, peab maksuhaldur arvestama nende olemuslikust
spetsiifikast ldhtuvate sisuliste erinevustega, mille jérgi ei saa seada eelduseks fiiiisiliste
isikute suhtes kogu nende elutegevust puudutava maksumenetluse ldbiviimist, kuigi sellise
menetluse labiviimise alus vOib tekkida, kui on piisavalt pohjust eeldada, et isik tegeleb
ettevotlusega, kuid ei ole registreerinud oma tegevust vajaminevas vormis (nditeks FIE-na).
Ettevotlusega tegelemine peab sellisel juhul olema eelnevalt tdendatud ning vastav otsus voi
haldusakt joustunud ehk fiiiisilise isiku tegevuses on tuvastatud ettevotlusega tegelemise
kriteeriumid.

Menetluse ldbiviimisel tuleb arvestada asjaoluga, et maksumenetlus peab selle
iildpohimotetest  1dhtuvalt olema maksukohustuslast voimalikult vdhe koormama.
Maksuhalduril  tuleb maksumenetluse ldbiviimisel keskenduda kuluefektiivsusele,
maksumaksjat vdhemkoormavate meetmete kasutamisele ning eelduslikult vdimalikult
hiljutisemate maksuperioodide kontrollimisele. Seetdttu praktilist muudatusi regulatsiooni
iihtlustamine endaga kaasa ei too. Nimetatud asjaolust saab jireldada, et enamus
labiviidavatest kontrollidest ~ jddvad iiksikjuhtumi kontrollile sarnanevateks
maksumenetlusteks. Maksumenetluse iildpohimotetest ldhtuvalt fiilisiliste isikute suhtes
mahukaid, pohjalikke, hetkel revisjonile sarnanevate menetluste ldbiviimine ei oleks jitkuvalt
lubatud.

MTA praktikast tulenevalt keskendutakse menetlusdkonoomikast ldhtuvalt konkreetsete
asjaolude viljaselgitamisele, mis puudutab {iildjuhul vaid konkreetseid tehinguid voi selgelt
piiritletud perioodi hdlmavat maksukohustust v3i -kohustusi. Pohjalikuma ja kdikehdlmava
menetluse alustamiseks on vajadus erandjuhtudel, kui on alust kahtlustada maksukohustuse
taitmisest korvale hoidumist suures ulatuses ning pikema ajaperioodi kestel.

Kui peaks siiski selginema vajadus kontrollida fiilisilise isiku puhul rohkem asjaolusid, mis
annaks alust jouda jarelduseni, et see viljuks praeguse liksikjuhtumi kontrolli raamistikust,
siis peaks maksuhaldur tulevikus selle kohta maksukohustuslasele rohkem selgitusi jagama,
mis asjaoludel ja mida ta kontrollida soovib. Samas tuleb rohutada, et praegugi ei ole keelatud
mitme tiksikjuhtumi kontrolli ldbiviimine paralleelselt ja kontrollide arv ei ole seadusega
piiritletud. Erinevus seisneb selles, et {ihe menetlusega voib olla hdlmatud mitu asjaolu ja
selleks ei pea enam alustama mitut iliksikjuhtumi kontrolli, vaid see koondub {ihtse
maksumenetluse alla, mida asjaoludest ldhtuvalt on véimalik omakorda laiendada.

MKS § 102 1g 3 ja § 81 lg 4 koosmdjust tuleneb ka korduvrevisjoni keeld sama perioodi ja
maksuliigi osas (va vdarteomenetluse vOi kriminaalmenetluse kidigus selgunud asjaolude
tottu). Seega on maksumaksjal olnud oluline teada, millise perioodi ja millise maksuliigi osas
on toimunud revisjon. Kui kehtiva seaduse kohaselt peab maksuhaldur kontrolli teostamisel
teavitama, kas tegemist on iiksikjuhtumi kontrolli vdi revisjoniga, siis tulevikus sellist
vajadust enam ei ole. Samas on edaspidigi oluline teada, mis perioodi osas on juba
maksumenetlus 1dbi viidud, et vajadusel tugineda edasise menetluse raames juba kontrollitud
ning toendamist leidnud asjaoludele.

Maksumenetluse tulemusel tehtud voi muudetud maksuotsust, mille muutmist voi kehtetuks
tunnistamist ei saa enam vaidemenetluses ega halduskohtumenetluses taotleda, vdib uue
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asjaolu voi tdendi ilmnemise tottu muuta voi kehtetuks tunnistada ainult juhul, kui see asjaolu
on tuvastatud seoses MKS §-des 1531, 154 vdi 155° sitestatud vddrteoga, mis on toime
pandud tahtlikult ja mille kohta on joustunud lahend vdi seoses kuriteoga, milles osas on
alustatud kriminaalmenetlust.

MKS 7. peatiikk (§-d 73-81)

MKS §-d 73-81 tunnistatakse kehtetuks. Muudatus on vajalik digusselguse tagamiseks seoses
4'. peatiiki ,,Maksumenetlus“ kehtestamisega. Sitted on voetud vajalikus, pdhjendatud ning
tapsustatud osas iile nimetatud peatiikis.

MKS §931g1ja5

Maksuhaldurile jadb digus maksusumma médramiseks muutva tingimusega, kui see on kdiki
maksustamise aluseks olevaid tdendeid ja asjaolusid arvesse vottes pdhjendatud.

MKS § 97

Kehtiva MKS § 97 kohaselt iimardatakse tasumisele kuuluv maksusumma, samuti
tagastusndude summa vOi korvalkohustusest tulenev summa sendi tdpsusega, kui
maksuseaduses vOi tollieeskirjades ei ole sitestatud teisiti. Eelnduga muudetakse
maksusumma {imardamise reeglit selliselt, et tasumisele kuuluv maksusumma, samuti
tagastusndude summa voi korvalkohustustest tulenev summa iimardatakse edaspidi euro
tdpsusega. Muudatus on tingitud vajadusest vihendada maksukohustuslase jaoks tekkivat
halduskulu, mis on seotud iimardamise pdhimotete rakendamisega. Seetdttu iimardatakse
muudatuse joustumisel tasumisele kuuluv maksusumma, samuti tagastusndude summa voi
korvalkohustustest tulenev summa edaspidi sendi tépsuse asemel euro tdpsusega, kui
maksuseaduses vO1 tollialastes Oigusaktides ei ole sitestatud teisiti. Niiteks tuleneb
regulatiivne erisus KeTS § 31 lg-st 4, mille kohaselt arvutatakse keskkonnatasud
keskkonnakasutuse toimumise kvartali kohta ning need esitatakse sendi tdpsusega. Eelnduga
nimetatud erisust ei muudeta.’>

MKS § 98 1g 1

MKS § 98 1g 1 teine lause sitestab viie aastase aegumistdhtaja maksusumma méédramisele,
milliste puhul oli maksusumma jédetud tahtlikult tasumata voi kinni pidamata. Kehtiva normi
sonastus ei voOimalda viieaastast maksu méddramise aegumistihtacga eeldada koikide
MKS §-s 41 nimetatud adressaatide, st isikute puhul, kes vastutavad vdora maksuvdla eest
maksualase kuriteo toimepanemisel. Esiteks on vaieldav, kas pdhimaksukohustuslase tahtlus
maksusumma tasumata vOi kinni pidamata jdtmiseks laieneb ka sellistele kuriteo
toimepanijatele, kes ise pohimaksukohustuslast ei valitse (nt tehingupartnerist driiihingu juht).
Teiseks, kuigi MKS on haldusdigusesse kuuluv seadus, tuleb tahtluse sisustamisel pooérduda
tsiviiloiguse allika poole.

2 KeTS § 33' Ig 3 kohaselt tdidab Maksu- ja Tolliamet saastetasu, vee erikasutusdiguse tasu ja maavara kaevandmisdiguse tasuga seonduvalt
kdiki maksukorralduse seadusest tulenevaid maksuhalduri iilesandeid, vélja arvatud neid iilesandeid, mis kdesoleva seadusega on antud
Keskkonnaameti padevusse.
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VOS § 104 1g 5 nimetab tahtluseks siiiivormi, mille puhul soovitakse digusvastast tagajirge.
Isiku vastutus vodra maksuvdla eest MKS § 41 jargi eeldab karistatust maksualase kuriteo
eest. Maksualast kuritegu saab toime panna vaid tahtlikult, kusjuures tahtluse all moistetakse
karistusdiguses siiliteokoosseisu subjektiivset kiilge, millel on kolm alamliiki — kavatsetus,
otsene tahtlus ja kaudne tahtlus. Iseenesest ei ole vélistatud, et moni maksualases kuriteos
(kaas-)stiidistatav on maksualase kuriteo toimepanemises siiiidi ilma, et tema puhul oleks
tdidetud VOS-is sétestatud tahtluse koosseis — ta ei pruukinud soovida, et maksukohustuslase
maksukohustus jadb tditmata, vaid 1dhtus hoopis néiteks iseseisvast omakasu motiivist. Kuna
sellise isiku puhul ei kehtiks 5-aastane maksu midramise aegumistihtaeg, jadks seadusesse
liink, mis ei vastaks seadusandja tahtele. Seadusandja sdnum potentsiaalsetele maksudiguse
rikkujatele ning nende kaasaaitajatele peab olema, et kuritegu ei tasu ennast dra. Puudub
pohjendus, miks peaks selline isik padsema tekitatud maksukahju hiivitamise kohustusest tinu
sellele, et riik ei suutnud kuriteoga tekitatud maksukahju piisavalt kiiresti avastada.

Eelpool toodust ldhtuvalt tdiendatakse MKS § 98 teist lauset, sétestades viie aastane
acgumistdhtaeg isiku vastutusele MKS § 41 jirgi. Vodra maksukohustuse eest vastutuse
tuvastamine (vastutusmenetluses vdi AVON-i kaudu) isiku suhtes, kes on toime pannud
maksualase kuriteo, on viis aastat, sOltumata sellest, kas tema puhul esines tahtlus, et
pohimaksukohustuslane jidtab maksu tasumata voi kinni pidamata vai mitte. Kuna MKS § 41
jargse vastutuse eelduseks on isiku karistatus kriminaalkorras, siis peatub maksusumma
médramise aegumine kriminaalmenetluse ajaks vastavalt MKS § 99 Ig 1 p-le 5 ka nduete
puhul, mida menetletakse avalik-digusliku ndudeavaldusena. Seetdttu puudub vajadus
tdiendavalt MKS § 99 muutmiseks.

MKS § 98 Ig 4

MKS § 52 Ig 1 sitestab, et dokumendid, sealhulgas haldusaktid antakse kétte allkirja vastu voi
toimetatakse kitte posti teel, elektrooniliselt voi avaldatakse perioodilises véljaandes.
Maksuhaldur voib valida kéttetoimetamisviiside vahel, kui seadusega ei ole sétestatud
kohustuslikku kittetoimetamisviisi. MKS §-s 54 on reguleeritud dokumentide elektroonilise
kittetoimetamise kord. Eelnimetatud sidtte lg-te 3 ja 4 kohaselt loetakse elektrooniliselt
edastatav dokument kéttetoimetatuks, kui adressaat saadab kinnituse dokumendi kattesaamise
kohta voi kui dokument avatakse e-maksuametis.

Juhul kui isik ei saada maksuhaldurile kinnitust dokumendi kéttesaamise kohta voi kui ei ava
dokumenti e-maksuametis, siis edastatakse isikule dokument postiga. MKS-i § 98 1g 4 teise
lause kohaselt ei saaks lugeda maksuotsust aegumistihtaja jooksul tehtuks, kui maksuhaldur
otsustab enne aegumistihtaja 10ppu otsuse maksukohustuslasele kidtte toimetada
elektrooniliselt, kuid maksukohustuslane ei vota seda menetluse viivitamise eesmérgil vastu ja
maksuhaldur annab otsuse postiteenuse osutajale pérast aegumistihtaja moodumist. Sellise
olukorra véltimiseks muudetakse MKS § 98 lg 4 teist lauset selliselt, et maksuotsus loetakse
tehtuks aegumistéhtaja jooksul, kui selle kéttetoimetamist on alustatud enne aegumistéhtaja
saabumist.

MKS §991g1p3ja§99lg2
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MKS § 99 Ig 1 p 3 kehtetuks tunnistamine on vajalik, kuna iiksikjuhtumi kontrolli ja revisjoni
asemel kontrolliliigina maksumenetluse kehtestamisest tulenevalt ei peatu maksusumma
aegumine enam menetluse ajaks. Menetluse lédbiviimine ning vdimaliku juurde maksmisele
kuuluva maksu médramine on voimalik enne selle aegumist. Muudatus jirgib eesmarki, et
maksukohustuslase menetluslikud tagatised ei halveneks hetkel kehtiva regulatsiooniga
vorreldes. MKS § 99 Ig 2 muutmine arvestab revisjoni ja liksikjuhtumi kontrolli asemel {ihe ja
iihtse kontrolliliigi kehtestamisega.

MKS § 102 1g 3 ja 4

MKS § 102 Ig 3 muutmine on vajalik, et arvestada revisjoni ja liksikjuhtumi kontrolli asemel
ithtse kontrolliliigi kehtestamisega. Sona ,revisjon* asendatakse sOnadega ,koiki
maksukohustusega seotud asjaolusid kontrollides ning p-st 1 on védlja vdetud viide
karistusdiguse muudatuste raames kehtetuks tunnistatud §-le 153, Tiiendavalt on lisatud
viide 01.01.2015 joustunud MKS §-le 155°, mis puudutab teabevahetuse takistamist ja mis on
sellekohase muudatuse lisamisel jadnud loetelusse lisamata.

MKS § 105 Ig 8'

Eelnduga tiiendatakse MKS § 105 Ig-ga 8', mille kohaselt on maksuhalduril iihise
kiibedeklaratsiooni alusel tekkinud tagastusnduet digus tasaarvestada KMS § 26 1g 1 alusel
registreeritud kédibemaksugrupi litkme sissendutavaks muutunud maksukohustuste ja
korvalkohustustega kogu tagastusnoude ulatuses kdibemaksugrupi litkmete nodusolekul.
Samuti tiiendatakse KMS § 26 Ig-ga 6', mis annab maksuhaldurile diguse tasaarvestada KMS
§ 26 Ig 1 alusel registreeritud kdibemaksugrupi iihise kdibedeklaratsiooni alusel tagastusnoue
kdibemaksugruppi kuuluva ettevotte maksukohustusega maksukorralduse seaduses sétestatud
korras koigi kdibemaksugrupi liikmete ndusolekul.

KMS § 26 1g 1 kohaselt registreerib maksuhaldur ériseadustiku tdhenduses emaettevotja ja
tiitarettevotjad lihe maksukohustuslasena (edaspidi kdibemaksugrupp). Majanduslikult ja
organisatoorselt seotud maksukohustuslased registreeritakse iihise taotluse alusel
kdibemaksugrupina, kui iga kdibemaksugrupi koosseisus registreeritava dritihingu aktsiatest,
osalusest voi hdiltest kuulub samale isikule rohkem kui 50 protsenti voi kui isikud on seotud
frantsiisilepingu alusel. Kidibemaksugrupina registreeritakse isikud, kes on Eestis
ettevotlusega tegelevad Eesti maksukohustuslased. KMS § 26 lg 3 kohaselt vdib
maksukohustuslane kuuluda samaaegselt ainult {ihte kdibemaksugruppi.

KMS § 26 Ig 11 kohaselt esitavad kdibemaksugrupina registreeritud isikud {hise
kdibedeklaratsiooni. Nad vastutavad kdibemaksu tdhtacgse tasumise eest solidaarselt.
Kidibemaksugrupi registrist kustutamisel vastutavad maksukohustuslased solidaarselt
kdibemaksuvola eest, mis on tekkinud perioodil, kui nad olid registreeritud
kdibemaksugrupina. Sarnast solidaarse vastutuse pohimotet kannab edasi ka eelnduga tehtav
muudatus. Tasaarvestuse tegemine on voimalik vaid maksukohustuslaste ndusolekul.

Pohiseaduse §-st 31 tuleneb digus tegeleda ettevotlusega ehk ettevotlusvabadus. Nimetatud

oigusel on tihe seos §-s 32 sdtestatud omandidigusega ja §-st 113 tuleneva riigi digusega
kehtestada makse, arvestades, et maksustamine piirab ka voOimalusi ettevotlusest tulu
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teenida.” Maksuhaldurile kdibemaksugrupi sisese tasaarvestuse tegemise diguse andmine
toob kaasa kiill eelviidatud oOiguste riive, kuid ei ole pohiseadusega vastuolus, kuna
tasaarvestuse tegemine on voOimalik maksukohustuslase eelneval ndusolekul. Muudatus ei
riiva ebaproportsionaalselt ettevotlusvabadust ega omandipohidigust.

Kéibemaksugrupi loomise eesmirk on iihte kdibemaksugruppi kuuluvate ettevotete
majandustegevuse soodustamine lébi efektiivsema kdibevahendite kasutamise. Nii nditeks ei
loeta KMS § 26 lg 7 kohaselt kdibemaksugruppi kuuluvate isikute omavahelisi tehinguid
kéibeks. Kiibemaksugruppi kuuluvaid ettevotteid késitleb seadus teatud juhtudel iihe
maksukohustuslasena, neile omistatakse iihine registreerimise number, mida grupi liikmed
kasutavad tehingutes grupiviliste isikutega. Uue regulatsiooni kehtestamine vdimaldab
kdibemaksugruppi  kuuluvatel isikutel tdita oma kohustusi tdhtaegselt. Kuna
kéibemaksugrupina registreeritud isikud vastutavad KMS-i kohaselt kdibemaksu tdhtaegse
tasumise eest solidaarselt, tuleb ka tasaarvestuse lubamist pidada sobivaks meetmeks.

MKS § 1111g 1

MKS § 111 Ig-ga 1' tiiendamise eesmirk on anda maksukohustuslasele vdimalus taotleda
ning maksuhaldurile digus otsustada pohjendatud erandjuhtudel maksuvdla ja muude
kohustuste, mille tdihtaeg on saabunud, tasumise ajatamise ka tagasiulatavalt. Kehtiva korra
jéargi on maksuhalduril digus ajatada maksuvodla tasumine, samuti sellise teadaoleva kohustuse
tasumine, mille tditmise tdhtpdev on saabunud. Intressi vihendatud méaira voib kehtiva korra
jérgi kohaldada ajatamise otsuse vastuvotmise pédevast arvates vastavalt MKS § 117 1g-le 2.
Ajatamise rakendamine intressimddra tagasiulatuv vdhendamine kehtiva regulatsiooni jargi
lubatud ei ole. Muudatusega luuakse voimalus maksuvdla (néiteks koos kdrvalkohustusega) ja
muude kohustuste ajatamiseks ka tagasiulatuvalt. Intressimidra tagasiulatuvat vihendamise
oigust ei kaasne.

Ajatamine on juhtudeks, kui maksumaksja ei suuda ajutiste makseraskuste tottu tdhtpdevaks
maksusummat tasuda. Kui maksuhaldur otsustab maksuvdla vo1 muu kohustuse ajatada, siis
annab ta haldusakti, millega vdtab lihepoolse kohustuse mitte alustada vola sundtéitmist, kui
maksukohustuslane jdrgib ajatamise otsuses sitestatud tingimusi. Nii on maksuvdla
ajatamisega voOimalik maksukohustuslasel iiletada makseraskuseid, kartmata maksuvdla
sundtéitmist.

Maksuvdla tasumise ajatamise taotluse voib maksuhaldurile esitada iga maksukohustuslane.
Juhul kui makseraskustes isik on seaduskuulekas, soovib maksuvdlgade tasumisel teha
koostodd maksuhalduriga ning esitab maksuvdla tasumiseks ajatamise taotluse, tekib tal
koosmdjus kavandatava TuMS § 34 p 3 muudatusega vdimalus lugeda ettevotlusega seotud
kuluks ka ajatatud tasumise graafiku kinnitamisest alates arvutatavalt maksuvdlalt tasumisele
kuuluv intressintressikulu. Maksukohustuslastel tekivad seega paremad vodimalused
majandusraskuste tiletamiseks, kui ka maksuhalduril on suurem kaalutlusruum maksuvdla
tasumise ajatamise iile otsustamiseks ja selle rakendamiseks.

Pohjendatud erandjuhud vdivad olla seotud eelkdige sotsiaalmajanduslikest kaalutlustest
lahtuvate vajadustega. Maksukohustuslane peaks andma tdiendava tagatise ning esitama

%3Vt Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud viljaanne — kommentaar § 31 kohta -
http://pohiseadus.ee/index.php?sid=1&ptid=37&p=32; Riigikohtu 15.11.2006 otsus haldusasjas nr 3-3-1-75-06 aga ka Riigikohtu 27.04.2006
otsus nr 3-3-1-9-06 p 17.
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nditeks korrigeeritud driplaani, mille kaudu suudab tdestada, et elluviidavad muudatused
aitavad iiletada majandusraskused, mis tagavad mh olemasolevad to6okohad.

MKS §-st 113 ldhtuvalt, kui maksukohustuslane ei tdida maksuvola tasumise ajakava, ei tasu
ajakava kehtimise perioodil tdhtaegselt oma jooksvaid makse, ei esita tdhtaegselt
maksudeklaratsioone, ei tiida AOS-s sitestatud kohustust hoida maksuvdla tagamiseks
pandiga koormatud asja vOi ei esita tagatise véirtuse vidhenemise korral maksuhalduri
aktsepteeritavat asendustagatist, sdilib maksuhalduril digus tunnistada kehtetuks maksuvola
ajatamine, mille puhul maksuvodlalt tasumisele kuuluv intress loetakse tagasiulatuvalt ka
ettevotlusega mitteseotud kuluks. Sellisel juhul tuleb nii tasutud kui ka tasumisele kuuluvate
intresside pealt maksta ka tulumaks.

MKS § 1111g 6

MKS § 111 lg 6 sitestab, et valdkonna eest vastutav minister kehtestab méarusega riiklike
maksude maksuvdla tasumise ajatamise korra. MKS-is sisalduv regulatsioon maksuvdlgade
ajatamise kohta on olemuselt detailsem kui nimetatud méairus, mistottu puudub vajadus
rakendusakti olemasoluks. Seetdttu tunnistatakse nimetatud paragrahv kehtetuks.

MKS § 112" 1g 1 ja 2

Eelnduga sitestatakse regulatsioon, mis vdimaldab MTA-1 lahendada e-maksuametis esitatud
maksuvola ajatamise taotlus automatiseeritud todtlusel pohineva otsusena. Hetkel kehtivas
seaduses vastav regulatsioon puudub, kuigi praktikas on riiklik maksuhaldur kasutanud
voimalust selliste soodustavate haldusaktide andmiseks.

MKS § 111 Ig 1 kohaselt on maksuhalduril digus makseraskustes maksukohustuslase taotlusel
ajatada tema maksuvola tasumine, samuti sellise teadaoleva kohustuse tasumine, mille
taitmise tdhtpdev ei ole saabunud. MKS § 111 lg 3 kohaselt esitab maksukohustuslane
maksuvola tasumise ajatamiseks pohjendatud taotluse ja maksuvdla tasumise ajakava.
Maksuvdla ajatamist tuleb kehtiva seaduse kohaselt moista kui maksuhalduri kaalutlusdigusel
pohinevat otsustust, millega rahuldatakse maksukohustuslase taotlus. Selline otsustus on
maksukohustuslase suhtes tehtud soodustav haldusakt. Ajatamine ei tdhenda maksuvola
siduvalt kindlaksmiiramist ega ka maksuvéla tunnustamist v3lgniku poolt.”* HMS § 4 Ig 1
jargi on kaalutlusdigus (diskretsioon) haldusorganile seadusega antud volitus kaaluda
otsustuse tegemist voi valida erinevate otsustuste vahel. Vastavalt sama paragrahvi lg-e 2
tuleb kaalutlusdigust teostada kooskdlas volituste piiride, kaalutlusdiguse eesmérgi ning
diguse lildpohimotetega, arvestades olulisi asjaolusid ning kaaludes pdhjendatud huve.

Maksuhalduril on kehtiva MKS-i kohaselt {isna suur kaalutlusruum maksuvdla tasumise
ajatamise otsustamisel. MKS § 112 Ig 2 kohaselt votab maksuhaldur taotluse rahuldamise
otsustamisel arvesse maksukohustuslase varalist seisundit, majandusnditajaid, varasemat
maksuseadustest tulenevate kohustuste tditmist, maksuvola ajatamise otstarbekust ja tagatise
ndudmise korral esitatud tagatise usaldusvédrsust ning kédesoleva paragrahvi Ig-s 4 nimetatud
asjaolusid. Maksuhalduril on 0igus nduda nende asjaolude kindlaks tegemiseks vajalike
dokumentide esitamist. Uhtlasi tuleb maksuhalduril hinnata ajatamise taotluse saamisel MKS

* Vt Riigikohtu 15.11.2006 otsus haldusasjas nr 3-3-1-75-06 aga ka Riigikohtu 27.04.2006 otsus nr 3-3-1-9-06 p 17.
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§ 112 1g 4 p-des 1-6 sdtestatud asjaolusid. Viidatud satte kohaselt on maksuhalduril digus jatta
maksuvdla tasumise ajatamise taotlus rahuldamata, kui:

1) taotluses puudub pohjendus vai see ei ole piisav voi,

2) maksukohustuslasele on tehtud korraldus tasuda maksuvolg 48 tunni jooksul korralduse
saamise pdevast arvates (§ 129) voi

3) maksukohustuslane ei pea Oigusaktides sétestatud korras arvestust, ei esita
maksudeklaratsioone voi ei sdilita dokumente voi

4) maksukohustuslane ei esita ndutavat tagatist voi maksuhaldur ei pea esitatud tagatist
kiillaldaseks voi usaldusvdirseks voi

5) maksuhaldur leiab pankrotimenetluses volgniku tehtud kompromissettepanekut kaaludes, et
volgniku varaline seisund ei voimalda ka kompromissi tegemise tulemusel voetud kohustuste
tditmist voi

6) esineb muid asjaolusid voi pohjuseid, mille tdttu maksuhaldur ei pea maksuvodla tasumise
ajatamist otstarbekaks.

Automaatse otsuse tegemisel koostatakse maksuvdla ajatamise otsus ja tasumise ajakava
maksukohustuslase taotluses pdhinevate andmete ja maksuhalduril olemasolevate andmete
alusel, kuid seda vaid juhul, kui maksukohustuslase majanduslik olukord ja taotlus vastavad
kindlatele nduetele. Maksukohustuslase taotlus peab vastama jargmistele nduetele’”:

1) ajatamist taotletakse kuni 12 kuuks ja seejuures on maksukohustuslase maksukohustuse
suurus tervikuna kokku kuni 20 000 eurot ja seda ei ole taotluse lahendamise hetkeks
edastatud sundtiditmisele kohtutéiturile;

2) maksukohustuslane on esitanud taotluse esitamise hetkeks kdik maksudeklaratsioonid
tahtaegselt;

3) taotluse esitamisele eelnenud viimase kuue kuu jooksul, ei ole maksukohustuslase
maksuvdla tasumise ajatamise otsust kehtetuks tunnistatud ning puudub kehtiv maksuvola
tasumise ajatamise otsus vOi kohtumenetluses kompromiss maksuvola ajatamise kohta;

4) maksukohustuslasel puuduvad riikliku maksuhalduri méadratud trahvid, sunnirahad voi
kohtumenetluse tulemusel tekkinud avalik-0iguslikud nduded, mille tasumise tdhtaeg on
moodunud;

5) maksukohustuslase suhtes ei ole algatatud pankroti-, likvideerimis-, saneerimise- ega
volgade timberkujundamise menetlust;

6) maksukohustuslasel puudub solidaarvdlg ning tema mistahes maksukohustuste osas ei ole
algatatud vaide- v41 kohtumenetlust.

Hea maksukuulekuse aluseks on muu hulgas selge diguslik raamistik ning head suhted
maksukohustuslase ja maksuhalduri vahel.”® Kui MKS innustab olema maksukohustuslast
esimeste makseraskuste tekkimisel aktiivne ning esitama ajatamise taotluse olukorras, kus
makseraskuste tekkimine on ettendhtav, vdib lildkokkuvdttes paraneda maksukohustuslase
maksukuulekus. Juhul, kui maksukohustuslasel endal on voimalus koostada maksuvola
tasumise ajakava ldhtudes selgetest teada olevatest reeglitest, suureneb tdendosus, et selle
taitmisest peetakse kinni. Samuti on maksukohustuslase jaoks selle juures positiivseks kiiljeks
negatiivsest maksuvolglase kuvandist pddsemine ning {ihtlasi ei alusta maksuhaldur ajatamisel
vola sissendudmist.

> Maksu- ja Tolliameti kodulehekiilg: https://www.emta.ee/et/eraklient/maksude-ja-nouete-tasumine-volad/ajatamine
¢ K. Lillemets. Maksumoraal maksukiitumise kujundajana ja selle peamised isikupdhised mdjutegurid. Riigikogu Toimetised (73-78).
Riigikogu Kantselei. (16/2007), 1k 74.
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Teades otsuse koostamise aluseks olevaid kriteeriume, on maksukohustuslasel vodimalik
hinnata enda ajatamistaotluse vastavust MKS § 112" Ig-s 1 sitestatud kriteeriumitele ning teha
otsus, kas esitada vastav taotlus e-maksuametis. Kui taotlus ei vasta automaatse otsuse
koostamise tingimustele, on maksuhalduril digus lahendada seda ka tavapiraselt, mis
tdhendab, et selle lahendab maksuhalduri ametnik. Samuti lahendab MTA ametnik ajatamise
taotluse juhul, kui esineb vajadus ndouda MKS § 112 Ig 3 kohaselt tagatise esitamist voi selle
on pakkunud vilja maksukohustuslane ise. Sellisel juhul tuleb maksuhalduril hinnata tagatise
usaldusvairsust ning seda pohjendada. Maksuhalduril on edaspidi 0igus koostada otsuse
kinnitamise seisuga maksuarvestuses kajastuva arvestusliku intressi automaatne otsus.’’
Intressisumma sisaldub kinnitatud maksuvdla tasumise ajakavas.

Vastavalt MKS § 112" lg-le 2, kui ilmneb, et maksukohustuslane on esitanud ajatamise
taotluses ebadigeid andmeid, ei tdida maksuvdla tasumise ajakava, ei esita selle kehtimise
perioodil tdhtajaks deklaratsioone, ei tdida tdhtaegselt maksukohustust voi muutub mdni
kiesoleva paragrahvi lg 1 p-des 4—6 sitestatud asjaolu, on maksuhalduril digus rakendada
§ 113 Ig 1 p-des 1-3 sétestatud meetmeid ehk tunnistada maksuvdla tasumise ajatamise otsus
kehtetuks. Sellega muutub kehtetuks ka intressiméddra vahendamine, mida vodidakse olla
vihendatud ajatatud maksusumma korral vastavalt MKS § 117 1g-s 1 sétestatud méiérale kuni
50 protsenti.

MKS § 114 1g 3

MKS § 114 lg 3 tdiendamine on vajalik, et voimaldada maksuhalduril pdhjendatud
erandjuhtudel omal algatusel kustutada maksukohustuslase maksuvolg, kui selle
sissendudmine on lootusetu vOi oleks ebadiglane maksukohustuslasest mitteolenevate
asjaolude tottu. Maksukohustuslasest mitteolenevaks asjaoluks loetakse ka vddramatut joudu,
samuti olukorda, kui tulumaksuvdlg tekkis maksukohustuslase vara realiseerimisest kolmanda
isiku vdla tagatisena tditemenetluses vOi1 pankrotimenetluses. Kui maksuhaldur on leidnud, et
pohjendatud on maksuvola kustutamine omal initsiatiivil, voib ta vajalike asjaolude
kindlakstegemiseks nouda maksukohustuslaselt tdiendavate tdendite vOi dokumentide
esitamist.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt on maksuvola kustutamine hetkel voimalik vaid
maksukohustuslase  taotluse  alusel.  Iseseisev  otsustusdigus  maksukohustuslase
maksukohustuse kustutamiseks maksuhalduril puudub. Kehtivast regulatsioonist tulenev
taotluse esitamise ndue ei ole aga alati pohjendatud, kuna maksuhalduril vdib olemasolevate
andmete pohjal teatud juhtudel olla vdimalik ise hinnata voi ndidata iiles omapoolset
initsiatiivi, et maksukohustuslaselt tdiendavalt kiisitavate andmete ja dokumentide pohjal
veenduda, kas maksuvdla ja sellelt arvestatud intressi sissendudmine on lootusetu voi on selle
sissendudmine ebadiglane maksukohustuslasest mitteolenevate asjaolude tottu. Sellise
voimaluse kasutamine oleks vdimalik erandjuhtudel, kui maksuhalduril on temale teadaoleva
informatsiooni pdhjal otsuse tegemiseks vajalikud asjaolud ilmselged voi temale olemasoleva
informatsiooni pohjal podhjendatud kiisida maksukohustuslaselt tdiendavaid andmeid voi
dokumente, et seda otsustada. Maksukohustuslane ei ole kohustatud sellisel juhul tdiendavat
informatsiooni voi andmeid edastama, kui ei pea vajalikuks oma maksuvdla kustutamist.
Seega uusi kohustusi muudatusega maksukohustuslase jaoks ei kaasne.

57 Maksuhalduril on digus koostada intressindue automaatselt ka juhtudel, mil tegemist pole olukorraga, kus maksukohustuslane on ajatamist
taotlenud.
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Moningatel juhtudel ei ole maksukohustuslasel vdimalik maksuvdla kustutamise taotlust
esitada. Néiteks voivad fuisilisel isikul puududa vastavad teadmised, oskused voi on
maksukohustuslase enda poolt taotluse esitamine takistatud monel muul olulisel pdhjusel.
Sellisel juhul piisaks, kui maksukohustuslane teavitaks maksuhaldurit voimalikest erandlikest
asjaoludest, mis voiksid olla maksuvola kustutamise aluseks. Seejdrel saaks maksuhaldur
vilja selgitada, kas maksuvodla kustutamiseks on alust voi mitte.

Muudatus tagab maksuhalduri kaalutlusdiguse maksuvodla osaliseks kustutamiseks. Naiteks
vOib maksuhaldur kustutada ainult maksuintressi, kui see asjaoludest ldhtuvalt on
pohjendatud. Tegu on seega maksuhalduri initsiatiivil tehtava kaalutlusotsusega.

MKS §1151g1',3,3" ja 4

MKS § 115 Ig 1' muutmine on vajalik, et vilisriigis tasumisele kuuluvalt maksusummalt
arvestatava intressi tasumise kohustus ei tekiks enne, kui maksukohustuslast on vastavast
kohustusest teavitatud. Oluline on paralleeli tombamine siseriiklikult kehtestatud
maksuintressi méddraga, kuna seda arvestatakse samadel alustel vastavalt MKS §-le 115. See
lahtub asjaolust, et ametiabi korras peab maksuhaldur maksuintressi ndudma samadel alustel
nagu siseriiklik digus ette néeb.

Enim probleeme on tekkinud maksukohustuslastega, kes on vilismaal té6tanud, kuid
vélisriigi maksuseaduste mittetundmise tottu sattunud maksuvdlglase staatusesse. Maksuvdla
sissendudmiseks on vilisriik sellistel juhtudel esitanud Eestile rahvusvahelise ametiabi korras
sissendudmistaotluse. Nimetatud juhul ei ole oOiglane arvestada tasumisele kuuluvalt
maksusummalt intressi enne, kui maksukohustuslast on vilisriigist saabunud ndudest
teavitatud ja maksuvola vabatahtlikuks tasumiseks tdhtaeg antud. Muudatusega sitestatakse,
et maksukohustuslast teavitatakse enne maksuintressi arvestamise algust vélisriigis tekkinud
maksuvdlast ja antakse maksuvdla vabatahtlikuks tasumiseks tihtaeg.

MKS § 115 1g 3 esimese lause numeratsiooni tdiendamine on vajalik regulatsiooni selguse
mottes, kuna varasema MKS muudatusega on lisandunud Ig 1'. Vaimalike ebaselguse
viltimiseks lisatakse vajalik viide. MKS § 115 Ig 3 kehtetuks tunnistamine on vajalik, kuna
intressindudele kehtestatavad nduded satestatakse MKS § 115 1g-s 3.

MKS tiiendamine § 115 Ig-ga 3' on vajalik, et tépsustada, millistele nduetele peab vastama
maksukohustuslasele esitatav intressindue. Kehtiva regulatsioonist ldhtuvalt kohaldatakse
intressindudele MKS §-ga 95 kehtestatud maksuotsuse kohta kiivaid sitteid. Kuna
maksuotsusel ja intressindudel on kummalgi oma spetsiifika, siis on selguse huvides vajalik
konkretiseerida, millistele nduetele tdpselt peab vastama maksukohustuslasele esitatav
intressindue. Puudub vajadus, et intressindue vastaks tipselt maksuotsuse nduetele.
Maksuotsusele kehtivatest nduetest on asjakohased MKS § 95 lg 2 esimene lause, 1g 3 ning
lg 5 kolmas lause.

MKS § 115 lg 4 teine lause tunnistatakse kehtetuks ja kolmas lause muudetakse ja
sOnastatakse selliselt, et kui intress tasaarvestatakse tagastusndudega vOi ndutakse sisse
taitemenetluse ajal, ei kohaldata kdesoleva paragrahvi lg-s 3 sidtestatud intressikohustuse
tasumise tdhtaja nouet.
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Muudatus puudutab maksukohustuslasi, kellel tekib tagastusndude tasaarvestamisel
intressivolg. Sellega puudutab see maksukohustuslasi, kellel on alla kiimne euro suurune
maksuvolga. Sellega seoses nditeks vdheneb raamatupidamiskannete kulu ja
maksukohustuslased ei pea enam eraldi tasuma viikeseid, alla kiimne euro jddvaid
intressisummasid, mis on tekkinud tagastusndude tasaarvestamisel. Seetdttu viheneb nende
halduskoormus ning arveldamise kulu, aga ka oht teadmatusest sattuda maksuvdlglaste
nimistusse.

MKS § 116 1g 4

MKS § 116 lg 4 sissejuhatava lauseosa muutmise eesmérk on vOimaldada maksuhalduril
kanda MKS § 116 Ig 1 ja 2 jérgi maksukohustuslasele makstavat intressi maksukohustuslase
ettemaksukontole voi pangakontole ka omal initsiatiivil, ilma selleks maksukohustuslaselt
vastavasisulist kirjalikku taotlust saamata.

Kui maksuhalduri antud haldusakti alusel on maksukohustuslane tasunud voi temalt on sisse
ndutud vOi tema tagastusndudega on tasaarvestatud suurem summa, kui oleks tulnud tasuda
vastavalt maksuseadusele, on maksuhaldur kohustatud arvestama enammakstud summalt
maksukohustuslase kasuks intressi. Sama kehtib, kui maksuhaldur ei ole tiitnud tagastusnduet
seadusega sdtestatud tdhtaja jooksul. Ka siis on ta kohustatud arvestama tdhtpaevaks
tagastamata summalt intressi.

MKS § 116 1g 4 kohaselt tuleb maksukohustuslasel kehtiva regulatsiooni kohaselt esitada
intressi saamiseks maksuhaldurile taotlus. Selline ndue ei ole tidnaste infotehnoloogiliste
vOimaluste juures aga enam pdhjendatud, kuna maksuhaldur arvutab praktikas juba
automaatselt, ilma maksukohustuslase taotluseta temale tasumisele kuuluva intressi summa.
Sellest ldhtuvalt on maksuhalduril automaatne valmidus kanda see maksukohustuslasele.
Seetottu puudub praktiline vajadus ilmtingimata nduda maksukohustuslaselt sellekohase
taotluse esitamist. Muudatus arvestab sellega ja maksuhaldur saab Oiguse kanda
maksukohustuslasele temale tasumisele kuuluv intress omal initsiatiivil.

Kui maksuhaldur ei ole kandnud tasumisele kuuluvat intressi summat maksukohustuslase
ettemaksukonto arvestusse omal initsiatiivil, sdilib voimalike segaduste viltimiseks pohimote,
mille kohaselt maksukohustuslasele jddb voimalus ja digus taotleda intressi maksmist endistel
tingimustel. Muudatus on maksukohustuslast soodustava iseloomuga. Ebasoovitavate mdjude
kaasnemise riski seetdttu tuvastatud ei ole.

MKS § 117 1g 2

MKS § 111 lg 1 kohaselt on maksuhalduril digus makseraskustes maksukohustuslase taotlusel
ajatada tema maksuvdla tasumine, samuti sellise teadaoleva kohustuse tasumine, mille
tditmise tdhtpdev ei ole saabunud. Maksuvdla tasumise ajatamine ei vabasta
maksukohustuslast jooksvate maksukohustuste tditmisest. MKS § 111 Ig 1" tdienduse kohaselt
laieneb voimalus pohjendatud juhtudeks ajatada maksuvolg, samuti sellise teadaoleva
kohustuse tasumine, mille tiitmise tdhtpdev on saabunud, ka tagasiulatuvalt. Samas ei laiene
vastav digus sellistel juhtudel intresside vahendamiseks, mistottu tdiendatakse MKS § 117 Ig
2 regulatsiooni selliselt, et maksuvola ajatamisel ei ole voimalik intresside vihendamine, kui
tegu on MKS § 111 1g 1" regulatsiooni kohaldamisega.
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MKS §1191g1p2jalg1’,3,5,7-9

MKS § 119 1g 1 p 2 kehtetuks tunnistamise ja sama paragrahvi lg-ga 1' tdiendamise vajadus
on ajendatud asjaolust, et Riigikohus on mitmeid kordi muutnud oma késitlust
pankrotimenetluses esitatud maksundude olemuse osas. Seetdttu voib jddda arusaamatuks, kas
pdrast pankroti véljakuulutamist tuleb maksuhalduril pankrotimenetluses rahuldamata
maksunduetelt intressi arvestada voi mitte. Riigikohtu kohtumééruses nr 3-2-1-71-06 markis
kohus, et maksundue muutub pankrotimenetluses tsiviilndoudeks. Tulenevalt kohtu seisukohast
tolgendas maksuhaldur MKS § 119 Ig 1 p 2 selliselt, et pankrotimenetluses rahuldamata
maksunduetelt peale pankrotimenetluse 16ppu MKS-i alusel intressi ei arvestata.

Kohtuotsusega nr 3-2-1-82-14 muutis Riigikohus oma varasemat seisukohta ja mérkis, et
pankrotimenetluses ei muutu maksundue tsiviilndudeks ning haldusakt jadb kehtima oma
senisel kujul, mis tdhendab seda, et kui pankrotimenetlus 10peb, siis pankrotimenetluses
rahuldamata maksunduetelt jétkub intressi arvestus. Lisaks markis Riigikohtus lahendis nr 3-
3-1-4-16, et peale pankrotimenetluse 10ppemist voib maksuhaldur kasutada tditedokumendina
nii pankrotimenetluse 16ppmaérust kui ka alternatiivina teostada sissendudmist MKS-i jargi.
Molemad dokumendid, nii tsiviildiguslik kohtumdarus kui ka haldusdiguslik haldusakt on
paralleelsed kehtivad tditedokumendid ja ei vilista {ksteist. Erinevalt varasemast
maksuhalduri praktikast on nimetatud Riigikohtu lahendite valguses maksuhalduril digus
pankrotimenetluses rahuldamata noudeid kisitada kui maksundudeid ja seega arvestada
pankrotimenetluses rahuldamata maksundudelt intressi.

Lisaks on MKS § 119 lg 1 p 2 sonastus eksitav. Lausest ,,/ntressiarvestamine peatub
maksukohustuslase pankroti viljakuulutamisel* vOidakse valesti aru saada, mistottu tekib
kiisimus, kas see puudutab vaid neid maksundudeid, mis muutusid sissendutavaks enne
pankrotimenetluse véljakuulutamist voi mitte. Normi sdnastusest tulenevalt voib tekkida vale
arusaam, et ka uutelt maksukohustustelt ei tohi maksuhaldur nimetatud séitte alusel intressi
enam arvestada.

Tulenevalt eeltoodust luuakse § 119 1g 1 p 2 asemel uus norm, milles sdtestatakse, et intressi
arvestamine 10peb peale pankrotimenetluse 10ppemist vOi pankroti véljakuulutamist
maksukohustuslase nouetelt, mille tditmise tdhtpdev saabus enne pankrotimenetluse Idppemist
vOi pankroti véljakuulutamist.

MKS § 119 1g 3 teise lause kehtetuks tunnistamise eesmédrk on vihendada intressi arvutamise
ja tasumisega seonduvat maksuhalduri td6koormust ja maksukohustuslase kulu. Muudatus
arvestab MKS § 115 Ig 4 muutmisega.

MKS § 119 lg 5 muutmise ja tdiendamise eesmirk on kehtestada lisavdimalus intressi
mittearvestamiseks, olukorraks, mil maksumenetluses on tekkinud pohjendamatu viivitus
maksuhalduri tegevusest voi tegevusetusest ldhtuvalt, mille tottu ei ole maksukohustuslane
saanud maksukohustust tdita. Kehtiv regulatsioon ei arvesta sellise voimalusega, samas kui
praktikas vOib esineda olukordi, mil selle puudumine voib tekitada ebadiglust. Sellistel
juhtudel intressi arvestamata jatmine ldhtub vajadusest asetada maksukohustuslane olukorda,
mis oleks olnud siis, kui maksuhalduri tegevusest voi tegevusetusest pdhjustatud viivitust ei
oleks olnud.
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Muudatus on vajalik, kuna kehtiva regulatsiooni kohaselt on maksuhalduril digus jdtta enesest
lahtuvate asjaoludele pédrast intress arvestamata iiksnes juhul, kui ta on andnud
maksukohustuslasele kirjalikult eksitavat voi valet teavet, mille tottu on maksukohustuslane
deklareerinud vihem voi tagasi taotlenud suurema summa, kui seadusega ette ndhtud. Peale
kirjalikult antud eksitava voi vale teabe ei anna kehtiv seadus maksuhaldurile tdiendavaid
aluseid intressi arvestamata jatmise vOi intressi arvestamise peatamiseks.

Praktikas esineb olukordi, kus néditeks maksumenetluses vahetub maksuasja menetlev
ametnik. Uus ametnik ei pruugi suurenenud tookoormuse tottu olla voimeline menetlusega
kohe edasi tegeleda. See eeldab menetluse iiksikasjadega kurssi viimist, mis votab aega. Selle
tottu voib maksumenetlus maksukohustuslase jaoks pdhjendamatult venida. Sarnane olukord
voib tekkida ka olukorras, kui maksuhalduri ametnik viibib haiguslehel voi pikemal
puhkusel’® ja puudub asendaja voi ei ole maksuhalduri ametnik tegelenud menetlusega mdnel
muul maksumaksjast sOltumatul pohjusel pikema aja jooksul, kuigi kodik vajalik info
menetlusega tegelemiseks on olemas olnud. Naiiteks voib menetlus venida ka siis, kui
maksustamise seisukohtade kujundamine votab ldhtuvalt asja mahukusest ning keerukusest
tavapdrasest rohkem aega ja maksumenetluse jitkamine sdltub kogutud tdoendite pinnalt
tehtavatest tdiendavatest otsustest. Muudatusega laiendatakse seega maksuhalduri poolt
intressi mittearvestamise aluseid, mis vOimaldaks arvestada maksuhalduri tegevuse voi
tegevusetuse tottu maksumenetluses tekkinud viivitust.

Tolli tegevusega seotud intressi erisustega tousetub probleem, mis on seotud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr-ga 952/2013, millega kehtestatakse liidu
tolliseadustik, rakendamisega, kuna enam ei ole vajalikud jargmised MKS § 119 Ig-d 7-9
tollimaksu osas:

,»(7) Intressi ei arvestata tollimaksu summalt, mis tuleb tasuda seoses sellega, et eksportiva
riigi toll vo1 muu selleks eksportivas riigis volitatud asutus on tunnistanud sooduspéritolu
toendi tagantjdrele kehtetuks vGi nduetele mittevastavaks ning maksukohustuslane ei olnud
teadlik péritolutdendi valedel alustel véljastamisest.

(8) Intressi ei arvestata tollimaksu ja kdibemaksu summalt, mis tuleb tasuda tagasiulatuvalt
kehtestatud dumpinguvastaselt voi tasakaalustavalt tollimaksult.

(9) Intressi ei arvestata tollimaksu ja kdibemaksu summalt, mis tuleb tasuda, kuna Euroopa
Komisjon ei eraldanud tagatud tariifikvoodile kvooti.*

Sellega seoses jddvad kehtima sitted ainult kdibemaksu puudutavas osas. MKS § 119 1g 7
tunnistatakse kehtetuks, 1g-st 8 ja 9 jaetakse vélja tekstiosa ,,tollimaksu ja“.

MKS § 127 1g 1

MKS-i § 127 1Ig 1 kohaselt teavitab maksuhaldur kdendaja vastu ndude pooramiseks kéendajat
kdendatava poolt tditmata jaetud kohustusest. Kui kdendaja ole tasunud kdendatava volga 30
pdeva jooksul maksuhalduri teate saatmise paevast arvates, on maksuhalduril digus podrduda
vola sissendudmiseks hagiga kohtusse. Muudatusega muudetakse MKS § 127 Ig 1 teist lauset
selliselt, et kui kdendaja ei asu kdendatava rahalisi kohustusi tasuma, on maksuhalduril digus
asuda rahalisi kohustusi sisse ndudma MKS-i 13. peatiikis sétestatud korras. Kéiendajat peab
eelnevalt olema eelnevalt teavitatud, millest ldhtuvalt on vdimalik nduda drakuulamisdiguse
tagamist ning erimeelsuste esinemisel kaitsta enne kohtusse podrdumist oma digusi

¥ Vastavalt ATS § 43 Ig-le 2 on ametniku pShipuhkuse kestus 35 kalendripéeva.
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vaidemenetluses. Uhtlasi vihendatakse sellise rahalise kohustuse sundtiitmise aegumistihtaeg
kiimnelt aastalt viiele aastale®”.

MKS § 1281g 3 ja 4

MKS-i § 128 lg 3 kohaselt on maksukohustuslase deklareeritud ja tasumata jietud
maksusumma vOi maksuteate alusel tasumisele kuuluva maksusumma sundtditmine lubatud
alles pérast seda, kui maksukohustuslasele on antud vdhemalt iiks kord tdhtaeg maksuvdla
tasumiseks koos hoiatusega kohustuse tdhtajal tditmatajatmise tagajiargede kohta. Kuna
raskeveokimaksu ja fiiiisilisest isikust ettevdtja sotsiaal- ja tulumaksu avansilisi makseid ei
arvutata deklaratsiooni alusel ning maksukohustuslasele ei edastata eelnimetatud maksude
tasumiseks maksuteadet, siis jdetakse MKS § 128 lg-s 3 vilja teksiosa ,,deklareeritud ja
tasumata jaetud maksusumma voi maksuteate alusel®.

Tulenevalt asjaolust, et eelnduga lisatakse §-desse 42 ja 127 maksuhalduri digus
maksukohustuslase rahalise kohustuse tiitmise eest lepinguga vastutuse votnud kolmandalt
isikult ning kédendajalt volg sisse nduda MKS 13. peatiiki alusel, lisatakse ka
MKS § 128 1g4 p 4, mille kohaselt vdib maksuhaldur eelnimetatud vdlgasid sisse nduda
MKS-s kehtestatud sundtéitmise korras.

Alates 2009. aastast on maksuhalduril halduskohtu loal digus MKS § 136' alusel enne
rahalise ndude vo0i kohustuse madramist arestida kohustatud isikule kuuluvat vara. Seda juhul,
kui maksuhalduril tekib maksude tasumise digsuse kontrollimisel pdhjendatud kahtlus, et
pdrast maksuseadusest tuleneva rahalise ndude vOi kohustuse maddramist voib selle
sundtditmine maksukohustuslase tegevuse tottu osutuda oluliselt raskemaks voi voimatuks.
2014. aastal joustusid MKS-i muudatused, millega laiendati maksuhalduri o&iguseid
maksunduete tagamisel. Muudatusega anti maksuhaldurile digus halduskohtu loal enne
rahalise ndude vOi kohustuse madramist arestida lisaks registris olevale varale (autod,
kinnisvara jms) ka registrites mitteolevat vara. Seaduse kohaselt on arestitud vara voimalik
asendada ka raha deponeerimisega. Eelndu seletuskirja kohaselt on see pohjendatud néiteks
olukorras, kui toimub suures koguses kiituse arestimine ning selle hilisem hoiustamine on
ebamaistlikult koormav voi kiiresti rikneva kauba puhul. Seega saab vara arestimise asendada
vajadusel vara realiseerimise ning sellest tulenevalt raha tasumisega deposiiti.

MKS § 136"

MKS § 136' 1g 1' p-des 1 ja 2 nimetatud tiitetoiminguid viib libi kohtutiitur. Seoses
kohtutdituri kaasamisega vara arestimisse kaasnevad maksuhalduril kulutused, mis ta peab ise
kandma ning mida pole hetkel vdimalik maksukohustuslaselt sisse nduda. Kohtutdituri
seaduse § 38' Ig 2 kohaselt tasub rahalise nduete tiitmise tagamiseks teostatud kohtutiituri
toimingute eest isik, kes taotles tditmise tagamise rakendamist. Kohtutdituri pdhitasu
eelnimetatud toimingu eest on 278 eurot. Juhul kui kohtutditur arestib maksukohustuslaselt
rahalise nduete tiitmise tagamiseks vara (nt kiitus), mille hoidmisega kaasnevad kulud, tuleb
maksuhalduril TMS § 72 Ig 6 kohaselt ka need kulud ise kohtutéiturile hiivitada.

% MKS § 42 Ig 3 kohaselt on rahaline ndue sundtiidetav tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 149 jargi kiimne aastat, MKS § 132 kohaselt on
rahaliste kohustuste sundtditmise aegumistéhtaeg viis aastat
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MKS § 128 1g 4 p 1 kohaselt voib maksuhaldur sisse nduda ka MKS-ist tulenevad rahalised
kohustused, sealhulgas asendustéditmise kulud, sunniraha ja tdlgi, eksperdi vo1 kolmanda isiku
kohustuste tditmise kulud, kuid hetkel puudub regulatsioon, mis lubaks maksuhalduril sisse
nouda ka rahalise nduete tditmise tagamiseks teostatud kohtutdituri toimingute kulud.
Muudatuse kohaselt antakse maksuhaldurile digus enne rahalise ndude voi kohustuse
médramist sooritatud MKS § 136' Ig 1' p-des 1 ja 2 nimetatud toimingu teostamisega
kaasnevad tditekulud sisse nduda maksukohustuslaselt.

MKS § 154" Ig 1

MKS §-s 154! viidatakse §-le 1532. 01.01.2015 joustunud KarS muudatustega tunnistati MKS
§ 1532 kehtetuks. Viide nimetatud paragrahvile on seetdttu muutunud sisutiihjaks ja jietakse
seetdttu paragrahvist vélja.

MKS § 155’

MTVS-s puudub iildreegel, mis kaitseks automaatse teabevahetuse asjakohast ja tdhusat
toimimist. Finantskontode alase teabevahetuse normistikus sisaldub vaid teabeandja kohustus
hoiduda tegevusest, mille eesmdrk on finantskontode maksualase teabe kogumisest
kérvalehoidumine (§ 8°1g 1ja § 15 Ig 1). Selliselt kitsalt sdnastatuna jitab tegevusruumi liiga
avatuks, ega vdimalda piisavalt tdhusalt dra hoida teabe kogumise viltimisi teiste isikute
vahendusel. Eelnduga sétestatakse mistahes automaatset teabevahetust kaitsev {ildine
kuritarvituste vastane séte, mis voimaldab MTVS kohaldamisel jitta arvesse votmata mistahes
toimingu voi tehingu, mille sisust voib mdistlikult jireldada, et see on tehtud teabe kogumise
viltimise eesmirgil. Norm tagatakse rahatrahviga. Selleks tdiendatakse vastavalt MKS §-s
1557 sisalduvat viirteokoosseisu.

MKS § 168" ja § 168"

MKS tiiendamise eesmirk §-de 169 ja 168'" on sitestada iileminekusitted. Tdiendavad
kohustused, mis maksukohustuslasel lasuvad maksuhalduri ees ning on 2019. aasta
1. jaanuariks tditmata, muutuvad avalikult kittesaadavaks informatsiooniks. Enne
tiksikjuhtumi kontrolli ja revisjoni iihtlustamise kaudu {ihe ja iihtse kontrolli liigi kehtestamist
alustatud kontrollid menetletakse 1dpuni vastavalt iiksikjuhtumi kontrolli vdi revisjoni
reguleerivate sitete jargi.

3.2. AvTS muudatused

AvVTS §35p 16

AVTS sitestab teabe asutusesiseseks tunnistamise alused. AvTS § 35 Ig 1 p 16 jérgi on
teabevaldaja kohustatud tunnistama asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks isiku
kohta seoses maksustamisega kogutud teabe, vélja arvatud teabe maksuvolgnevuste kohta.

Muudatus on vajalik digusselguse tagamise eesmaérgil, et oleks aru saada, millist teavet vdib
avaldada ja millist mitte, selleks et ei tekiks vastuolu AvTS ja MKS vahel. Seetottu
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muudetakse sidttes viidet, tdpsustades, millist informatsiooni ei késitleta asutusesiseseks
kasutuseks moeldud teabena.

3.3. KoPS muudatus
KoPS §111g2

Eelnduga tdiendatakse KoPS § 11 Ig-t 2 teise ja kolmanda lausega, mille kohaselt ei viljastata
maksuteadet elektrooniliselt esitatud deklaratsiooni korral. Maksuhaldur avaldab
maksuarvestuse Maksu- ja Tolliameti e-teenuste keskkonnas ,,e-maksuamet/e-toll” ning
teavitab kohustuste saabumise tdhtpdevast ja voOimalusest tutvuda maksuarvestusega
keskkonnas ,,e-maksuamet/e-toll.

Muudatus on tingitud TuMS § 46 lg 1 muutmisest ja asjaolust, et kohustusliku
kogumispensioni makse kohta deklareeritakse andmed samas deklaratsiooni vormis®’, mis
esitatakse TuMSi alusel maksustatavate tulude kohta.®'

3.4. KMS muudatus
KMS § 26 1g 6

KMS § 26 tiiendatakse Ig-ga 6', mille kohaselt on maksuhalduril digus tasaarvestada
tagastusnoue kdibemaksugruppi kuuluva ettevotte maksukohustusega maksukorralduse
seaduses sdtestatud korras. Vastavalt MKS-i muudatustele on tasaarvestus sellisel juhul
voimalik vaid kdibemaksugrupi liikmete eelneval ndusolekul. Tasaarvestust on digus sellisel
juhul teha nii sissendutavaks muutunud maksukohustuse kui ka muude rahaliste
korvalkohustustega.

3.5. MTVS muudatused
MTVS § 7'

Maksukohustuse kindlaksmédramisel on maksuhalduritel tarvis voimalikult asja- ja ajakohast
teavet. Olulist rolli méngib siin maksuhaldurite vaheline teabevahetus, mis on viimastel
aastatel leidnud suurt iileilmset kdlapinda. Teabevahetuse takistamise drahoidmine on
aktuaalne ka Euroopa Liidu tasandi digusloomes. Halduskoostod direktiivi® tina arutamisel
olevas muutmise ettepanekus® on ette nihtud ka teabevahetuse takistamise eesmirgil loodud
skeemide® alane teabevahetus (teave finantskontode, tdotasu, juhatuse liikme tasu,
elukindlustuslepingute, pensioni ja kinnisvaratulu kohta).

® VT nt deklaratsiooni vorm TSD ,,Tulu- ja sotsiaalmaksu, kohustusliku kogumispensioni makse ja tootuskindlustusmakse deklaratsioon”
(lisa 1); Vormi TSD lisa 1 ,,Residendist fiilisilistele isikutele tehtud vidljamaksed, kinnipeetud tulumaks, kohustusliku kogumispensioni
makse ja tootuskindlustusmakse ning arvutatud sotsiaalmaks ja tooandja toStuskindlustusmakse (lisa 2).

®1 'Vt punktis 3.7 selgitus TuMS § 46 lg 1 muutmise kohta.

82 Noukogu direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoostoo kohta ja direktiivi 77/799/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 64,
11.03.2011, 1k 1-12), muudetud direktiividega 2014/107/EL (ELT L 359, 16.12.2014, 1k 1-29), (EL) 2015/2376 (ELT L 332, 18.12.2015,
lk 1-10), (EL) 2016/881 (ELT L 146, 03.06.2016, k 8-21) ja (EL) 2016/2258 (ELT L 342, 16.12.2016, Ik 1-3).

% Vt ldhemat Euroopa komisjoni veebist: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/transparency-intermediaries_en

% Skeemi sisuks voib olla: selliste jurisdiktsioonide kasutamine, kes ei ole teabevahetuse standardit kohaldama asunud; tulu voi kapitali
liikkide tmberkujundamine teabevahetusega hdlmamata kategooriaks; oOiguslike moodustiste kasutamine, mis jéddvad teabevahetuse
kohustusest vélja jms.
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Finantskontode alane teabevahetus toimib nii Euroopa Liidu litkmesriikide vahel kui ka
selliste jurisdiktsioonidega, kes on tlihinenud Majanduskoost6d ja Arengu Organisatsiooni
(OECD) poolt kehtestatud standardiga. OECD on Eesti seadusi analiiiisides hinnanud, et
teabevahetust reguleeriv normistik vajaks tdiendamist iildise kuritarvituste vastase séttega,
mis votaks sihikule lisaks finantsasutustele ka teised isikuid, keda on voimalik dra kasutada
teabevahetuseks vajaliku teabe kogumise takistamisel, kas aruandluses voi hoolsusmeetmete
kohaldamisel. OECD finantskontode alase teabevahetuse standard, mis on aluseks ka
analoogsele regulatsioonile Euroopa Liidus®, nieb ette riikide kohustuse kehtestada reeglid,
mis takistavad finantsasutustel, isikutel voi vahendajatel iihtse aruandluse standardi tditmisest
korvale hoiduda®.

Maksumenetluses kaitseb kuritarvituste eest MKS §-s 84 sdtestatud iildine majandusliku
tolgendamise klausel, mis vdimaldab maksuhalduril jitta maksumenetluses korvale tehingud
ja toimingud, millel puudub tegelik majanduslik sisu ja mille peamiseks eesmirgiks on olnud
maksudest korvalehoidumine®”.

MTVS, mis reguleerib kitsamalt maksuhaldurite vahelist automaatset teabevahetust, sitestab
tdna kitsalt vaid teabeandja kohustuse hoiduda tegevusest, mille eesmérk on finantskontode
maksualase teabe kogumisest kdrvalehoidumine. Seda siis nii teabevahetuseks USA-ga,
Euroopa Liidu liikmesriikidega voi OECD standardi kohaselt teiste jurisdiktsioonidega.

MKS § 155 sitestab rahatrahvi MTVS-s sitestatud teabeandja ja teabeandjale andmete esitaja
kohustuste tditmata jatmise eest.

Selleks, et maksuhalduritel oleks voimalikult kvaliteetne teave maksukohustuse madramiseks
ja iileilmsete standarditega selgema kooskdla saavutamiseks tdiendatakse MTVS-i {ildise
kuritarvituste vastase sittega, mille tdhususe tagamiseks tdiendatakse vastavalt ka MKS §-s
155° sisalduvat automaatset teabevahetust kaitsvat vézrteokoosseisu.

Uldine kuritarvituste vastane site lisatakse MTVS iildossa, et see holmaks teabevahetust selle
liigist sOltumata. Normide sdnastamisel ei ole loetletud voimalikke normi adressaate, kuna
teabevahetuseks vajaliku teabe kogumist on vOimalik takistada ka selliseid isikuid kasutades,
kellel MTVS-ist tulenevalt kohustusi ei ole. Mdisteid tehing ja toiming tuleks siinjuures
samuti moista laiemas tdhenduses.

3.6. SMS muudatus

SMS § 9 Ig 6'

% Vt lahemalt rahandusministeeriumi veebist: https://www.rahandusministeerium.ee/et/maksu-ja-tollipoliitika/maksualane-teabevahetus

% Uhendkuningriik ja Tirimaa kohaldava kuritarvituste vastase sitte kohaselt tuleb mistahes teabevahetusest kérvalehoidumise eesmirki
kandvaid ,.tehinguid* (inglise keeles arrangements) tdlgendada laialt ja sétte mojul kohaldatakse teabevahetuse regulatsiooni selliseid
tehinguid korvale jatval viisil:

If—

(a) a person enters into any arrangements, and

(b) the main purpose, or one of the main purposes, of the person in entering into the arrangements is to avoid any obligation under these
Regulations, these Regulations are to have effect as if the arrangements had not been entered into.

87 Kuritarvituste vastast sitet tunneb ka tulumaksuseadus, mille § 50 Ig 1 jérgi ei kohaldata soodustingimusi tehingu voi tehingute ahela
korral, mis ei ole tegelik, kuna selle peamine eesmérk voi iiks peamisi eesmérke on maksueelise saamine. Nimetatud 16ikeid kohaldatakse
niivord, kuivord tehing voi tehingute ahel on tehtud érilistel pdhjustel, mis kajastavad sellise dritegevuse jaoks vajalikku ja kohast
majanduslikku sisu.
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SMS § 9 tiiendatakse lg-ga 6', mille kohaselt maksuteadet ei viljastata elektrooniliselt
esitatud deklaratsiooni korral. Maksuhaldur avaldab maksuarvestuse Maksu- ja Tolliameti e-
teenuste keskkonnas ,,e-maksuamet/e-toll ning teavitab kohustuste saabumise tdhtpdevast ja
voimalusest tutvuda maksuarvestusega keskkonnas ,,e-maksuamet/e-toll.

Muudatus on tingitud TuMS § 46 lg 1 muutmisest ja asjaolust, et tasumisele kuuluvat
sotsiaalmaksu deklareeritakse samas deklaratsiooni vormis, mis esitatakse TuMSi alusel
maksustatavate tulude kohta.®®

3.7. TuMS muudatused
TuMS §34p3

TuMS § 34 punkti 3 muudatusega voimaldatakse lugeda maksuvdla ajatamisel tasumisele
kuuluv maksuintress ja maksuintress, mis on vabatahtlikult parandatud deklaratsiooni
muutmise tagajérjel, lugeda ettevotlusega seotud kuluks. Kuivord hetkel ei ole ettevotlustulust
selliseid intresse lubatud maha arvata, siis kuuluvad need maksustamisele tulumaksuga.
Muudatuste kontekstis on tegu juhtumitega, kui maksukohustuslane kasutab makseraskuste
iiletamisel maksuvdla ajatamise regulatsiooni ehk otsib ise aktiivselt lahendust maksuvdla
tasumiseks ja juhud, mil deklaratsioon on esitatud kogemata puudulikult voi vigadega, mis
tingib deklaratsiooni paranduse, mis ei ole seotud maksukohustuslase tahtliku tegevusega.

Muudatus 1dhtub vajadusest paremini toetada maksuintressi ajatamise eesmérki ning
puudulike v&i vigadega esitatud maksudeklaratsioonide vabatahtlikku parandamist. See
voimaldab paremini suunata maksukohustuslase kditumist, tekitades suurema motivatsiooni
tegeleda maksuvola tekkimisel aktiivsemalt lahenduste leidmisega, mis toetaks selle
voimalikult kiiret tasumist (maksuvdlg ajatada) vOi suunata maksukohustuslast iseseisvalt
parandama puudustega voi vigadega deklaratsioone omal algatusel. Muudatuste kontekstis
viheneb maksumaksja jaoks kulu, mis on seotud intressimaksete tasumisega.

Muudatus  toetab maksumaksjate  huvisid paremini olukorras, kus neil on
likviidsusprobleemide tottu tekkinud maksuvolg ja selle tasumine on ajatatud. Samuti
motiveerib muudatus maksukohustuslast iseseisvalt, tdiendava maksuhalduri poolse
kontrollita, juhuslikult avastatud vea voi ekslikult puudulikult esitatud deklaratsiooni
parandama. Teades, et sellisel juhul on tegu kuluga, millelt ei tuleks maksta tulumaksu, on
maksukohustuslase motivatsioon suurem ajatamistaotluse esitamiseks voi deklaratsiooni
parandamiseks.

Muudatus ei puuduta ajatamata maksuvodlalt arvestatud intressi ja maksumenetluse tulemusel
médratud maksusummalt arvestatavat intressi. Sellistel puhkudel loetakse intress jatkuvalt
ettevotlusega mitteseotud kuluks, millelt on maksukohustuslane kohustatud tasuma ka
tulumaksu. Juhul, kui esineb kahtlus, et deklaratsioon on teadlikult esitatud valeandmeid voi
manipuleeritud maksueelise saamiseks, siis loetakse intress jatkuvalt ettevotlusega
mitteseotud kuluks ning tasumisele kuuluvalt intressidelt tuleb tasuda ka tulumaks. Teadlikult
valeandmete esitamine, mis on mh suunatud varalise kasu voi kokkuhoiu saavutamiseks, voib
vastavalt asjaoludele kvalifitseerida KarS § 280 jargi sanktsioneeritavaks teoks.

8 Vt punktis 3.7 selgitus TuMS § 46 lg 1 muutmise kohta.
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TuMS § 46 1g 1

Eelnduga muudetakse TuMS § 46 Ig-t 1, mille kohaselt ei viljasta MTA edaspidi fiiiisilise
1siku tuludeklaratsiooni elektroonilise esitamise korral maksuteadet. Maksukohustuslasel on
vOimalik kontrollida maksuarvestuse kdiku e-maksuameti/e-tolli keskkonnas.

Fiitsilistest isikutest 96% (sealhulgas fiiiisilisest isikust ettevitjad) esitavad tuludeklaratsiooni
elektrooniliselt MTA elektroonilises keskkonnas e-maksuamet/e-toll. Elektroonilise
deklaratsiooni esitamisel on maksuarvutuse tulemus ndha elektrooniliselt juba deklaratsiooni
esitamise hetkel. Elektroonilises keskkonnas ndeb isik igal ajahetkel reaalajas nii
ettemaksukontol olevat summat kui ka kohustusi (volad ja tuleviku maksetdhtpdevaga aga
juba vilja arvutatud kohustused).

MKS § 88 lg 2 kohaselt saadetakse maksuteade maksukohustuslasele hiljemalt 30 pdeva enne
maksu tasumise tdhtpdeva. E-maksuameti kaudu elektrooniliselt fiiiisilise isiku
tuludeklaratsiooni esitamisel saab maksukohustuslane vastava lahtri mérgistamisega valida,
kas ta soovib maksusumma tasumise tdhtpdeva ldhenemisel paberkandjal maksuteadet voi
mitte. Kui isik paberkandjal maksuteadet saada ei soovi, edastatakse talle maksuteade
elektrooniliselt e-maksuameti keskkonda ning selle kohta saadetakse teade tema e-posti
aadressile. Samuti edastatakse maksukohustuslase e-posti aadressile enne maksu tasumise
tdhtpdeva meeldetuletus maksu tasumise tdhtpdeva ldhenemise kohta, kus on mérgitud
tasumisele kuuluv summa. Selle teatega on tal vdimalik tutvuda e-maksuamet/e-toll
keskkonnas.

MKS § 88 Ig 2 teise lause kohaselt on maksuteade MKS §-s 46 sétestatud nduetele vastav
haldusakt, mis saadetakse maksukohustuslasele hiljemalt 30 pdeva enne maksu tasumise
tahtpdeva. Maksuteate eesmdrk on maksumaksjale teada anda deklaratsioonis esitatud
andmete alusel teostatud arvutuskdigu tulem. Kuna deklaratsiooni elektroonilises e-
maksuamet/e-toll keskkonnas esitamisel kuvatakse isikule maksuarvestus koheselt
elektroonilise deklaratsiooni esitamise jdrgselt ning sealtsamast on ndha ka enammakse voi
juurdemakse summa ning need andmed on ka edaspidi alati e-maksuametist ndhtavad, ei ole
elektroonilise fliisilise isiku tuludeklaratsiooni esitanud isikutele maksuteate viljastamine
vajalik.

Isikutele, kellel tuleb tulumaksu juurde maksta ja kellel ei ole ettemaksukonto arvestuses
piisavalt vabasid vahendeid, edastatakse enne maksusumma tasumise tdhtaega meeldetuletus
kohustuse peatse saabumise kohta. Nimetatud teade ei ole oma olemuselt haldusakt. Kirjas
margitakse tasutav summa ning viide, et maksuarvestusega saab tutvuda e-maksuameti
keskkonnas. Paberkandjal fiiiisilise isiku tuludeklaratsioone esitavad maksukohustuslased
saavad jatkuvalt paberil maksuteateid nagu seni.

Muudatus ei riiva PS §-st 14 tulenevat iildist pohidigust korraldusele ja menetlusele, kuna
elektrooniliselt fiitisilise isiku tuludeklaratsiooni esitanud maksukohustuslane saab igal ajal
deklaratsioonis esitatud andmete alusel teostatud arvutuskdiguga tutvuda e-maksuameti
keskkonnas. Samuti on isikul vdimalik tutvuda reaalajas oma teiste nduete ja kohustustega,
mis maksuteatel ei kajastu.

4. Eeln6u terminoloogia
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Eelndus kasutatakse moisteid jargnevas tdhenduses.

- Ariiihingut tegelikult juhtiv isik (tegelik juht) on uus termin, mida ei ole varem
haldusdiguses kasutatud. Seda terminit tuleb eristada kehtivas seaduses ,,seaduslikust
esindajast“ (MKS § 81g 1; TsUS § 117 lg 2) ja tegelikust kasusaajast (rahapesu ja
terrorismi tokestamise seaduse § 8 lg 1). Terminit tuleb eristada ka tegevjuhist (MKS §
40 1g 1), keda seotakse maksuseaduses liksnes juriidilise isiku staatust mitte omava
isikute tihendusega (MKS § 8 Ig 3). Samamoodi on erinev termin ,,vara valitseja“, keda
seostatakse maksuseaduses digusvoimetu vara kogumi iile kontrolli omava isikuga (MKS
§8lg4jas).

- Automatiseeritud otsused ja dokumendid on MKS § 46 lg-s 1 sitestatud piiratud
loetelus toodud haldusaktid voi muud dokumendid, mida ei pea allkirjastama, selles

mirkima ametniku ees- ja perekonnanime ning ametikohta. Automaatsed otsused ja
dokumendid kinnitatakse e-templiga.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndus sisalduvad muudatused ei oma puutumust Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

Maksusumma iimardamine euro tipsusega

Sihtrithm

Muudatus avaldab moju kodikidele maksukohustuslastele. Seega on puudutatud sihtriihm suur.
Muudatus avaldab moju riiklikule maksuhaldurile, kellel tuleb imber seadistada maksude
haldamiseks ja arvestamiseks kasutatavad siisteemid.

Modju ulatus

Muudatuse jOustumisel voib esineda vajadus majandustegevusega tegelevatel ettevotjatel
imber seadistada oma raamatupidamisprogrammid. Sellega vOib kaasneda vihene
majanduslik moju. Olemuslikult on muudatus selline, mis ei too olulisi pdhimdttelisi
muudatusi kaasa maksuhalduri igapdevases tookorralduses. Umber tuleb seadistada vaid
maksuhaldussiisteem, kuid seesugune muudatus on sekundaarne.

MGoju avaldumise sagedus
M0oju avaldumise sagedus on viike, pdhjusel, et maksuhaldussiisteemi timberseadistamine on

tihekordne toiming.

Ebasoovitavate mojude risk puudub.

Maksuvoélga puudutavad muudatused

Sihtrithm

Maksuvola moistet puudutavas digusselguse tagamine ning avaldavate andmete koosseisu
laiendamine puudutab suuremal voi vdhemal miédral kdiki maksukohustuslasi. Maksuhaldur
peab arvestama muudatustega oma igapdevaste todililesannete tiitmisel.
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Moéju ulatus

Maksuvodla mdiste konkretiseerimine ja avaldatavate andmete koosseisu laiendamine avaldab
moju koikidele maksukohustuslastele. Konkretiseerimine loob parema digusselguse
regulatsiooni rakendamisel. Avaldatavate andmete koosseisu laiendamine mdjutab vaid neid
maksukohustuslasi, kes ei ole tasunud maksuhalduri méédratud sunniraha, trahve voi
maksuvodla sissendudmiseks esitatud tsiviilhagiga sisse ndutavaid ndudeid. Seetottu on selgelt
eristatav sihtrithm, kelle huve vdivad need muudatused potentsiaalselt puudutada. Samas
sihtriihma suurus vorreldes maksukohustuslaste koguarvuga on viike. Regulatsiooni
muutmine ei too maksukohustuslastele kaasa uusi kohustusi ega ndua neilt tdiendavaid
tegevusi.

Muudatusega kaasneb moju ettevotluskeskkonnale. Tdiendavaid kohustusi sellega ei kaasne.
Mobju avaldumise sagedus on pigem keskmine, kuna avalikke andmeid puudutavat teavet
avaldatakse maksuhalduri internetipéringute siisteemi kaudu, mis ei ndua maksukohustuslaselt
omapoolset tegevust. Maksuhalduri peab tegema kulutusi infosiisteemide arendamiseks, mis
muudatustega arvestaks.

Moju  ettevotluskeskkonnale  tervikuna avaldub pikaajalises  perspektiivis, kuna
maksusummade avalikustamine omab iildpreventiivset toimet, mis suunab isikuid oma
maksukditumise parandamisele. Ebaselguse kdrvaldamine maksuvdla mdiste sisustamisel,
loob aga oigusselguse maksuvola moiste sisustamisel. Ebasoovitavate mojude riski
sihtriihmale ei tuvastatud. Kuigi maksuhalduri miiratud ning maksukohustuslase poolt
tahtaegselt tasumata summade avalikustamine vOib mdjuda negatiivselt iiksikute isikute
mainele ja nende majandustegevusele, on nende koguarv vorreldes maksukohustuslaste
koguarvuga véike. Iga maksukohustuslane saab ebasoovitavate mdjude riski ise maandada,
tdites oma kohustused tdhtaegselt. Negatiivse moju ulatust vdhendab avaldatava maksuvola
lavendi tdstmine 100 euroni. See on ka piir milleni maksuhaldur saab véljastada maksuvdla
puudumise toendi.

Muudatusega kaasneb maksukohustuslastele majanduslik moju. Viheneb
raamatupidamiskannete tegemisega kaasnev kulu. Kuigi huvitatud isikud ei saa enam
taielikku tlevaadet tiditmata maksuintressi kohustusest, on moju ulatus samas véike, kuna
vastav info muutub avalikuks, kui maksuhaldur on esitanud vastavasisulise ndude. Mdju
ulatus on viike, kuna muudatus ei too kaasa maksukohustuslastele uusi kohustusi ega
suurenda nende halduskoormust. Mdgju avaldumise sagedus on viike, kuna suurem osa
maksukohustuslastest tdidab oma maksukohustusi korrektselt ning neil ei teki intressivolga.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele.
Eelduslikult viheneb maksuhaldurile esitatavate péringute arv, milles maksukohustuslased
soovivad selgitust avalikus vdlapdringus kajastatud arvestuslike intresside kohta, mille
sissendoudmiseks ei ole maksuhaldur intressinduet esitanud. Selle vorra vdheneb MTA
tootajate tookoormus. Moju avaldumise sagedus on viike, kuna volaparingud moodustavad
tiksnes viikese osa maksuhaldurile esitatud péringutest ja teabenduetest. Muudatusega
kaasneb kulu seoses maksuarvestuse siisteemi arendamisega. Ebasoovitavate modjude
kaasnemise riski sihtrithmale ei tuvastatud.

Muudatus on positiivne, kuna korvaldatakse ebaselgus, mille jdrgi vOib segaseks jddda, kas

maksukohustuslasele alusetult tagastatud voi tasaarvestatud summa ja sellelt arvestatud
intress on maksuvolg voi mitte. Kuna regulatsiooni muutmine ei too maksukohustuslastele
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ega MTA tootajatele kaasa uusi kohustusi, ega ndua neilt tdiendavaid tegevusi, siis olulist
moju muudatusega ei kaasne. Ka praeguse regulatsiooni kohaselt tuleb maksukohustuslasel
tagasi maksta summad, mis on talle alusetult tagastatud voi tasaarvestatud. Kuna regulatsiooni
tdpsustamine ei too kellelegi kaasa uusi kohustusi ega ndua neilt tdiendavaid tegevusi, siis
taiendavalt olulist mdju muudatusega ei kaasne.

Maksukohustuslasele ei kaasne uusi kohustusi ega suurene halduskoormus. Teatav moju
avaldub MTA tookorralduslikele protsessidele. Eeldada voib, et maksuhalduril tuleb hakata
rohkem esitama intressindudeid, kuid sedavord viheneb maksuhaldurile esitatavate paringute
arv, kuna kaob vajadus anda maksukohustuslastele tdiendavaid selgitusi avalikus volaparingus
kajastatava arvestusliku intressi kohta. Seetdttu vidheneb {iildkontekstis MTA tdotajate
tookoormus, kuna kaob ebamdiidrasus arvestusliku intressi avalikuks muutumisega
kaasnevatele paringutega tegelemisele.

Hetkel on MTA kodulehel voimalik teha paring maksuvolgade kontrollimiseks. Olukorras,
mil lisanduvad ka muud nduded, hakatakse maksuvdla péringus peale maksuvdla andmete
vilja tooma ka maksuhaldurile tasumata teisi kohustusi, mille esinemissagedus 2017.a
novembri seisuga véljendub alljargnevas.

Kahjunéude vdla suurus isiku kohta[lsikuid

<100 6

100 -2 583 570 385
Kokku 391
Trahvivéla suurus isiku kohta sikuid
<100 177
100 - 30 000 026
Kokku 1103

Sunnirahavéla suurus isiku kohta [Isikuid

<100 722
100-4600 0449
Kokku 3171

Isikud, kes enne ei ole maksuvdla puudumise tdendit saanud, kuid peale muudatust saavad:

Volg > 10 ja < 100 [sikuid
Koik volad 16 427
Maksuvolg 16 366

Moju avaldumise sagedus

Regulatsiooni muutmine ei too maksukohustuslastele ega MTA tdotajatele kaasa oluliselt uusi
kohustusi ega ndua mahukaid tegevusi. Seetdttu on moju avaldumine on viike. Kuigi rohkem
andmeid saab avalikuks, siis olulist ebasoovitavat mdju see keskmisele maksukohustuslasele
kaasa ei too. Avalikuks muutuvad asendustditmise kulud, sunnirahad ja tdlgi, eksperdi voi
kolmanda isiku kohustuste tditmise kulud, mille aluseks olev haldusakt on
maksukohustuslasele teatavaks tehtud ning on sissendutav. Samuti kuuluvad teiste nduete alla
tsiviilasjas vélja moistetud ning sissendutavaks muutunud tasumata noudeid. Avaldamisele
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kuulub nende suurus ja tekkimise aeg. Seda piirab 100 euro suurune ldvend. Seega on
kaasnevate positiivsete ja negatiivsete mojude kehtestatud tasakaal, mis piirab ebamdistlikult
viikeste summade avalikuks tulemist. Muudatus ei puuduta maksukohustuslasi, kelle
kohustused on korrektselt tdidetud. Seega on kaasnevad mojud pigem positiivsed ja
maksukohustuslasi distsiplineeriva mojuga.

Kuna suurem osa maksukohustuslastest tdiidab oma maksukohustusi korrektselt, ei oma see ka
nende jaoks tdhendust. Samuti moodustavad volaparingud iiksnes véikese osa maksuhaldurile
esitatud paringutest ja teabenduetest, mille koguarv peaks veelgi vidhenema. Saab jéreldada, et
ebasoovitavate mojude kaasnemise riski sihtrithmale ei ole, kuna vdheneb maksukohustuslaste
raamatupidamiskannetega kaasnev kulu ning MTA td6tajate tookoormus. Seetdttu on ka moju
avaldamise sagedus viéike, kuna vdlapdringud moodustavad iiksnes viikese osa
maksuhaldurile esitatud péringutest ja teabenduetest.

Ebasoovitavate mojude risk puudub.

Maksuintressi ettevotlustulust mahaarvamine ja selle vihendamine ajatamisel

Sihtrithm

Muudatuse eesmérk on motiveerida maksukohustuslasi vabatahtlikult parandama puudulikke
vOi vigadega esitatud deklaratsioone enne, kui maksuhaldur algatab deklaratsioonis esitatud
andmete 0igsuse kontrollimiseks maksukontrolli.

Samuti on eesméirgiks anda maksukohustuslasele voimalus taotleda ja maksuhaldurile digus
otsustada pdhjendatud erandjuhtudel (eelkdige sotsiaalsetel ja majanduslikel kaalutlustel)
rakendada ajatamise regulatsiooni ka tagasiulatavalt.

Maksukohustuslastel on parem voimalus majandusraskused {iletada, kui maksuhalduril on
suurem kaalutlusruum maksuvola ajatamise iile otsustamisel, 1dhtuvalt maksuvdla tekkimise
pohjusest ning maksukohustuslase maksevoimest, ning eeldusel, et maksukohustuslasel on
voimalik tasutud intressisumma ettevotlustulust maha arvata.

Moju ulatus

Maksuvdla tasumise ajatamise regulatsiooni laiendamine ning maksuvolgnevusega seotud
intresside lugemine ettevotlusega seotud kuluks vdimaldamine mdjutab maksukohustuslasi,
kes on maksuvola tasumiseks esitanud maksuhaldurile ajatamise taotluse ja kelle taotluse on
maksuhaldur rahuldanud. 2015. aastal tegi MTA 6532 maksuvola ajatamise otsust, millest
6222 olid taotlejatele positiivsed. 2016. aasta teisel poolel ajatamisotsuste arv kahekordistus
tulenevalt elektroonilise ajatamistaotluse esitamise voimaluse loomisest.

Muudatus puudutab ka MTA tootajaid, kes viivad 1dbi deklaratsioonis esitatud andmete
kontrollimiseks maksumenetlusi. Vorreldes kogu MTA tdotajate arvuga, moodustavad nad
tiksnes vdikese osa MTA koigist tootajatest.

Muudatusega kaasneb maksukohustuslastele majanduslik moju. Muudatuse tulemusena
viheneb maksuvola tasumise ajatamisel maksukohustuse tiditmise kulu. Mgju ulatus on pigem
védike, kuna maksukohustuslasel tuleb maksuvdla tasumise ajatamisel jdtkuvalt tasuda
poOhivolg ja sellelt arvestatav intress. Mgju avaldumise sagedus on keskmine, kuna ajatatud
maksuvdla osamakseid tasub maksukohustuslane maksuvdla tasumise ajatamise otsuses
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kajastatud ajakavas kindlaks médratud kuupdevadel ildjuhul kord kuus. Seetdttu tuleb
maksukohustuslasel kehtiva korra kohaselt tasuda kord kuus ka intressilt arvestatud
tulumaksu summa. Ebasoovitavate mojude riski sihtriihmale ei tuvastatud.

Muudatusega kaasneb mdju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja
tuludele. Muudatuse joustumisel jddb eeldatavalt vihemaks olukordi, kus maksukohustuslased
ei paranda ise maksuhaldurile esitatud deklaratsioone, vaid jddvad lootma, et maksuhaldur ei
algata kontrollimenetlust deklaratsioonis esitatud andmete Oigsuse kontrollimiseks.
Eelduslikult vdaheneb deklaratsioonis esitatud andmete digsuse kontrollimiseks 1dbi viidavate
kontrollimenetluste arv. Samuti on tdendoline, et suureneb maksukohustuslaste arv, kes
esitavad maksuvdla tekkimisel maksuhaldurile taotluse maksuvdla tasumise ajatamiseks.
Muudatustega kohanemisele suunatud tegevusteks puudub vajadus. MTA-le voivad kaasneda
kulud seoses maksuarvestuse siisteemi arendamisega.

Muudatuse tulemusena viheneb riigieelarvesse lackuv maksuvdla ajatamisel arvestatud
intressidelt tasutav tulumaks. 2015. aastal arvestati ajatatud nduetelt intressi kokku ligikaudu
930 000 eurot, millest tasumisele kuuluv tulumaksusumma moodustas ligikaudu 230 000
eurot. Ajatamisregulatsiooni laiendamine vd&ib vdhendada samuti védhesel maédral
intressilackumisi, kuigi vastavad tdiendused luuakse eelkdige erandlike olukordade jaoks,
mistottu eeldatav moju riigi vahenditele on véike.

Moéju avaldumise sagedus

Muudatuse tulemusena viheneb teatud pohjendatud juhtudel maksuvdla tasumise ajatamisel
maksukohustuse tditmisega seotud kulu. Regulatsiooni muutmine ei too maksukohustuslastele
ega maksuhaldurile kaasa uusi kohustusi ega ndua neilt tdiendavaid uusi tegevusi. Arvestada
tuleb intressisumma ning sellelt arvestatava tulumaksu laekumise vihenemisega.

Ebasoovitavate mojude risk puudub.

Maksuintressi kustutamine

Sihtriithm

Muudatus puudutab maksukohustuslasi, kelle pohivolalt arvutatud intressi sissendudmine on
lootusetu voi kui intressi sissendudmine oleks ebadiglane temast mitteolenevate asjaolude
tottu. Puudutatud maksukohustuslased moodustavad koigist maksukohustuslastest viga
vdikese osa. Samuti puudutab muudatus maksuvola kustutamise menetlustega tegelevaid
MTA t66tajaid, kes moodustavad liksnes viikese osa kdikidest MTA tdotajatest.

MGodju ulatus

Muudatusega kaasneb maksukohustuslastele majanduslik mdju. Muudatuse tulemusena ei
tuleks maksukohustuslastel esitada pShivolalt arvutatud intressi kustutamiseks maksuhaldurile
taotlust, kui maksuhaldurile on tema valduses oleva teabe pdhjal selge, et selle sissendudmine
on lootusetu voi selle sissendudmine oleks ebadiglane maksukohustuslasest mitteolenevate
asjaolude tottu ning maksuhaldur ei pea vajalikuks maksukohustuslase teavitamist sellise
taotluse esitamise voimalusest. Vdaheneb maksukohustuslaste halduskoormus.

Muudatuse tulemusena ei tule maksuhalduril oma todkorraldust muuta, kuna hetkel on

voimalik MKS kohaselt maksuhalduril kustutada maksuvdlga, kui maksuvdla sissendudmine
on lootusetu voi selle sissendudmine oleks ebadiglane maksukohustuslasest mitteolenevate
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asjaolude tottu. Lisatav tdiendus vOimaldab seda normi laiemalt kasutada. Moju ulatus ja
sagedus on pigem véikesed, kuna olukordi, kus pdhivolalt arvestatud intressi kustutamise
aluseks on asjaolu, et selle sissendudmine on lootusetu voi see on ebadiglane, tuleb praktikas
ette harva.

Moju avaldumise sagedus

Moju ulatus ja sagedus on viikesed, kuna olukordi, kus pdhivolalt arvestatud intressi
kustutamise aluseks on asjaolu, et selle sissendudmine on lootusetu voi see on ebadiglane,
tuleb praktikas ette viga harva. Ebasoovitavate modjude riski sihtrithmale ei tuvastatud.
Regulatsiooni muutmine ei too maksukohustuslastele ega MTA tdotajatele kaasa uusi
kohustusi ega ndua neilt tdiendavaid tegevusi.

Ebasoovitavate mojude risk puudub.

Maksukohustuslase kasuks arvestatav intress

Sihtrithm
Muudatuse eesmirk on vidhendada maksukohustuslaste halduskoormust, kellel on tekkinud
MKS § 116 1g-s 1 ja 2 nimetatud intressindue maksuhalduri vastu.

Madju ulatus

Muudatuse joustumisel on maksuhalduril digus kanda maksukohustuslasele maksmisele
kuuluv intress ilma maksukohustuslase sellekohase kirjaliku taotluseta maksukohustuslase
ettemaksukonto arvestusse voi arvelduskontole.

Moéju avaldumise sagedus

Muudatusega kaasneb maksukohustuslastele majanduslik moju. Muudatuse tulemusena ei
tuleks maksukohustuslastel esitada MKS § 116 1g-s 1 ja 2 nimetatud intressi saamiseks enam
maksuhaldurile vastavasisulist taotlust, vaid maksuhaldur kannab arvutatud intressisumma
enda algatusel maksukohustuslase ettemaksukonto arvestusse voi tema pangakontole. Seetottu
viheneb maksukohustuslaste halduskoormus. Moju ulatus ja sagedus on pigem viikesed,
kuna olukordi, kus maksuhalduril tuleb maksukohustuslasele tasuda intressi, esineb harva.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste korraldusele. Muudatuse tulemusena ei tule
maksuhalduril oma té6korraldust muuta, kuna MKS kohaselt tuleb praegugi vélja arvutada
maksukohustuslasele maksmisele kuuluv intressisumma. Tdiendavalt avaneb maksuhalduril
voimalus kanda see maksukohustuslase ettemaksukontole omal initsiatiivil. Mdju ulatus ja
sagedus on pigem viikesed, kuna olukordi, kus maksuhalduril tuleb maksukohustuslasele
tasuda intressi, esineb harva. Ebasoovitavate mdjude riski sihtrithmale ei tuvastatud.

Ebasoovitavate mojude risk puudub.

Intressi arvestamine ja sissendoudmine rahvusvahelise ametiabi osutamisel

Sihtriithm

Muudatus puudutab maksukohustuslasi, kellel on tekkinud vélisriigis maksuvdlg, mille
sissendudmiseks on valisriigi pddev asutus esitanud maksuhaldurile taotluse rahvusvahelise
ametiabi osutamiseks. Need maksumaksjad moodustavad kdikidest maksukohustuslastest vaid
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véikese osa. Lisaks puudutab muudatus ka MTA tootajaid, kes tegelevad vilisriigi maksuvdla
sissendudmisega. Nad moodustavad iiksnes viikese osa MTA koikidest tootajatest.

Moéju ulatus

Muudatusega kaasneb maksukohustuslastele majanduslik mdju. Moju ulatus on pigem véike,
kuna olukordi, kus vilisriigis tasumisele kuuluva maksusumma sissendudmiseks alustab
maksuhaldur menetlust ning esitab intressindude, on vorreldes maksumenetluste koguarvuga
iisna vihe.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste t60 korraldusele. Muudatuse tulemusena ei tule
maksuhalduril oma t60korraldust muuta, kuna ka kehtiva seaduse kohaselt tuleb
rahvusvahelise ametiabi osutamisel vélja arvutada vélisriigis tasumisele kuuluvalt
maksusummalt intress.

Moju avaldumise sagedus
2016. aastal algatas maksuhaldur vilisriigis tasumisele kuuluva maksusumma

sissenoudmiseks 220 menetlust ja 2017. aasta 11 kuuga oli vastav arv 168.

Ebasoovitavate mojude risk puudub.

Intressi tasumine tagastusnoude tasaarvestamisel

Sihtrithm

Muudatus puudutab maksukohustuslasi, kellel tekib tagastusndude tasaarvestamisel
intressivolg. Koikidest maksukohustuslastest moodustavad nad véikese osa. Muudatus
puudutab ka MTA too6tajaid, kes tegelevad tagastusndude tditmise taotluste menetlemisega,
kes moodustavad tiksnes vdikese osa MTA koikidest toGtajatest.

Moju ulatus

Muudatusega kaasneb maksukohustuslastele majanduslik moju. Viéheneb
raamatupidamiskannete kulu. Moju ulatus on keskmine, kuna maksukohustuslased ei pea
enam eraldi tasuma mone sendi suuruseid intressisummasid, mis on tekkinud tagastusndude
tasaarvestamisel. Seetdttu vaheneb nende halduskoormus ning arveldamise kulu.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste korraldusele. Muudatuse tulemusena ei tule
maksuhalduril oma todokorraldust oluliselt muuta, kuna uusi tegevusi maksuhaldurile ei
lisandu. Tagastusndude tasaarvestamisel tekkinud intressi ndudele alampiiri kehtestamisel
viaheneb tookoormus, kuna viheneb tagastusndude tditmise taotluse eriotsuste arv. Seetottu ei
ole mdju ulatus maksuhaldurile suur.

MGoju avaldumise sagedus

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna intressivolgade tasumine moodustab iiksnes viga
viikese osa maksukohustuslaste maksetest maksuhaldurile ning tagastusnoude
tasaarvestamisel tekkinud intressi nduded moodustavad vaid vidga viikese osa koikidest
maksuhalduri véljastatavatest intressinduetest.

Ebasoovitavate mojude risk puudub.
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Maksuintressi arvestamata jitmine

Sihtriithm

Puudutatud sihtriihm on védike, kuna maksumenetlusi, kus intress jéetaks maksuhalduri
tegevuse vOi tegevusetuse tOttu arvestamata, on vihe, vorreldes kdikide maksumenetluste
arvuga. Samuti mojutab muudatus MTA to6tajaid, kes viivad 1dbi maksumenetlusi. Vorreldes
kogu MTA tootajate arvuga, moodustavad tootajad, kes viivad 1dbi maksumenetlusi, mille
kdigus esineb maksuhalduri tegevusest tulenevaid viivitusi, liksnes vdike osa.

Moéju ulatus

Muudatusega kaasneb maksukohustuslastele majanduslik mdju. Intressi mittearvestamise
aluste laiendamisel ei arvuta maksuhaldur tasumisele kuuluvalt maksusummalt intressi, kui
maksumenetluse kéigus on tekkinud maksuhalduri tegevuse vOi tegevusetuse tottu
pohjendamatu viivitus kontrolltoimingute ldbiviimisel. Seetdttu viheneb maksukohustuslaste
halduskoormus, kuna ta ei pea koostama maksuhaldurile taotlusi intressisumma kulgemise
peatamiseks vOi arvestamata jatmiseks, kui see on pdhjustatud maksuhalduri tegevusest voi
tegevusetusest. Moju ulatus on véike, kuna seaduse tdiendamisega ei kaasne muudatusi
maksukohustuslaste kéitumises. Perioodi, mil intressiarvestus on peatunud, arvutab vilja
maksuhaldur ning viljastab vastavasisulise otsuse maksukohustuslasele.

Muudatusega kaasneb mdju riigiasutuste t60 korraldusele. Muudatuse tulemusena ei tule
maksuhalduril oma todkorraldust oluliselt muuta, kuna ka praegu ei arvesta maksuhaldur
MKS §-s 119 sitestatud alustel maksunduetelt intresse. Seetottu on moju ulatus viike.

Moéju avaldumise sagedus

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna maksumenetlusi, kus intress jdetaks maksuhalduri
tegevuse vOi1 tegevuse tottu arvutamata, on vihe, vorreldes kdikide maksumenetluste arvuga.
Ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski sihtriilhmale ei tuvastatud. Uhtlasi on
maksumenetlusi, kus intress jdetaks maksuhalduri tegevuse voi tegevusetuse tottu arvestamata
iisna vihe, vorreldes kdikide maksumenetluste arvuga.

Ebasoovitavate mojude risk puudub.

Uksikjuhtumi kontrolli ja revisjoni puudutavad muudatused

Sihtrithm

Sihtrithmaks on eelkdige maksuhaldur, kes viib 14bi maksumenetlusi. Puutumust omavad ka
maksukohustuslased, nii ettevotjad, kui ka fiiiisilised isikud, kelle suhtes viiakse ldbi
maksumenetlust.

MGodju ulatus

Regulatsiooni muutmine ei too maksukohustuslastele kaasa uusi kohustusi ega ndua neilt
tdiendavaid tegevusi. Muudatuste mdju ning selle ulatus on viike, kuna tegemist on eelkdige
menetlustehnilise muudatustega, mis ei ndua maksukohustuslaselt timberkorralduste tegemist.
Muudatus ei ole sisult keeruline, mistottu ei kulu tdiendavat aega ka kohanemiseks. Menetlus
muutub maksukohustuslaste ja nende esindajate jaoks diguslikult selgemaks. Muudatusega ei
kaasne ka eeldatavalt kohanemisraskusi. MTA peab panustama aga oma tdodtajate
koolitamisse, et muutunud regulatsiooni taustal teadlikud oleksid menetlustehnilistest
muudatustest.

61



Eelnimetatust lahtuvalt kaasneb moju riigiasutuste korraldusele, kuigi muudatuse tulemusena
ei tule maksuhalduril oma todkorraldust oluliselt muuta. Juba praegu viib maksuhaldur 1dbi
maksukohustuslase maksuarvestuse digsuse kontrollimise menetlust viisil, millega tagatakse
maksukohustuslaste diguste kaitse revisjoni lébiviimisele ndutaval tasemel. Kuigi mdningal
maddral voOib {iihtse kontrolliliigi kehtestamisel suureneda maksuhalduri selgitus- ja
pohjendamiskohustus, on hinnanguliselt suurenev todkoormus vidike, kuna maksuhalduri
poolt ldbiviidavad menetlused vastavad juba praegu korgendatud standardile. Moju
avaldumise sagedus on pigem keskmine, kuna maksuhaldur viib pidevalt ldbi
maksumenetlusi, praktikas juba viisil, mis vastab muudatustes toodud pdhimotetele.
Muudatustega kohanemisele suunatud tegevusteks puudub vajadus.

Moéju avaldumise sagedus

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna maksukohustuslane puutub uue regulatsiooniga
kokku tiiksnes juhul, kui maksukohustuslase maksuarvestuse digsuse kontrollimiseks on
algatatud maksumenetlus. Kuna regulatsioon muutub selgemaks ja osapooltele
arusaadavamaks, avaldab see teatavat modju koikide ldbiviidavatele menetlustele.
Mairkimisvdirset moju aga ei kaasne, kuna suuri pdhimottelisi muudatusi ei jérgne.
Uhtlustamine  arvestab  pohiseaduslike  raamidega ning  tdiendavaid  kohustusi
maksukohustuslastele ei panda. Maksukohustuslaste diguste tdiendavat riivet ei kaasne, kuna
maksumenetlustele hakkavad laienema revisjoni standardile vastav maksukohustuslase
oigustes ja kohustuste osas kdrgendatud selgitamiskohustus.

Ebasoovitavate mojude risk puudub.

Tegeliku iihingujuhi vastutus

Sihtrithm

Muudatus avaldab positiivset mdju maksu- ja konkurentsikeskkonnale, sest vdheneb
variisikute kasutamise atraktiivsus ja seeldbi pettuste toimepanemine ebaausa konkurentsi-
ning maksueelise saamiseks. Samuti avaldab muudatus moju neile ettevotjatele, kelle tahtlik
tegevus on kaasa toonud {ihingu maksuvdla, mida tihing tasuda ei suuda. Selliseid ettevatjaid
jaddb maksuhalduri hinnangul muudatuste mojusfddri ligikaudu 5% maksukohustuslastest.
Samuti avaldab muudatus moju thingute juhatuse liikmetele, tegelikele juhtidele ja
kolmandatele isikutele, kes tédielikult vOi osaliselt kontrollivad ithingu tegevust ning kelle
tahtlik tegevus on pdhjustanud tihingu maksuvdla, mida iihing ei suuda tasuda. Sihtriihma
suurus vorreldes ettevotjate ja nende juhtide koguarvuga on viike.

Muudatus avaldab mdju MTA-le, sest MTA iiheks iilesandeks on sisse nduda iihingute
tasumata maksuvolad isikutelt, kes olid maksuvdla pohjustajateks. Alates 2011. aastast on
voetud lepinguline vastutus mone kolmanda isiku poolt vo1 MTA teinud vastutusotsuse
keskmiselt 70 juhtumi puhul aastas (2011. aastal 53 juhtumit; 2012. aastal 73 juhtumit; 2013.
aastal 81 juhtumit; 2014. aastal 54 juhtumit; 2015. aastal 72 juhtumit; 2016 aastal 76 juhtumit;
2017. aasta augustikuu seisuga 48 juhtumit).

Kokku madras MTA 2011. aastal vastutusotsuste tulemusena voi lepingulise vastutusega
7 000 037,36 eurot, millest on 2017. aasta augustikuuks lackunud 1 992 006,97 eurot.
Vastavad numbrid olid 2012. aastal 5 770 394,90 eurot ja 1 441 297,27 eurot; 2013. aastal 6
892 329,01 eurot ja 1 702 096,98 eurot; 2014. aastal 3 151 497,84 eurot ja 576 032,87 eurot;
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2015. aastal 133 144 994,80 eurot ja 3 212 540,12 eurot; 4 750 939,94 eurot ja 424 033,80
eurot; 2017. aastal 2 991 566,24 eurot ja 152 625,69 eurot.

Sihtriihma suurus vorreldes riigiasutuste koguarvuga on viike. Puudutatud ametnike arv on
vorreldes MTA ametnike koguarvuga viike. Muudatus hdlbustab maksuhalduri t66d (vihem
vaidluseid ning parem ldbipaistvus), kuid ei too kaasa olulisi sisulisi muudatusi senises to0s.

Moéju ulatus

Kavandatav moju puudutab koiki ettevotlusvaldkondi. Moju tédpsem ulatus selgub selle ellu
rakendamisel ja MTA tegevusest vastutusmenetluste ldbiviimisel ning vastutusotsuste
puudutavate menetluste arvust. Positiivset mdju omab muudatuse joustumise fakt ja sellest
teavitamine. Muudatus tervikuna ei too kaasa senisest erinevaid kohustusi ega tegevusi.
Muudatus tervikuna toetab ausat konkurentsi ettevotluskeskkonnas, kuna variisikute kaudu
tegutsemine ei annaks enam kohatut eelist maksukohustusi korrektselt tditvate
maksukohustuslaste ees.

Ettevotlusjulguse vihenemist ei saa tdielikult vilistada, kuid eelndu maandab seda riski
tegeliku iihingujuhi vastutuse selge piiritlemisega {iksnes tahtluse korral ning olukordade
puhuks, kus iihingu iile tegelikku mdjuvoimu omava fiiiisilise isiku maksdiguse normide
rikkumisele suunatud tegevuse ja maksuvdla vahel on pdhjuslik seos, mille tuvastamise ja
toendamise kohustus lasub maksuhalduril. Seetdttu kaasneb muudatusega mdju avaliku
sektori kuludele ja tuludele.

MGoju avaldumise sagedus

Muudatustel on positiivne koondmoju ettevotluskesskonnale, ettevitete tegevusele ja
riigiasutuste t60 korraldusele ning toob kaasa vdhese halduskoormuse. Keskmine mdju on
muudatustel sageduse osas. MTA koostods Rahandusministeeriumiga analiiiisib pidevalt
maksude laekumist tagavate tegevusmeetodite tohusust ning kaasnevate mojude
proportsionaalsust.

Halduskoormus v0ib vdheneda, kui maksumaksjate kéditumine paraneb. Suureneb
menetlusefektiivsus ning digusselgus. Muudatused toetavad maksulackumiste kasvu, kuna
voimaldavad maksuvodla tasumist nduda ka tihingu tegelikult juhilt. Lisaks on muudatusel

positiivne lildpreventiivne mdju maksukéitumisele.

Ebasoovitavate mojude risk puudub.

E-templiga dokumentide kinnitamine

Sihtrithm

Muudatus puudutab eelkdige MTA koiki neid ametnikke, kes seni on allkirjastanud
dokumente kas omakéeliselt voOi1 digitaalselt. Edaspidi on MTAI automatiseeritult
dokumentide koostamisel digus dokumendid kinnitada e-templiga. Mojutatud sihtrithma
suurus vorreldes riigiasutuste koguarvuga on véike.

Muudatused puudutavad ka koiki maksukohustuslasi, kellele MTA dokumente edastab.
Tépset sihtrithma suurust ei ole voimalik prognoosida.

MGadju ulatus
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Maksuhalduri tookorralduses pohimdttelisi muutusi ei toimu, kuid muudatus vdimaldab
tohustada maksuhalduri t66d. MTA ametnikud on kasutanud seni vOimalust allkirjastada
dokumendid digitaalselt. E-tempel on olemuselt sarnane lahendus. Muudatus ei too vahetult
kaasa vajadust sellega kohanemiseks vOi t60 limberkorraldamiseks. Kiill aga on toonud
dokumentide automaatselt, e-maksuameti vahendusel koostamise vdoimalus kaasa mdningase
to0 Umberkorraldamise vajaduse. Puudutatud ametnike arv vorreldes MTA ametnike
koguarvuga on keskmine. E-templi kasutusele votmine ei mdjuta vahetult maksulackumist,
vaid véimaldab haldusakte, toendeid, diendeid ja muid automatiseeritult koostatud haldusakte
véljastada kiiremini, mis omakorda vdimaldab seeldbi sdédsta todjouressurssi. E-templit on
voimalik dokumendile lisada kisitsi vOi automaatselt. Viimasel juhul teeb seda IT-siisteem,
ilma ametniku sekkumiseta.

E-templiga dokumendi saajal on vdimalik sarnaselt digitaalselt allkirjastatud dokumendile
avada see DigiDoc Klient tarkvara abil. E-templi kasutusele vOtmine ei too
maksukohustuslasele kaasa tdiendavaid kulusid, kohustust uue tarkvara ostmiseks ning
kasutama Oppimiseks. Seetottu puudub vajadus muudatustega kohanemisele suunatud
tegevusteks.

Muudatuse tegemisega ei suurene ega vidhene maksukohustuslaste halduskoormus, kuna
muudatusest ei tulene neile vahetult digusi ega kohustusi. Ametiasutused kasutavad digitaalse
templiga sarnast lahendust digitaalset allkirjastamist laialdaselt ja see on levinud nii erasektori
kui ka fliiisiliste isikute seas.

MGoju avaldumise sagedus

Kuna maksuhalduri poolt koostatavate dokumentide arv vdib varieeruda, ei ole voimalik
tapselt prognoosida, kui palju seda kasutama hakatakse. Maksuhaldur ei koosta hetkel
otsuseid automatiseeritult. Muudatusega luuakse selleks alles Oiguslik alus (nditeks
kdibemaksugrupi registrist kustutamise otsuseid). Moju avaldumise sagedus sdltub suuresti
sellest kui aktiivselt kasutavad maksukohustuslased voimalust dokumentide automatiseeritud
andmiseks — nimelt on vdimalik neil luua maksuhalduri andmebaasi abil vajadusel tdendeid ja
nditeks ajatada teatud juhtudel maksuvdlga automaatselt, ilma ametniku vahetu sekkumiseta.
Samuti soltub moju avaldamise sagedus sellest, kui aktiivselt MTA ise kasutab
automatiseeritult dokumentide loomise lahendust. Maksuhaldur lisab e-templi eelkdige
automatiseeritult koostatud dokumentidele, milleks on: korraldus deklaratsioonide
esitamiseks; kédibemaksukohustuslaste registris registreerimise otsus; ajatamise graafiku
kinnitamise otsus; tagastusndude osalise rahuldamise otsus; sundtditmise hoiatus;
intressindue; arestimisdokumendid pankadele, kes ei ole liitunud elektroonilise
arestimissiisteemiga, lihtsustatud maksuotsus; ldbivaatuse akt; proovivatu protokoll, mistahes
toendid, diendid ja véljavotted riikliku maksuhalduri andmebaasidest.

Ebasoovitavate méjude riski sihtriihmale ei tuvastatud.

Automaatsete otsuste ja dokumentide koostamine ja kittetoimetamine

Sihtrithm

Sihtriihm on suur, kuna muudatus puudutab koiki maksukohustuslasi. Samuti puudutab
muudatus neid MTA ametnikke, kelle to6koormus vdheneb todprotsesside automatiseerimise
tottu ja ametnikke, kes kontrollivad automaatsete otsuste ja dokumentide andmise
oigusparasust. Nimetatud ametnikud moodustavad véikese osa MTA ametnike koguhulgast.
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2017. aasta esimese 6 kuuga on ldbi e-maksuameti esitatud 1202 taotlust maksuvdla
ajatamiseks ja seisuga 30. mai 2017 seisuga on kinnitatud automaatse otsusega 2723 isikul
maksuvdla tasumise ajakava.

2015. aasta detsembri l0pust alates on ettevotjatel ja fiilisilistel isikutel olnud voimalus
kasutada maksude tasumisel tekkinud ajutise makseraskuste leevendamiseks e-
maksuametis/e-tollis maksuvdla ajatamise voimalust.

2014. ja 2015. aastal kokku koostati maksegraafik 7187 isikule (mdnedele neist mitu korda
aastas). Vastavalt 2014 aastal 3350 isikut ning 2015 aastal 3837.

2014. aastal oleks 2186 isikut (sh 1270 fiiisilised isikud) saanud ise teha e-maksuametis
maksuvdla ajatamist automaatse otsusena, kuna volg oli alla 20 000 euro ning ajatamist
sooviti kuni 12 kuuks. 2015 aastal oli selliseid isikuid 1319 (kellest 534 olid fiiiisilised
isikud).

MTA alustas automatiseeritult kdibemaksukohustuslaseks registreerimise otsuste tegemisega
18. mail 2017. a. 2. juuni 2017. a seisuga oli tehtud:
- 631 kdibemaksukohustuslaseks registreerimise otsust, millest automaatse otsusena oli
koostatud 299;
- Deklaratsioonide alusel tagastusnduete/juurde maksmise otsused — MTA tegi fiilisilise
isiku tuludeklaratsiooni alusel kokku automaatseid otsuseid 449 226, sealhulgas 23
677 eriotsust;
- Maksuteateid tegi MTA automatiseeritult 28 366;
- MTA koostas automatiseeritult 35493 maksuvola tasumise korraldust,
intressindudeid tiielikult tasutud nduete osas, v.a. migratsiooniread — ligi 5000;
- E-aresti silisteemiga liitumata pankadele edastatavad arestimisdokumendid — 54 765
- Automatiseeritult koostatud maksuvola tasumise ajakava ja otsuste kehtetuks
tunnistamine — ligi 260. Automaatse otsusena ja ka MKS § 112 alusel koostatud
maksuvola ajatamise otsuseid on kokku kehtetuks tunnistatud 688 maksuvdla
tasumise ajakava;
- Maksuvola puudumise tdend — 5540;
- Maksuvola tdend — 511.

Moju ulatus
Automatiseeritult on voimalik koostada vaid selliseid dokumente, mis on sarnase sisuga ning
mille puhul puudub MTAI suur pdhjendamiskohustus. Samas vdimaldab see maksuhalduril
suhelda maksukohustuslasega lihtsamalt ja kiiremalt. Maksukohustuslaste arv, kes taotlevad
automatiseeritult dokumentide véljastamist, on vorreldes nditeks 1dbiviidud maksumenetluste
arvuga viike.

Automatiseeritud t06tlusel pohineva maksuvola ajatamise otsuste tegemisega kaasneb vihene
mdju majandusele. Ajatamine toimub maksukohustuslase initsiatiivil, vastava taotluse
esitamisel ning on voéimalik vaid juhul, kui taotlus vastab kindlatele nouetele, sealhulgas kui
ajatamist taotletakse kuni 12 kuuks ja ajatatava maksuvdla suurus on kuni 20 000 eurot.
Taotlusele esitatavad nduded ja ajatatava summa rahaline piir ning aeg vélistavad, et
maksukohustuslased hakkaksid massiliselt kuritarvitama automatiseeritud ajatamise
voimalust. Maksuhalduril on vdimalik tunnistada ajatamise otsus koos maksuvdla tasumise
ajakavaga kehtetuks ning nduda maksuvdlg sisse, kui maksukohustuslane ei tdida maksuvdla
tasumise ajakava ega vasta ajatamise tingimustele.

Arvestades maksukohustuslaste arvu, kellel on voimalik selliselt maksuvdlgu ajatada, ei ole
hetkel tegemist olulise riskiga riigi eelarvelistele vahenditele, pigem voib paraneda
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maksukohustuslaste maksukuulekus ja kindlustunne selles, et véiksemate rahaliste
probleemide saabumisel ei sattu nad kohe maksuvdlglaste nimekirja. Muudatuste tulemusena
on vodimalik vdhendada maksuhalduri ametnike to0koormust ja kiirendada vajalike
dokumentide koostamist ja kéttetoimetamist. Vabanenud ressurssi on voimalik kasutada
muude téoiilesannete tditmisel.

MGoju avaldumise sagedus

Automatiseeritult ithe dokumendi koostamine ei ole aegandudev, eriti kui vorrelda
maksuotsuste ja vastutusotsuste koostamisele kuluvat aega. Néhtuvalt sihtriihma kohta toodud
andmetest peab maksuhaldur koostama mdningaid automatiseeritud dokumente {isna
sagedasti. See voimaldab maksuhalduril oma t66d iimber organiseerida ning kiirendada ja
parendada t66d muudes valdkondades. Maksuhalduril on vdimalik kasutada ressursse
efektiivsemalt, nditeks jarelevalveks.

Ebasoovitavate méjude risk
Automatiseeritud dokumentide koostamise eesmérgiks on maksuhalduri t66 tShustamise,
ametnike tookoormuse vihendamise ning protsesside automatiseerimise ja kaasajastamise.

Maksukohustuslastele ei panda eeltoodud muudatustega tdiendavaid kohustusi, mistdttu ei
kaasne muudatustega olulist mdju. Maksukohustuslasel on vdimalik e-maksuameti kaudu
taotleda automatiseeritult kidibemaksukohustuslaseks registreerimist, ajatamist ning muude
dokumentide koostamist ja edastamist. E-maksuameti/e-tolli lahendus ei ole oma olemuselt
uus lahendus, mistdttu ei ndua muudatuse tegemine maksukohustuslastelt tdiendavaid
tegevusi muudatustega kohanemiseks. Automatiseeritud maksuvola tasumise ajakava ja
otsuse koostamisel on maksukohustuslase jaoks pigem posititvne mdju ning voib tdsta ka
maksukuulekust.

TOR-i kantavate andmekoosseisude siitestamine seaduse asemel rakendusaktis

Sihtriithm

Muudatus puudutab neid MTA tdo6tajaid aga ka teisi asutusi, kes ldhtuvad oma t66s vastavast
regulatsioonist. Samuti puudutab regulatsioon kdiki t66d voimaldavaid isikuid, kellel lasub
registreerimiskohustus ning t66d tegevaid isikuid, kelle kohta kandeid tehakse, kuivord
registrisse kantava andmekoosseisu véljaselgitamiseks tuleb edaspidi seaduse asemel maarust
kasutada.

MGodju ulatus

M0dju ulatus on viike. Muudatus ei too lihelegi mojuriihmale kaasa vahetult uusi kohustusi.
Tegemist ei ole Oiguslikult keerulise muudatusega, mis vajaks aega muudatustega
kohanemiseks.

Moju avaldumise sagedus
TOR-is kannete tegemist voi muudatuste tegemist ei toimu pidevalt. Seetdttu on moju
avaldumise sagedus viike.

Ebasoovitavate mojude risk

Muudatuste koondmdju ettevotluskeskkonnale, fiilisilistele isikutele ja riigiasutustele on
viike.
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FIE abikaasa kandmine TOR-i

Sihtriihm
Muudatuse joustumisel tuleb FIE-del, kelle abi};aasa, kes osaleb FIE tegevuses, olemata
temaga todsuhetes, registreerida MKR-1 asemel TOR-s.

Muudatuse tegemise mojul vdaheneb avaliku sektori to6koormus.

Moéju ulatus

Tegemist on tehnilise lahendusega FIE abikaasa andmete t66tlemisel. Sisulisi muudatusi FIE
abikaasa registreerimisel muudatuse rakendamisega ei kaasne. Muudatusega ei kaasne seega
ka maksukohustuslastele majanduslikku moju.

Muudatusega mojul viheneb avaliku sektori to6koormus. Mdju ulatus on viike. Muudatusega
kaasneb vidhene kulu seoses IT siisteemide arendamisega.

Moéju avaldumise sagedus
Moju avaldumise sagedus on maksukohustuslaste jaoks véike, kuna puudutatud isikute ring
on viike. Mdju avaldumise sagedus on viike, kuna kannete muutmiseks on vajadus harva.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise riski sihtrithmadele ei tuvastatud.

Ebasoovitavate mojude riski sihtriihmale ei tuvastatud.

Maksusaladuse avaldamine info- ja sidesiisteemi testimiseks

Sihtrithm

Muudatus avaldab moju MTAle. Sihtriihma suurus vorreldes riigiasutuste koguarvuga on
viike.

Muudatus puudutab eradiguslikke juriidilisi isikuid, kellele vdimaldatakse juurdepddsu
maksusaladusele selleks, et testida reaalsete andmetega infosiisteeme.

Moju ulatus

Kuna muudatusega ei kaasne sihtrithmale tdiendavaid kohustusi, mis nduaksid kohanemiseks
tdiendavat tegevust, ei kaasne sihtriilhmale olulist mdju. Reaalsete andmetega testimist
vOidakse 1dbi viia kas terves ulatuses vOi osaliselt, soltuvalt arendusest. Muudatus on
maksuhaldurile positiivne, kuna infosiisteemide testimine reaalsete isikuandmetega voimaldab
efektiivselt tuvastada probleemid siisteemide koostoimimises. Maksuhalduri kditumises
muudatuse tulemusena olulisi muutusi ei toimu.

MGoju avaldumise sagedus
MGdju avaldumise sagedus soltub siisteemide arendusvajadusest ning on pidev.

Ebasoovitavate méjude risk on véike.

Maksusaladust sisaldavale teabele juurdepiisu voimaldamine Kaitseressursside Ametile
ja Kaitseviele
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Sihtriithm

Muudatus avaldab moju Kaitseressursside Ametile ja Kaitsevaele. Sihtriithma suurus vorreldes
maksukohustuslaste voi nende esindajate koguarvuga vorreldes on véike. Seega on moju vaid
riigiasutuste korralduse osas muus osas moju puudub.

Moéju ulatus on keskmine.

Maksuhaldur ei pea oma tegevust muudatuste joustumisel timber korraldama, kuna ka kehtiva
MKS-i redaktsiooni kohaselt véljastab maksuhaldur MKS-is sdtestatud juhtudel isikutele ja
asutustele maksusaladust sisaldavat teavet. Muudatuse joustumisel suureneb moningal méaéral
teistele isikutele edastatavate andmete maht, kuid olulist toéokoormuse kasvu voi
tookorralduse muutmist maksuhaldurile maksusaladust sisaldavate andmete saajate ringi
laiendamine kaasa ei too, kuna andmed esitatakse elektroonselt.

Muudatus et too kaasa Kaitseressursside Ameti ja Kaitsevde tegevuse olulist
iimberkorraldamise vajadust, kuna ka praegu kiisivad ning saavad eelnimetatud isikud oma
iilesannete tditmiseks vajaliku teavet teistest riiklikest andmekogudest voi avalikest allikatest
(nt veeb). Muudatuse joustumisel suureneb moningal maédral riiklikest andekogustest
saadavate andmete maht, kuid eelnimetatud valitsusasutuste kaitumist seadusesse lisatav
tdiendav digus teabe saamiseks ei muuda.

Eeltoodust tulenevalt saab asuda seisukohale, et puudub tarvidus muutustega kohanemisele
suunatud tegevusteks.

MGoju avaldumise sagedus

Valitsusasutustele edastatakse andmed automaatselt elektrooniliselt. Muudatuste joustumisel
moodustab maksusaladust sisaldavate andmete edastamine maksuhalduri igapdevasest
tegevusest viikese osa ning ei osutu viga sagedaseks tegevuseks.

Kaitseviele ja Kaitseressursside Ametile edastatakse andmeid taotluse alusel ebaregulaarselt
ning harva. Taotluse alusel andmete edastamise regulaarsust pole voimalik tépselt médratleda.
Seetottu saab asuda seisukohale, et mdju avaldumise sagedus on eelnimetatud isikute puhul
keskmine.

Ebasoovitavate mojude risk

Maksusaladust saavate isikute ring suurenemise tottu voib suureneda maksusaladuse hoidmise
kohustuse rikkumise voimalus. Kaitsevdel ja Kaitseressursside Ametil on struktuuris
sisekontrolli teostavad iliksused voi isikud, kelle iilesandeks on muu hulgas maksusaladust
sisaldava teabe véirkasutuse drahoidmine ja tuvastamine. Ametitegevuses teatavaks saanud
saladuse hoidmise kohustuse rikkumine on KarS § 157 ja § 377 kohaselt karistatav tegu.
Seega on muudatuse joustumisel ebasoovitavate mojude riski esinemine vdike. Muudatuse
puhul on tegemist sihtrithmadele positiivse muudatusega, kuna isikud saavad oma iilesannete
v0i kohustuste tditmiseks tdiendavat teavet, mis voimaldab iilesandeid tohusamalt tiita.

MGoju olulisus
Kuna eelnimetatud isikud ei pea varasemaga vorreldes méarkimisvéarselt oma tegevust timber
korraldama ning edastatava ja saadava maksusaladust sisaldava teabe edastamise regulaarsus

ning maht ei ole suur, siis saab asuda seisukohale, et olulist mdju muudatusega ei kaasne.

Moju sihtgrupi halduskoormusele
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Maksuhaldurilt maksusaladust sisaldavat teavet kiisivate isikute halduskoormus vidheneb,
kuna neil on muudatuse joustumisel voimalik saada oma kohustuste tditmiseks tdiendavat
teavet, mis aitab kaasa nende kohustuste digeaegsele tditmisele ning vihendab menetlusele
kuluvat acga.

Kiibemaksugrupina registreeritud isikute iihise kiibedeklaratsiooni alusel tekkinud
tagastusnoudega tasaarvestamise 0igus

Sihtrithm

Muudatus puudutab kdibemaksugruppi kuuluvaid isikuid, kellest vihemalt {ihel on tekkinud
maksuvolg. Eestis on registreeritud 89 kdibemaksugruppi, kellest 13-1 oli 1. jaanuari 2016. a
seisuga maksuvolg. Eelnimetatud maksukohustuslased moodustavad kogu
maksukohustuslaste arvust vaid vdikese osa.

Samuti puudutab muudatus MTA t66tajaid, kes viivad ldbi deklaratsioonis esitatud andmete
kontrollimiseks maksumenetlusi. Vorreldes kogu MTA todtajate arvuga, moodustavad
eelnimetatud to6tajad iiksnes vdikese osa MTA tdotajatest.

Méju ulatus

Muudatusega kaasneb majanduslik mdju kdibemaksugruppidele, kellest iihel litkmel on
maksuvolg. Kdibemaksugruppi kuuluva litkme maksuvdlga on vdimalik tasaarvestada kogu
tagastamisele kuuluva enammakse summa ulatuses.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja
tuludele.

Muudatuse tulemusena ei tule maksuhalduril oma té6korraldust muuta. Mdju ulatus on
seetottu viike. Moneti vOib suureneda maksulaekumine, kuna enam ei tagastata enammakstud
summat maksuvolglasega seotud isikutele ning tagastamisele kuuluv enammakse
tasaarvestatakse maksuvolaga.

Moéju avaldumise sagedus

Moju avaldumise sagedus on kédibemaksugrupi liikmete jaoks vdike, kuna kéibedeklaratsioon
esitatakse kord kuus, kuid juhtusid, mil tasaarvestusi tehakse, on vdhe. Puudub vajadus
muudatustega kohanemisele suunatud tegevusteks.

Mgju avaldumise sagedus on maksuhalduri jaoks védike, kuna pérast deklaratsioonide
esitamist (tuludeklaratsioon ja kéibedeklaratsioon kord kuus) tuleb maksuhalduril kontrollida
maksukohustuslaste maksuvodlgade olemasolu ning vajadusel tagastamisele kuuluv
enammakse maksuvolaga tasaarvestada.

Ebasoovitavate méjude risk puudub.

Maksuteate edastamata jitmine tuludeklaratsiooni elektrooniliselt esitanud isikule

Sihtrithm
Muudatused puudutavad koiki fiitisilisi isikuid ning fiilisilisest isikust ettevotjaid, kes esitavad
fiitisilise isiku tuludeklaratsiooni elektrooniliselt e-maksuamet/e-toll keskkonnas ning kes
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peavad riigile tasuma tdiendava maksusumma. Muudatus puudutab ka MTA ametnikke, kes
koostavad ja véljastavad maksuteateid.

2015. aastal esitas fiilisilise isiku tuludeklaratsiooni elektrooniliselt e-maksuamet/e-toll
keskkonnas 655 000 maksukohustuslast, kellest ligikaudu 12 000 pidid riigile tasuma
tdiendava maksusumma. Seega muudatus mojutab vorreldes koikide fiitisilise isiku
tuludeklaratsiooni elektrooniliselt e-maksuamet/e-toll keskkonnas esitanud isikutega viheseid
isikuid. 2019. aastal seoses liksikisiku tulumaksusiisteemi muutmisega voib nende isikute arv,
kellel tuleb riigile tasuda tdiendavaid maksusummasid, suureneda.

Muudatus avaldab mdju MTA ametnikele, kes koostavad ja viljastavad maksuteateid.
Puudutatud ametnike arv on vorreldes MTA ametnike koguarvuga viike.

Méju ulatus

Tuludeklaratsioonis esitatud andmete alusel teostatud arvutuskdik on e-maksuamet/e-toll
keskkonnas igal ajal nidhtav ning enne maksusumma tasumise tdhtpdeva edastatakse isikule
tema e-posti aadressile teade, et maksu tasumise tdhtpdev ldheneb. Seetdttu ei kaasne
muudatusega sihtriihmale tdiendavaid kulusid ega koormust. Puudub vajadus muudatustega
kohanemisele suunatud tegevusteks.

Muudatus holbustab maksuhalduri t66d ning voimaldab kulude kokkuhoidu. Viga suur hulk
isikuid ei ava sonumit maksuteate saabumise kohta voi ei anna maksuhaldurile teada teate
kéttesaamisest, mistottu tuleb neile edastada MKS § 54 Ig 4 kohaselt neile dokument posti
teel. Elektroonilise deklaratsiooni esitanud isikutele paberkandjal maksuteadete viljastamise
voimaluse kaotamine tihendaks MTA-le liksnes postikuludelt (st arvestamata to6jou- ja
ajaressursi sddstmist) kokkuhoidu suurusjirgus 4000 eurot aastas.

Moju avaldumise sagedus
Moju avaldamise sagedus soltub sellest, kui tihti esitatakse elektrooniliselt tuludeklaratsioone.

Ebasoovitavate méjude risk puudub.

Lepingulist vastutust kisitlevate sitete muudatused

Sihtrithm

Muudatus puudutab maksukohustuslase rahaliste kohustuste tditmise eest lepinguga vastutuse
votnud kolmandaid isikuid. Selliseid isikuid oli 2016. aastal 25 ja kohustuse suuruseks
553 917 eurot. 2017. aasta 11 kuuga on lepingu sdlminud 14 isikut ning kohustuse suuruseks
363 552 eurot. Seega sihtrithma suurus vorreldes kodikide maksukohustuslaste koguarvuga on
viike.

MGéju ulatus

Lepingulisel alusel tekkinud vastutuse tditmise regulatsiooni muutmine on sihtrithmale
vorreldes kehtiva korraga pigem positiivne, kuna haldusmenetluses on kolmandal isikul
voimalik nduda drakuulamisdiguse tagamist, kaitsta enne kohtusse podrdumist oma digusi
vaidemenetluses ning rahalise kohustuse sundtditmise aegumistihtaeg vidheneb kiimnelt
aastalt viiele aastale (MKS § 42 lg 3 kohaselt on rahaline ndue sundtdidetav tsiviilseadustiku
iildosa seaduse § 149 jiargi kiimne aastat, MKS § 132 kohaselt on rahaliste kohustuste
sundtditmise aegumistéhtaeg viis aastat). MKS-i tdiendamine séttega, mille kohaselt ei 15ppe
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maksukohustuslase rahalise kohustuse tditmise eest lepinguga vastutuse votnud kolmanda
isiku vastutus pdhimaksukohustuslase maksuvola 10ppemisega, ei muuda eelnimetatud
kolmanda isiku olukorda vorreldes kehtiva korraga kehvemaks. Sarnases olukorras PankrS §
184 lg-s 5 ja § 176 Ig-s 3 ning SanS § 45 Ig-s 4 on eraldi regulatsioon loodud
solidaarvastutuse tarbeks.

MGoju avaldumise sagedus

Moju avaldamise sagedus soltub sellest, kui tihti kolmandad isikud avaldavad soovi votta
endale vastutus maksukohustuslaste rahaliste kohustuste tditmise eest. Kuna praktikas ei vota
kolmandad isikud maksukohustuslase rahaliste kohustuste tditmise eest lepinguga vastutust
viga tihti, siis saab asuda seisukohale, et moju ei avaldu sagedasti. Kolmandate isikute
motivatsioon tasuda maksukohustuslase ndudeid tuleneb enamuses vastutusmenetlusest, kus
juhatuse liige MKS § 96 vastutusotsuse asemel valib vabatahtliku tasumise viisi.

Ebasoovitavate mojude risk puudub.

Nouete tagamisega seotud tiitekulude sissenoudmine maksukohustuslastelt voi
vastutusotsuse adressaadilt

Sihtriithm

Muudatus puudutab maksukohustuslasi ja vastutusotsuse adressaate, kelle suhtes viib
kohtutiitur libi MKS § 136' Ig 1' p-des 1 ja 2 nimetatud tditetoiminguid. 2015. ja 2016.
aastal oli eelnimetatud tditetoiminguid kokku 10, tuleviku perspektiivis ja praktika
juurdumisel juhtumite arv tdendoliselt kasvab, kuid ilmselt mitte markimisvairselt. MKS §
136" Ig 1' punktide 1 ja 2 kohaselt vdib kohtutditur halduskohtu loa alusel arestida
maksukohustuslase, vastutusotsuse adressaadi voOi1 kolmanda isiku valduses oleva
maksukohustuslasele voi vastutusotsuse adressaadile kuuluva vara voi keelata kolmandal
isikul maksukohustuslasele voi vastutusotsuse adressaadile vara {ileandmise voi tema suhtes
muude kohustuste tditmise, millega voib siduda ka kohustuse anda vara kohtutditurile voi
maksta raha selleks ettendhtud kontole. Sihtriihma suurus vdrreldes koikide
maksukohustuslaste koguarvuga on véike. Samuti puudutab muudatus Maksu- ja Tolliametit.
Sihtriihma suurus vorreldes koikide riigiasutuste koguarvuga on viike.

MGéju ulatus

Muudatusega kaasneb majanduslik moju maksukohustuslastele ja  vastutusotsuse
adressaatidele, kelle suhtes viib kohtutiitur 1abi MKS § 136' Ig 1' p-des 1 ja 2 nimetatud
taitetoiminguid. Alates 2014. a juulist kuni kdesoleva ajani on Maksu- ja Tolliamet tasunud
kohtutdituritele nduete tagamisega seotud tditekulusid kokku ligikaudu 60 000 eurot.
Eelarvest suurimad summad on kulunud arestitud kiituse hoidmise kulude katmiseks, samas
enamus nouete tagamisega seotud summadest jddvad vahemikku 333 kuni 425 eurot.
Tulevikus ei ole vilistatud iiksikud erandid, kus eriliigilise kauba hoidmisel vdivad tekivad
markimisvaarsed kulud. Maksukohustuslastele ja vastutusotsuse adressaatidele jadks eelnevalt
maksuhalduri poolt kohtutditurile tasutud tditekulud kanda vaid olukorras, kus kdik
maksuvaidlused on 10ppenud ning maksusummad kuuluvad sissendudmisele.

Moju avaldumise sagedus

Moju avaldamise sagedus soltub sellest, kui tihti taotleb maksuhaldur halduskohtult
kohtutditurile luba tditmist tagavate toimingute sooritamiseks. Nouete tagamisi teostati 2016.
aastal 110 korral ning 2017. aasta 11 kuuga 133 korral.
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Ebasoovitavate méjude risk puudub.

Maksualast teabevahetust puudutavad muudatused

Sihtriithm
Sihtriihmaks voivad olla kdik Eesti territooriumil tegutsevad isikud. Sihtriihma suurus
vorreldes riigiasutuste ja ka ametnike koguarvuga on véike.

MGadju ulatus

Kaasneb mdju majandusele, kuna {ildise kuritarvituste vastase sittel on finantsasutustele ja
teistele ettevotjatele, samuti eraisikutele passiivne mdju. Téiendavaid kohustusi isikutele
normiga ei panda, tdhustatakse vaid teabevahetuse kaitsemehhanisme, mis ei eelda isikutelt
mingeid tegevusi.

Kaasnev mdju riigiasutuste korraldusele, kuna teabevahetuse reeglite tugevdamine avaldab
eelkdige moju Maksu- ja Tolliameti iiksikutele ametnikele.
Uldise kuritarvituste vastase sitte lisamine ei too riigile kaasa tdiendavaid kohustusi.

Moju avaldumise sagedus

Moju avaldub regulaarselt, kuid selle ulatus on viike, kuna Maksu- ja Tolliameti kditumises
muudatuste joustumisega seoses pohimottelisi muutusi ei toimu. Maksu- ja Tolliamet jitkab
tavapdraste tegevustega (teabe riigisisene kogumine ja piirililene vahetamine;
maksukohustuse suuruse kindlaksmdidramise ning maksude tasumisega seotud tegevused;
jérelevalve korraldamine).

Ebasoovitavate mojude risk puudub.

7. Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seaduse rakendamise eeldatavad tulud

Kavandatava muudatusega ei ole plaanis muuta riigieelarvelisi kulutusi voi nende jaotust.
Muudatused toovad MTA-le kaasa vajadust tootajate koolitamiseks ning IT-teenuste
arendamiseks. Muudatustega seoses uusi todtajaid vidrvata ei ole vaja, kuna todkoormus
viheneb. Vajalikud kulud kaetakse MTA eelarvest.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks on vajalik tdiendada Vabariigi Valitsuse 30. juuli 2002. a méarust nr
40 ,,Maksukohustuslaste registri asutamise ja registri pidamise pohiméaarus®.

Maiiruse tdiendamine on vajalik seoses fiilisilisest isikust ettevdtja tegevuses osaleva abikaasa
kandmisega TOR-i. MKRi pdhimiirust on kavas tidiendada iihtlasi ka uute lisanduvate
andmekoosseisudega, milleks on ametinimetus ldhtuvalt ISCO klassifikaatori ametikoodidest
ja tdokoha asukoht vastavalt RAS § 45 koha-aadressi struktuurile.®’

% https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/bd93224-a9¢ef-47e0-8¢90-172ed0c22d9d
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9. Seaduse joustumine

Eelndu on kavandatud joustuma 2019. aasta 1. jaanuaril. Arvestatakse piisava tdhtajaga, et
koigil isikutel, keda seadusemuudatus puudutab, oleks aega muudatustega tutvuda ning
vajaminevas ulatuses muudatused sisse viia. Joustumiskuupdeva valikul on arvestatud
vihemalt 6. kalendrikuu  pikkuse perioodiga, mis voOimaldab maksukohustuslasi
eesoodatavatest muudatustest teavitada ning jétta piisava aega vajaminevate vajalike
tookorralduslike muudatuste sisseviimiseks.

10. Eelnou kooskélastamine ja arvamuse kiisimine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumitele ja
arvamuse avaldamiseks Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti Maksumaksjate Liidule, Eesti
Tooandjate Keskliidule, Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Andmekaitse
Inspektsioonile ja Statistikaametile.
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