25.01.2018
Ettevotlusministri 5. jaanuari 2016. a méiruse nr 2 ,,Ettevotte arenguprogrammi
toetusmeede* muutmise eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse § 14 alusel.

Ettevotte arenguprogrammi ja tema toetusmeetme eesmairgiks on aidata ettevotjatel muuta
oma senised tegevused ja protsessid nutikamaks ja kdrgemat lisandviairtust loovamaks ning
seeldbi kasvada ja muutuda rahvusvaheliselt konkurentsivoimelisemaks.

Ettevotte arenguprogramm avati 2016. aastal ja seisuga 31. oktoober 2017 oli programmiga
liitunud 72 ettevotet, kellest valdava enamuse miiiigitulu on maksimaalselt 5 miljonit eurot
aastas.

Eelndu peamiseks eesmérgiks on tdsta ettevitte arenguprogrammis osalevate ettevotjate
seas nende ettevotjate arvu, kellel on Eesti moistes oluline majanduslik moju. Eesti mdistes
on olulise majandusliku mojuga need ettevotjad, kelle korge lisandvéértusega toodete ja
teenuste eksportkdive ja selle kaudu saadav maksutulu aitab otseselt kaasa Eesti
majanduskasvule. Olulise kaudse majandusliku mdjuga on need ettevotjad, kelle tegevuses
tehtavad muudatused ja kéibekasv aitavad seotud ettevotjatel kasvada ning luua suuremat
lisandvéartust. Olulise mdjuga ettevdtjate arvu suurendamiseks rakendatakse ettevotjatele,
kelle plaanitav aastane miiiigitulu on arenguplaani elluviimise jargselt 20 000 000 miljonit
eurot vOi enam senisest madalama protsendiga kasvueesmérke.

Eelnduga tdpsustatakse ka kulude abikdlblikkuse regulatsiooni, muu hulgas seatakse uutele
taotlejatele aktsepteeritava kuludokumendi kulude alampiiriks 100 eurot ilma kdibemaksuta
ja aktsepteeritakse kulude tasumist vaid pangatilekandega.

Eelndu ja seletuskirja koostas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi:
ministeerium)  majandusarengu  osakonna  ekspert = Kaie = Nurmik  (e-post:
kaie.nurmik@mkm.ee, telefon: 6 397 651), arenguprogrammi ettevotjate analiiiisi viisid
1abi Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse (edaspidi: rakendusiiksus) analiititik Taisi Tuulik
(e-post: Taisi. Tuulik@eas.ee, telefon: 6 279 797) ja ministeeriumi analiiiitik Karel Lember
(e-post: karel.lember@mkm.ee, telefon: 6 256 402). Miiruse juriidilise ekspertiisi teostasid
ministeeriumi vélisvahendite osakonna struktuurivahendite diguse ekspert Eve Kislov
(e-post: eve.kislov@mkm.ee, telefon: 6 256 467) ja Oigusosakonna dJigusndunik Ave
Henberg (e-post: ave.henberg@mkm.ee, telefon 625 6360). Keeletoimetuse tegi
ministeeriumi juhtkonna referent-toimetaja Kristiane Liivoja (e-post:
kristiane.liivoja@mkm.ee, telefon: 6 256 370).

Eelnduga muudetakse ettevotlusministri 5. jaanuari 2016. a middrust nr 2 ,Ettevotte
arenguprogrammi toetusmeede* (RT 1, 26.04.2016, 4).

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

2. Eelnou eesmirk
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Eelndu peamiseks eesmargiks on tdsta ettevOtte arenguprogrammis osalevate ettevotjate
seas Eesti moistes olulise mdjuga ettevotjate arvu.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb 12 punktist.

Eelndu punktiga 1 muudetakse méddruse § 2 1dike 4 sOnastust, tdpsustades, et toetatav
projekt peab panustama vidhemalt iihte meetme tegevuse viljundnéitaja saavutamisse. Seni
pidi projekt panustama igasse § 2 Ig 4 punktides 1-3 nimetatud véljundnditajasse, kuigi see
oli sageli objektiivselt vdimatu. Naiteks saab iiks ettevotja enda arenguplaani eri etappe ellu
viies tihti mitu korda toetust, mistdttu ta ei saa igal korral panustada viljundnditajasse
»toetatud ettevotjate arv®, sest tegu on iihe ja sama ettevotjaga.

Teise nditena saab vilja tuua olukorra, kus ettevotja arenguplaani kui terviku eesmérk on
vélja arendada ja turule tuua uus toode. Samas konkreetse arenguplaani etapi ja seal
rahastatavate tegevuste eesmérk on uue toote sertifitseerimine. Antud etapi véiljundina uut
toodet turule veel ei tooda, vaid luuakse selleks vajalikud eeltingimused. Toote turule
toomisega seotud turundustegevused viiakse ellu arenguplaani jirgmises etapis rahastatava
projekti toel. Sellest tulenevalt ei saa nditena toodud projekt panustada esimesel
taotluskorral viljundniitajasse ,,toetatud ettevotjate arv, kes on tutvustanud turu jaoks uut
toodet vai teenust®.

Eelndu punktidega 2 ja 3 muudetakse § 2 16iget 5 ja tdiendatakse médruse §-i 2 1digetega 6
ja 7. Muudatuse eesmirk on teha ettevotte arenguprogramm atraktiivsemaks ja kaasata
programmi ka neid ettevotjaid, kellel on oluline mdju Eesti majandusele. Eesti moistes saab
suure majandusliku mojuga ettevotjateks lugeda neid, kelle korge lisandvédrtusega toodete
ja teenuste ekspordi miiligitulu kaudu saadav maksutulu aitab otseselt kaasa Eesti
majanduskasvule. Olulise kaudse majandusliku mdjuga on need ettevdtjad, kelle tehtavad
muudatused ja kdibekasv aitavad temaga seotud ettevotjatel kasvada ning luua suuremat
lisandvidirtust. Need on niiteks ettevdtjad, kes kontrollivad toote vOi teenuse keskset
védrtusahelat ja kellel on suur partnerettevotjate arv. Nimetatud juhul on partnerettevotjad
need ettevotjad, kellelt ostetakse sisse allhanketeenust voi kes pakuvad viairtusahelat
juhtivatele ettevotjatele nende pohitegevust toetavaid teenuseid.

Jargnevalt on esitatud kaks illustreerivat ndidet, kuidas véirtusahelat juhtiva ettevotja
tehtavad muudatused toovad kaasa muutused temaga seotud ettevdtjates:

1) juhul kui 18pptooteid tootev ettevitja votab kasutusele digitaliseeritud tarnesiisteemi, siis
nimetatud ettevotjale komponente tarniv ettevotja peab oma kliendi ja miiligimahtude
sdilitamiseks samuti oma tarneprotsessi digitaliseerima;

2) juhul kui 10pptooteid tootev ettevotja muudab oma toote funktsionaalsust voi
parameetreid, siis nimetatud ettevotjale komponente tarniv ettevotja peab samuti
arendustoo kdigus oma komponendid 16pptoote uutele tingimustele vastavaks arendama.

2017. aasta alguses viis Soome majandusteaduste instituut ETLA 1dbi Eesti todtleva
toostuse védrtusahela uuringu', kus kaardistati AS Hekoteki ja Ericsson Eesti AS-i
vadrtusahelad ja arvutati vélja nimetatud ettevotete olulisus ja mdju Eesti majandusele.

" Ali-Yrkko. J, Mattila. J (2017) Estonia in Global Value Chains
URL https://www.etla.fi/wp-content/uploads/ETLA-Raportit-Reports-69.pdf
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Eelnevast ldhtudes ja védrtusahela uuringu tulemusi arvesse vottes vaib tddeda, et kui suure
majandusliku mojuga ettevotjal paraneb strateegilisel planeerimisel pohinev rahvusvaheline
konkurentsivoime ja ta teeb arenguhiippe, siis selle mdju Eesti majandusele on suurem kui
nendel ettevatjatel, kelle kasvuprotsent on kiill suurem, aga kelle kasvule eelnev algtase on
viiksem voi kelle muudatustel puudub mdju teiste ettevotete toimimisele.

Eelndu viljatootamise kéigus analiiiisiti ettevotte arenguprogrammi sihtriihma ettevotjaid ja
arenguprogrammis osalevaid ettevotjaid.

Analiiis viidi 1dbi 2015. aasta majandusaasta aruannete pohjal ja vastavalt nendele
andmetele on ettevotte arenguprogrammi sihtriihma suurus 2 757 ettevotet. Pohjusel, et
ministeeriumi ja rakendusliksuse ressursid ei vOimalda kd&igi sihtriihma ettevdtjate
vairtusahelate kaardistust, voeti analiilisi aluseks ettevotjate kdibed, jaotades need kiivete
alusel seitsmesse riihma. Iga riithma ettevotjaid piiiti iseloomustada véértusahelate
pohimotetest ldhtudes, vottes aluseks suurima ihisosa, mis {ihte riihma kuuluvaid
ettevotjaid iihendab.

Tabel 1. Arenguprogrammi sihtrithma ettevotjate miiligikdibed 2015. aasta majandusaasta
jargi

Miiiigikiive (eurot) Ettevotete | Ettevotteid iseloomustavad tunnused
arv (tk)
>100 000 000 7 e Rahvusvaheliste suurkontsernide Eesti
iksused, kellel on peamiselt

kontsernipohised strateegiad.

50 000 000 —100 000 000 | 25 e Rahvusvaheliste suurkontsernide Eesti
iiksused, kellel on peamiselt
kontsernipohised strateegiad.

o [FEestis strateegilisi otsuseid tegevad
toOstusettevotted.

20 000 000 —50 000000 102 e Rahvusvaheliste suurkontsernide Eesti
iiksused, kellel on peamiselt
kontsernipohised strateegiad.

o [FEestis strateegilisi otsuseid tegevad
toostusettevotted.

10 000 000 —20 000000 111 e Eestis strateegilisi otsuseid tegevad

toOstusettevotted.

e Eestis strateegilisi otsuseid langetavad
IT- ja sideettevotted.

e Transpordiettevotted.

e Rahvusvaheliste suurkontsernide Eesti
iiksused.  Kohapealsed  strateegiad
puuduvad.

5000 000—10 000 000 214 o Eestis strateegilisi otsuseid tegevad
toOstusettevotted.
e Ehitusettevotted.
e Transpordi- ja logistikaettevotted.



1000 000 —5 000 000

<1000 000

1041 o

1257 o

Eestis strateegilisi otsuseid langetavad
IT- ja sideettevotted.
Eestis strateegilisi otsuseid
toostusettevotted.
Ehitusettevotted.

IT- ja sideettevotted.
Tervishoiuteenuseid
ettevotted.

Ehitusettevotted.

Eestis strateegilisi otsuseid tegevad
toOstusettevotted.
Tervishoiuteenuseid
ettevotted.
Arhitekti- ja  inseneritegevused ja
tehnika ning TjaA tegevused.

tegevad

pakkuvad

pakkuvad

2017. a oktoobri 16ppu seisuga viib arenguprogrammi ellu 72 ettevdtjat.

Tabel 2. Arenguprogrammi ettevotjad seisuga 31. oktoober 2017. a

Miiiigikiive (eurot)

=>20000 000

10 000 000 —20 000 000

5000 000 —10 000 000

1 000 000 -5 000 000

<1000 000

Ettevotete arv (tk)

3

12

33

16

Ettevotteid
iseloomustavad tunnused

o [Eestis strateegilisi
otsuseid tegevad

toostusettevotted.
Peamiselt Eesti
kapitalile kuuluvad
ettevotted.

e [Eestis strateegilisi
otsuseid tegevad
toostusettevotted.
Peamiselt Eesti
kapitalile kuuluvad
ettevotted.

e Eestis strateegilisi
otsuseid tegevad
toostusettevotted.
Peamiselt Eesti
kapitalile kuuluvad
ettevotted.

e Eestis strateegilisi
otsuseid tegevad
toOstusettevotted.

e Eestis strateegilisi
otsuseid tegevad
toostusettevotted.



e [T-ja sideettevotted.

Esitatud andmete pohjal saab iildistada, et ettevotte arenguprogrammi kliendiks on Eestis
tegutsevad ettevotjad, kelle strateegilised otsused tehakse Eestis, Eesti juhtide voi Eesti
omanike poolt. Sellest tulenevalt saab véita, et arenguprogrammis osalevate ettevotjate
profiill vastab ja aitab kaasa arenguprogrammi eesmérgi, milleks on strateegilisel
planeerimisel pohinev rahvusvaheline konkurentsivoime kasv, elluviimisele. Teisisonu,
ettevotte arenguprogrammi toel ergutatakse nende ettevotjate kasvu ja konkurentsivoimet,
kelle strateegilised otsused voetakse vastu Eestis.

Analiiiisi pdhjal saab oelda, et 85% arenguprogrammis osalevate ettevitjate miiligitulu on
aastas alla 10 000 000 euro, olles keskmiselt 5500 000 eurot. Et innustada suurema
miiligituluga ja seeldbi suurema mojuga ettevitjaid programmis osalema ja strateegilisi
muutusi oma &ritegevuses ellu viima, muudetakse eelnduga olulise mojuga ettevotjate
kasvu eesmirke. Kui ettevitja plaanitav aastane miiligitulu on arenguplaani elluviimise
jargselt 20 000 000 eurot voi rohkem, siis ta peab toetuse andmise ja ettevotja arenguplaani
elluviimise tulemusena kasvatama:

1) miiigitulu keskmiselt vdhemalt 5% iga aasta kohta rohkem kui vastava sektori
keskmine miitigitulu samal perioodil ja;

2) lisandvairtust tootaja kohta keskmiselt vihemalt 5% iga aasta kohta rohkem kui vastava
sektori keskmine lisandvédrtus tootaja kohta samal perioodil.

Ettevotja miiiigitulu ja lisandvédértuse kasvu arvutatakse liitkasvu metoodikaga. Tuleb
rohutada, et lisandviirtuse ja miiligitulu kasvu arvutamispShimdtteid ja -metoodikat ei
muudeta. Arvutamismetoodika on sama, mida kasutatakse ettevdtjate korral, kelle
miitigitulu arenguprogrammi jargselt on vdiksem kui 20 000 000 eurot ja kelle eesmérk on
saavutada vidhemalt keskmiselt 10%-line lisandvdirtuse ja miiligitulu kasv aastas.
Nimetatud kasvu arvutamise kord on leitav: http://eelnoud.valitsus.ee/main#8hIDK8HQ.

Siinkohal toome antud metoodika aluspohimdtted koos selgitusega veelkord vélja.

arenguplaani pikkus |y

/= - -1 X100
X

X - miigitulu/ lisandvédértus tootaja kohta/arenguplaani alustamisele jdrgneval
majandusaastal (baasaasta).

Y - miiigitulu/ lisandvairtus tootaja kohta/ kaks aastat peale arenguplaani 16ppemist
(mddtmisaasta).

7, — aasta keskmine kasv (%).

o Ettevotja lisandvédrtus ja miiigitulu peavad kasvama igas majandusaastas
keskmiselt kas 5% voi 10% vorra kiiremini kui vastava sektori samad néitajad.

e Kasvu arvutatakse liitkasvu metoodikal. See tdhendab, et vorreldakse baasaasta
tulemusi arenguplaani 1dppemisele jirgneva teise aasta tulemustega ning keskmine
kasv aasta kohta peab iiletama, kas 5% vdi 10% vorra sama sektori vastava niitaja
kasvu. Seetdttu vdivad aasta kasvud aastate 1dikes erineda. Samuti voivad kasvud
tiksikutel aastatel ka sektori keskmisele kasvule alla jidda. Oluline on keskmine
kasv kogu perioodi jooksul.
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e Kasvuperioodi pikkus vordub arenguplaani pikkusega. Teisisonu perioodiga, millal
riik sekkub ettevottes elluviidavatesse tegevustesse.

e Ettevotja tulemusi vorreldakse sama sektori (EMTAK kahekohalise koodi tdpsus)
ettevotjate tulemustega.

Tabelis 3 esitatud 5- ja 20-miljonilise miitigikdibega ettevdtjate miiiigitulu kolme aasta
kasvu vordlusandmed tingimustel, et 5-miljonilise miiligikdibega ettevotja miiiigitulu

kasvab aastas 10% ja 20-miljonilise miiiigikdibega ettevotte miiligitulu kasvab aastas 5%.

Tabel 3. Ettevotja miiiigitulu kolme aasta kasv

Ettevotte = Miiiigitulu | 1. aasta 2. aasta 3. aasta | Absoluutne
miiiigitulu kasv’ (mln (mln eurot) (mln eurot) kasv
(mln eurot) eurot) (mln eurot)

5 10% + 0 5,5 6,1 6,7 1,7
20 5%+ 0 21 22,1 23,2 3,2

Tabelis 4 vorreldakse 5-miljonilise kdibega ettevotte miiligitulu kolme aasta 10% kasvu,
millele on juurde liidetud valdkonna kasv 3%, 20-miljonilise kdibega ettevotja miitigitulu
5% kasvuga, millele on juurde liidetud valdkonna kasv 3%.

Tabel 4. Ettevotja miitigitulu kolme aasta kasv

Ettevotte Miiiigitulu 1. aasta 2. aasta 3. aasta Absoluutne
miiiigitulu kasv’ (mln eurot) | (miln eurot)  (miln eurot) kasv
(mln eurot) (mln eurot)

5 10% + 3% 5,7 6,4 7,2 2,2
20 5% + 3% 21,6 23,3 25,2 5,2

Vastavalt tabeli andmetele saab viita, et protsentuaalselt madalam kasv korgemalt
baastasemelt vOib teatud tingimustel anda absoluutsummas parema tulemuse kui
madalamalt baastasemelt, aga samas suurema protsendiga toimuv kasv. Teisisonu, otsese
majandusliku moju votmes on oluline, et Eesti mastaabis suuremad ettevotjad kasvaksid ja
saavutaksid paremaid majandustulemusi. Sellest tulenevalt on oluline, et ka ettevdtte
arenguprogrammis loodud voimalused aitaksid kaasa nimetatud ettevotjate kasvule ja
majandustulemuste paranemisele.

Siinkohal tuleb vélja tuua, et toetussumma on sdltumata ettevotja suurusest 500 000 eurot.
Investeerides 500 000 eurot 5-miljonilise kdibega ettevotjasse, on tdendoline, et nimetatud
ettevotja kasvab protsentuaalselt rohkem kui 20-miljonilise kdibega ettevotja.

Lisaks on ettevotte arenguprogrammi rakendamisel jatkuvalt lahendamata probleem, kuidas
peab rakendama ,Tulu teenivate projektide juhendit programmperioodil 2014-2020%.
Tulenevalt soovist dra hoida olukordi, kus ettevdtja peab peale edukat arenguprogrammi
elluviimist ja arenguprogrammi ja toetuse andmise eesmadrkide tditmist, milleks {ihena on
miiligitulu teenimine uutest toodetest ja teenustest, toetuse tagasi maksma, soovitab

? Valdkondlik kasv 0%.
3 Valdkondlik kasv 3%.



rakendusiiksus suurettevotjatel kasutada iiksnes véhese tdhtsuse abiga seotud toetust.
Vihese tihtsusega abi maksimaalne toetussumma iihe ettevotja kohta kolme majandusaasta
jooksul on 200 000 eurot.

Eelndu punktidega 4 ja 5 tépsustatakse midruse § 5 1diget 3 ja § 7 ldiget 1, kohaldades
madruses toetuse taotlejale ja taotlusele kehtivaid noudeid ka kéesoleva eelnduga
sisseviidavale erandile, mis kehtib nendele ettevotjatele, kelle miiiigitulu kasvab
arenguprogrammi 10puks 20 miljoni euroni.

Eelndus tuuakse vilja, et arenguplaan on ambitsioonikas, kui selle elluviimisel, saavutab
20-miljonilise kédibega ettevote 5%lise miitigitulu ja lisandvéartuse kasvu, mida arvutatakse
alates arenguplaani alguse kolmandast aastast kuni kaks majandusaastat pérast
arenguplaani 10ppemist.

Eelndu punktiga 6 muudetakse midruse § 8 1dike 3 punkti 2. Ettevotjad, kes soovivad olla
rahvusvaheliselt edukad ja kasvada kiiremini vorreldes teiste oma valdkonna ettevotjatega,
vajavad selleks tihtilugu teadmisi ja oskusi, mida Eestis ei leidu. Sellest tulenevalt on
oluline, et ettevdtja tootajad ja juhid saaksid osaleda viljaspool Eestit toimuvatel
koolitustel. Nimetatud tegevus ja sellega seotud kulud, vélja arvatud iihe erandiga, on
kehtivas maéidruses abikdlblikud. Seni ei olnud abikdlblikud véliskoolitustega seotud
majutuskulusid.

Euroopa Komisjoni médruses (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks, viidi
2017. a suvel sisse muudatused, mille alusel muutusid abiké6lblikeks kuludeks ka
koolitatavate otseselt koolitusprojektiga seotud majutuskulud. Vastavalt nimetatud
muudatusele ja reaalsele vajadusele sdtestatakse eelnduga, et lisaks muudele
personalikuludele on abikdlblikud ka koolitatavate koolitusega otseselt seotud
majutuskulud.

Eelndu punktidega 7 ja 8 tdiendatakse méédruse § 8 16ike 5 punkti 3 ja ldike 6 punkti 1.
Kehtiv méérus satestab, et arendustodtaja on ettevotja tootaja voi voladigusliku lepingu
alusel tegutsev fiilisiline isik, kelle tooks on uute toote-, teenuse-, protsesside- ning miiiigi-
ja turundustegevuse arendamisega seotud aluspohimdtete, strateegiate ja nendega seotud
tegevuskavade ning liksiktegevuste véljatodtamine ja ettevotja dripraktikas rakendamine.

Samas sitestab maiidrus, et uue arendustddtaja ja uue todlepingu alusel todtava juhi
personalikulud on abikolblikud vastavalt ,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest
hiivitatavate kulude abikdlblikuks lugemise, toetuse maksmise ning finantskorrektsioonide
tegemise tingimused ja kord*“ (edaspidi idihendmddrus) § 3 10ike 1 punktides 1-2 ja 4-5
esitatud tingimustele. Nimetatud ihendmééruse punktid reguleerivad tiksnes todlepinguga
seotud personalikulude tingimusi.

Kéesoleva muudatusega lisatakse viide ka tihendmiiruse nendele tingimustele, mis
reguleerivad voladigusliku lepingu alusel toimivaid todsuhteid.

Eelndu punktiga 9 tdiendatakse méddruse § 8 1digetega 9-11. § 8 15ikega 9 kehtestatakse
piirang, mille alusel on abikdlblikud iiksnes panagaiilekande teel tehtud kulud. Antud
muudatuse eesmirk on vdhendada sularaha arveldustega kaasnevat riski, kus
rakendustiksusel puudub voimalus ennetada toetusrahaga tehtavaid pettusi.




Niiteks tehingud, kus kassaorderi alusel ndidatakse, et raha on iile kantud, aga tegelikult on
tehing jddnud toimumata. Sellisel juhul on peale struktuuritoetuste véidrkasutamise ka
otsene kahjusaaja, kelleks on toetuse saajale teenust osutanud ettevote voi eraisik, kellele
on teenuse eest tasumata jdetud. Teise nditena saab vélja tuua olukorra, kus toetuse saaja
nditab kassaorderi alusel kulusid, mida toetatava tegevusega ei kaasnenud, kuid mille
toimumist otseselt kontrollida ei saa.

Pangaiilekandega tehtavad tehingud voimaldavad ka kiiremat ja odavamat raha litkumist
rakendusiiksuse, toetuse saaja ja teenuseosutajate vahel, kuna rakendusiiksus arveldab
iiksnes pangaiilekannete teel.

Viimasena saab vélja tuua, et sularahatehingud olid mitteabikolblikud ka eelmisel
struktuuritoetuste  perioodil, ja voOttes arvesse Eesti kui digitaalse iihiskonna
toimimismudelit ja teenuste kéittesaadavust, siis puudub vajadus struktuuritoetuste
jagamisel uuesti sularahaga arveldada.

Maiidruse § 8 1dikega 10 kehtestatakse aktsepteeritava kuludokumendi alampiiriks ilma
kdibemaksuta 100 eurot.

Ettevotte arenguprogrammi sihtrithmaks on tegutsevad ettevotjad, kes juba ekspordivad voi
on viimastel aastatel siseturul kasvanud. Teisisonu ettevotjad, kes enne arenguprogrammiga
liittumist on finantsiliselt jatkusuutlikud. Lisaks on need ettevGtjad ambitsioonikad ja
soovivad arenguprogrammi ja strateegilise planeerimise toel veel edukamaks muutuda.
Ettevotte arenguprogrammi toetus ei ole suunatud ettevotjate elushoidmisele, vaid aitab
ettevotjatel teha arenguhiippe koos muude selleks vajalike investeeringutega.

Rakendusiiksuse kogutud statistika jirgi on arenguprogrammis osalevate ettevditjate
kuludokumentide summad reeglina suuremad kui 100 eurot.

Tabel 5. Ettevotte arenguprogrammi toetusmeetme kulud

Skeem Projektide | Esitatud | Esitatud | Menet- | Alla Menet- Alla 100 €
arv makse- kulu- letud 100 € | letud abi-  abi-
(seisuga taotluste  ridade tk kulude | kolblikud | kolblike
03.11.17) arv arv alla suhe summad | summade
(seisuga | makse- | 100 € suhe kogu
03.11.17) | taotluses abi-
kolblikest
kuludest
Ettevotte 36 61 2094 199 9,5% 8559,59 0,10%
arenguprogramm

Allikas: rakendustiksus

Teine oluline pohjus kuludokumentide alampiiri seadmisele on ettevotjale ja
rakendusiiksusele kaasnev halduskoormus ning menetlemisega seotud kulud. Tuleb
rohutada, et halduskoormus ja menetluskulud on tdpselt sama suured nii 5- kui ka 100-
eurose kuludokumendi korral.

Ettevotte arenguprogrammi toetusméérad on:
1) véikeettevatjatel — 45%,



2) keskmistel ettevotjatel — 35%,
3) suurettevotjatel — 25%.

Tabel 6. Ettevotjate tegelikud toetussummad

5-eurone kuludokument 100-eurone kuludokument
Viikeettevotja 2,25€ 45 €
Keskmine ettevotja 1,75 € 35€
Suurettevotja 1,25 € 25€

Allikas: rakendusiiksus

Eelnevat arvesse vottes ei ole ka majanduslikult pohjendatud kulutada avaliku sektori
vahendeid vdikesesummaliste kuludokumentide menetlemiseks.

Lisaks tdiendatakse mddruse § 8 10ikega 11, sétestades, et kdibemaks on mitteabikolblik
kulu. Vastavalt ithendméiruses sitestatud tingimustele on kdibemaks abikdlblik iiksnes siis,
kui toetuse saaja jaoks ei ole kdibemaks kdibemaksuseaduse alusel tagasi saadav.

Ettevotte arenguprogrammi ettevotjad on tegutsevad ettevotjad, kelle aastane miitigikdive
iiletab tildjuhul 16 000 eurot, mistdttu on nad ka kdibemaksukohustuslased, kellel tuleb
kdibemaks deklareerida. Eelnevat ja kdibemaksuseadust arvesse vottes ei kuulu ettevotte
arenguprogrammi ettevotjad nende ettevotjate hulka, kellel oleks tihendméérusest
tulenevalt digus kdibemaksu eest toetust saada ning kdibemaks on abikolblik ddrmises
erandkorras. Viimast kinnitab ka rakendusiiksuse analiiiis.

Tabel 7. Ettevotte arenguprogrammi toetuste kdibemaksu osa

Skeem Projektide Abikolblike | Abik6lblik | Abikolbliku | Toetuse saajate
arv kulude maht | kiibemaks | summa arv, kes ei ole
(seisuga © ©) osakaal kogu | KM
03.11.17) kulu- kohustuslased
dokumentide
mahus (%)
Ettevotte 36 8383219,96 171,80 0 0
arenguprogramm

Allikas: rakendustiksus

Siinkohal tuleb vélja tuua, et vastavalt kdibemaksuseaduse iildpohimdttele on ettevotjal
Oigus viie korrigeerimisaasta jooksul sisendkdibemaksu maha arvata 1/5 summast, kui
pohivara konkreetsel aastal maksustatava kdibe tarbeks tegelikult ka kasutatakse. Sellise
pohimdtte jirgi tekib risk kdibemaksu topeltfinantseerimise osas nendel ettevotjatel, kes ei
ole toetuse taotlemisel kdibemaksukohustuslased ja hiljem ennast selleks registreerivad.

Johtuvalt eelkirjeldatud riskist ja vajaduse puudumisest sitestatakse eelnduga, et kdibemaks
on tdies ulatuses mitteabikdlblik kulu.

Eelndu punktiga 10 muudetakse méadruse § 12 16ike 1 punkti 2. Kehtiv méirus séitestab, et
arenguprogrammi sihtrithma ettevdtja peab eksportima voi olema siseturul viimse 3 aasta
jooksul kasvanud vdhemalt 10% iga aasta kohta.
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Eelndu viljatootamise kdigus ldbi viidud ettevotjate analiilisi iihe osana analiilisiti ka
erinevaid sihtriihma laiendamise voOimalusi. Eesmérk on luua olukord, kus sihtriihma
kuuluvad ambitsioonikad ettevotjad suudavad arenguprogrammi toel oma rahvusvahelist
konkurentsivoimet kasvatada.

Analiiiisi tulemusel muudetakse madrust, vdhendades siseturul kasvanud ettevotjate
lavendit kiimnelt protsendilt viiele protsendile. Kasvuldvendi eesmirk on vilja sdeluda
ambitsioonikad ettevotjad, kellel on potentsiaal jiatkuvalt kasvada ja muutuda ka
rahvusvaheliselt konkurentsivoimeliseks. Samas ei toonud ldbiviidud analiiiis vilja erisusi,
mille alusel voiks eeldada, et eelneva 10%lise kasvuga ettevotjal on suurem tdendosus
arenguprogrammi toel kasvada kui eelneva 5%]lise kasvuga ettevotjal.

Lahtudes soovist pakkuda tuge ettevdtjatele, kes tdesti soovivad ambitsioonikaid muutusi
1abi viia, alandatakse miiiigitulu kasvu ldvendit. Kui enne oli ndutud, et ettevdtja pidi olema
vilmase kolme majandusaasta jooksul miiligikdivet kasvatanud igal majandusaastal
keskmiselt 10%, siis uue regulatsiooni jargi on kasvundue 5%. Antud muutuse tulemusel
laieneb ettevotte arenguprogrammi sihtrithm 150 ettevotja vorra. Arenguprogrammi
muudele kriteeriumitele vastavaid ettevotjaid, kes on viimase 3 aasta jooksul kasvanud viis
kuni kiimme protsenti oli analiilisi tulemusel ca 500. Samas 350 neist juba teenisid
ekspordi miiiigitulu. Teisisdnu, kuulusid nad arenguprogrammi ettevdtjate hulka ekspordi
kriteeriumi alusel.

Eelndu punktiga 11 tunnistatakse kehtetuks § 14 1dike 1 punkt 1. Madruse § 7 loikes 1
sétestatakse, et toetust antakse projektile, mille tegevused panustavad kdesoleva mééruse §
2 1digetes 1 ja 2 nimetatud eesmaérkide, § 2 1digetes 3, 5 ja 6 nimetatud tulemuste ning § 2
16ikes 4 nimetatud véljundnditajate saavutamisse. Kdesolev eelndu punkt toob vilja, et
taotlus peab vastama samadele tingimustele.

Tulenevalt asjaolust, et nimetatud nduded on juba kord sitestatud ja tegemist mittevajaliku
kordusega, tunnistatakse kidesolev méaruse punkt kehtetuks.

Eelndu punktiga 12 tdiendatakse méddrust peatiikiga 7. Kéesoleva eelndu punktiga 9
satestatakse toetuse saajale kolm tdiendavat piirangut. Esiteks, et koik toetatavad kulud
peavad olema makstud pangaiilekandega. Teiseks kehtestatakse aktsepteeritava
kuludokumendi alampiiriks ilma kdibemaksuta 100 eurot. Kolmanda muudatusena
kehtestatakse, et kdibemaks on ilma eranditeta mitteabikolblik kulu.

Antud eelndu punktiga sitestatakse, et molemad muudatused hakkavad kehtima nendele
toetuse saajatele, kes esitasid oma taotluse parast kdesoleva eelndu joustumist.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on vastavuses jdrgmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse
iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Podllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k
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320-469);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéédrus (EL) nr 1301/2013, mis késitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja majanduskasvu ja toohdivesse investeerimise eesmérgiga
seonduvaid erisitteid ning millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1080/2006 (ELT
L 347,20.12.2013, 1k 289-302).

5. Méairuse mojud

Eelnduga sisseviidavad muudatused ei oma otsest sotsiaalset, sealhulgas demograafilist
moju, samuti ei ole mdju riigi julgeolekule ja vélissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale,
regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Eelnduga sisse viidavatel muudatustel on moningane moju riigiasutuste korraldusele ja
majandusele.

Eelnduga kehtestatav kuludokumentide abikdlblike summa alampiir 100 eurot ilma
kdibemaksuta vdhendab halduskoormust nii ettevdtjatele kui ka rakendusiiksusele.

Maiidruse muudatusega laiendatakse iihelt poolt arenguprogrammi kaudu toetust saavate
ettevotjate sihtrithma. Teisalt viiakse sisse olulise mojuga ettevotjatele arenguprogrammiga
liitumiseks soodustingimused. Mdlemad muudatused loovad tingimused majandusele
mirkimisvddrse moju saavutamiseks ettevotete ekspordikdibe ja lisandvéirtuse kasvu
kaudu, millega omakorda suureneb riigi maksutulu.

6. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse
rakendamise eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega ei kaasne ministeeriumile ja rakendusiiksusele lisakulusid. Lisaks
el too kdesoleva miidruse rakendamine kaasa riigieelarvelisi lisakulusid ning samuti ei
kaasne médruse rakendamisega otseseid tdiendavaid riigieelarvelisi tulusid. Maédruse
rakendamisega ei kaasne otseseid ega kaudseid kulusid taotlejale. Maaruse rakendamisega
seotud tulud avalduvad toetuse saaja ja temaga seotud partnerite majandustulemustes.

7. Miééruse joustumine

Maéérus joustub iildises korras.

8. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiiruse eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu Rahandusministeeriumile,

Haridus- ja Teadusministeeriumile, Maaeluministeeriumile, Keskkonnaministeeriumile,
Kaitseministeeriumile ja Kultuuriministeeriumile kooskodlastamiseks.

Urve Palo
ettevotlus- ja infotehnoloogiaminister Merike Saks
kantsler
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