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Poordumine seoses vilismaalaste seadusega

Lugupeetud Juri Ratas!

Vabariigi Valitsus Kiitis 8. veebruaril 2018. aastal toimunud kabinetindupidamisel
heaks sisserande regulatsiooni tooruhma kaks ettepanekut sisserande kvoodiga
seotud probleemi leevendamiseks. Vabariigi Valitsus toetas ettepanekut vabastada
sisserande piirarvu alt tippspetsialistid. Lisaks kiideti heaks ettepanek pikendada
lGhiajalist tootamist seniselt Uheksalt kuult Uhe aastani. Eesti Kaubandus-
Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) peab positiivseks, et Vabariigi Valitsus
otsib lahendusi sisserande piirarvu taitumise probleemile, kuid kahjuks peame
tddema, et heakskiidu saanud ettepanekud ei rahulda ettevotjate ootusi ega
vajadusi.

Kaubanduskojale jaab arusaamatuks, miks toetas Vabariigi Valitsus siseministri
poolt loodud sisserande regulatsiooni t6orihma viiest ettepanekust vaid kahte.
Vabariigi Valitsus ei kiitnud heaks meie hinnangul kahte kdige olulisema mojuga
toorihma ettepanekut — vabastada piirarvu alt kuni kaheaastase elamisloaga
valismaalased ning valismaalased, kelle td6tasu on vahemalt 1,5-kordne Eesti
keskmine palk. R6hutame, et need ettepanekud ei olnud ettevdtjate poolt esitatud,
vaid tegemist oli laiapdhjalise td6riihma poolt valjapakutud kompromisslahendusega.
Sellesse to6ruhma kuulusid lisaks ettevétlusorganisatsioonidele nii ministeeriumite,
riigiasutuste, teadlaste kui ka ametiuhingute esindajad.

Kaubanduskoda esitab jargnevalt Vabariigi Valitsusele omapoolse nagemuse,
kuidas voiks lahendada sisserande piirarvu taitumisega seotud probleemi. Lisaks
teeme ettepaneku muuta valismaalasele makstava tddtasu nduet, et leevendada
t00jou puudust teatud sektorites.

Sisserande piirarv

2018. aasta sisserande piirarv on 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast ehk 1315
inimest. Eestis on juba tana paljudes valdkondades to6jéupuudus ning see probleem
stuveneb jargnevatel aastatel veelgi. 2020. aastaks vaheneb tddealiste ehk 24-64-
aastaste arv ca 50 000 inimese vorra. Seda probleemi on muude meetmete korval
vOimalik leevendada kolmandatest riikidest parit inimeste palkamise teel.
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Kahtlematult tuleb tegeleda ka muude meetmetega paralleelselt. Kahjuks seab
sisserande kvoot kolmandatest riikidest parit inimeste palkamise vdimalusele kitsad
piirid. Ja seda pbhjendamatult. Tanase prognoosi jargi on Usna selge, et piirarv
taitub juba enne suve. Ja seda ka arvestades Vabariigi Valitsuse poolt heakskiidetud
meetmeid. See tahendab, et Eesti ettevotjad ei saa palgata kolmandatest riikidest
parit kvalifitseeritud tootajaid Uksnes podhjusel, et piirarv on tais. Selline piirang
avaldab negatiivset moju ettevotjatele, aga ka riigile, kel jaab saamata maksutulu
ning lisaks sluvenevad skeemid, mille abil tootajaid tuuakse riiki labi
vahendusfirmade, kus voib olla probleeme nii palgatingimuste kui té6tingimuste
jargmise tagamise ja kontrollimisega. Lisaks avaldab piirarvu taitumine negatiivset
moju Eesti riigi mainele, sest annab valjapoole Eestit signaali, et Eestisse ei ole
oodatud valismaalased, kes panustavad Eesti majanduse arengusse.

Kui Vabariigi Valitsus ei pea digeks piirarvu kaotamist, suurendamist ega sisserande
regulatsiooni tdorihma ettepanekute rakendamist, siis teeme ettepaneku vabastata
sisserande piirarvu alt valismaalased, kes vOetakse t00le usaldusvaarse t66andja
juurde. Usaldusvaarseks tooandjaks vdiks lugeda t6dandjat, kes vastab naiteks
jargmistele kriteeriumitele:

e t6bandja on tegutsenud teatud perioodi (nt vahemalt 3 aastat),

e maksuvdlg puudub,

e majandusaasta aruanded on esitatud tahtaegselt,

e tobandja maksab t66jdumakse vahemalt oma pdhitegevusala keskmise palga
pealt todtaja (ettevottes tervikuna) kohta (valismaalase osas sailiks kehtiv
palgandue),

e taiendavana vdib kaaluda teatud referentsperioodil kaibe voi registreeritud
tootajate arvu kriteeriumi lisamist, mis naitab, et ettevdte on aktiivselt
tegutsenud.

Selline lahendus annab usaldusvaarsetele ettevétjatele kindlustunde, et kui neil
peaks vaja minema valistodjéudu, siis nad saavad lihtsalt ja kiiresti kvoodivaliselt
valistddjéudu palgata. Ka on viidatud kriteeriumid objektiivselt ja lihtsasti hinnatavad
ega tekita PPA-le juurde halduskoormust. Muudatuse tulemusena saavad t66andjad
senisest kiiremini reageerida t66jéuga seonduvatele muutustele ning vajaduse korral
(nt suurema tellimuse taitmiseks) palgata lUhiajaliselt vdi ka pikemaajaliselt senisest
kiiremini ja lihtsamalt valistddjoudu. Selline véimalus motiveerib teatud ettevotteid ka
julgemalt investeerima ning rilk saab kokkuvottes suuremat maksutulu. Teisest
kuljest annab usaldusvaarse t06andja staatus kindlustunnet ka valismaalasele, kes
plaanib selle tddandja juurde tddle tulla.

Viidatud kriteeriumite taitmise kontrollimine ei tekitaks juurde pdhjendamatut
halduskoormust, sest juba tadna on vastav informatsioon avalikest registritest
kattesaadav ning maksuhaldur on vimeline automaatselt valjastama ka kinnituse, et
ettevdte on td6andjana palgakriteeriumi taitnud.

Kaubanduskoda toetab kompromisslahendusena jatkuvalt ka sisserande
regulatsiooni toorihma kahte ettepanekut. Esiteks toetame ettepanekut, millega
vabastatakse sisserande piirarvu alt valismaalased, kes tootavad Eestis |Uhiajaliselt
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(kuni 2 aastat) elamisloa alusel (selline elamisluba ei ole pikendatav ega saa
taotleda kvoodivaliselt jargneva 1,5 aasta jooksul). Teiseks toetame ettepanekut,
millega lahevad piirarvu alt valja valismaalased, kellele makstakse vahemalt 1,5-
kordset Eesti keskmist brutokuupalka. Nende kahe kompromissettepaneku
elluviimine vahendab lUhiajaliselt sisserande piirarvu taitumisest tingitud probleemi.

Valismaalasele makstava to6tasu suurus

Lisaks sisserande kvoodi taitumisele valmistab paljudele ettevotjatele muret
valismaalasele makstava minimaalse to6tasu ndue. Valismaalaste seaduse (§ 107 Ig
1, § 178 Ig 1) kohaselt on tddandja kohustatud maksma valismaalasele tasu, mille
suurus on vahemalt vordne Eesti keskmise brutopalgaga. Selline ndue raskendab
aga valismaalaste t66le votmist nendes valdkondades, kus tegevusala keskmine
palk on vaiksem kui Eesti keskmine palk (nt majutus, toitlustus, taime- ja
loomakasvatus, moobli tootmine, jaekaubandus). Tédandja peab nendes sektorites
maksma valismaalasele suuremat tootasu Uksnes pdhjusel, et ta on valismaalane.
Samas modnes teises valdkonnas on tddandjal lubatud maksta valismaalasele
margatavalt vaiksemat tootasu kui sektori keskmine.

T66j6u puuduse leevendamiseks teatud sektorites teeb Kaubanduskoda ettepaneku
asendada Eesti keskmise tO0tasu ndue valismaalaste seaduses t60andja
pdhitegevusala keskmise brutopalgaga. Selline néue vdimaldab tédandjatel maksta
valismaalasele sama suurt tootasu kui makstakse kohalikele tootajatele Uhtegi
valdkonda diskrimineerimata. Kui valismaalasele tuleb maksta vahemalt tédandja
pohitegevusala keskmist palka, siis see ei halvendaks kohalike tootajate olukorda
tooturul ning oleks vordse kohtlemise pdhimdttest ldhtudes diglasem. Juhime
tahelepanu sellele, et tookoha taitmiseks valismaalasega on endiselt vajalik
Tootukassa luba, mis antakse uUksnes juhul, kui seda tookohta ei ole voimalik taita
kohaliku tootajaga ning tookoha taitmine valismaalasega on pdhjendatud tooturu
olukorda arvestades. Muudatuse tulemusena suureneks teatud sektoris tdotajate
arv, millega kaasneb taiendav maksutulu. Positiivsete mdjudena saab valja tuua ka
investeeringute kasvu ning ekspordi suurenemist.

Ettevotjate jaoks on liheks suurimaks valjakutseks jatkuvalt t66joupuudus.
Seda kinnitavad nii siseriiklikud (nt Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt viimati
avaldatud ulevaade Eesti majanduse hetkeolukorrast) kui ka rahvusvahelised
uuringud (nt  Majandusfoorumi  poolt koostatav riikide globaalse
konkurentsivoime edetabel). Eesti rahvastikuprognoosi kohaselt see probleem
jarjest siliveneb. Lisaks limber- ja tiiendoppele, tagasirande soodustamisele,
vahenenud toovoimega inimeste tooturule kaasamisele ja muudele meetmele
tuleb Vabariigi Valitsusel astuda otsustavamaid samme ka sisserandega
seotud kiisimustes. Sisserande piirarvu taitumisega seotud probleemi
lahendamiseks teeb Kaubanduskoda ettepaneku vabastata sisserande piirarvu
alt valismaalased, kes voetakse toole usaldusvaarse todandja juurde. Lisaks
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teeme ettepaneku asendada valismaalaste seaduses Eesti keskmise todtasu
noue todandja pohitegevusala keskmise palgaga.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor
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