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Arvamuse esitamine tdotervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise eelndu
valjat6otamise kavatsuse kohta

Lugupeetud Jevgeni Ossinovski

Eesti Kaubandus-To6stuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tanab
Sotsiaalministeeriumit voimaluse eest avaldada arvamust to6tervishoiu ja té6ohutuse
seaduse muutmise seaduseelndu valjatdotamise kavatsuse (edaspidi: VTK) kohta.
Uldplaanis peab Kaubanduskoda kavandatavaid muudatusi positiivseks, kuivord need
lihtsustavad ettevOtjate jaoks regulatsioonidest tulenevate nduete téitmist ning
kaotatakse nduded, mis on ebamdistlikud. Siiski leiame, et regulatsioonis on veel palju
probleemseid kohti, mida tuleks muuta vdi ara kaotada, et regulatsioon oleks
ajakohane ega sisaldaks tdoandjaid koormavaid satteid, mis on tegelikkuses
ebavajalikud. Jargnevalt toome valja oma ettepanekud t66ohutuse ja t6otervishoiu
regulatsiooni muutmiseks.

1. Kuvariga t6dtamise nduded vajavad ulevaatamist

Eestis kehtib Vabariigi Valitsuse maarus nr 362 ,Kuvariga t6otamise tdotervishoiu ja
tooohutuse nduded”. Vastav maarus joustus 2002. aastal ning on pusinud 15 aastat,
muutumatuna. Samas on ilmne, et kuvarid on niivord pika aja jooksul l&abi teinud olulise
tehnoloogilise arengu ning nende modju inimese tervisele ei olen enam sama, mis 15
aastat tagasi. Seega on ilmne, et kehtivad nduded ei pruugi ajakohased olla.
Nimetatud maaruses sisaldub ka mitmeid kohustusi, mille eesmark jaab tana
ebaselgeks. Naiteks peab maaruse § 3 I6ike 3 kohaselt iga tbo6taja saama vajaliku
juhendamise ja valjabppe enne kuvariga t66le asumist.

Ettepanek: Ule vaadata ja ajakohastada Vabariigi Valitsuse mé&éaruse nr 362 ,Kuvariga
tootamise tootervishoiu ja tooohutuse nduded” tekst ning jatta méaédrusest valja
todandja kohustused, mis on ajale jalgu jddnud ning millel puudub pd&hjendatud
vajadus.

2. Kaugt6d korral tuleb muuta vastutavaks t66taja

Tootervishoiu ja téoohutuse seadusest (edaspidi: TTOS) tuleneb té6andjale hulk
tookohale ja tookeskkonnale ettendhtud kohustusi ja ndudeid, lisaks tulenevad
to6lepingu seadusest (edaspidi TLS) t60- ja puhkeaja nduded. TLS ega TTOS ei nde
aga ette erisusi td6andja kohustustest ega vastutusest kaugtoo korral. Seega tuleb
kehtiva korra jargi tookohale ja tookeskkonnale ettendhtud ndudeid ning td0-ja
puhkeaja ndudeid taita ka juhul, kui tegemist on kaugtédéga. Samas ei ole t6éandjal
kaugtoo korral reaalset kontrolli to6taja ule, st et tddandjal puudub maistlik véimalus nii
tootingimuste kui t66- ja puhkeaja kontrollimiseks ja tagamiseks. Kui tédéandjad peavad
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vastutama asjaolude eest, mis pole nende kontrolli all, vGib vaheneda tdédandjate
valmidus rakendada paindlikke t6dsuhteid.

Ettepanek: taiendada regulatsiooni selliselt, et kaugtdoo korral lasub vastutus
tooohutuse ja tookeskkonna ning to6- ja puhkeaja nbuete jargimise eest tootajal, mitte
t6dandjal.

3. TOo6taja vastutus to6ohutuse nduete mittetditmisel

TTOS naeb nii todtajale kui todandjale ette kohustuse téita tooohutuse ja
tootervishoiualaseid ndudeid. Tobandja peab tagama to6ohutusele vastavad
tookeskkonna tingimused, andma tdotajale vajalikud isikukaitsevahendid ning
juhendama teda. Tootajal on aga kohustus jargima kehtestatud ndudeid ja
tookorraldust, kasutama ettendhtud isikukaitsevahendeid nduetekohaselt ning tagama
vastavalt valjadppele ja to6andja antud juhistele, et tema t66 ei ohustaks tema enda
ega teiste elu ja tervist. Samas satestab TTOS § 14 Idike 4, et t00taja tootervishoiu- ja
to6ohutusalased kohustused ei vabasta tddandjat asjaomasest vastutusest.

Juhime tahelepanu vbimalikele olukordadele, kus td6andja on loonud kdik vajalikud
tootingimused, voimaldanud asjakohased isikukaitsevahendid ning juhendanud
tootajaid nduetekohaselt, samas tootaja pahatahtlikult vdi hooletusest ei taida tootaja
tooohutusalaseid juhendeid, naiteks ei kanna ehitusplatsil kiivrit. Sel juhul on t66andja
teinud kbik endast moistetava, kuid endiselt ei vabane vastutusest.

Ettepanek: suurendada tdotaja vastutust olukordades, kus t6dandja on kaitunud
nduetekohaselt, kuid to6taja endiselt ei tdida tddohutuse voi —tervishoiualaseid néudeid
(nt ei kasuta isikukaitsevahendeid). Sellisel juhul vdiks to6andjal olla digus votta
konkreetseid meetmeid, naiteks teha hoiatus ja/vdi nduda leppetrahvi kohustuste
rikkumise eest. Taoline t6dandja ja tbbtaja sisesuhtes vastutusele votmise vbimalus
aitab tdsta tootaja teadlikkust, et todohutusalaseid ndudeid tuleb taita ning
t66andjapoolset juhendamist vbetakse edaspidi tdsisemalt.

4. Tervisekontrolli 1abiviimise diguse laiendamine perearstidele

Vastavalt TTOS § 13 Ig 1 punktle 6° on tddandja kohustatud korraldama
tootervishoiuteenuste osutamist ja kandma sellega seotud kulud ning vastavalt TTOS §
13 Ig 1 punktile 7 korraldama tervisekontrolli tb6tajatele, kelle tervist vdoib mdojutada
tookeskkonna ohutegur voi t66 laad ning kandma sellega seotud kulud. Sotsiaalministri
maaruse nr 74 ,Too6tajate tervisekontrolli kord® 8 3 satestab, et tb6tajate tervisekontrolli
tuleb teha tootervishoiuarsti juures. Juhime tahelepanu sellele, et tihtipeale puudub
vajadus tbotajate suhtes spetsiifilise iseloomuga tervisekontrolli labiviimiseks, kuna
vaga suure osa tooOtajatest moodustavad nn kontoritdotajad, kelle jaoks on
tookeskkonna poolt tingitud riskitegurid Uhesugused (s.0 arvutiga to6tamine, mis
mojutab eelkdige silmi ja ruhti).
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Tootervishoiuteenus on tasuline teenus, mille naol on t66andja jaoks tegu
markimisvaarse taiendava kulutusega nii ajaliselt kui rahaliselt. Samas vaiksemate
ohuteguritega tookohtadel ei pruugi sellise teenuse kasutamine olla vajalik.

Selliste thdpiliste, vaiksemate riskiteguritega tdokeskkonnas tootajate tervisekontrolliga
saaks hakkama ka perearst. Tootajate tervisekontrolli korda reguleeriva maaruse 8§ 4
jargi on tootervishoiuarsti tlesandeks tdotaja terviseseisundi hindamine, toé6keskkonna
vOi tookorralduse sobivuse hindamine ning todst pohjustatud haigestumise voi
vOimaliku kutsehaigestumise véljaselgitamine. Leiame, et ka perearst on vdimeline
selliseid tegevusi labi viima ning tootajatele vastavaid soovitusi jagama, teades samas
ka tbotaja varasemat terviseajalugu ja kaitumist. Samuti on perearstidel piisav
vOimekus viia labi tootervishoiuarsti poolt tehtavaid analitse, mis tédhendab, et
perearstidel oleks vdimalik saada samasugune Ulevaade t66taja tervislikust seisundist.

Sealjuures on tervisekontrolli labimine perearsti juures ka tootajale mdistlikum ja
mugavam, kuna perearstid on tootervishoiuarstidega vorreldes kattesaadavamad. See
on oluline eriti just maapiirkondades. Lisaks kilastatakse perearsti ka seoses
igapéevaste terviseprobleemidega, mistottu oleks todtaja jaoks otstarbekam sooritada
kontroll oma perearsti juures ilma, et peaks spetsiaalselt veel téotervishoiuarsti
vastuvotule minema.

Perearsti poolt tervisekontrolli [&biviimine voib olla ka t66taja tervise kaitse seisukohast
maistlikum, kuna perearsti ja tema patsiendi vahel eksisteerib reeglina pikaaegne ja
usalduslik suhe ning seetbttu on perearst paremini kursis oma patsientide tervise
ajalooga.

Ettepanek: Tervisekontrolli teostamisel arvutiga tb6tavate kontoritbotajate puhul, kelle
jaoks on téokoha riskitegurid vaikesemad ning seejuures ettenahtavad, voiks tootajate
tervisekontrolli I&bi viia ka perearst ja seda vajadusel ka naiteks muu tervisekontrolli vOi
arsti killastuse raames. Seda, kas kontrolli tegemiseks piisab perearstist voi on vajalik
tootervishoiuarst, saab otsustada naiteks riskianaltusi pohjal.

5. ToovOimetusest automaatselt teadasaamine

Hetkel ei vBimalda t6ovboimetuslehe andmist reguleerivad sétted todandjal ndha, kas ja
millal too6taja kohta haigusleht avatakse. See vdib pOhjustada td6dandjate jaoks
probleeme néiteks olukorras, kus tootaja viibib to0lt eemal ning ei informeeri oma
puudumise pohjustest tboandjat. Seetdttu ei ole tédandjal véimalik teada, kas tbotaja
on toolt eemal haiguse tottu voi on todtaja toolt lahkunud jdadavalt, t66le naasmise
soovita. Esimesel juhul peaks tddandja to6tajale tdokoha sailitama, teisel juhul sooviks
tboandja ettevotte tavaparase majandustegevuse séilitamiseks aga leida kiiremas
korras uue tootaja. Selline olukord p&hjustab tédandja jaoks ebakindlust ning héirib
t66andja majandustegevust.

Ettepanek: muuta regulatsiooni selliselt, et tddandja saaks tO0vabastuse
alguskuupaeval automaatselt teavituse, kui tema tdotaja kohta avatakse haigusleht.
Sealjuures peaks muudatus hdlmama vaid haiguslehe avamise faktist teavitamist ning
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jatma kajastamata info haiguslehe avamise pohjuste ja lehe véljakirjutanud arsti kohta.
Selliselt ei rikuta kuidagi isiku digust eraelu puutumatusele ning annaks tédandjatele
selgust olukorras, kus tootaja viibib t66lt eemal té6andjat t66lt puudumise pohjustest
teavitamata.

6. T06andja teavitamine ravimitest vO8i_ kroonilistest haigustest, mis vdivad
avaldada moju tddulesannete sooritamisele

Tulenevalt TLS 8 15 Ig 2 punktist 8 on to6tajal kohustus tddandja soovil teavitada
tooandjat kdigist toosuhtega seonduvatest olulistest asjaoludest, mille vastu té6andjal
on Oigustatud huvi ning vastavalt punktile 5 peab tdotaja hoiduma tegudest, mis
takistavad teistel tootajatel kohustusi taita voi kahjustavad tema vdi teiste isikute elu,
tervist vOi vara. Nende satete ndol on tegemist uldise kohustusega, mille rikkumist on
tootajale, juhul, kui ta ei teavita td6andjat vBimalikust negatiivsest ravimite toimest voi
raskest haigusest, raske praktikas ette heita. Samuti, vaatamata sellele, et ka TTOS-i
kohaselt peab tootaja teatama toodulesande taitmist takistavast tervisehairest, ei oska
tootaja ise alati hinnata, kas mingi ravim vdi haigus voib mojutada teda selliselt, et toob
kaasa vdimalikke takistusi toollesannete taitmisel. Uhtlasi vdib tootaja jatta info
ravimite votmise voi haiguse vdi vOimalike kdrvaltoimete kohta teatamata pahauskselt
vOi lihtsalt hooletusest.

Kuna todandjal on kohustus tagada tookohas ttoétervishoiu ja té6ohutuse nduetele
vastavad tootingimused, mis on mdeldud kaitsmaks eelkdige just tb6tajate huve, on
informatsioon tooulesannete taitmise viimekust mdjutavate haiguste voi tarvitatavate
ravimite kohta t66andja jaoks aarmiselt oluline. Potentsiaalsete ohutegurite teadmine
vOimaldab maandada ko&ik véimalikud riskid juba varases etapis ning kohandada t66
selliselt, et see vastaks to0taja voimetele.

Lisaks on ka Andmekaitse Inspektsioon oma juhises valja toonud, et isikuandmete
tootlemine on valtimatu juhul, kui see on vajalik td6andja poolt lepingu taitmiseks ning
kuna t66andja Uks kohustustest on séilitada tervislik ja ohutu tdokeskkond, on té6andja
poolt viidatud info saamine igati digustatud ja lubatav.

Ettepanek: tuleks teha muudatus, mille kohaselt juhul, kui t66tajal on krooniline haigus,
mis vOib mojutada tema poolt tdoulesannete sooritamist voi to0taja votab ravimeid,
mille toime vOi tdendolised kdrvaltoimed vdivad mdjutada tédllesannete sooritamist,
peab ta sellest teavitama tb6andjat. Vastav info vdib tulla ka otse arstilt. Kusjuures
oluline on, et tbdandjale ei avaldata mitte igasugust tervist puudutavat teavet, vaid et
teave sisaldaks ainult olulist infot haiguse vdi ravimi avaldumise vdi toime kohta juhul,
kui need vdivad takistada t6dtajal tookohustuste taitmist. Selliselt on valistatud t66taja
kohta liigse informatsiooni edastamine td0andjale.

7. Tootaja juhendamine ja véljadpe

Lisaks VTK-s kavandatud juhendamise liikide lihtsustamisele, vdiks juhendamise
regulatsiooni uletldiselt Gle vaadata ning muuta ajakohasemaks, arvestades muu
hulgas ka tootajate vdimaliku Ule-Eestilise paiknemisega. Naiteks satestab kehtiva
Sotsiaalministri maaruse nr 80 ,Tootervishoiu- ja tddohutusalase valjabppe ja
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tdienddppe kord“ 8§ 8 Ig 1 p 1, et tbotajate juhendamiste ja véljadppe registreerimisel
tuleb markida juhendamise voi valjadppe kestus. Nimetatud ndude vajalikkus on meie
hinnangul ebaselge. Liikmetelt saadud tagasisidest nahtub, et praktikas on tavapéarane,
et juhendamine vOib toimuda tehniliste vahendite abil, mistbttu on juhendamisele
kulunud aja fikseerimine ebaméaéarane.

Ettepanek: vaadata Ule t66taja juhendamist ja valjadpet puudutav regulatsioon laiemalt
ning kaotada praktikas ebavajalikud nduded.

8. Todtervishoiuarsti sisend seoses psuhhosotsiaalsete ohuteguritega

VTK-ga tuuakse sisse psihhosotsiaalsete ohutegurite mdoiste, mis tdhendab, et
edaspidi tuleb t6édandjal tahele panna ka ndaiteks ebavdrdset kohtlemist, kiusamist,
ahistamist ja pingelisi suhteid teiste isikutega, ning vajadusel rakendada abindusid
nende tegurite méju vahendamiseks.

Juhime tdhelepanu sellele, et tegemist on vdrdlemisi keerukalt tuvastatavate
teguritega, mistdttu leiame, et siin on oluline roll toé6tervishoiuarstil ja/véi arstil. Arstid ja
tootervishoiuarstid  spetsialistidena oskavad tbendoliselt paremini vastavaid
ohutegureid ja nende mdju avastada ning té6andja tahelepanu neile juhtida. Samas on
Kaubanduskoja liikmed juhtinud tdéhelepanu sellele, et praktikas tervisekontrolli otsused
sageli Usna tldsfnalised ega vGimalda td6andjal selliseid juhte tuvastada.

Ettepanek: tagada, et todtervishoiuarst margib tervisekontrolli otsusel detailsemalt
ohutegurite mdjud ning sellega seonduvad ettepanekud moéjude maandamiseks, et
tobandja saaks tookeskkonna tingimusi kohandada.

Peame psuhhosotsiaalsete ohutegurite hindamist t6okeskkonnas kull oluliseks, aga
peame vajalikuks rbhutada, et tobandja ei saa Ulemaadra tootajatevahelistesse
suhetesse sekkuda. Seega tuleks meie hinnangul jalgida, et mdiste laiendamisega ei
kaasneks to0andjale tlem&&rane vastutus, vaid tuleks pigem tdsta tootajate teadlikkust
vastavatest ohuteguritest.

9. Paberivabama t66keskkonna loomine

Praegu véljastab tootervishoiuarst tervisekontrolli otsuse paberkandjal. Samas on
maistlik vahendada teenusepakkuja arvestatavat paberi-, triki- ja postikulu ning
sellega seonduvat halduskoormust ja ajakulu. Kui otsused véljastataks elektrooniliselt
on ka tédandjal véimalus menetleda neid kiiremini ning langeks ara voimalik otsuste
skaneerimise vajadus, mis on seotud dokumendihalduse nduetega.

Ettepanek: Iluua terviklahendus elektroonsete tervisekontrolli otsuste kasutusele
votmiseks. Lahendus voiks olla sarnaselt e-t66voimetuslehele ning e-tervisetbendile,
mille kaudu oleks v@imalik leida rakendus ja thtne keskus ka e-tervisekontrolli otsusele
ning sdilitamisele. Selliselt oleks tagatud vajaliku info kiire likumine ja paberivabam
tookeskkond.
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10.Koolitused

TTOS ning tootervishoiu- ja tobohutusalase valjadppe ja tdienddppe korda reguleeriv
maarus naevad todandjale ette kohustuse korraldada esmaabi andjale,
tookeskkonnavolinikule ja tookeskkonnaspetsialistiie valjadppe ja téienddpped.
Kaubanduskoja liikmetelt saadud tagasisidest nahtub, et vastav regulatsioon sisaldab
praktikas palju arusaamatusi. Naiteks ei ole selge, kui tdiendéppega on hiljaks jaddud,
siis kas to0andja peaks korraldama uuesti valjadppe vOi piisab siiski taienddppest.
Naiteks tuleb esmaabi andjale korraldada iga kolme aasta jarel tdienddppe. Jaab
arusaamatuks, kas juhul, kui seda pole naiteks viie aasta jooksul tehtud, kas sel juhul
tuleb esmaabi andjal labida uuesti baaskoolitus voi endiselt piisab taienddppest.

Lisaks on probleeme juhitud sellele, et teatud juhtudel on véljadppe korraldamise ndue
pohjendamatu. Naiteks toospetsialistiks valitud isikutele, kes on saanud t66tervishoidu
ja tobohutust puudutavat pohjalikku koolitust seoses mdne muu eriala omandamisega,
peab tddandja endiselt korraldama 24-tunnise valjabppe ning katma selle kulu.
Samamoodi on naiteks esmaabi andjatega, kes on omandanud arsti eriala, kuid
Oppekavas ei ole otsest kattuvust esmaabiandjate véljabppekursuse 16-tunnise
Oppekavaga, peavad nad labima eraldi esmaabi koolituse.

Ettepanek: vaadata Ule koolituste korraldamisega seotud regulatsioon, muuta see

selgemaks ning kaotada ebavajalikud néuded.

Loodame, et peate vdimalikuks meie ettepanekuid arvesse votta. Vajadusel oleme
valmis ettepanekuid lahemalt selgitama.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Kristina Jerjomina Kristina.Jerjomina@koda.ee 6040072

ESTONIAN CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY / 3CTOHCKAA TOPIOBO - MPOMbILWIEHHAA NAJATA
TOOM-KOOLI 17, 10130 TALLINN / REG NO 80004733 / TEL: +372 604 0060 / KODA@KODA.EE / WWW.KODA.EE / WWW.ENTERPRISE-
EUROPE.EE


mailto:Kristina.Jerjomina@koda.ee

