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EessOna

To0stus on Eesti suurim majandussektor, mis annab 1/5 SKPst ja 2/3 ekspordikdibest. T60stus
on ka suurim to6andja Eestis. Paraku moodustab Eesti to0stuse lisandvairtus ostujou pariteedi
alusel vaid ca 54% Euroopa Liidu keskmisest ning mahajédémus ei vihene.

Seepirast oleme votnud sihiks Eesti toostussektori voimekuse kasvatamise. Toetus riigilt on
selge ja tugev. Vabariigi Valitsus on kokku leppinud, et algatatakse Eesti esimese
toostuspoliitika aluste viljatdotamine. Ootame Eesti toostuselt jatkuvalt tugevat panust Eesti
majandusse ning oleme kaardistanud arengut takistavad tegurid, mis on sisendiks kdesoleva
toostuspoliitika rohelisele raamatule — era- ja avaliku sektori lihine nigemus todstussektori
konkurentsivdime kasvatamiseks vajaminevatest tegevustest. Koos seame eesmérgiks
aastaks 2030 kasvatada toostuse lisandvéirtust héivatu kohta Euroopa Liidu keskmiseni
ostujou pariteedi alusel. Seni on kasv olnud tagasihoidlik. Vahe Euroopa Liidu keskmisega
vorreldes vdhenes kiirelt eelmise kiimnendi algul, kuid viimase dekaadi jooksul on
konvergents oluliselt aeglustunud. Kui aastal 2000 moodustas Eesti to0stussektori tootlikkus
EL-28 keskmisest 32%, siis 2008. aastal juba 48%, kuid praeguseks on vahe vihenenud vaid
54%-ni. Seotud osapoolte tugev koost6o ja plithendumus on tddstuspoliitika elluviimise edu
vOti, mida tdoendab néiteks Saksamaa kogemus.

Tootlikkuse kasvu ja Eesti majanduse tugevust mdjutab ennekdike toostuse voime enda
positsiooni véairtusahelas parandada — tugev toostussektor on vundament, mis loob aluse
majanduse kasvuks tulevikus ja voimalused teiste sektorite arenguks.

Toostussektori arengul on mitmeid takistusi. Véértusloome kiireks kasvuks on tditmata
mitmed olulised eeldused — puudu on kvalifitseeritud t66joust (nt arendustdotajad,
tehnoloogid jm), (ekspordi)turgude signaalide tolgendamise ja tootedisaini rakendamise oskus
ja voimekus vilisturgudele siseneda on madal, teadmus- ja tehnoloogiasiire on tagasihoidlik
ning investeeringuid ja arendust6dd tehakse vdhe. Samuti on Eesti tootleva todstuse
véljakutseteks tooealise elanikkonna vidhenemine, ebaefektiivne tootmine ja madal
koostoovoime.

Nii kohalikku kui ka vélismaist toorainet ja tarkust kasutav ning eksportiv t06stus voimaldab
Eestis véértust luua, hoida ja kasvatada. T60stus moodustab Eesti majandusest suure osa ning
toostuse arendamine vajab riigi laiapohjalist toetust.

Osapooltele on algusest peale olnud selge, et {ihine t66 on pikaajaline — todstuspoliitika vaade
ulatub aastani 2030, kuid roheline raamat on sisendiks valdkondlike programmide ja uute
strateegiadokumentide koostamiseks, mis vOimaldab saavutada esimesi tulemusi juba
lahiaastatel.

Eesti riik hindab oma toostussektorit ning erasektoriga koostdds loodud tédstuspoliitika loob
stabiilse ja avatud keskkonna, kus on vOimalik lihtsalt ja turvaliselt ettevotlusega tegeleda.
Eesti on diinaamiline véikeriik, mis peab suutma muutusi kiirelt 1&bi viia. Eesti ettevotteid
kiidetakse kvaliteedi, tarnekindluse ja lddneliku tookultuuri eest, ent tahame oma eeliseid
veelgi paremini kasutada ja neid juurdegi tekitada. Siinkohal on todstuspoliitika soovituste
elluviimine nende eesmérkide saavutamisel heaks tooriistaks.



Urve Palo
ettevotlus-ja infotehnoloogiaminister



1. Sissejuhatus
Toostuse olulisus

Tootlev toostus on Eesti jaoks oluline valdkond, mis annab kaks kolmandikku ekspordist ning
pakub otseselt t66d 121 000 inimesele (koos energeetika ja mietodstusega 133 000 ')
moodustades 21% kdigist hdivatutest. Lisaks on Euroopa Liit votnud aktiivse rolli tdostuse
moderniseerimisel ja todstuse konkurentsivoime tdstmisel. Euroopa Liidu hinnangul on
toostuse arendamine oluline, et luua kvaliteetseid tookohti, tagada kestlik majanduskasv ja
lahendada sotsiaalseid probleeme®. 2016. aastal andis tdotlev tddstus Euroopa Liidus otseselt
t66d 32 miljonile inimesele, luues seejuures lisaks teenindussektoris 21 miljonit tddkohta’.
Eesti toostuse madal tootlikkus, mis ulatub hdivatu kohta 54%-ni Euroopa Liidu keskmisest,
nditab, et on vajadus strateegilise 1dhenemise jérele, mis aitaks kiirendada tootlikkuse kasvu
ning suurendada valdkonna konkurentsivdimet.

Toostuspoliitika Eesti kontekstis

Toostuspoliitikale on olemas végagi erinevaid ldhenemisi. Alates sektorispetsiifilisest
lahenemisest, millega toetatakse kindlaid viljavalitud sektoreid, kuni iildise keskkonna
loomiseni vilj a’. Kui varasemalt’ lihtus to6stuspoliitika pigem protektsionismi printsiibist ja
tdhendas otseseid subsiidiume ettevotetele vOi kindlatele sektoritele, konkurentsieeliste
loomist riiklikele ettevotetele, turu kaitsmist jms, siis niilidseks kasutatakse holistilist, sh
innovatsioonisiisteemi keskset ldhenemist, kus sektorile l&dhenetakse silisteemselt kogu
institutsionaalset keskkonda arvesse vottes®. Seda toetab ka OECD kisitlus’. See tdhendab, et
toetatakse majanduskeskkonda ilma kindlaid ettevotteid valimata. Ka Eesti on oma esimese
toostuspoliitika aluste loomisel sellise ldhenemise valinud. Kuigi tddstuspoliitika rohelise
raamatu koostamisel on kasutatud botfom-up-lahenemist, kus pohiline sisend on tulnud
ettevotetelt, identifitseerimaks toostussektori-spetsiifilised viljakutsed, mida arvestada
poliitikate disainimisel®, on rohelises raamatus esitatud seoste usaldusvéirsuse ning valiidsuse
tagamiseks tuginetud erinevatele valdkondlikele uuringutele ja analiiiisidele.

OECD on toonud niiiidisaegse ja targa toostuspoliitika alustena vilja efektiivse ja toimiva
majanduskeskkonna, piisava rahastuse, investeeringud innovatsiooni ja oskustesse ning
toetava taristu’. Niisamuti toetab taolist to5stus- ja innovatsioonipoliitikate ja instrumentide
taksonoomiat, kus rohuasetus fiskaal-, klastri- ja koostod edendamise meetmetel, taristu

! Statistikaameti 2016. a andmed.

> COM/2012/0582 final.

’ Building a Strong and Modern European Industry. Business Europe 2017.

* Beyond Industrial Policy: Emerging Issues and New Trends, K. Warwick (2013).

> Siin mdeldud teiste riikide kogemust industrialiseerimise ja arengu algusaegadel nagu USAs 19. saj 1dpus,
Kagu-Aasia riikides 20. saj teises pooles vdi Soomes 1970-80ndatel, mitte Eesti kogemust.

® Sectoral systems of innovation: a framework for linking innovation to the knowledge base, structure and
dynamics of sectors, F. Malerba (2002); Innovation policy: what, why and how, J. Edler, J. Fagerberg (2017);
Towards a New Industrial Policy for Europe, C. Dheret et al. (2014).

" http://www.oecd.org/development/smartindustrialpoliciesfordevelopment.htm

8 Design of innovation policy through diagnostic analysis: identification of systemic problems (or failures), C.
Edquist (2011)

? http://www.oecd.org/development/smartindustrialpoliciesfordevelopment.htm
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tagamisel ning oskuste arendamisel, ka erialane teaduskirjandus'®. Sarnast lihenemist on

silmas pidanud Eesti to0stuspoliitika rohelise raamatu koostamisse kaasatud eksperdid (vt

Lisa 4). Toetudes rahvusvahelisele praktikale (vt kasutatud kirjandus ja viited) ja rohelise

raamatu ekspertriihma soovitustele, keskendume kéesolevas dokumendis 7-le peamisele

arendusvaldkonnale (vt peatiikk 4), mis toodud vélja viies alampeatiikis. To0stusega seotud
toetavad tegevused (taristu ja loodusvarade kasutamine) on toodud iihes peatiikis.

Maksukeskkond ning poliitikate koordineerimine on kajastatud ldbiva teemana koigis

peatiikkides. Nendes viies alampeatiikis toodud voimalike lahenduste mdjusaimaks

elluviimiseks tuleb aga tulevikus ldheneda toostusharupdhiselt. Peamised arendusvaldkonnad
on jargmised

e Digitaalsete tehnoloogiate lai kasutus toostussektoris.

o Toostussektor kasutab kodumaist ja rahvusvahelist teadmist ning Eesti teadus- ja
arendustegevuse potentsiaali, teadus- ja arendustegevus arvestab omakorda Eesti
toostuse vajadustega.

e Toostussektorile on tulemuste saavutamiseks vajalikud finantsinstrumendid
kittesaadavad.

o Eestis pakutavad viljadppe voimalused ja inimeste oskused vastavad paremini
toostussektori arenguvajadustele.

e Eesti toostus loob siinsetest loodusvaradest uut vairtust.

e Eesti taristu arvestab ettevotluse vajadustega.

e Poliitikate kujundamisel Lihtutakse meetmete méjususest ja voimalikult viikesest
halduskoormusest ettevotetele.

Eelnimetatud valdkondade arendamine aitab tagada TodOstuspoliitika rohelises raamatus
seatud eesmairkide tditmise ning tdstab Eesti to0stussektori konkurentsivoimet (tdpsem
selgitus 4. peatiikis iga valdkonna all). Tuvastatud on probleemid ja vélja pakutud vastavad
voimalikud lahendused.

Toostuspoliitika struktuur ja tegevused on kooskdlas konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020 ja
,Eesti ettevotluse kasvustrateegiaga 2014-2020 (edaspidi ettevotluse kasvustrateegia) ning
panustab nende eesmérkide tditmisesse — todstuspoliitika roheline raamat katab ettevotluse
kasvustrateegia elluviimisel toOstusspetsiifilist osa. Toostuspoliitika on kooskdlas ,,Eesti
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonistrateegiaga 2020“, Eesti elukestva Oppe
strateegiaga, Euroopa Liidu peamiste suundadega to0stuspoliitika edendamisel ning panustab
nutika spetsialiseerumise kasvualadesse.

Samas ei too tdostuspoliitika vélja iga toostust puudutava meetme spetsiifilist moju ega anna
hinnanguid valdkondade prioriteetsusele. Vdimalikud lahendused ettepanekud tuginevad
ekspertgrupi sisendile ja asjakohasele kirjandusele. Eeldatakse, et vilja toodud turutdrgetega
tegelemine ning ka liikumine ettevdtliku riigi'' suunas (nt. lbi innovatsiooni toetavate
riigihangete vO1 Oigusliku keskkonna kujundamise uudsete drimudelite toetuseks, mida
jagamismajandus voi ringmajandus vdimaldab) aitab kaasa seatud eesmirkide saavutamisele.
Riiklike meetmete otsese mdju hindamise raskust on vilja toonud niiteks Praxis'”. Arvestades
tootlikkuse ning innovatsiooni temaatika kompleksust, kus mdjutegurid nii tehnoloogilised
kui ka mitte-tehnoloogilised ning mojustatud ettevitete ja todstuste sisemistest protsessidest

' Riigi roll majanduskasvus, E. S. Reinert (2004); Innovation policy: what, why and how, J. Edler, J. Fagerberg
(2017)

' vt. M. Mazzucato (2011) Entrepreneurial State.

12 Perioodi 2007-2013 struktuurivahendite mdju regionaalarengule, 2015.
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kui ka viliskeskkonnast, on keeruline osundada iiks-liheselt poliitikainstrumentide
konkreetsetele mdjudele’®. Seega lisaks riiklikule sekkumisele mdjutab valitud niitajaid veel
suur hulk teisi muutujaid ning samuti véliskeskkonna diinaamika, mistottu ei saa otseselt iga
toostust puudutava meetme mdju eraldi vélja tuua.

Toostuspoliitika rohelise raamatu visioon ja eesmargid

Eesti toostuspoliitika peamine eesmérk on toostussektori konkurentsivdoime kasvatamine, mis
véljendub loodava lisandvéirtuse tdusus tootaja kohta ostujou pariteedi alusel praeguselt
54%-1t vihemalt EL28'* keskmiseni aastaks 2030. Oodatavaks tulemuseks on ka tootleva
toostuse ekspordi osakaalu tdus 66%-1t iile 70% toostustoodangust. Tulemuste saavutamisse
panustavad nii riik kui ka erasektor, samuti teadusasutused, haridusasutused ja meie
rahvusvahelised partnerid.

Iga teema juures on selgitatud suurimaid viljakutseid. Samuti on kirjeldatud vdimalikke
olulisemaid samme iga arenguvajaduse saavutamiseks. Koostdos siht- ja sidusriihmadega
tootatakse vilja edasised konkreetsed sammud kitsaskohtade lahendamiseks ja poliitikate
kujundamiseks.

Toostuspoliitika rohelise raamatu missioon

Toostuspoliitika rohelise raamatu iilesandeks on defineerida toostusvaldkonna kitsaskohad
ning pakkuda lahendusi koordineeritud poliitikate kujundamiseks. Tegemist on
katusdokumendiga  to0stusvaldkonna  probleemide  defineerimisel ja  vOimalike
poliitikavalikute pakkumisel, millele jirgnevad sektorianaliilisid sektorite-spetsiifilise
probleemistiku moistmiseks ja konkreetsete voimalike parendusviiside véljatéotamiseks.
Selleks, et toostussektori lisandvédrtus kasvaks 54%-1t 100%-ni, ei piisa ainult riigipoolsetest
tegevustest. Vajalik on ka to0stuse enda selge panus muutustesse. Samuti on olulised todstust
toetava tugistruktuuri (nt teadus, haridus, IKT jne) tegevused nimetatud peaeesmérgi
saavutamiseks.

2. Hetkeolukorra kirjeldus

Eesti toostussektor soltub aina enam regionaalsetest ning globaalsetest muutustest. Sestap
peame oma tegevused ilihildama tdostuse ja toostuspoliitika arengutega Euroopa Liidus ja
kogu maailmas. Selles peatiikis antakse iilevaade laiemast kontekstist ning olukorrast Eestis,
millele jirgneb visioon, mida Eesti to0stuspoliitikaga plaanitakse saavutada, tihes olulisemate
sammudega tulemusteni joudmisel.

Vottes arvesse Eesti toOstuse hetketaset ja toostuspoliitika rohelise raamatu ekspertrithmast
tulnud soovitusi, on eesmérkide paremaks saavutamiseks valitud terviklidhenemise mudel
(policy mix). Viikese avatud majandusega riigi jaoks on oluline tegeleda erinevate
turutorgetega. Mitmekiilgne ldhenemine tagab parema tulemuse, kuna see tdstab
konkurentsivoimet laiemalt ning hoiab &ra iiksikute suurettevotete toetamisest tekkida voivad
turumoonutused. Seda soovitab ka OECD ja juhtivad majandusteadlased'’.

" Vt. Innovation policy: what, why and how, J. Edler, J. Fagerberg (2017); Ekspertarvamus Toostuspoliitika
Rohelise Raamatu koostamise protsessile ja sisule, E. Karo (2016)).

' Euroopa Liidu liikmesriigid koos Uhendkuningriigiga.

' Vt. Towards a New Industrial Policy for Europe, C. Dheret ef al. (2014); Rethinking Productive Development:
Sound Policies and Institutions for Economic Transformation, G. Crespi ef al. (2014).
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2.1 Globaalsetest megatrendidest tulenevad valjakutsed toostussektoris

Maailmas toimuvad muudatused (nii tehnoloogilised kui ka mittetehnoloogilised) avaldavad
lahiaastatel méarkimisvédrset mdju toostussektorile. Jiargnevalt toodud iilevaade todtleva
toostuse megatrendidest on tugevalt seotud todstuspoliitika rohelise raamatu koostamisel
véljavalitud fookusteemadega ning Euroopa Liidu todstuse konkurentsivoime tdstmise
initsiatiivide-seisukohtadega, luues raamistiku véljakutsete kaardistuseks ja lahenduste
pakkumiseks.

Allpool on esitatud loetelu URO poolt tellitud uuringus toodud megatrendidest, mida
toostuspoliitika rohelise raamatu ekspertriihm pidas Eesti todstuse kontekstis oluliseks.
Mittetehnoloogilised trendid'®:

- vananev elanikkond: vananev elanikkond kd&igis maailma piirkondades muudab elustiili ja
tarbimismustreid, samuti sektoris kasutatava t66jou hulka;

- muutused vajaminevates oskustes: to0stuse tehnoloogiline evolutsioon muudab t66j6u
oskustele seatavaid ndudmisi. See koos vananeva elanikkonnaga on juba praegu
probleemiks kvalifitseeritud toostusvaldkonna tootajate kittesaadavusel;

- kasvav ndudlus ritseplahendusena valminud toodete jirele: vOimekus klientide
individuaalsete soovide ja vajadustega arvestamiseks (erilahendusena valminud tooted ja
teenused) on muutumas ettevotetele iile maailma iiha olulisemaks;

- kasvav vajadus toostustoodangu jirele linnades: kasvav vajadus energia, elamu, transpordi
ja telekommunikatsioonilahenduste jérele seab ndudmisi todstusele;

- kasvav huvi to0stuse ja tehnoloogiliste strateegiate vastu: nii arenevad kui ka arenenud riigid
pooravad tdhelepanu detailsetele toostuse ja tehnoloogia programmidele, et maksimeerida
tootleva toostuse loodavat kasu;

- arenenud riigid podravad enam tdhelepanu toostuse tagasitoomisele (reshoring): toOstuse
tagasitoomine, tugevdamaks kodumaist tootmisbaasi, innovatsiooni ja eksporti ning luues
voimalusi kdrgepalgaliste tookohtade tekkeks, on saanud poliitikakujundamises korgendatud
tdhelepanu osaliseks.

Tehnoloogilised trendid:

- toostuse digitaliseerimine: digitaalsed tehnoloogiad vdimaldavad kiiret tootearendust,
efektiivset logistikat ja suuremat individualiseerimist, suurendamaks turuosa ning
kontrollimaks suuremat osa loodavast vairtusest (value capture);

- voistlus uute tehnoloogiate kasvatamiseks: voimekus tuua innovatsiooni kiirelt turule on
muutumas liheks konkurentsivdime votmeteguriks. Edukas kommertsialiseerimine nduab
tehnoloogiatelt toimimist suurel skaalal ning turgudelt valmisolekut selliseid tooteid vastu
votta.

Konkurentsivdime suurendamiseks tuleb prioriteetsetena kasitleda regulatiivset raamistikku,
piisavat kapitali pakkumist ja t66jdu kittesaadavust'’. Lisaks toob OECD vilja sobiva taristu
vajaduse '* . Need on pohilised valdkonnad, mille arendamise on ka Eesti seadnud
toostuspoliitikas kesksele kohale.

Eelnevast nédhtub, et todstust mdjutavad nii mittetehnoloogilised kui ka tehnoloogilised
trendid, mis on omavahel seotud. Arenenud toostusriigid panevad iiha rohkem rohku té6stust

' Emerging trends in global advanced manufacturing: Challenges, Opportunities, and Policy responses —
University of Cambridge (2017).

" Towards a New Industrial Policy for Europe. Dheret ez al. 2014.

'8 Beyond Industrial Policy: Emerging Issues and New Trends, K. Warwick (2013).
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puudutavate strateegiate koostamisele, kuna to0stuse areng aitab hoida ja luua koduriigis
korge kvalifikatsiooni ja lisandvidirtusega tookohti. Teisalt mojutavad nii toOstuse
digitaliseerimine kui ka demograafilised muutused t6dstuse todjouvajadust ja todkohtade

iseloomu tervikuna'’.

Tehnoloogia arengust ja tarbijate ootuste muutustest tulenevalt muutub olulisemaks uue
loodud teadmise kiire kommertsialiseerimine. Kliendi individuaalsetest vajadustest ldhtuvate
innovatiivsete toodete tootmine eeldab suuremat tdhelepanu erasektori investeeringutele
teadus- ja arendustegevusse (edaspidi 74)*° ja koostodle”’. Ka teaduse suunitlus peab olema
sellest tulenevalt kiiremini rakendatav ja majandustulemustele orienteeritud®*.

Digitaalsete tehnoloogiate pakutavate hiivede kasutamine ja tarbijate ootustele vastamine
nduab investeeringuid tootmisseadmetesse, juhtsiisteemidesse ja tootearendusse. Riikidelt
eeldab see turutdrgete korral aktiivset sekkumist. Neljanda tdédstusrevolutsiooniga seonduvalt
on Euroopa Liidu reindustrialiseerimise kavas kesksel kohal digitaaltehnoloogiate laialdane
kasutuselevott. Nn toOstuse digitaliseerimise efekt peaks avalduma nii efektiivsuses,
paindlikkuses, tootlikkuses kui ka paranevas konkurentsivdoimes. Piisava paindlikkusega peab
innovatsiooni rakendamist toetama ka poliitikakujundamine (nt policy hack, policy lab vms
lihenemine). Digitaalsed lahendused higustavad piiri (servitization of industry) *
traditsioonilise toOstuse ja teenuste sektori vahel ning véadrtusahelad muutuvad oluliselt.
Modernne kodu, sdidukid, kommunikatsioonivahendid jm on heaks néiteks, kuidas tooted ja
teenused on iihildatud, tuues kaasa kasutajamugavuse paranemise ning toodete ja teenuste
majandusliku lisandvéirtuse mérgatava kasvu.

Euroopa Liidu suunad to6stuse arendamisel

Euroopa Liidu t60stus on viimasel kiimnendil arenenud aeglasemalt kui teistes suurtes
toostusriikides, nagu USA ja Hiina (vt joonis 1). See on toonud kaasa vajaduse
toostusstrateegia koostamiseks? iile terve Euroopa Liidu, mis annaks uue tduke Euroopa
Liidu to6stussektori konkurentsivoime kasvuks.

' New Skills for New Industries — A Review of International Approaches to Securing the Workforce for the
Advanced Industries of the Future. A report to the Gatsby Charitable Foundation (2015).

2 R&D Expenditure and Economic Growth: New Empirical Evidence — E.Gumus ef al. (2015).

212017 Industrial Manufacturing Trends — M. Mueller ez al., PWC (2017).

*? Uuringu “Ettevdtete ja kdrgkoolide koostdokogemuse seire” raport, T. Roolaht et al. (2015)

> Toostusettevotete miitigitulus suureneb pakutavate tugiteenuste osakaal.

» Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majanduse-ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele - Euroopa td6stuse taassiind .



Toostuse lisandvaartus mld€

—EL-28 usa Hiina

Joonis 1. Euroopa Liidu, USA ja Hiina td0stussektorite lisandvaartus, mld €.

Allikas: Eurostat

Selleks, et tekkinud olukorda parandada, kujundab Euroopa Liit oma tddstuspoliitikat.

Toetudes teiste juhtivate Euroopa Liidu toostusriikide tdostuspoliitilistele suundadele, on

Euroopa Komisjon oma to0stuspoliitika kujundamisel seadnud jérgnevad sihid ja

tegevuspohimotted:

e to0stuse konkurentsivdime arendamine peab olema kooskdlas Euroopa Liidu majanduse
kui terviku edendamisega;

o tooOstussektori potentsiaali edendamisel peab kasutama koiki Euroopa Liidu siseturu
konkurentsieeliseid;

e Euroopa Liidu ettevdtete sidumine globaalsete vddrtusahelatega peab lihtsustuma;

e Euroopa Liit peab olema abiks ligipddsu edendamisel finantsinstrumentidele, t6djoule ja
arendustegevusele, et julgustada todstussektori investeeringuid.

Viimaste arengutena on Euroopa Komisjon toonud vélja olulisemad uuendused erinevates
tegevusvaldkondades, mis omavad iile-Euroopalist tdhtsust toOstussektori arendamisel,
muuhulgas toostuse moderniseerimine digitaalsete lahenduste rakendamisega (sealhulgas
digitaalse taristu arendamine — 5G, avalikud suurandmed jpm), rahastusvoimaluste ja —allikate
mitmekesistamine investeeringute finantseerimiseks, maksupoliitilised kiisimused ning
koostd6 ja iduettevdtete toetamine®. Nii Euroopa Komisjoni kui ka iiksikute liikmesriikide
toOstusstrateegiate ldbivaks jooneks on to0stuse vairtusahelate digitaliseerimine. Seetdttu
peatutakse kdesolevas dokumendis sellel pikemalt. Naiteks on lisaks Saksamaa Industrie 4.0
algatusele Euroopas hiljaaegu loodud samalaadseid platvorme ka Prantsusmaal, Hollandis ja
Suurbritannias. Nendes riikides seatakse eesmirgiks sobivate tingimuste loomine todstuse
konkurentsivoime tagamiseks ja tugevuste edasiarendamiseks. Eelkdige peetakse tdhtsaks
padevuste arendamist ja arendustegevuse rahastamise kittesaadavamaks tegemist. Nende
riikide toostuse korge lisandvidrtuse pohjuseks on olnud koostoo riigi, iilikoolide ning
tehnoloogia- ja toostusettevotete vahel. Nii Eesti eraldiseisvalt kui ka Euroopa Liit
tervikuna peavad eeskuju jargimisel tegema tihedat koost6od, et digitaalseid

* Investing in a smart, innovative and sustainable Industry. A Renewed EU Industrial Policy Strategy, European
Commission (2017).
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vétmetehnoloogiaid (5G-internet®®, Internet of Things®’, Big Data™ jm) edukalt kasutusele
votta.

Toostuse digitaliseerimisel on Euroopa Liidu tasandil olulisim tooriist digitaalse
iihisturu strateegia®. Strateegia peab lahendama vdtmekiisimused, millega liikmesriigid
iseseisvalt toime ei tule, ent mis midravad toOstussektori arenguvoimekuse:
standardiseerimine, andmete omandi ja kaitse kiisimused, fiiiisiline ja kiibertaristu.

%6 5G-internet — viienda generatsiooni kiire juhtmeta andmesidevork.

*7 Internet of Things (asjade internet) — internetti {ihendatud fiiiisilised seadmed, sdidukid, chitised jm.

* Big Data (suurandmed) — suured andmekogused, millega seonduvad viljakutsed on seotud analiiiisi,
andmeturbe, otsingu, sdilitamise, omandidiguse jm-ga.

» Digitaalne tihisturg — https://ec.europa.cu/digital-single-market/digital-single-market.
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2.2 Toostuse olukord Eestis

Tootlev toostus on Eesti majanduse jaoks olnud ajalooliselt olulise tdhtsusega, moodustades
tdna SKP-st ca 16% ning andes t66d enam kui 121 000 inimesele ~7000 ettevottes. Lisaks
tagab toostussektor teda teenindavates harudes toohdive kiimnetele tuhandetele inimestele
tuhandetes ettevotetes. 2016. aastal oli kogu to0stussektori lisandvaartus 3,7 miljardit eurot.

Samas on toOstussektoris mitmed olulised arengutakistused. Neid takistusi iseloomustab
pidurdunud lisandviirtuse kasv — Eesti tootleva toostuse saavutuslaeks on 54% Euroopa
Liidu keskmisest ning olukord pole viimastel aastatel paranenud. Sellise olukorra
jatkumine ei toeta konkurentsivdbime kava ,Eesti 2020“ ning ,Eesti ettevotluse
kasvustrateegia 2014-2020° peamise eesmargi — kiire tootlikkuse kasv — saavutamist.

Ettevotete jitkusuutlikkust peegeldab lisandvédirtuse absoluutnumbrist enam  selle
kujunemine, mille pohjal saab viita, et Eesti to0stus pole suutnud kiirete td6joukulude
kasvuga kohaneda — to6joukulude osakaal lisandvairtuses on viimastel aastatel kasvanud ning
arikasumid langenud.

Tootleva toostuse toojoukulude ja kasumi
dlinaamika (% lisandvaartuses)

/\"/

Joonis 2. Eesti tootleva toostuse toojoukulude ja drikasumi diinaamika aastatel 2007-2016
Allikas: Statistikaamet

Peatiiki nr 2 alguses toodud megatrendid on aktuaalsed ka Eesti toostuses. Jiargnevalt on
kirjeldatud Eesti situatsiooni vastavalt megatrendidele.

Kasvav noudlus ritseplahendusena valminud toodete jéirele seab uued ndudmised
ekspordikeerukusele, mis erineb to0stuse tdnasest vOimekusest. Eesti to0stussektori
toodangust tile 60% (vt lisa 1) miitiakse piiri taga ning kokku moodustab kaupade eksport ligi
70% Eesti koguekspordist. Ekspordiprofiili iseloomustab aga madal teadus- ja
innovatsioonialane tegevus — rahvusvahelises voOrdluses suhteliselt madalad erasektori
investeeringud TA tegevusse” (seda nii alus- kui rakendusuuringute osas)’' ning sellest

30 Statistikaamet, tabel TD026.
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tulenevalt vihene (turu jaoks) uute voi oluliselt muudetud toodete ja teenuste turule toomine.
Viimast ei toeta ka madal insenertehniliste valdkondade populaarsus Opilaste seas. Eesti
Panga hinnangul toob keerukam eksport kaasa ka tootlikkuse kasvu®’. 2013 aastal asetses
Eesti ekspordikeerukuselt maailmas 27. kohal, aga elanike sissetulekutelt 35. kohal. See
niitab, et Eestil on vdimalus kiiremaks majanduskasvuks, vorreldes maailma keskmisega.
Lisaks ekspordi keerukusele on tootlikkuse seisukohalt oluline paiknemine véirtusahelas™,
kuna suurema véirtusega tegevused on koondunud véirtusahela otstesse, kus on disaini-,
arendus- ja miiigitegevused. Samal ajal on Eesti ekspordis olulisel kohal tooted, millest jadb
Eestisse lisandvédrtusest vaid kooste osa. Suurema tootlikkuse iiheks eelduseks on ka
védrtusahela teistesse funktsioonidesse liikkumine®*, mis seondub nii digitaliseerimise (nt
tootmise  automatiseerimine, e-kaubandus) ja  vastavate  investeeringute  (nt
rahastamisvoimalused) valdkonnaga kui ka t66jou (turundus- ja miitigialased kompetentsid)
kiisimusega, ent puudutab niisamuti ettevotete ja TA asutuste koostddd teaduslike avastuste
ning tehnoloogiate kommertsialiseerimiseks.

Vananev elanikkond ja muutused vajaminevates oskustes seavad uued viljakutsed kogu
majandusele. Seis on kriitiline, kui arvestada Eesti ihiskonna demograafilisi trende. Rahvastik
vananeb tuntavalt. See tdhendab, et kui praegu on iga iilalpeetava kohta kaks todealist, siis
arvestades demograafilisi trende ja sisserdnde kvooti (0,1% rahvastikust aastas), on 2040.
aastal Eestis kahe {ilalpeetava kohta kolm tdoealist. Seetottu peab tootlikkus hdivatu kohta
kasvama praeguselt 30 000 eurolt todtaja kohta (vt lisa 2) peaaegu kaks korda, et siilitada
praegune SKP tase. Joukuse kasvuks peab tootlikkus tdusma veelgi enam. To6joumahukuse
vihendamine digitaalsete tehnoloogiate kasutuselevotu kaudu, sellega paljuski seotud
tootajate oskuste arendamine, korgema lisandviirtusega tegevustesse liikumine (TA tegevus,
disain, turundus ja miiiik ning jéarelteenindus) kui ka véirtusahelasisene ja -lilene koostdo,
mida toetab regulatiivne raamistik ning taristu™, on siin peamisteks vdimalusteks keskmiste
sissetulekute 10ksust padsemiseks.

Lisaks stindimusele mojutab Eestis todjouolukorda, ja seelédbi tootlikkuse ning majanduskasvu
véljavaateid, rdnne ja eluea pikenemine. Statistikaameti andmetel on 2015. ja 2016. aastal
olnud Eestis sisserdnne suurem kui viljardnne ehk rindesaldo on muutunud positiivseks.
Suurenenud on parimas tooeas ehk 30—44-aastaste inimeste sisserdnne’’, mis aitab suurendada
pakutava t66jou hulka. Samuti leevendab t66jou puudust rahva tervise paranemine ning
pikem eluiga, kus Eestil on tugevalt arenemisruumi. Kuigi viimasel dekaadil on tervena elatud
aastate arv veidi kasvanud nii meestel kui ka naistel, siis 2015. aastal oli Eesti meeste tervena
elatud aastate arv 8,8 ja naiste oma 7,1 aasta vorra véiksem kui Euroopa Liidus keskmiselt®”.

Toostuse digitaliseerimise ja automatiseerimise osas on Eesti ettevotetel puudujiéke. Eesti
tootleva todstuse ettevotete investeeritud kapital toGtaja kohta oli 2015. aasta seisuga peaaegu
kaks korda madalam kui Euroopa Liidus keskmiselt (vastavalt 5,8 mln ja 9,4 mln eurot)38, mis
viitab véhesele automatiseeeritusele. Euroopa Komisjoni poolt koostatava digitaalse

3 Statistikaamet, tabel TDO51.

32 Estonian Competitiveness Report 2015.

33 Global Value Chains Analysis: A Primer, G. Gereffi, K. Fernandez-Stark (2011).
** Estonia in Global Value Chains ETLA 2017.

» Avoiding Middle-Income Growth Traps. The World Bank. P.-R. Agénor et al (2012).
3¢ Statistikaamet, tabel RVRO3.

*7 Eurostat, Healthy life years and life expectancy at birth, by sex.

** Eurostat
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majanduse ja ihiskonna indeksi® pohjal oli Eesti 2017. aastal iildarvestuses 9. kohal ja
digitaalsete lahenduste integreerimisel ettevotluses alamindeksis alles 22. kohal.

Kasvav huvi toostuse ja tehnoloogiliste strateegiate vastu véljendub ka Eesti arengutes.
Lisaks kéesolevale toostuspoliitika rohelisele raamatule on Eestis koostatud niiteks ,,Eesti
infoiihiskonna arengukava 2020%, ,,Energiamajanduse arengukava 2030 ning ,, Teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2020“. Antud trend niitab tehnoloogia ja
teadmuse prioritiseerimist (majandus)poliitikate kujundamisel.

Toostuse tagasitoomise (reshoring) megatrend puudutab Eestit vihem. Eesti ettevotted ei ole
joudnud tootmist odavamatesse riikidesse viia. Samas saab Eesti kasu ldhedale toomisest
(nearshoring) ™, kui Skandinaavia ettevdtted toovad tootmise Aasiast kodulihedastesse
ritkidesse.

% DESI Scoreboard.
* Reshoring: Myth or Reality? OECD 2016.
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3. Eesti toostuspoliitika eesmargid

Eesti toostuspoliitika rohelises raamatus vélja toodud probleemvaldkondadele vilja pakutud
lahendustega luuakse alus Eesti ettevotluse loodava lisandvéértuse kahekordseks kasvuks. See
toob kaasa ekspordimahtude kasvu aastaks 2030 2,5 korda. Jargnevalt on toodud peamised
moddikud:

Jrk | Moodik Algtase | Sihttase | Sihttase

nr (2016) | (2020) | (2030)

1 Toostussektori lisandvéartus EL28 keskmisest 54% 70% 100%
ostujou pariteedi alusel (allikas: Eurostat)*!

2 Tootleva toostuse ekspordi osakaal sektori 66%* 68% 70%
miiiigitulus (allikas: Statistikaamet)**

* 2015 andmed

Ambitsioonikas eesmirk tosta markimisvairselt todstussektori lisandvéartus Euroopa Liidu
keskmiseni (SKP lisandvédrtuse kasv 7,5 mld € vorra) eeldab jirgmise 13 aasta jooksul enam
kui 6,6% lisandvéirtuse kasvu aastas, mis iiletab mérkimisvéirselt senist kasvu®. Soovitud
tulemuseni joudmiseks on vaja osapoolte tugevat koostdod. Nii avalik kui ka erasektor peavad
nii lihi- kui ka pikas perspektiivis astuma samme, mille koosméju viib kokkulepitud
eesmirkide saavutamiseni.

Tegevused jaotuvad votmevaldkondade vahel, mille arendamisel osapooled rohelise raamatu
koostamise kéigus kokku on leppinud ning millele rahvusvaheline praktika * toetub,
padsemaks keskmiste sissetulekute 1oksust: toOstuse digitaliseerimine ja todstuse koostood
teaduse ja tdrkava tehnoloogiapohise ettevatlusega; tooOstuse pikaajalise rahastamise ja
inimeste oskuste vastavusse viimine tooturu vajadustega; toetava taristu ja regulatiivse
keskkonna arendamine ja loodusvarade kestlik kasutamine.

Investeeringute kasvuks on pdhiline luua ja hoida Eestis todtleva toostuse jaoks sobiv
arikeskkond. Téhtis on tegeleda diguskuuleka ettevotte halduskoormuse vihendamisega, mis
on iiks Maksu- ja tollipoliitika arengukava aastani 2020 eesmdrke. Todtlev to0stus erineb
teenindussektorist eelkdige kapitalimahukuse ja tootmiskoguste skaleeritavuse poolest.
Investeeringud tootmisse peavad toetama ressursi sddstlikku kasutamist (sh ringmajandus) ja
oskusteabel pohinevat tootearendust.

Ekspordi osakaalu suurendamiseks on vajalik siivendada ka Eesti ettevotete teadmisi
vélisturgude kohta ja leida neis riikides kohalikud miiligiesindajad. Samuti peab tootearendus
lahtuma vilisturu eripdradest ja ndudlusest. Nii investeeringute kaasamise kui ka ekspordi
vélistegevuse arendamisel on oluline roll Vabariigi Valitsuse Eesti dridiplomaatia strateegial,
mille eesmirgiks on ajakohastada Eesti dridiplomaatia tugistruktuure ja korraldust (strateegiat
arutatakse valitsuse majandusarengu komisjonis ning eeldatavasti kinnitatakse hiljemalt
2017.a 16puks).

*! Tuleneb Eesti 2020 ja ettevotluse kasvustrateegia eesmirkidest.

* Tuleneb Eesti 2020 ja ettevotluse kasvustrateegia alameesmirgist Eesti ekspordi osakaalu kasvu kohta
maailmakaubanduses.

 MKMi arvutused.

* Economic Outlook for Southeast Asia, China and India 2014, Beyond the Middle-Income Trap, OECD 2014.
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Kuna tdostuspoliitika rohelise raamatu eesmirgid on loodud pikema vaatega, kui suurem osa
riigi strateegilisest raamistikust, siis jitkub tegevuste elluviimine ka uues strateegilises
raamistikus parast 2020. aastat ning rohelises raamatus toodud soovitusi vietakse arvesse uue
Ettevotluse Kasvustrateegia 2021+ loomisel.

Roheline raamat annab suunised tulevaste tegevuste planeerimiseks, tdstmaks toostussektori
lisandvéairtust. Rohelises raamatus vélja toodud probleemvaldkondade lahendamist ning
voimalike tegevuste rakendamist jélgib ekspertrithm.

Tulemusteni joudmiseks vajalikud tegevused on jiargnevalt kirjeldatud votmevaldkondade
16ikes. Nende hulgas on nii kiireid, ent lihtsamaid muutusi voimaldavaid samme, kui ka
keerukamaid samme. Mdned tegevused on uuenduslikud ning nduavad senise harjumuspérase
kaitumismustri muutumist. Muu maailma kogemusele tuginedes olid dokumendi koostamisse
kaasatud toostussektorid (vt Lisa 4), milles Eesti ettevotted on ennast rahvusvaheliselt
toestanud, st panustavad véga oluliselt eksporti, SKP-sse ja kus on olemas potentsiaal
arenguhiippe tegemiseks. Nende valdkondade arendamise toel on Eestil head viljavaated
saavutada toostuspoliitika rohelises raamatus piistitatud eesmargid.

Toostuspoliitika edu soltub koostoovoimest. Tegevuste tipsemaks sihtimiseks ja tulemuste
saavutamise lle jdrelevalve teostamiseks moodustatakse tddstuspoliitika soovituste
rakendamiseks erinevaid osapooli kaasav ekspertrithm (vt Lisa 3), kuhu kuuluvad nii era- kui
avaliku sektori esindajad.
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4. Valdkondlikud valjakutsed

Tuginedes Eesti todstussektori kitsaskohtade ja lahenduste kaardistusele, Euroopa Liidu
toostuspoliitika algatustele ning majandusteooriast tulenevale tootmissisendite arendamise
vajadusele®, on peamisteks arendusvaldkonadeks:

o Toostuse vidrtusahelate digitaliseerimine. Selleks luuakse era- ja avaliku sektori
koostdds nutika spetsialiseerumise todstusvaldkondades sektori isedrasustega arvestavad
koostdoovorgustikud ning digitaliseerimise toetusprogramm.

e Toostussektori koostod edendamine TA asutuste ja tirkava ettevotlusega.
Rakendatakse programme, mis parandavad Eesti to0stussektori vOimet tegeleda
tootearendusega ning kasutada ressursse efektiivsemalt. Algatatakse koostdOoprogramme,
mis loovad todstussektorile vaartusahelate iileseid koostoovoimalusi — Eesti TA asutustega,
teiste toOstusettevotetega ning tehnoloogiapdhiste iduettevotetega. Eesti TA asutused
arvestavad oma arengus Eesti to0stussektori vajadustega.

e Toostussektorile on  kittesaadavad  tulemuste  saavutamiseks  vajalikud
finantsinstrumendid. SA KredExi iiks olulisemaid iilesandeid on kaardistada probleemid
seonduvalt finantsvahendite kéttesaadavusega toostussektori jaoks ning turutdrgete korral
pakkuda omapoolseid lahendusi. Eesti todstusettevotted *° vajavad paremat teadmist
strateegiliste investeeringute kaasamisest rahvusvaheliselt turult.

e Eestis pakutavate viljadppevoimaluste ja inimeste oskuste parem vastavus
toostussektori arenguvajadustele. Tulemuse saavutamiseks Iluuakse tShusam
koordinatsioon lébi vilisspetsialistide kaasamise tegevuskava, tooturuteenuste tegevuste ja
OSKA siisteemi vahel.

e Eesti toostus loob siinsetest loodusvaradest uut viirtust. Eesti loodusvarade kestlikuks
kasutamiseks luuakse tdiendav teadmine, mis on aluseks kasutusel olevate ja seni
kasutamata (uute) loodusvarade majandamisele.

e Eesti taristu planeerimisel arvestatakse ettevotluse vajadustega. OECD keskmise
sissetuleku loksu analiilisi jirgi eristab edukaid (Jaapan, Lduna-Korea, Singapur) ja
vihemedukaid (Malaisia, Tai, Indoneesia, Filipiinid) Aasia ritke aastakiimneid juurutatud
teadlikud  poliitikad, mis on olnud suunatud transpordi-, energia- ja
kommunikatsioonitaristu arendamisele vastavalt eksportivate ettevitete vajadusele”’.

e Poliitikate kujundamisel lihtutakse meetmete mojususest ja voimalikult viikesest
halduskoormusest ettevotetele.

Jargmistes peatiikkides antakse pohjalikum iilevaade kitsaskohtadest ning lahendustest ja
nendele vastavatest moddikutest.

4.1 Toostuse vaartusahelate digitaliseerimine

Toostuse digitaliseerimine on neljanda todstusrevolutsiooni aluseks ning selle sisuks on
infotehnoloogia panus (tootmis)protsesside juhtimisse ja tootearendusse. To0stuse
digitaliseerimise peamiseks véljundiks on optimeeritud tootmisressursside kasutus, mis
tugineb peamiselt uute tehnoloogiate (eelkdige niilidisaegsete masinate ja seadmete ning
tarkvara) koosmojule. Vihem tdhtsaks ei saa pidada ka kasu, mis tuleneb digitaliseerimise
pakutavatest voimalustest toote- ja drimudeliinnovatsiooniks.

* tootmissisendid— kapital, ettevdtlikkus, t66jdud, loodusvarad (capital, enterprise, labour, land).
* Eestis registreeritud ettevotted sdltumata omandivormist.
7 Economic Outlook for Southeast Asia, China and India 2014, Beyond the Middle-Income Trap, OECD 2014.
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Toostuse digitaliseerimine ei ole eesmiark omaette, vaid vahend toostusettevotete
pikaajalise edu saavutamiseks. TooOstuse digitaliseerimine edendab selliseid ettevotte
edutegureid — kasumlikkus, korgepalgalised tookohad, investeeringud tootmisesse ja
tootearendusse — mis on lisandvidértuse loomisel ja konkurentsivdime kasvatamisel
madravad®. Tootlikkus kasvab mirgatavalt juhul, kui tehnoloogia kasutuselevituga kaasneb
ka véirtusahela tlejddnud komponentide (nt kontroll kriitilise ressursi kasutuse {ile, disain,
16pptarbimiseks moeldud toodete ja teenuste miilik) arendamine.

4.1.1 Definitsioon, eesmark ja mdddikud

Digitaliseerimine tdhendab selliste digitaalsete tehnoloogiate kasutuselevotmist, mis
voimaldavad tooOstusettevotetel muuta oma protsesse efektiivsemaks ning oma tootmist
paindlikumaks. Digitaliseerimine eeldab ka sageli investeeringuid uutesse seadmetesse (nt
toopingid, tOOstusrobotid jms). Digitaliseerimise eeldatavaks tulemuseks on ka piiride
higustumine traditsioonilise tdo0stuse ning teenuste sektori vahel, muutes seni toiminud
védartusahelaid ning védrtuse loomise viise. See omakorda viib tootlikkuse tdusu ning
konkurentsivoime paranemiseni.

Seame eesmirgiks, et Eesti on digitaalseid tehnoloogiaid kasutavate ettevotete poolest
Euroopa Liidu kolme esimese riigi hulgas, mis on kaasa toonud efektiivsuse kasvu ning

uute toodete ja teenuste osakaalu suurenemise.

Eesti toostuse digitaliseerimist mdddetakse todstuspoliitika raames jérgnevalt:

Jrk | Moodik Algtase | Sihttase | Sihttase

nr (2016) | (2020) | (2030)

1 Toostusettevotete kdive uutest toodetest ja teenustest | 9,8% 15% 20%
(allikas: CIS)**

2 Euroopa digitaalse majanduse ja iihiskonna indeksi 5,36% | 7% 10%
digitaalsete tehnoloogiate kasutamise alamindeks
(allikas: DESI)™

*2014 andmed

4.1.2 Valjakutsed toostuse digitaliseerimisel ja vaartusahelates positsioneerumisel

Eesti toostussektoril on digitaalsete tehnoloogiate kasutuselevotmisest ning sellega
kaasnevatest muutustest védrtusahelas palju kasu 15igata. Digitaliseerimist toetab iihelt poolt
arenenud digiithiskond (sh elanikkonna valmisolek muutustega kohaneda ning olla noudlik
tarbija tdnu kogemusele riiklike e-lahenduste kasutamisega) ning teiselt poolt paljudel
juhtudel ettevotete seadmepargi valmisolek seista vastu véljakutsele toota tehnoloogiliselt
keerukamaid tooteid. Seni on vihem pooratud téhelepanu valdkondliku IKT rakendamisele
protsesside juhtimisel kui ka toodete miiiigil’' ja ressursside planeerimisel’®>. Kuna Eesti
toostusettevotted on reeglina VKE-d, jagub ka muutusteks vajalikku paindlikkust, ent Eesti
ettevotete viiksusest tulenevalt on palju olulisem sektorisisese ja -iilese koostoé edendamine.

** Industry 4.0 — Opportunities and Challenges of the Industrial Internet, PWC (2014).
* Tuleneb ettevdtluse kasvustrateegiast.

%% Tyleneb ekspertriihma soovitustest.

>! Eesti e-kauplejate uuring, E-Kaubanduse Liit (2015).

>2 The Digital Economy and Society Index (2015).
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MKMi poolt 2010. ja 2015. aastal 1dbiviidud eksportodride uuringu tulemuste vordlemisel on
ndha, et ettevotete hinnang koostddle on maérgatavalt paranenud. Ometi on mitmeid
véljakutseid, mida annaks lahendada digitaalsete tehnoloogiate kasutuselevotuga. Jargnevalt
loetleme neist olulisemad.

Ettevotetel puudub teadmine ja kogemus, kuidas tipselt digitaliseerimine
tootmisprotsesse ja positsiooni vidrtusahelas méjutab. Teisisonu puudub piisav teadmine
digitaalsete tehnoloogiate kasutuselevotmise efektidest. Samuti vdivad seadmed olla
erinevatest pdlvkondadest ning erinevate tootjate poolt valmistatud, mistdttu nende
liidestamine on keeruline. Seetdttu on keeruline muutusi juhtida, kuna digitaliseerimine on
seotud korgete riskidega, mille maandamiseks puuduvad sobivad mehhanismid. Puuduseks on
ka asjaolu, et riigi pakutavad tootearendusele suunatud meetmed ei arvesta piisavalt
digitaliseerimise véljakutsetega.

Eesti toostusettevotete spetsialiseerumine véairtusahelas madala lisandviirtusega
tegevustele. Seni on paljudele todstusharudele valdavalt omane teise ja kolmanda tasandi
allhanketeenuse pakkuja roll, seetdttu puudub ettevotetel enamasti viddrtusahelate
rahvusvahelise juhtimise kogemus ning ka 10ppkliendi vajadusi sageli ei tunta. Seetdttu jaab
kasutamata ka ekspordipotentsiaal ning Eesti teenuste ja toodete rahvusvaheline tuntus ei
parane. Samas aastate eest laialt levinud lihtne koostetod on saamaks pigem erandiks ja iiha
rohkem luuakse ka lisandvédrtust projekteerimis- ja muude teenuste pakkumise kaudu.
Digitaliseerimise tulemusel peaks tekkima suutlikkus pakkuda (tdiendavat) véartust
16ppkliendile, mh jérelteeninduse ja paranenud tarnekindluse ndol.

Ettevotete vaheline koostod on tagasihoidlik. Kuna Eesti todstusettevotted on reeglina
VKE-d, nduab see koost6dd nii sektori sees kui ka teenusmajandusettevotete, TA asutuste
ning iduettevotetega. Need on koostdopartnerid, kellel on teadmised uutest tehnoloogiatest,
arendustegevusest, 10pptoodete esitlemisest ja turundamisest. Toodete ja teenuste iihendamise
Jja seeldbi ressursside vddrindamise ilmekaks néiteks on Smart City (tark linn) kontseptsioon,
mis iihendab fiiiisilise taristu (tooted) ja riigi- ning erasektori teenused (e-riik, taristu
monitooring jm) seotud standardite raamistikku. Riiklikult rahastatud klastrite hindamise
kdigus (2013. a ja 2015. a) on Kklastri partneriteks olevad ettevotted kinnitanud, et
omavaheline koostdo6 on suurendanud osalevate ettevotete rahvusvahelist konkurentsivoimet,
laiendanud oluliselt rahvusvahelist kontaktibaasi ja ligipddsu uutele turgudele, voimaldanud
laieneda olemasolevatel turgudel ning soodustanud uute voi oluliselt paremate toodete ja
teenuste arendamist. Digitaliseerimise osas on voimalik koostddga jouda ettevotjate
ithishuvisid rahuldavate taristuliste ja innovatiivsete lahendusteni, mis tostavad koigi klastris
vm koostddplatvormis osalevate ettevotete tootlikkust (nt e-veose lahendus puidutddstuses voi
e-kaubanduse platvormid todtleva toostuse harudele).

Vajadus parema poliitikate koordineerituse ning meetmete vajaduspohisuse jirele.
Samuti on vajalik tihendada avaliku sektori ja ettevotete koostood. Eduka todstuspoliitika
eelduseks on riiklike strateegiate  tihildamine, kuid hetkel on ettevdtjate
esindusorganisatsioonide hinnangul riiklike poliitikate vahel ebakolasid, mis ei toeta nditeks
toostusettevotete ning TA asutuste koostdd siivenemist. Samuti vajavad arendamist
finantsinstrumendid, mis vdimaldavad digitaliseerimist ja seda toetavaid muudatusi > .
Eelkdige on probleemiks laenuinstrumentide liihiajalisus, kuid ka omakapitali instrumentide
vihene valik ning ettevGtjate madal valmisolek kaasata tarka kapitali, millega kaasneks ka

>3 Finantsinstrumentide eelhindamine — 13ppraport, Ernst & Young (2015).

19



teadmine uutest drivoimalustest, mis peituvad muutunud véértusahelates. Eesti ettevotjate
investeerimisvalmidus ning TA voimekuste arendamise ambitsioon on madal ning té0stuse
erialaliitude hinnangul ei toeta maksusiisteem olukorra muutumist.

Riigil puudub iilevaade toostusettevotete voimekusest ja oskustest uusi tehnoloogiaid
tootmise ja toodetega integreerida. Kui iildoskustest on iilevaade olemas®, siis seni pole
piisavalt uuritud td0stussektori pohiselt digitaalsete tehnoloogiate kasutuselevottu, sh
voimekust panustada toostustarkvara arendusse ja kasutuselevottu.

Eesti e-riigi maine kuvandit pole kasutatud toostuse tuntuse suurendamisel. Eesti e-riigi
kuvand loob head eeldused ka innovaatilise ning digitaliseeritud té0stuse kuvandi loomisel.
Paraku pole seni riigi e-teenuste arendamisest tekkinud positiivset kuvandit Eesti
(toostus)ettevotete ekspordivoimaluste suurendamiseks piisavalt kasutatud.

Jargnevas peatiikis (vt 4.1.3) on toodud vdimalused, mis aitavad lahendada eelloetletud
véljakutseid.

4.1.3 Voimalused toostuse digitaliseerimiseks ja  vadrtusahelas kdrgema
lisandvadartusega tegevuste suunas liikkumiseks

Viljakutsetele vastavalt on nii tehnoloogilisi kui ka koostddalaseid vdimalusi. Tehnoloogia
areng on iitha kiirem, néiteks Eesti td0stussektorile arenguvdimalusi pakkuvas puhaste voi
rohetehnoloogiate (cleantech) valdkonnas. See tihendab, et toodete ja teenuste eluiga liiheneb
ning toostuse uuenemise voimalusi leidub pidevalt. Seejuures on mitmed tekkivad voimalused
seotud digitaliseerimise lihe mdjuga — piirid eri valdkondade vahel muutuvad higusemaks,
pakkudes uute drimudelite arendamise voimalust.

Jargnevalt toome vélja olulisemad voimalused todstuse digitaliseerimise ees seisvate
véljakutsete adresseerimiseks.

Toostuse digitaliseerimise ja automatiseerimise toetusprogramm. Uhe vdimalusena
digitaliseerimist kiirendada on Saksamaa eeskujul® spetsiaalse toetusprogrammi loomine, mis
koondaks endas nii teadlikkuse tdstmise tegevusi, valdkondliku (vilis)kompetentsuse
kaasamist, valdkondlikke analiilise, ettevotete digitaalse tilemineku kavade koostamist kui ka
toetusi ja/vdi kombinatsiooni toetusest ja finantsinstrumendist. Vastava programmi loomist
tootmise optimeerimiseks on soovitatud ka 2017. a ldbi viidud EASi ettevotlus- ja
innovatsioonipoliitika meetmete vahehindamise 16pparuandes.

Ettevotete vahelise koostoo edendamine, k.a iihisloome ettevotete ning teadus- ja
arendusasutuste vahel. Ennekdike puudutab see aglomeratsiooniefekti saavutamist
geograafiliselt 1dhestikku asuvate ja lksteise &ritegevust toetavate ettevotete kaudu ehk
klasterdumise ja muude koostoovorgustike tekke soodustamist (vt. koost6d edendamise
voimalusi peatiikis 4.2.3)

Tohustada suhtlust avaliku ja erasektori vahel poliitikate planeerimisel. Avaliku
sektoriga seonduvate viljakutsete tulemusliku lahendamise eelduseks on koost6o

>* Oskuste ja hardiuse mittevastavuse modtmine Eestis PIIACi andmete baasil -PIAAC uuringu temaatilie
aruanne nr 7. V.Halapuu (2015)
> Plattform Industrie 4.0.
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erasektoriga ° See holmab nii meetmete kujundamist (sh kuidas kujundada

finantsinstrumente, mis aitavad digitaliseerimise teadmatuse ja pikaajalisusega seotud riske
maandada, ning kuidas kasvatada ettevotete teadlikkust sellistest instrumentidest) kui ka
moistmist, millised maksukeskkonna muudatused (nt energeetika valdkonnas) oleks sellise
positiivse mdjuga, et lisaks todstussektori investeeringute innustamisele suurendaksid ka Eesti
voimekust meelitada ligi nutikamaid vélisinvesteeringuid, mis voimaldaksid Eesti ettevotetele
ligipddsu rahvusvahelistesse védrtusahelatesse ja luua nendega kaasnevaid tdiendavaid
korgepalgalisi tookohti (suurendada lisandviirtust)’’. Tegevustel (sh maksumuudatustel) peab
olema ka selge fookus ekspordivoimekuse kasvule. Viimane on oluliselt mdjutatud ka Eesti
aridiplomaatia suundadest (vélisesindused ja EASi esindajad) ja eesmarkidest. Vajalik on viia
1abi digitaliseerimise analiilise ning koostodprojekte, mis aitaksid luua toOstusettevotetes
reaalseid toimivaid digitaalseid lahendusi. Eesmargiks on tekitada Eestis pilootettevotted ja -
lahendused, mis oleksid eeskujuks teistele valdkonna ettevdtetele ning turunduseks Eestist
viéljas, sh vilisinvestoritele. Seega on vajalik td6tada koostods ettevotlusorganisatsioonidega
vélja kontseptsioon ja tooriistad Eesti to0stuse (digitaalsete) edulugude tutvustamiseks nii
eksportturgudel kui ka Eesti-siseselt.

E-riigi kuvandi kasutamine toostuse ekspordivoimaluste suurendamisel. To0stuspoliitika
rohelise raamatu koostamisse kaasatud eksperdid peavad uute ekspordivoimalusete loomise
toetamiseks vajalikuks todstussektori digitaliseerimise edulugude kaardistamise ning nende
laialdasema kasutamise rahvusvahelises kommunikatsioonis koos e-riigi teenuste
tutvustamisega.

Loetletud voimaluste rakendatavus soltub lisaks koostoovoimekusele ka konkreetsete
toostusharude hetkeseisust, sh Eesti todstusettevotete rahvusvahelisest positsioonist selles
toostusharus. See tdhendab, et védrtusahela arendamine ning tootearenduse vdimekuste
loomine peab arvestama sektorispetsiifiliste viljakutsete ja tehnoloogiatega.

Toostuspoliitika tegevusi planeerides tuleb arvestada, et konkurentsivoimeliste toodete ja
teenuste véljatdotamine digilahenduste rakendamise teel pole mitte eesmark, vaid tiks tooriist
Eesti ettevotluse konkurentsivoime suurendamisel. Neid tegevusi peab teostama koos
rahvusvahelist turundust edendavate meetmetega ning vastupidi, et oleks kaetud terve
véartusahela vaade.

4.2 TA investeeringud ja koostdo

Lisaks eelmises peatiikis vaadeldud protsessiinnovatsioonile, on to0dstussektori véljakutseteks
ka vdhene (toote)innovatsiooniga tegelemine, mistottu on kiesolevas alapunktis vaadeldavad
viljakutsed ja voimalused tihedalt seotud eelnevalt késitletud todstuse digitaliseerimisega ja
Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014—2020 ”Teadmistepdhine
Eesti” eesmirkide tditmisega. TO0stusettevotete koostdo teaduse ning tirkava ettevotlusega
on iliheks eelduseks, andmaks tugeva tduke ettevottesisesele tootearendusele kui ka teaduslike
avastuste ning viljatootatavate tehnoloogiate kommertsialiseerimiseks, ent aktiivset koostood
TA asutuste ning tirkavate ettevdtetega teevad vihesed™. Lihtepositsioon on seega ndrk —
mitmed Eesti toostussektorid teevad omatooteid vdhe ning nende pakutav lisandviirtus on

%% Vt. Rethinking Productive Development: Sound Policies and Institutions for Economic Transformation, G.
Crespi et al. (2014, 359-390).

°7 World Investment Report 2016, UNCTAD.

> Uuringu “Ettevdtete ja kdrgkoolide koostdokogemuse seire” raport, T. Roolaht et al. (2015)
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vorreldes Euroopa Liidu keskmisega madal. Eesti todstussektori tootearenduse padevus ja
potentsiaal on kdikuv, mistap mitmed valdkonnad vajavad jirele aitamist.

4.2.1 Definitsioon, eesmark ja mdddikud

Toostussektori  koostod teadusega tdhendab iihtaegu Eesti teaduse seniste tugevuste
drakasutamist tootearenduseks kui ka teaduse arengusuundade mojutamist, et teadus ning
toostusettevotete vajadused oleksid paremas kooskdlas. Koostdoo tirkava ettevotlusega
tdhendab toostusettevotete valmisolekut arendada kdorget lisandvéértust pakkuvaid tooteid
koostoos tehnoloogiakesksete iduettevotetega.

Seame eesmirgiks, et Eesti toostustoodang on teadmistemahukas ning Kkorge
lisandvairtusega.

Jrk | Moodik Algtase | Sihttase | Sihttase
nr (2016) | (2020) | (2030)
1 Ulikooli vdi TA asutust kdige védrtuslikumaks | 7,8% 10% 15%

koostoopartneriks pidanud todstusettevotete osakaal
(allikas: CIS)**’

2 Toostusettevotete investeeringud TA-sse (allikas: 0,2% 0,50% 1,2%
Statistikaamet)®’ SKP-st | SKP-st | SKP-st

*2014. aasta andmed

4.2.2 Viljakutsed koostoole TA asutustega ja tarkava ettevotiusega

Tootmistegurite kogutootlikkuse viike panus majanduskasvu tuleneb arenguriikidele
omasest madalast suutlikkusest loigata innovatsioonist ja tohususe suurendamisest
kasu®' . Toostusettevdtete vihene suutlikkus omatoodete valmistamisel sdltub sarnastest
probleemidest, mis teisteski riikides. Kasvu ja innovatsiooni pidurdab niiteks ettevotete liiga
pikk otsustusprotsess, st innovatsiooniprojektid allutatakse vélja kujunenud struktuurile, mis
paraku edukat uuendamist ei soosi. Samuti on takistuseks madal riskitaluvus ning usalduse
puudumine iduettevitete jm innovatsiooniprojektide suhtes. See selgitab Eesti
toostusettevotete madalat kapitaliakumulatsiooni, vorreldes Laddnemere maade arenenumate
majandustega. Eesti maksusiisteem toetab investeeringute tegemist, kuid senisest suuremate
investeeringute tegemise piirangutena on mainitud kehva ligipddsu innovatsioonivoimelisele
toojoule, juhtkonna toetuse puudumist (sh puudulik ambitsioon ja strateegiline vaade) voi
juhtivtodtajate suutmatust uusi lahendusi omaks votta. Samuti mdjutab toOstusettevotete
riskikditumist turgude ebastabiilsus. Eesti puhul voib tdheldada asjaolu, et enim panustavad
rahaliselt arendustegevusse suurettevotted, ent koostood TA asutustega teevad enim 20-49
tootajaga ettevotted 2. Seega tuleb meetmete kujundamisel ldhtuda erinevate sihtgruppide
vajadustest ja voimekustest arendustegevusse panustada.

Konkreetsemalt on kédesoleva valdkonna olulisimad véljakutsed jargmised:

> Tuleneb ettevdtluse kasvustrateegiast ja TAI strateegiast.

% Tyleneb Ettevotluse Kasvustrateegiast 2020

o' Riigiaruanne 2016 — Euroopa Komisjoni talituste tdodokument (2016).

62 Uuringu “Ettevdtete ja kdrgkoolide koostookogemuse seire” raport, T. Roolaht ef al. (2015); Statistikaameti ja
OECD statistikaandmed.
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Olulisim puudus toostuse arendamisel on liiga vihene koosto6 koikidel tasanditel.
Sarnaselt digitaliseerimise ees seisvatele véljakutsetele on probleeme koostddga nii
toostusvaldkondade sees kui ka nende vahel, viahe tehakse koostood teenuste sektori, TA
asutuste ja tdrkava ettevotlusega. Koostod puudumist toostusettevote ja TA asutuste vahel
pohjendatakse ka mdningate sektorispetsiifiliste isedrasustega. Néiteks nduab paberitddstus
spetsiifilisi teadmisi, mille osas tulenevalt kitsast niSist puudub kohalikul turul tehnoloogiline
kompetentsus ning véljastpoolt hankimist peetakse keerukaks ja kalliks. Tihtilugu puudub
iduettevotetel huvi muutuda sdltuvaks tihest liiga kitsast toostussektorist ning samas ka oskus
oma toodet v3i teenust todstusettevottele atraktiivselt esitleda. Tehnoloogiapdhiste ettevotete
veaks on ka keskendumine tehnoloogiale, mitte lahendamist vajavale probleemile.

Eesti toostuse tooteinnovatsiooni voimekuse tase on viga koikuv. Leidub valdkondi,
milles tootearenduse kompetentsus on paremini arenenud ja strateegiliselt tdhtsustatud. Véga
palju on aga madala innovatsioonitasemega ettevotteid, mis pikaajalisele arengule ja oma
positsiooni parandamisele viidrtusahelas ei motle. Need on ettevotted, kus puudub
strateegiline vaade ja seda toetav investeerimisplaan. ToOstusettevotete mureks on ka
puudulik kogemus vairtusahelate rahvusvahelisest juhtimisest ning koostodst rahvusvaheliste
briandide loomisel ja arendamisel. Uutele turgudele sisenemine on kulukas ning seetdttu peab
looma toimiva koost60- ja toetusskeemi turusignaalide moistmiseks ning nende paremaks
drakasutamiseks tootearenduse juures.

Riigipoolne tugi innovatsioonile toostussektoris on ebaiihtlane. Ebapiisav teadmine
véddrtusahelate muutumisest ja lisandvéértuse loomisest on iseloomulik ka riigile. Avalik
sektor pole veel astunud koiki vajalikke samme innovatsiooni soodustamiseks.
Tootearendusele suunatud toetusmeetmed on praegu turundusega liiga norgalt seotud ning
riigi erinevad strateegiad ja tegevused ei ole alati kooskdlas. Erinevate ministeeriumide
koostodd  tuleb paremini  suunata majanduskasvu  eesmirkide  saavutamiseks.
Majanduskeskkond peab olema stabiilne, ent vajadusel piisavalt paindlik, reageerimaks
vilismdjudele ja soosimaks pikaajalisi kapitalimahukaid investeeringuid. Lisaks on puudulik
ka pikaajaliste finantsinstrumentide pakkumine ning ettevotete valmisolek strateegilisi
investoreid kaasata.

Jargnevas peatiikis (vt 4.2.3) on toodud vdimalused, mis aitavad adresseerida loetletud
véljakutseid.

4.2.3 Vdimalused koostdoks TA asutuste ja tarkava ettevotlusega

Kiiremini arenevate majandusharude, niditeks panganduse ja telekommunikatsioonisektori
kogemusest on teada, et oluline roll uuenduste esile kutsumisel on koostod tirkava
ettevotlusega — drimudeli uuendamine loob kasutajale tdiendavat vddrtust ning toote- voi
teenusepakkujale konkurentsieelise. Ka Eestis on neis sektorites vélja kujunenud
koostodvorme, mida saab kohaldada ka kapitalimahukamatele, ent majandusele samavord
olulistele harudele. Nendeks on ettevottesisesed vOi valdkonnapohised paindlikud
tootearenduse intensiivkursused (nn hackathon’id), suuremate téOstussektorite puhul ka
fondid valdkonna tirkavasse ettevotlusesse investeerimiseks.

Jargnevalt toome vilja olulisemad voimalused arendada t6ostuse koostodd TA asutuste ja
tarkava ettevotlusega.
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Viirtusahelapohiste koostoovorgustike loomine. Toostusettevotete omavaheline koostdo
tdhendab iihiselt tegutsemist kogu viirtusahelas, mis omakorda loob alused tootlikkuse
kasvuks ning loob vdimalused viirtusahela tekkeks iihte piirkonda (nditeks toostusparki) ©.
Tugevam koostoo ettevotete ja teadusasutuste vahel aitab samuti suurendada ettevotete
tootlikkust®’. Uheks vdimaluseks ettevdtete vahelise teadmistemahukuse suurendamiseks on
nende koondumine klastritesse, mis niisamuti panustab tootlikkuse kasvu ldbi teadmiste
leviku (nt inimeste mobiilsuse kaudu) ning kogemuste jagamise toodete kasutajate ja tootjate
omavahelise lavimise kiigus * Mitmes toOstussektoris puudub seni ettevotete
innovatsioonialane kokkupuude nii omavahel kui ka tirkavate ettevotetega. Seetdttu on osa
lahendusest tddstussektori-kesksed kohtumised ja loengusarjad, et vahetada kogemusi,
teadmisi ja luua koostodprojekte ehk soodustada teadmussiiret ® . Riigi roll sellistes
koostoomudelites saab peamiselt olla toetava iseloomuga, ent mitmel juhul on ettevotted
tahtsustanud riigi kui vahendaja rolli tehnoloogiasiirde projektides. TooOstusklastrite —
omavahel tootearenduses, turunduses ja koolitustegevuses integreerunud {ihistes huvides
tegutsevate ettevotjate iihendus — teke ja toetamine on oluline eeldus nii to0stuse arendamise
seisukohast vajaliku taristu efektiivseks kasutuselevotuks kui ka ettevotluse sisuliseks
koostdoks teadusega. Klastritena on todstusettevotetel lihtsam ka vilisturgudele sisenemiseks
vajalikke ressursse koondada ja jagada ning vélisturgude usaldust voita. Edendamaks
toostussektori ettevotete vahelist (sh digitaliseerimise alaste) teadmiste vahetamist, saab luua
ka muid koostooformaate, mis voimaldavad teadmiste jagamist vddrtusahelate arenemisest ja
juhtimisest.

Uute koostoovormide juurutamine innovatsioonialase Kkoosto6 arendamiseks
toostusettevotete ja tirkava ettevotluse vahel. Antud koostddst voidavad mdlemad pooled,
kuna suurtel toostusettevotetel on parem voimekus tootmise, jaotuse ja hankimise vallas, kuid
tarkavad ettevotted tunnetavad paremini turgu ning oskavad vélja pakkuda lahendusi, mida
turul voiks vaja olla ® . Uheks voimaluseks koostéod suurendada on hackathon’ide
korraldamine. Kuigi neist ei pruugi tulla koheselt parimaid lahendusi suurtele probleemidele,
aitavad nad suurendada koostdd erinevate osapoolte vahel ja vahetada kontakte®. Philine
vddrtus, mida aktiivne suhtlus tirkava ettevotlusega annab, on ettevotte kultuuri ja
riskitaluvuse  kasvatamine ning sektorit ~mojutavate tehnoloogiatrendide parem
tundmadppimine. See annab omakorda uusi vdimalusi &driprobleemide uudseks
lahendamiseks, uute toodete vilja arendamiseks ja uutele turgudele laienemiseks. Eestis on
juba katsetatud tOOstusettevotete ja iduettevotete koostdoplatvormide toimimist ning
kdivitamisel on mudelid, mis peaksid siivendatult toetama just neid valdkondi, kus Eesti
to0stuse ja teadusvOimekuse kattuvus on tugevam. Naiteks on riikliku initsiatiivi Startup
Estonia toel silisteemselt arendatud tihe sihtriihmana rohetehnoloogiatele keskendunud
iduettevotteid. Arvestades rahvusvahelisi kliimapoliitilisi kokkuleppeid, on siinsete tirkavate
rohetehnoloogia ettevitete potentsiaali rakendamine mitmele Eesti todstussektorile véga
heaks innovatsioonivdimaluseks.

Kooskola toostussektori vajaduste, tehnoloogiliste arengute ja TA suundade vahel.
Koostood TA asutustega on vajalikuks peetud alates 20. sajandi esimesest poolest, kui Bush

83 Location, Competition, and Economic Development: Local Clusters in a Global Economy, Porter (2000).

# Overview of eleven member states’ innovation policies, Ormala er al. (2017); Rethinking Productive
Development: Sound Policies and Institutions for Economic Transformation, G. Crespi et al. (2014, 203-232).

% Innovation as an Interactive Process: from User-Producer Interaction to the National System of Innovation, B-
A. Lundvall (1988).

% Vt. Trading Task: A Simple Theory of Offshoring, G. M. Grossman, E. Rossi-Hansberg (2008).

%7 Harvard Business Review. Big Companies Should Collaborate with Startups. FEBRUARY 25, 2016.

% Harvard Business Review. Hackatlon Events: Do they really help anyone? APRIL 2013.
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avaldas oma kisitluse to6stuse ja teadusasutuste vahelisest koostddst ja selle kasulikkusest®.
Vajadust sellise koostdd tohustamise jdrele on toonud vélja ka mitmed Eestis teostatud
analiiiisid, mis mérkinud Besti ettevdtete ithe arengutakistusena vihest koostodd.” Suur osa
probleemidest on lahendatavad todstusettevitete ning TA asutuste koostdos, mis peab olema
kahesuunaline. TA asutuste keskendumine uurimissuundadele, mis arvestaks tehnoloogilisi
trende ning kohaliku t6ostussektori vajadusi, on iiks voimalusi suurendamaks teadustéodest
tulenevat majanduslikku moju. Selle praeguse kitsaskoha korvaldamiseks on vajalik luua
keskkond, mis suudab ettevotte probleemist aru saada ja ka leida juurde sobivaima
teaduspartneri-eksperdi. TooOstussektorilt eeldab see vdimekust enda probleeme ja
uurimisvajadusi selgelt formuleerida. Veelgi enam, kui partnerlus tirkava ettevotlusega ndib
traditsioonilisele tdostusele liiga riskantne, siis tihendatud koostdo niiteks iilikoolidega vaib
anda tulemuseks tehnoloogiapohiseid spin-off-ettevotteid, mille drimudel on algusest peale
arendatud koostdos ettevotetega reaalsetest probleemidest 1dhtuvalt, riski on vihem ning mdju
toote- ja protsessiinnovatsioonile kiirem. See leevendab ka mitmeid todjouturu arengutega
seonduvaid viljakutseid, mis on kirjeldatud vastavas peatiikis. Sellise koost6d modju on
positiivne ka tirkavale ettevotlusele, andes tudengitele praktilist teadmist ettevotlusest ning
toostuse véljakutsetest. Teisalt tuleb parendada ettevotete voimekusi rakendada nii
radikaalseid kui ka inkrementaalseid tehnoloogilisi muudatusi, mida on TA asutustes
arendatud.

Riigipoolse TA rahastamisaluste iimberkujundamine. Eestis on teaduse ja majanduse
vahel siinergia loomiseks midrava tihtsusega teaduse rahastamise aluste muutmine’'. Eesti
ithiskonna kestlik areng vajab mitmekesist teadmusbaasi ehk vajadust rakendada erinevate
instrumentide kombinatsiooni: nii ekstsellentsusele rdhuvat kui ka ettevotlusega tihedamalt
seotud rakendusliku teaduse rahastamist’*. Seni, kuni teaduse rahastamine soltub viga suurel
médral teadusartiklite viljaandmisest ning Euroopa Liidu allikatest”, ent vihesel mdiral
koostddst ettevotetega, ei saa eeldada teaduse ja Eesti majandusstruktuuri kooskdla, ning vaid
murdosa teadustdost leiab praktilise rakenduse. Arendustegevuse soodustamiseks ja
arenduskeskuste meelitamiseks Eestisse on oluline vaadelda ka maksukeskkonda, mis peab
soodustama teadmistemahuka majanduse arengut. Erasektori hinnangul on oluline, et
Rahandusministeerium telliks tervikliku maksukeskkonna analiiiisi, kus oleks vilja toodud
posititvse mdjuga maksumeetmed, mis soodustaksid investeeringuid masinatesse ja
seadmetesse ning arendustegevusse. Vilisinvesteeringute FEestisse meelitamisel tuleb
keskenduda neile, kel on vOimekus ja kogemus todtada koos TA asutustega ning kes
voimaldavad teadmussiiret Eesti kohalikele ettevotetele. Seejuures on vastava valmisoleku
loomiseks viga kasulikud juba praegu toimivad koostoovormid mitmete rahvusvaheliste
organisatsioonidega, nagu institutsionaalne eksport ESA kaudu, teaduskoostoé CERN-is jne.
Samas peab Eesti organisatsioonidega liitumise valikul ldhtuma positiivse moju
kumuleerumisest ja kaasama voimalikult laia ringi voimekaid ettevotteid.

Erasektori TA  programm tootearenduse terviktegevusteks.  Tootearenduse
soodustamiseks on vajalik luua tervikprogramm, mis holmab rakenduslikke teadus-, turu- ja
tehnoloogiauuringuid, toote (vastavus)katsetamis- ja testimisprotseduure, sertifitseerimis-

% As We May Think. Bush 1945.

" Eesti ettevdtete uuendusmeelsus ja innovatsiooni toetamise vdimalused. Kaarna et al. (2015); Uuringu
“Ettevotete ja korgkoolide koostodkogemuse seire” raport, T. Roolaht ef al. (2015)

! Teadus- ja arendusndukogu otsus, 22. mirts 2017.

™ Nutikas spetsialiseerumine: kas Eesti teadus-, arendus- ja innovatsioonipoliitika kuldvdtmeke aastail 2014—
2020%*, E. Karo et al. (2014).

7 Tuleneb Euroopa Komisjoni ettepanekust (Indusrial Renaissance COM/2014/014final).
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ning (katse)tootmise kéivitamise tegevusi. Ettevotetes on tarvilik vélja arendada potentsiaal
teadus- ja arendustegevusega seotud kdrgema lisandvéartusega tootegruppide arendamiseks.
Samuti peab kodumaine teadustaristu ning teavitatud asutuste vorgustik enam vastama Eesti
ettevotete vajadustele.

4.3 Toostuse investeeringute rahastamine

Eesti ettevotted, seejuures ka toostusettevotted, eelistavad arengu finantseerimiseks kasutada
akumuleerunud kasumit, seotud osapoole (sh omaniku) investeeringut ning laenu’*. Vaid
ettevotted, kel on varasem kogemus erinevate finantsinstrumentide kasutamisega — nii laenude
kui omakapitaliinvesteeringutega — on viljendanud valmisolekut kaasata ettevotte arengusse
selliseid vahendeid ka tulevikus . Soov siilitada ettevdtte sdltumatus muu péritoluga
kapitalist, sealhulgas véliskapitalist, on mdistetav. Paraku eeldavad eelnevates ning
jargnevates valdkondades kirjeldatud to0stussektori arendamise véljakutsed nii mottemalli
muutust kui ka mahukaid investeeringuid, mille finantseerimine tdnastes finantsturgude
tingimustes on komplitseeritud. Todstusettevotted, kes soovivad olla tulevikus edukad,
vajavad ambitsioonikaid ja pikaajalisi strateegilisi plaane, mis middravad &dra nende
tegevusvaldkonna, aitavad koostada ja arendada toote- ja teenuseportfelli, iiles ehitada
masina- ja seadmepark, vérvata ja koolitada vajalike oskustega personali, tootada vilja
ettevottesisesed ja partnerettevotete vahelised protsessid jne. Pikaajaliste ja strateegilisi
muutusi sisaldavate plaanide elluviimiseks vajavad ettevotted pikaajalist rahastust, mida
kommertspangad hetkel ei paku.

4.3.1 Definitsioon, eesmark ja mdddikud

Rahastamise all Kkésitletakse erinevaid finantseerimisallikaid, mis sobivad tO0stuse
véljakutsete lahendamiseks. Rahastamine holmab nii Eesti kapitalituru pakutavaid
finantsinstrumente kui ka vélisinvesteeringuid, sh strateegilisi investoreid.

Seame eesmérgiks, et kapitalile ligipidédsetavus ei ole oluliseks takistuseks investeeringute
tegemisel.

Eesti to0stussektori viljakutsetele vastavate finantsinstrumentide arenemist mdddetakse
toostuspoliitika raames jargnevalt:

Jrk | Moodik Algtase Sihttase Sihttase

nr (2016) (2020) (2030)

1 Vilisinvesteeringute maht toostuses kasvab 2,9 mld € 3,5;mld€ | 7mld €
(allikas: Eesti Pank)’®

2 Vihem kui 5% to0stusettevotteid peab <5% <5% <5%

laienemisel oluliseks takistuseks finantside
puudust (allikas: Konjunktuuriinstituudi
tdostusbaromeeter)’’

™ Financing problems in Estonian firms, V. Raudsepp ef al. (2003); Kapitali liikumine ja ettevtluse
rahastamine, A. Kangur et al. (1999); Financialisation and the Financial and Economic Crises: the Case of
Estonia, E. Juuse; R. Kattel (2014).

> Ernst & Young ,,Kapitali kéttesaadavuse uuring™ 2013;

" Tuleneb asjaolust, et viliskapitalile kuuluvates ettevitetes on tootlikkus suurem (Statistikaameti
ettevotlusstatistika) ning seetdttu aitab antud nditaja mddta mdju tootlikkuse kasvule. Samuti néitab see Eesti
ettevotluskeskkonna konkurentsivoimelisust.

7 Tuleneb ekspertrithma ettepanekust. Niitab otseselt ettevdtte rahulolu kapitali kittesaadavusega.
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4.3.2 Valjakutsed toostuse investeeringute rahastamisel

Kui toostusettevotted seavad endale uue kasvuvisiooni, hakkab nende kapitalivajadus
sarnanema teiste kasvufaasi ettevotetega — oluliseks muutub laenu- ja omakapitali kaasamine.
Uhe ldhiaastate peamise viljakutsena on toodud vilja ka pdlvkondade vahetusest tulenevat
ithinemiste ja omanikuvahetuse aspekti’®, mille osaks on samuti vastavate investeeringute
rahastamine. Laenu- ja omakapitaliinvesteeringute kaasamisel toOstussektori arengusse on
kaks olulist probleemi, mida td0stuspoliitika raames tuleb lahendada. Esiteks on
tddstusettevotete teadlikkus kapitali kaasamisest madal” ning valmisolek kasumi kdrval muid
rahastamisallikaid kasutada vdhene. Teiseks ei pruugi Eesti kapitalituru pakkumine olla sobiv
toostuse arendamise véljakutsete lahendamiseks ning pakutavad tingimused, sh
laenuperioodide osas, erinevad PShjamaadest®. Olulisemad viljakutsed kapitali kaasamisel
on jargmised:

Madal teadlikkus kapitali kaasamisest. Eesti ettevotjate teadlikkus
omakapitaliinvesteeringutest ja sellega kaasnevatest teemadest (nt seadusandlus, riiklikud
toetusmehhanismid, pakkujad, tingimused) on madal. Vihem on neid, kes hindavad oma
teadmisi korgeks, ning mirksa rohkem neid, kelle teadmised valdkonnast on ndrgad. Ka need,
kes on omakapitali kaasanud, ei ole valdkonnast piisavalt teadlikud, sest omakapitali
kaasatakse pigem perelt ja dripartneritelt kui professionaalsetelt ja strateegilistelt investoritelt.
Ehkki 1dhikondlastelt ja partneritelt kapitali kaasamine on ettevotja seisukohalt lihtsam, ei ole
taolised rahastusallikad piisavad, tegemaks investeeringuid teadmistesse ja tehnoloogiatesse,
mis seonduvad toOstuse digitaliseerimise viljakutsete voi uude kasvufaasi sisenemisega.
Investeeringute juhtimise kvaliteet ning jatkusuutlik investeerimisstrateegia loob eeldused ka
kriisidega paremaks toimetulekuks *' . Alternatiivsete rahastamisvahendite kasutamise
ebapopulaarsus on seotud ka teiste faktoritega, niiteks Eesti omanike konservatiivsuse ja
vihese valmisolekuga omanikeringi laiendada, suurte tehingukuludega, madala ambitsiooniga
vOi eelnevate aspektide kombinatsiooniga. Alternatiivsete rahastamisvahendite madalat
populaarsust iseloomustab nii Tallinna borsi iildine madal turukapitalisatsioon, vdrreldes
Euroopa Liidu keskmisega®”, kui ka noteeritud téostuseettevdtete arv borsil.

Olemasolevad rahastamisvoimalused ei kata koiki ettevotete vajadusi. Turul pakutavad
finantsteenused ei ole toostussektori viéljakutsete lahendamiseks piisavad. Ehkki laenuraha
kittesaadavus tervikuna on Eestis hea ® | ei ole laenutoodete tagasimakseperioodid
vorreldavad vdimalustega, mis avanevad konkurentettevotetele PGhjamaades ja Saksamaal.
Samuti on oluliseks takistuseks intressiméddrade korgem tase, vOrreldes naaberriikidega, ja
probleemid vilistehingute kindlustamisega eksporditurgudel. Todstuslaenude tagasimakse
periood ulatub niiteks Soomes 12—15 aastani, ent Eesti ettevitetele suunatud laenutoodete
tagasimaksetéhtajad on maksimaalselt 10 aastat (VKE-del tavaliselt kuni 5 aastat). 2016. aasta
SAFE raporti pOhjal oli ettevOtete rahastamise intressimddr Eestis aastatel 2014-2016
keskmiselt 3,2%, samas kui Soomes said ettevotted laenuraha 2,5% ja Létis 3,1%

® Majandusarengu t66grupi raport, E. Raasuke ez al. (2016).

7 Kapitali kittesaadavuse uuring — 16pparuanne, Ernst & Young (2013).

% Perioodi 20142020 iihtekuuluvuspoliitika vahenditest kavandatavate rahastamisvahendite eelhindamine,
16pparuanne, Ernst & Young (2015).

8! Financial Flexibility, Corporate Investment and Performance: Evidence from Financial Crises, O. Arslan-
Ayaydin (2013).

%2 Nasdaq Tallinn AS-i ja World Bank-i andmed.

%3 Konjunktuuriinstituut, konjunktuur nr. 201, toostusbaromeetri andmed, todstusbaromeeter.
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intressimidraga. Laienemise pohilise takistusena madrgivad Eesti ettevotted Euroopa Liidu
keskmisest sagedamini piisava (laenu)tagatise puudumist. Uksikute (eriti suuremahuliste ja
OECD riikidest véljapoole suunatud) eksporditehingute kindlustamise pakkumine erasektori
poolt on ndrk voi puudulik®.

Vilisinvesteeringute kasv Eesti toostusesse on peatunud. Nii Eesti ettevotete
ekspordivdoimekuse parandamisel kui ka kapitalipakkumise rikastamisel on oluline roll
vilisinvesteeringutel. Paraku on vilisinvesteeringute kasv Eesti toostussektorisse viimasel
kiimnendil aeglustunud. Lisaks finantsvahenditele toob investeering uusi teadmisi ning
ekspordi kasvatamiseks vajalikke kontakte (ligipdds globaalsetele véirtusahelatele). Kuigi
iildiselt voib vilisinvesteeringute moju pidada Eesti toostusele positiivseks — 2014. aastal oli
vélisomanike kontrolli all olevates to6tleva todstuse ettevotetes tootlikkus 17% korgem, kui
kohalikule kapitalile kuuluvates ettevdttes™, ja viliskapitalil pdhinevad ettevdtted andsid 65%
ekspordist ja 62% investeeringutest, kuigi seal oli hoivatud vihem kui 45% (rohkem kui 20
tootajaga tootleva toOstuse ettevotete) hoivatutest —, tuuakse kriitikana vélja, et suhteliselt
korge vilisinvesteeringute tasemega ei ole kaasnenud piisavalt korge lisandvairtusega
tegevusi *° . Seni on puudunud arusaadav véirtuspakkumine ja tugev investorite
jarelteenindusprogramm, mis kasvavate t06joukulude tingimustes annaks pdhjuse
investeeringute tegemiseks Eestisse. Sestap tuleks uue instrumendina kaaluda sihitud
vadrtuspakkumisi korgema lisandvidirtusega investeeringute leidmiseks, mida toetaks ka
investori jérelteenindusprogramm. Vilisinvesteeringute kasvu takistavad konkurentriikidega
vorreldes mérksa kiiremini kasvavad to6joukulud, aga ka korgemad energiahinnad suurtele
tooOstustarbijatele. Vélisinvesteeringute jaoks on oluline stabiilne maksukeskkond ning
vordluses konkurentriikidega kogu maksukoormus, vottes arvesse ka tasusid. Probleemidena
on esile toodud ka konkurentritkidega vdrreldes rangemad maanteede massipiirangud.
Suurem osa vilisinvesteeringute kasvu takistavatest asjaoludest on Eestist juhitavad, ent
nouavad pohjalikku analiitisi ja koigi osapoolte iihiseid ja tugevaid pingutusi, sh
toostusharupohiseid konkurentsianaliiiise.

Eesti ettevotete investeeringud vilismaale. Samuti Eesti ettevOtete investeeringute
soodustamine vélismaale (teadlikkuse tdstmine koos kapitali- ja finantsturgude arendamisega)
on oluline, tugevdamaks Eesti ettevotete uutele turgudele sisenemist ning rolli
vadrtusahelates, kuid mis seni jddnud ettevotete strateegilises plaanis tagaplaanile, v.a liksikud
erandid erinevates to0stusharudes. Vilisriikidesse tehtavate investeeringute olulisus avaldub
selles, et luuakse eeldused ka wuuteks investeeringuteks kodumaal ning suuremaks
tootlikkuseks® .

4.3.3 Voimalused toostuse investeeringute rahastamise parandamiseks

Toostussektori vidljakutsete lahendamisse peavad panustama nii finantssektor, riik kui ka
toostusettevotted ise. Jargnevalt on vilja toodud olulisemad voimalused todstussektori
rahastamise arendamiseks.

% Ernst & Young, perioodi 2014-2020 iithtekuuluvuspoliitika vahenditest kavandatavate rahastamisvahendite
eelhindamine. Lopparuanne (2015).

** Statistikaamet, tabel EM060.

% Riigiaruanne 2016 — Euroopa Komisjoni talituste téodokument (2016).

%7 Desai 2015. Kittesaadav: http://www.nber.org/papers/w11075.pdf
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Tagada toostussektori vajadustele vastavate finantsinstrumentide pakkumine.
Tootlikkuse kasv ja finantssektori areng kiivad kisikdes *® . Piisav ja efektiivne
finantsvahendite pakkumine aitab suurendada tootlikkust ja parandab otseselt nii ettevotete
kui ka riigi konkurentsivoimet. Olukorras, kus turutorke tottu erasektori pakkumist ei ole,
tuleb riigil sekkuda ndnda, et tdOstusettevotted saavad konkurentriikidega vdrreldavad
rahastamistingimused. See tihendab eelkdige iilesannet SA KredEx-ile®” pakkuda eraturul
puuduvaid finantsinstrumente, mis tdostusettevotete véljakutseid lahendada aitavad. Paljuski
seda t66d SA KredExi ning KredEx Krediidikindlustuse ASi abil juba tehakse, pakkudes
toostusinvesteeringute  tegemiseks sobivaid tagatisi ja laene ning kindlustades
eksporditehinguid. Samuti on omakapitaliinvesteeringute pakkumiseks loodud riigi toel Balti
Innovatsioonifond, mis pakub professionaalseid omakapitaliinvesteeringuid, ent lahendamata
probleemiks on piisavalt pika tagasimakseperioodiga laenude kittesaadavus. Uheks riigi
rolliks on turutorgete korral ettevotteid kiirelt abistada ja seeldbi aidata toostussektori
arengule hoogu anda sobivamas mahus ja sobivamate instrumentidega — néiteks pikaajaliste
laenudega, suuremahuliste eksporditehingute kindlustamisega jms.

Aidata kaasa viliskapitali kaasamisele toostussektoris. Lisaks eelmainitule on riigil ka
teisi ning juba toimivaid mehhanisme, mida on vdimalik toostuspoliitika eesmaérkide
lahendamiseks rakendada. Eesti ettevotluse kasvustrateegia alusel loodud ekspordi
tegevuskava ,,Made in Estonia 3.0% késitleb tegevusi ekspordivoimekuse suurendamiseks ning
vélisinvesteeringute kaasamiseks ning need peavad abiks olema ka tdOstusettevotetele.
Senisest enam tuleb vilisinvesteeringute meelitamisel poorata tdhelepanu investeeringu
profiilile ja mdjule SKP-sse””. Sobiva véirtuspakkumise kujundamine peab hdlmama nii
pidevat konkurentsikeskkonna analiiiisi, aga ka investorite jirelteenindust’'. Positiivset mdju
saab avaldada ka teadlikkuse tdstmisega alternatiivsete finantseerimisallikate kohta. Siin on
oluline roll neil tddstusettevotetel, kel on positiivseid kogemusi, niiteks véliskapitali
kaasamise ning selle mojuga ettevotte ekspordivoimele.

Uutele turgudele sisenemise toetamine. Uutele turgudele sisenemiseks ja véirtusahelas
parema positsiooni saavutamiseks on vajalik soodustada Eesti ettevdtete investeeringuid
vilismaal ** . Selleks tuleb kaardistada v&imalikud kitsaskohad ning vilja tootada
tugitegevused (sh teadlikkuse tdstmine, rahastusvdimalused). Samuti on oluline vaadata
regulaarselt {lile potentsiaalsed ekspordi sihtriigid ja pakkuda ettevotetele tuge valdkondlikel
messidel osalemiseks. Lisaks tuleb korraldada ekspordikoolitusi ning turu-uuringute
labiviimist, toetada miiligi-turundusekspertide kaasamist ja soodustada kontaktide leidmist
sihtturgudel, suurendamaks teadmussiiret ja toodete-teenuste miiliki. Arengukoostdd ja EASi
vilisesindajate valikul tuleb ldhtuda riikidest, kus on enam majanduslikku potentsiaali Eesti
toodete ning teenuste ekspordiks.

Toostuspoliitika eesmirkide saavutamiseks on oluline jouda valdkondlike edusammudeni
kiiresti. Seepérast peavad toostussektorile vajalikud finantsinstrumendid olema kéttesaadavad
esimesel vOimalusel ja stabiilselt. Selline riigipoolne riskide maandamine ja teadlikkuse
tostmine soodustab ja annab hoogu ettevotete investeerimistegevusele.

% Crespi et al. 2014.

% Vt. Financing for Development, UN (2015) riiklike ja rahvusvaheliste arengupankade olulisuse kohta.

% Estonia in Global Value Chains, Jyrki Ali-Yrkko et al. (2017).

! Vt. External dimensions of smart specialisation: Opportunities and challenges for trans-regional and
transnational collaboration in the EU-13, S. Radocevic, K. C. Stancova (2015).

%2 Desai 2015; Where Do We Go from Here? Globalizing Subsidiaries Moving Up the Value Chain, P. Pananond
2013.
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4.4 Toojouvajadus

Toojouvajadus on Eesti toostussektori jaoks juba praegu olulisim ning aina siivenev
probleem. Inimkapital — teadmised, oskused ja kompetentsid — on digitaalse iilemineku
valguses iiks peamisi tegureid, mis on mdiédrava tdhtsusega tootlikkuse ja ekspordi kasvu
kiisimuses. Tehnoloogiline areng ning sellega kaasnev majanduse, sh tdostussektori,
restruktureerimine seab véljakutsed ka tdnapédeva tootamisele ja t6o iseloomule, rddkimata
vajadusest uute teadmiste, oskuste ja kompetentside jarele”. T66jdu kiisimus ei puuduta
ainuiiksi spetsialiste, tehnolooge ja arendustootajaid, kes panustavad uute toodete ja teenuste
loomesse voi tootmisprotsesside tdhustamisse, vaid haakub ka teiste vddrtusahela tasandite
funktsioonidega, sh turundus ja miilik ning véartuspakkumise osutamine jirelteeninduses.
Samaaegselt on oluline tegeleda ka ettevotjate voimekuste ja teadmistepagasi arendamisega,
kuna paljude VKE-de puhul puudub nii ambitsioon kui ka strateegiline vaade muutuste
juhtimiseks, mis on eeltingimuseks kvalitatiivse hiippe tegemiseks tooOstuses. Tuleviku
perspektiivis seonduvad té6jouvajadusega seotud véljakutsed rahvastiku vananemise, todstuse
vajaduste muutumise, haridusasutuste pakutava vairtuse ning ettevotete enda valmisolekuga
muutusteks. Tosistele véljakutsetele on ka hulk lahendusi, mille koosmdju aitab
toostussektoril areneda ning Eesti joukust tosta.

4.4.1 Definitsioon, eesmark ja mdddikud
To6j0uvajadust on t66j0u kasvu- ja asendusndudluse summa, mille komponendid on t66j0u
hulk, hdive muutus, t66j0u kadu, oskused, inimeste valmisolek ja motivatsioon elukestvaks

oppeks ning sektoritevaheline litkumine.

Seame  eesmirgiks suurendada  t0Ostuse  arenguvajadustele  vastavate  erialase
kvalifikatsiooniga inimeste arvu erinevates vanuserithmades ja Eesti piirkondades.

Eesti toostuse todjouvajadust moddetakse toOstuspoliitika raames jérgnevalt:

Jrk | Moodik Algtase Sihttase | Sihttase
nr (2016) (2020) | (2030)

1 Toostussektori  tunnitootlikkus jooksevhindades | 17,1 €/h 23€/h | 37€/
kasvab (allikas: Statistikaamet)’*

2 Toostusettevotete  osakaal, kelle hinnangul | 16% <10% <10%
toojoupuudus  piirab  laienemist  (allikas:
Konjunktuuriinstituudi tédstusbaromeeter)’

4.4.2 Tooj6uvajadusega seotud valjakutsed

Vananev ja vihenev rahvastik mojutab oluliselt Eesti todstussektorit, mis seisab samal ajal
silmitsi tehnoloogiliste véljakutsetega ning vajadusega vaédrtusloomet oluliselt kasvatada.

A Future that Works: Automation, Employment and Productivity, McKinsley Global Institute (2017).

% Tuleneb Ettevotluse kasvustrateegiast 2020

% Tuleneb ekspertriilhma ettepanekust. Dokumendi koostmaise ajal on tegu Konjunktuuriinstituudi baromeetri
pohjal kdige suurema probleemiga ettevitete jaos. Seetdttu on ka oluline seda monitoorida.
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Joonis 3. Tooealiste ja to6jou hulga ning t66j0us osalemise madra prognoos kuni aastani 2040
Allikas: Rahandusministeerium

Tulenevalt Eesti rahvastiku iildisest vdhenemisest ja vananemisest langeb todealise
elanikkonna hulk jargmise 20 aasta jooksul (vt joonis 3).

Eesti toostussektoris on olulised muutused t66jouga seonduvalt toimunud pidevalt. 2015.
aastal toOtas tootlevas toostuses 18,8% kogu todealisest elanikkonnast. Seda on 13 000
inimese vOrra vdahem kui 2008. aastal, ent toostustoodang on buumi tipuajaga vorreldes
suurenenud. 2013-2015 todtas todstuses keskmiselt 132 300 inimest. Aastaks 2024 kasvab
nende arv MKMi prognoosi jargi 133 200ni. See tdhendab, et sektori mahu kasv tuleb
jérgnevatel aastatel pohiliselt tootlikkuse kasvust. Alamharudest kasvab hdivatute arv
tootlevas toostuses 1%, kuid méetddstuses vaheneb 3% ja energeetikas 5%. Sellegipoolest on
viimati nimetatud harudes vaja vastavalt prognoosile 1000 ja 2600 uut todtajat leida, kuna osa
toojoust liigub teistesse sektoritesse voi siis jadb pensionile. Kokku kasvab toostuses kdige
rohkem spetsialistide arv, mis suureneb 2400 vorra. Peamised t66jouvajadusega seotud
viljakutsed on jargmised.

Toostussektoril napib vajalikul hulgal ja tarvilike oskustega to6joudu. To6jou
kéttesaadavuse tagamine toOstussektorile on tdusva tihtsusega kiisimuseks, sest toimub tihe
konkurents teenustesektoriga, palgakonkurentsis piisimine on keeruline ning suurema
lisandvédrtuseni joudmiseks on vaja teistsugust oskusteavet, kui tooturg hetkel pakub.
Konjunktuuriinstituudi ettevitlusbaromeetri 2016. aasta IV kvartali uuringus mérgib 16%
vastanutest todjoupuudust kui peamist laienemist piiravat probleemi. 2040. aastal on ca
72 000 inimest tooturul vdhem.’® Valminud OSKA raportid on ndidanud, et tdostuses
viheneb juhtide ja lihttooliste vajadus ja kasvab oskustdoliste ja inseneride/tehnoloogide
vajadus. Igal pool on rohkem vaja insenertehniliste ning interdistsiplinaarsete oskustega (nt
IKT-oskused koos erialase véljadppega masinaehituses) tootajaid, kes tegelevad
tootearendusega. 2017. a septembris valitsuskomisjoni poolt heakskiidetud vilisspetsialistide
kaasamise tegevuskava raames tOootatakse vilja koordineeritud siisteem vilisspetsialistide
kaasamiseks Eesti toojouturule. Toojou kiisimuses on oluline ka té6andjate panus todtajate
limber-ja tdienddppe pakkumisel ning praktikakohtade loomisel.

% Joonis 3, Eesti Pank.
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Toojouvajadus on sektoriti kujunenud Kkriitiliseks probleemiks. Erinevate to0stussektorite
hoivetrendid on sarnased®’, kuid leidub ka sektorispetsiifilisi vdi ametipdhiseid arenguid.
Sellised struktuurse t60joupuuduse mirgid on erialaliitude hinnangul votmekiisimuseks
nditeks tekstiilitoostuses, kus tingituna madalast palgatasemest erialase hariduse saanud
inimesed ei rakendu to0stuses. Samuti on mitmel ametialal piisav koolitustellimus (nt
keevitus), ent palgatasemete erinevus naaberriikidega soosib toordnnet sinna. Selle
tulemusena ei rakendu kooli 10petanud spetsialist toole Eestis. Seda enam on oluline
suurendada investeeringuid automatiseerimisse ja digitaliseerimisse, mis omakorda muudab
oluliseks elukestva dppe pohimdtete jargimise. Toiduainetdostus vajab senisest méirksa enam
tehnolooge ja tootearendajaid. Elektroonikatodstus areneb kiiresti ja ootab peagi rohkem
insenere. Sama kehtib puidutddstuses ning metalli- °® ja masinatoostuses. Keemia- ja
polevkivitdostuses on inseneride puudus juba praegu tuntav. Tdpsemad kitsaskohad on toodud
juba valminud ja valmivates OSKA raportites. Seega on olulisimaks viljakutseks see, kuidas
viheneva ja vananeva rahvastikuga leida spetsiifilistele toostusvaldkondadele vajalikku
insenertehnilist teadmist, et sdilitada ja kasvatada Eesti joukust. Ekspordi vaates on kriitilise
tdhtsusega turundusspetsialistid ja ekspordijuhid, kellest erialaliitude hinnangul on tdnasel
paeval suur puudus pea kdikides tdotleva todstuse harudes.

Eesti kutse- ja korgharidusdpe ei vasta toostussektori ootustele. Probleemideks on sageli
kutsestandardite vdhene interdistsiplinaarsus, Oppekavad jiddvad tehnoloogia arengule jalgu,
Ope ja praktilise t60 korraldus ei soosi rahvusvahelist teadmussiiret ja paljudel jddb Ope
16petamata. Lisaks dppuritele on puudu ka dpetajatest ning insenertehniliste erialade maine on
madal. Umber-ja tdienddppe tellimusele on vajalik siisteemselt liheneda ning seal on oluline
roll kanda ka tdostusel. Ulimalt oluline on olukorra leevendamiseks loodud OSKA
koordinatsioonisiisteemi sektoriaalsetest raportitest tulenevate soovituste arvestamine t66jou
koolitamisel (sh tdiend- ja iimberdpe) ning vilistddjou rakendamisel.

Toostusettevotted ei tegele piisavalt to6jou potentsiaali arendamisega. Probleeme on ka
toostussektoris endas. Ettevotted ei loo piisavalt praktikavoimalusi ja el panusta praktika
labiviimisesse, sest see nduab lisaressursse ja paljudel puudub oskus praktikat siisteemselt 1dbi
viia ja juhendada. Ettevotete investeeringud seadmetesse ning nende juhtsiisteemidesse pole
sageli kooskodlas t66j0u potentsiaali arendamisega. See pérsib ettevotete laienemist ja arengut,
vilisinvesteeringud vihenevad.

4.4.3 Voimalused to6jouvajaduse lahendamiseks

To6j0upuuduse leevendamine on olnud tddstuspoliitika rohelise raamatu loomisel pidevalt
fookuses. Selle tulemusena on pakutud t66jouprobleemidele ka kdige enam lahendusi. Nagu
toostuspoliitikas tervikuna, nduab tddjoukiisimuste lahendamine osapoolte viga tugevat
koostddtahet. Ndeme todjouvajaduse leevendamiseks jargmisi voimalusi.

Tagada haridussiisteemi paindlikkus muutuvale toojouvajadusele reageerimisel.
Toostuse digitaliseerimisel ja 1dbi selle tootlikkuse kasvul on oluline osa haridussiisteemil.
Kui me soovime rakendada t60stus 4.0 ldhenemist, peab haridussiisteem olema paindlik ja

%" Eesti tooturg tina ja homme - Té6jduvajaduse seire- ja prognoosisiisteem OSKA 2016.
% Eesti masinatodstuse sektoruuring 2011.
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muutuma vastavalt vajadusele’. Niiteks tuleb soodustada, et veel enamates valdkondades
oleks Oppekavade koostamisse kaasatud toOstuse esindajaid. Tuleb hoida ja arendada neid
osasid Oppest, mis on juba nii teoreetilise Oppe kui ka seadmepargi poolest korgel tasemel.
Hea tasemega varustuse ristkasutust Oppeasutuste ning ettevotete vahel tuleb edendada.
Oppejoudude kompetentsus vajab pidevat ja rahvusvahelist kaasajastamist (mh libi
mobiilsuse toetamise vilisiilikoolidesse kui ka ettevotetesse). Samuti on vajalik luua terviklik
tdiend- ja timberdppeprogramm koos ministeeriumide iilese koordineerimisega, kus oluline
roll oleks ka ettevotjate esindajatel ning mille eesméark oleks tootajate oskuste ajakohasuse
tagamine ja erinevate meetmete dubleerimise viltimine. Oppe- ja teadustdd peab olema
tddstusettevotete vajaduste ning kommertsialiseeritavate lahendustega paremini seotud.'®

Suurendada ettevotete panust toojou arendamisel. Sisulise panuse to6jouprobleemide
lahendusse saavad anda ka ettevotted '°' . Ettevotete valmisolek koostddks peab olema
mitmekiilgne. Arendada tuleb nii senist t60joudu kui ka Oppeasustustest lisanduvat
inimressurssi. OSKA siisteemi toimimiseks ja td0jouvajaduse prognoosi ajakohasuse
sdilitamiseks peavad ettevotted t66jou arenduses aktiivselt osalema. Tooandjad peavad
soosima paindlikku tédaega ning tdienddppe vdimaluste kasutamist. Samuti peavad
toostusettevotted ja (iili)koolid mitmekiilgselt panustama praktikakorralduse parandamisse,
nditeks duaaldppe vOimaldamise kaudu. Todturu ja hariduse paremat iihildamist tuleb
soodustada erinevate tegevuste ja ldhenemistega, sealhulgas dpipoisidppe, todstusdoktorantide
jms-ga.

Tooturuarenguid arvestava ja toetava maksusiisteemi kujundamine. OECD toob vilja
maksustamise tugeva moju t66jou pakkumisele. Maksusiisteemist soltub nii iiletundide arv
kui ka elukutse wvalik. Seetdttu on maksusiisteemi disain oluliseks komponendiks
t66jdupakkumise suurendamisel'®. Eesti to6joumaksude siisteem on lihtne, ithetaoline ja
konkurentsi mittemoonutav, ent maksusiisteem tervikuna pakub palju vdimalusi olukorra
parendamiseks. Niiteks peavad maksusiisteemi arengud arvestama paindlike toovormide
tekkega, mis muuhulgas soosivad efektiivsemat t66j0u kasutust ettevotetes ning ettevotete
vahel.

Tosta riiklike stipendiumite ja teavitustegevuse abil toostusele vajalike erialade
populaarsust. Erilist tdhelepanu vajavates Oppevaldkondades peab riik pakkuma
erialastipendiume ning populariseerima to6turul ndutud erialasid. Oluline on koolitada
senisest rohkem insenertehniliste ja interdistsiplinaarsete oskustega korgharitud spetsialiste.

Lihtsustada vilisté6jou kaasamist. Konjunktuuriinstituudi todstusbaromeetri'®® hinnangul
peavad toostusettevotted peamiseks kitsaskohaks laienemisel todjoupuudust. OSKA
raportitest tulenevalt {ildine t66jouvajadus toostussektoris ei vdhene, ent enam on vaja
tippspetsialiste ja vihem lihttodjoudu. Seega tuleb demograafilisi muutusi arvesse vottes
lisaks Oppekavade moderniseerimisele ja valdkonna populariseerimisele tdhelepanu pdorata
insenertehnilise vilistodjou kaasamise lihtsustamisele. Koostdos tuleb leida lahendused
toojoupuuduse leevendamiseks ja vilistoojou kaasamise lihtsustamiseks toostussektoris.
Niiteks on voortdodjou iildsise aastase kvoodi piirarvu arvestuses vilja toodud IKT erialasel

% Michael Riiimann et al. Industry 4.0: The Future of Productivity and Growth in Manufacturing Industries
2015.

1% Uuringu “Ettevétete ja kdrgkoolide koostookogemuse seire” raport, T. Roolaht et al. (2015)

1" Tylevikuvaade t66jdu- ja oskuste vajadusele: keemia-, kummi-, plasti- ja ehitusmaterjalitoostus 2017,

192 Taxation and employment, OECD 2011.

19 Tgostusbaromeeter. Konjunktuuriinstituut. 2017. a II kvartal.
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ametikohal tootavad vilismaalased. To0jou kaasamise lihtsustamisega kooskdlas peab
toimuma ka voortdojoule sotsiaalsete teenuste pakkumine.

4.5 Loodusvarad ja taristu

Loodusvarad ja taristu moodustavad iihtse terviku, mida saab iseloomustada kui t60stussektori
ja teiste majandusharude poolt kasutatavat avalikku vara ehk sisendit tootmistegevuseks.
Selleks, et tehnoloogiat, raha ning t66joudu saaks Eesti joukuse hiivanguks kasutada, on vaja
sobivat ja kaasaegset (‘nutikat’) taristut ning jatkusuutliku (nii taastuvate kui taastumatute)
loodusvarade kasutamise kokkulepet. Moderne fliiisiline ja digitaalne taristu ehk ligipéas
erinevatele (digi)vorkudele ning IKT-toega multimodaalsetele transpordisiisteemidele
voimaldab ettevotetel pakkuda kiiremat ja paremat teenust, vdhendada kulusid ja suurendada
tarnekindlust'®, mis kokkuvdttes t3stab usaldusvddrsust ja parendab ekspordiviljavaateid.
Toostuspoliitika viljakutseks on kooskdla loomine t6dstuse vajaduste, taristu voimaluste ning
kestliku loodusvarade kasutamise vahel.

4.5.1 Definitsioon, eesmark ja mdddikud

Taristu all moistetakse peamiselt autoteid, raudteid, sadamaid ja lennuiihendusi,
elektritihendusi ja -voimekusi, aga ka internetiiihenduse kéttesaadavust. Loodusvarad on nii
taastuvad kui taastumatud looduslikud ressursid, mida thiskond olemasoluks vajab ja
tootmises kasutab.

Seame eesmirgiks, et loodusvarade kasutamine on efektiivne, nende kasutamise
voimalused on laialdaselt uuritud ning erisuste rakendamise majanduslik méju
hinnatud. Samuti on to0stuspoliitika tulemuslikuks rakendamiseks vaja, et taristu
kavandamise, ehitamise, kasutamise pohimotted ja taristu kasutamise tasud lihtuvad
Eesti majanduse konkurentsivéime parandamisest.

Loodusvarade ja taristuga seotud eesmirke mdddetakse tdOstuspoliitika raames jargnevalt:

Jrk | Moodik Algtase Sihttase | Sihttase
nr (2016) (2020) | (2030)

1 Uhe kilogrammi kasutatud kodumaise materjali | 0,6294 0,8 €kg | 1,5 €/kg
vadrtus SKP-s kasvab jooksevhindades (allikas: | €/kg
Eurostat)105

2 Ettevotjate rahulolu taristuga (allikas: WEF)'® 33. koht* | 25. koht | 20. koht

4.5.2 Loodusvarade ja taristu tahtsus toostussektori vaartusahelas

Loodusvarad ja taristu moodustavad tervikliku tooriistade komplekti, ent viljakutsed on
taristul ja loodusvaradel moneti erinevad. Taristu konkurentsivdimet mdjutavad nii selle
kasutamise médr kui ka taristuga seotud regulatsioonid. Seni kasutamata taastumatute
loodusvarade  kasutuselevotul todstussektori poolt on aga vaja tagada piisav teadmine
kasutamise mojudest nii loodusele kui ka taristule.

1% Smart Cities: Big Data, Civic Hackers and the Quest for a New Utopia, M. Townsend (2013); FINEST

Twins: platform for cross-border smart city solutions, R-M. Soe (2017).

"% Tyleneb vajadusest mddta ressursside viirindamist ja sellest tulenevat lisandvidrtuse kasvu, mis on
ettevotluse kasvustrateegia liks peamisi eesmérke.

1% Tyleneb vajadusest hinnata ettevdtjate rahulolu taristuga.
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Toostuse arenguks vajalike iihenduste tagamine. Maailma Majandusfoorumi riikide
konkurentsivoime raportis asub Eesti taristut mdodtvas alamindeksis 33. kohal. Taristu
alamkategooriates paistab silma Eesti korge koht sadamate kvaliteedis (17. koht), kuid teede,
raudteede ja lennuithenduste kvaliteeti hinnatakse tagasihoidlikumalt (vastavalt 48., 38. ja 96.
kohal)'”’. Kvaliteetne transporditaristu avaldub alles kogu logistikaahela jooksul, milles eriti
eksportiva todtleva toOstuse ettevotete jaoks on oluline teede ja raudteede joudmine
pohilistesse sadamatesse (Muuga, Tallinn, Paldiski, Sillamde, Kunda, Parnu). Kaubaveoks
kasutatavate pohiliste maanteede puhul — Tallinna ringtee, Tallinn-Pérnu-Riia ja Tallinn-
Narva — on oluline véimaldada kiiret (ummikuvaba) ja turvalist sditu (sdiduautode jaoks
kiirem sdidurada vdi mdoodasdidud). Raudteelihendused pdhilistesse sadamatesse peavad
toimima pudelikaelteta. Balti jaama ja Paldiski suuna ldbilaskevdoime parandamiseks ja
pudelikaelte eemaldamiseks on planeeritud investeeringud lisar60papaari ja liikluse juhtimise
slisteemi.

Eesti raudtee- ja sadamataristu kasutamine kaubavedudeks on vdhenemas ning see tekitab
raskusi raudtee ning sadamate jatkusuutlikul haldamisel. Venemaalt tulev ida-l44ne-suunaline
transiit on pédrast 2007. aastat pidevalt vdhenenud, samas kui sisemaine kaubavedu ning
pohja-1duna-suunaline liiklus ei ole suutnud mahtude vihenemist kompenseerida. Arvestades,
et toostuspoliitika eesmérk on ekspordi ja lisandvéirtuse tdus, muutub iiha olulisemaks ka
kvaliteetse reisijateliikluse tagamine'®® — sobivad lennu- ja rongi viljumiste ajad'®’ ning
litklussagedus peamistesse drisihtkohtadesse ning reisijate transporti toetava kohaliku taristu
arendamine. Rajatava Rail Balticu raudteekoridori rajamine mdjutab konkurentsivoimeliste
taristutasude korral positiivselt nii todstussektorit kui ka majandust tervikuna — paraneb
regiooni todjoumobiilsus ning muutub kiiremaks pohja-lduna-suunaline tootmissidendite ja
valmistoodangu transport''*. Téostusandmete viirtusahelaiilese liikumise roll tootlikkuse
kasvatamisel (uued tooted ja teenused ning drimudelid) on muutumas iitha olulisemaks''',
mistottu regulatiivne keskkond ja taristu peavad samuti kasvavate andmemahtudega kaasas
kdima.

Elektrivarustuse kindlustamine toostustarbijatele. Lisaks teedele ja sadamatele moodustab
elutdhtsa osa taristust elekter. Elektrienergia hinda vaadeldakse kui iiht konkurentsivdime
aspekti ning elektrimahukates to0stusharudes mojutab see konkurentsivoimet enim.
Elektrimahukas t60stus on ka Eesti keskmisest tunduvalt korgema lisandvéértusega. Samal
ajal panustavad elektrienergia suurtarbijad vorgu iilalpidamiskuludesse vordsetel alustel teiste
tarbijagruppidega. Eestis on solidaarsusprintsiibil pdhinev energiatasude siisteem, st nii
vorgutariifid kui ka taastuvenergia lisatasusid rakendatakse iildjoontes iihetaoliselt sdltumata
tarbija tiilibist. See silisteem muudab Eesti kodutarbijale elektri 10pphinna EL-s {iheks
soodsamaks, kuid ei voimalda erisusi suurtele elektritarbijatele. Ettevotete konkurentsivoime
parandamise eesmaérgil oleks mdistlik kaaluda elektri hinnakomponentide diferentseerimist,
arvestades tdiendava tegurina konkurentsisituatsiooni ldhiriikidega. Eesti on selles osas ette
valmistamas esimesi konkreetseid samme — viljatodtamisel on regulatsioon, mis vdimaldaks
rakendada valitud valdkonnas tegutsevatele energiaintensiivsetele ettevotetele minimaalset
elektriaktsiisi mééra.

197 Global Competitiveness Index 2016-2017 edition, World Economic Forum (2017).

"% Tallinna lennujaama reisijaliikluse mdju Eesti majandusele, M. Lauri (2013).

19 Air connectivity: Why it matters and how to support growth, H Morphet ez al. (2014).

"% Rail Balticu kaudsete majandusmdjude analiiiis, A. Lentso (2017).

"' 5G and the Factories of the Future — White Paper, European Factories of the Future, W. Haerick ef al. (2015).
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Samuti vajab muutust energiataristu ligipddsetavus — uute lisanduvate elektri suurtarbijate
puhul suureneb vdrgukasutuse intensiivsus ja kasvavad (otsesed ja kaudsed) riigitulud.
Ligipdds kriitilise tdhtsusega taristule on 1iiks olulisi tegureid, mis mdjutab
(vélis)investeeringute kaasamist ning hetkeseis ei soosi investeeringute ligimeelitamist. Eestis
on see protsess ndiliselt lihtne, ent praktikas kestab liitumine energiataristuga ligi kolm kuud
(eeldusel, et pole vaja teha investeeringuid alajaamadesse jm). Soomes on vdimalik
elektritihendus saada kaks korda kiiremini ja pea viis korda odavamalt kui Eestis. Vastavalt
Doing Business 2017 raportile vottis Eestis elektriihenduse saamine 91 péeva, samas kui
OECD korge sissetulekuga riikides oli see keskmiselt 62,5 ja Soomes 42 pédeva.
Maksumuseks oli Eestis 173% keskmisest sissetulekust ja Soomes 20%.

Teave Eesti loodusvarade kasutuselevotu mdjudest on ebapiisav. Olemasolev teave
maapoueressursside kohta on ebapiisav ja ei vasta tédies ulatuses tdnapdevastele nduetele ega
voimalda  seetdttu  arendada  maavarade uusi  kasutussuundi.  Potentsiaalsete
maapoueressursside kvantiteeti ja kvaliteeti on ebapiisavalt uuritud. Infot on vaja ressursside
kasutamisega kaasnevate negatiivsete mdjude ja nende leevendamise vdimaluste kohta.
Uurimistddde mahtu on vaja suurendada, seejuures on pdhjendatud uurimistddde suunamine
pigem suurema potentsiaaliga ressursside uurimiseks, kuid samal ajal on infot vaja kdigi
ressursside kohta. Kokkuvotteks voib Oelda, et riigile on oluline saada iilevaade
olemasolevatest ressurssidest, nende védrindamise vOimalustest, saadavate toodete
konkurentsiolukorrast, maapdue kasutamisega kaasnevatest keskkonna- ja tervisemojudest
jne.

Ressursi- ja taristutasude siisteem vajab iimbervaatamist. Omaette viljakutseks on
ressursside kasutamise intensiivsus ning ressurssidega seotud tasude mdjud tddstusele, mis on
sektorist sOltuvalt lisna erinevad. Mitmed sektorid, niiteks elektroonika- ja plastitoostus,
soltuvad téielikult imporditavast ressursist, teised aga kohalikust toorainest. Toiduainetddstus,
ehitusmaterjalide tootmine ning metsa- ja puidutodstus on ndideteks valdkondadest, mis
soltuvad suures osas kohalikust toorainest. Taristutasud ja -tariifid mojutavad to6stusharusid,
mis on seotud raskete veostega, mitmed sektorid on omakorda tugevalt mojutatud
veesaastetasudest ning vilisGhu saastetasudest. Tasude siisteem on keeruline ning pole alati
kooskolas majandusarengu eesmérkidega ning ettevotluskeskkonna parandamisega — kogutud
tasud ei liigu tagasi toOstusinvesteeringutesse. Positiivsena saab vilja tuua, et ressursside
puhul otsitakse lahendust, mis arvestaks kaevandamisdiguse tasu méiédramisel reaalse
turuhinnaga.

Eesti logistikasektori majandusmdjakau ja rahvusvahelise konkurentsivoime uuringus tuuakse
vélja, et raudtee ja sadamataristu kasutamise tasud on Eestis tdusuteel, iiletades léhiriikide
vastavaid tasusid. Vajalik on jélgida tasude suurust, vorreldes ldhiriikidega ja vajadusel neid
korrigeerida, tagamaks konkurentsivdimelised transpordihinnad. Eesti teede ja sildade
kandevdime seab PShjamaadest rangemad massipiirangud''?, mille pShjuseks on Eesti teede
ja sildade madalam kvaliteet ning tingib seetdttu vajaduse tdiendavateks investeeringuteks.
Niisamuti on siinse elektrivorgu kasutuse intensiivsus madal ja kehtiv elektri 16pphind koos
elektriaktsiisi, vOrgutasu ja taastuvenergiatasuga ei soosi suurtarbijate lisandumist, kuna
suurtele tOoOstustarbijatele (70-150GWh aastas) on elekter nii Soomes kui ka Rootsis
keskmiselt 15-20 € MWh kohta odavam''’. Konkurentidest korgem energiahind vihendab

"2 Transpordi arengukava 2014—2020, MKM (2013).
' Eurostat, Energy prices.
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otseselt regiooni konkurentsivoimet. Naiiteks tOootlevas tdostuses tdhendab 1%-line

energiahindade kasv 1,9%-list investeeringute vihenemist''*.

Eelnevaid kiisimusi tuleks lahendada viisil, mis hoiab &dra looduskeskkonna kahjustumise,
kuid hoiab &ra ka ressursimahuka td0stuse lahkumise Eestist. Ka taristu ning loodusvarade
valdkonnas soltub Eesti rahvusvahelisest konkurentsist, seda nii toormehindade kui ka
transpordikulude osas (sh sadama- ja riigitasud). Seetdttu on vajalik regulaarne
konkurentsikeskkonna analiiiis ja regulatiivse keskkonna tilevaatamine.

Puudujiigid elamufondis vihendavad t66jou mobiilsust. Suureks viljakutseks on t66jou
mobiilsuse suurendamine viljaspool Tallinna ja Tartut. Sobilike elamispindade véhesus
viljapool suuri tdmbekeskuseid ' pérsib t66jduliikumist ning pidurdab todstuse rajamise
voimalusi maapiirkondadesse. Samuti ei ole erasektor huvitatud elamispindade rajamisest,
kuna ndudlus on seal ebastabiilne ning pangad ei rahasta antud arendusi piisavalt headel
tingimustel.

4.5.3 Loodusvarade ja taristu véimalused

Kooskdla loomiseks loodusvarade ja taristu kestliku kasutamise ning Eesti to0stuse
konkurentsivoimelisemaks arendamise vahel on mitmeid vdimalusi. Eesti to0stussektoril on
juba praegu mitmeid taristu ja loodusvaradega seotud tugevusi, mida saab eri tegevustega veel
enam voimendada. Méietdostuses on pikad traditsioonid ja hea kompetentsus. Samas on
kasutada loodusvaraseid, mida saaks senisest efektiivsemalt viddrindada voi mida pole
puudulike teadmiste tottu seni védrindatud. Lisaks tuleb pddrata enam tédhelepanu taastuvate
loodusvarade sh biomassi kui T{ihe todtleva to0stuse tooraine vodimalikult korgele
vadrindamisele. Samuti on Eesti taristut hdsti hooldatud ja hinnatud heas korras olevaks.
Olemasolevad konkurentsieelised tuleb rakendada to0stuse arengu hiivanguks, kuna
potentsiaal arendada t60stuse ning TA asutuste koost6os uusi tehnoloogiaid ning eksportida
neid vélismaale on olemas. Peamised vdimalused loodusvarade ja taristu arendamiseks on
jargmised.

Tagada ajakohased andmed Eestis leiduvate maavarade kasutuselevotu kohta. Eestis on
kokkuleppinud Maapduepoliitika pdhialused aastani 2050 ning vastavate uuringute
koostamiseks ja tellimiseks ning labiviimiseks on loodud riiklik geoloogiateenistus. Tihe
koostod TA asutustega on vajalik, et tootada vélja vdhima negatiivse keskkonnamdju ja
madalaima ressursikaoga ning majanduslikult efektiivseima tulemiga tehnoloogiad. TA
tegevusse panustamine on oluline ka seni kasutamata vOi vdhe kasutatud ressursside —
aheraine, poolkoks, podlevkivituhk, fenoolid jm — véairindamiseks ja kohalikul ressursil
pohinevate védrtusahelate pikendamiseks.

Tagada ligipidds Kiirele internetiiihendusele. Too0stuse digitaliseerimise kui iihe
konkurentsivoime faktori (t60stusandmete vidirtusahelaiilese ja (ritkidevahelise) kasutamise)
eelduseks on andmete kiire ja turvaline lilkumine ''®, mistdttu Eesti riik peab seisma
5G-tehnoloogia ja kiire lairibaiihenduse kéttesaadavuse tagamise eest todstussektorile.

"% Ratti, R. A., Seol, Y. and K. Yoon (2011), Relative Energy Price and Investment by European Firms, Energy
Economics 33 (2011), 721-731.

"% Eesti elanike hoiakud ja olukord eluasemeturul, 2016.

"o ICT for Greater Development Impact, World Bank Group Strategy for Information and Communication
Technology, World Bank (2012).
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Nutikas taristu ja regulatiivne keskkond pakub ka voimalusi tehnoloogiate arendamiseks ja
testimiseks (nt isejuhtivad sdidukid jm).

Luua keskkonnatasude miiramiseks optimaalne mudel. Keskkonnatasudel on oluline roll
toostussektori investeerimis- ja kasvuvdimekusele. Seetdttu tuleb tasude méédramisel ldhtuda
eesmargist koguda ressursitulusid maailma parima praktika kohaselt nii, et see ei kahjustaks
vastupidavust kriisiperioodidele ning tagaks korgema tootluse maavaradelt siis, kui toorme
maailmaturuhinnad on kdrgemad. Samad soovitused pakkus vilja nii sektori''’ kui ka
Riigikantselei tellitud uuring''®. Sellise mudeli viljatoGtamist juhib Rahandusministeerium
(RM).

Kindlustada transpordiiihenduste ldbimdeldud rajamine. Transpordiiihendusi tuleb
planeerida senisest mérksa terviklikumalt, kuna t66stus muutub mirksa kliendikesksemaks ja
tingib ndudluse paindlike ja histi tihendatud taristulahenduste jdrele. Eesti kontekstis
tadhendab see ldbimodeldud ida-lddne ja pdhja-l1duna-suunalisi transpordikoridore ja seotud
s0lmpunkte, kus (ressursi)efektiivselt on vdimalik kaupu teisele transpordiliigile {imber
laadida. Transporditaristu arendamisel on oluline ldhtuda todstuse vajadustest, kuna
kvaliteetne ja ldbimdeldud taristu panustab kaubavedude suurenemisse ja seelédbi efektiivistab
taristu ~ kasutamist. =~ Madala  liiklusintensiivsusega ~ maanteede  rajamisel  ja
hooldamisprioriteetsuse seadmisel tuleb eraldi komponendina hinnata olulisust ettevotlusele
ning massipiirangud peavad arvestama mdju toOstusettevotete rahvusvahelisele
konkurentsivoimele. Samuti on oluline Eesti raudteede tuleviku kujundamisel silmas pidada
Eesti kdikide transpordiliikide tervikvaadet — iihelt transpordiliigilt teisele kauba
iimberlaadimis- ja reisijate imberistumisvoimaluste loomine.

Toojoumobiilsuse suurendamine. Riigil on vdimalik leevendada turutdrkeid to6jou
litkumise soodustamisel. Uheks selliseks vdimaluseks on riiklikult toetatud iiiirielamute
programm''®. See tihendab, et riik toetab elamute rajamist piirkondadesse, kus erasektor seda
el tee. Loodud on riiklik meede KOV elamufondi investeeringute toetamiseks. Eesmérgiks on
leevendada turutorkeid piirkondades, kus elamufondi uuenemine ei toimu piisavas mahus ja
itirikorterite pakkumine ei vasta ndudlusele ning pole sellest tulenevalt mobiilsete tootajate
sihtgrupile Kkéttesaadav. Toetatakse eluhoonete rekonstrueerimist ning munitsipaal-
ilirielamutena  kasutusele vOtmist ja uute munitsipaal-iilirielamute  piistitamist.
Energiasddstliku ja tinapdevaste elamistingimuste nduetele vastava liirielamufondi loomine
soodustab t60jou litkkumist ja piirkonna ettevotetesse toole asumist. Regionaalpoliitiliselt
avaldab meede positiivset mdju ddremaastumise pidurdamisele. Taotluste hindamisel antakse
lisapunkte Kagu-Eesti ja Ida-Virumaa omavalitsustele. Samuti toetab todjoumobiilsuse
suurenemist kvaliteetse (piisav sagedus ja sobivad véljumisajad) tasuta maakonnasisese
transpordi korraldamine tihistranspordikeskuste poolt.

Riigi iilesanne on niidata muutuste elluviimisel eeskuju. Ekspertriihma soovitusena tuleb
alustada elektrihinna diferentseerimisest suurtarbijatele, et soodustada uusi investeeringuid ja
védrtusahelate pikenemise kaudu ressursside korgemat vidrindamist Eestis. Keskkonnatasud
peab ilmber kujundama selliselt, et arendada tO0stuse ressursitOhusust ja tagada
keskkonnakaitse eesmérkide tditmine. Loodusvara kasutusdiguse tasude médidramine peab

"7 Estonian oil shale mining and oil production: macroeconomic impacts study, Ernst & Young 2014.

8 p3levkivi optimaalse tasustamise uuring, Ernst & Young 2016.

"9 Magrus “Kohaliku omavalitsuse iiksuse elamufondi arendamiseks juhtumipShise investeeringutoetuse
andmise tingimused ja kord*.
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toimuma véirtuse (mitte mahu voi kaalu) alusel ja olema seotud loptoodangu hinnaga
maailmaturul. Tuleb Iuua loodusvarade fond, mis vdimaldab pilisiva pdhikapitali
suurenemisega oluliselt suurendada Eesti ettevotete oma- ja véliskapitali kaasamisvoimet.

Loodusvaradega seotud keskkonna- ja majanduslike huvide vahelise tasakaalu tagamiseks
ning keskkonnamdjude strateegiliseks hindamiseks on vajalik viia ellu terviklik
uuringuteplaan Geoloogiateenistuses, kes valmistab ette ka kontsessiooni lepinguid, mis on
uus ldhenemine strateegiliselt tdhtsate maavarade kaevandamisdiguse andmise iile
otsustamisel. Kuna ressursikasutusse ja tehnoloogiasse tehtavad investeeringud on
pikaajalised ning strateegiliselt tdhtsad, on sellega seonduva todstuse arendamiseks voi
loomiseks vaja stabiilset keskkonda.
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5. Kokkuvote

Eesti majanduspoliitika peamine eesmirk — tootlikkuse kasvatamine — on sOnastatud kahes
peamises dokumendis: Eesti konkurentsivdime kava ,Eesti 2020“ ja ,Ettevotluse
kasvustrateegia 2020%. Toostuspoliitika rohelises raamatus on seatud eesmargiks kasvatada
aastaks 2030 toOstussektori lisandvédrtus todtaja kohta ostujou pariteedi alusel 100%-ni
Euroopa Liidu keskmisest. Kui teenusmajandussektoris oleme selle eesmérgi saavutamisega
heal jarjel (ca 70%), siis suurim hiipe tuleb teostada todstussektoris, kus lisandviértus on alles
54% Euroopa Liidu keskmisest. Eriti oluline on see tdus situatsioonis, kus tddstussektor
annab ca 70% Eesti ekspordist. To0stussektoris lisandvéartuse kasvatamine Euroopa Liidu
keskmiseni aastaks 2030 annab praeguste arvutuste pohjal Eesti SKP-sse juurde minimaalselt
7,5 miljardit eurot'*’.

Toostuspoliitika roheline raamat on esimene samm Eesti toostuspoliitika loomise suunas.
Antud dokument on Eesti majanduspoliitika kujunduses esmakordne. Roheline raamat
sOnastab todstuspoliitika alused ja tulevikusihid, kaardistades toOstuse peamised véljakutsed
ning voimalikud lahendused. Kuigi todstuspoliitika roheline raamat on tugevalt seotud Eesti
konkurentsivoime kava ,,Eesti 2020 eesmirkidega, vaatab see veelgi kaugemale, aastani
2030. Sellise ajaperspektiivi seadmine on tingitud sellest, et viia majanduspoliitika pikaajaline
kujundus kooskolla Eesti riigi pikaajalise arenguplaneerimisega.

Rahvusvaheliselt konkurentsivdimelise ja tédnapdevase tOo0stuse all tuleb moista tdostust
tervikpildis koos viidrtusahela kdigi osistega ning neid mdjutava poliitilis-regulatiivse,
sotsiaal-ithiskondliku ning finantssiisteemiga. Rahvusvahelistest tehnoloogilistest ja
mittetehnoloogilistest megatrendidest tulenevad véljakutsed mojutavad selgelt ka Eesti
toostussektorit. Roheline raamat nditab, kuidas me lahendame megatrendidest tulevaid
véljakutseid  Eesti  tasandil, arvestades olemasolevaid vdimalusi.  Neljandast
toostusrevolutsioonist 1dhtuvalt on vajalik to6stuse vadrtusahelapdhine digitaliseerimine, mida
peab toetama t60jou- ja hariduspakkumine, koostoovorgustikud TA asutuste ja teiste
ettevotetega, kapitali kéttesaadavus, toetav taristu, aga ka ressursside kittesaadavus ja
keskkonda sédéstev kasutamine. Pohivara- ja arendustegevuse investeeringute soodustamiseks
ja arenduskeskuste meelitamiseks Eestisse on oluline vaadelda ka maksukeskkonda, mis peab
soodustama teadmistemahuka majanduse arengut.

Roheline raamat on koostatud tihedas koostods toOstussektori katusorganisatsioonide ning
ekspertidega — koos sOnastati Eesti-pohised probleemid ja voimalikud lahendused, tuginedes
erinevatele analiilisidele, juhtivteadlaste ja erialaliitude seisukohtadele ning mille reaalset
toimet Eesti majanduskeskkonnas valideeris ekspertkogu. Seda metoodikat on tunnustanud
koik rahvusvahelised eksperdid kui eesrindlikku 1dhenemist poliitikakujundusele.

Koos leiti voimalused, mis aitavad koige paremini lahendada Eesti toostussektori ees seisvaid
probleeme:

e Tuleviku toostusele teed sillutavate tehnoloogiate lai kasutus toostussektoris.
Antud areng aitab tohusalt kaasa lisandvddrtuse kasvatamisele ja to6joupuuduse
probleemi leevendamisele. Samuti toetab see Eesti kui innovaatilise véikeriigi
kuvandit. Olulisem tegevus antud suunal on eeskétt ettevitjate ja téotajate oskuste ja

129 Arvutused on tehtud eeldusel, et EL tootlikkus kasvab keskmiselt 2% aastas ja hdivatute proportsioonid

jaavad samaks.
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teadlikkuse tdstmine, kuid ka pilootprogrammid erinevates toostussektorites, mis
annavad eeskuju sektori arendamiseks. Néidetena juba tehtud voi teostamisel olevatest
voimalikest lahendustest saab tuua:

o Toostusvaldkonna tegevused IKT arenguprogrammist;

o DIGINNO projekti toostusevaldkonna tegevused digitaliseerimisalase

teadlikkuse tostmiseks;

o Ressursiinvesteeringu meede.

Toostussektor kasutab rahvusvahelist teadmist ning Eesti TA tegevus arvestab
Eesti toostuse vajadustega. See aitab kaasa innovatsioonile todstuses, mis omakorda
tagab konkurentsivoime. Olulisel kohal on kooskdla suurendamine todstussektori
vajaduste, tehnoloogiliste arengute ja TA suundade vahel. Niidetena juba tehtud voi
teostamisel olevatest voimalikest lahendustest saab tuua:

o Toote- ja tehnoloogiaarenduse meetme loomine;

o Koostdoprogrammi loomine tOdstusettevotete ning tehnoloogiapdhiste

1duettevotete vahel;

o Rakendusuuringute toetamine nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades.
Toostussektorile on Kittesaadavad tulemuste saavutamiseks vajalikud
finantsinstrumendid. Nimetatud voimalus aitab kaasa investeeringute tdstmisele ja
muudatuste reaalsele ldbiviimisele toOstussektoris. Niidetena juba tehtud voi
teostamisel olevatest voimalikest lahendustest saab tuua:

o Tehnoloogialaenu sihtgrupi laiendamine;

o Teadlikkuse tdostmise programm eesmairgiga kasvatada teadmisi strateegiliste

investeeringute kaasamisest rahvusvaheliselt turult;

o Sektoriaalsed vairtuspakkumised korge lisandvadrtusega vélisinvesteeringute

Eestisse meelitamiseks.
Eestis pakutav todjoud on Kkittesaadav ja sobivate oskustega. Selleks, et
toostussektori toopuudust leevendada, on vaja ellu viia muudatused meie haridus- ja
koolitussiisteemis. See hdlmab eelkdige elukestva Oppe pdhimdtete rakendamist
inimeste  teadmiste ja oskuste ajakohastamisel, samuti tddstusvaldkonna
tippspetsialistide meelitamist Eestisse. Néidetena juba tehtud voi teostamisel olevatest
voimalikest lahendustest saab tuua:

o OSKA toostusvaldkonna raportite koostamine;

o Insenertehnilise- ja kutsedppe populariseerimine;

o Téiend- ja Umberdppeprogramm digitaliseerimise ja automatiseerimise

labiviimise lihtsustamiseks ettevdtetes.

Taristu vastab toostuse vajadustele ning toostus loob siinsetest maavaradest uut
vadrtust. Kaupade ja info kiireks edastamiseks on vajalik tagada vorkude ajakohasus.
Samuti aitab to0stuse védrtusahelate pikendamisele ja uute vdirtusahelate tekkele
kaasa loodusvarade véidrindamine Eestis. Oluline on tagada moderne fiilisiline ja
digitaalne taristu ehk ligipdds erinevatele (digi)vorkudele ning IKT-toega
multimodaalsetele transpordisiisteemidele. Néidetena juba tehtud voi teostamisel
olevatest voimalikest lahendustest saab tuua:

o Rail Balticu taristuprojekt;

o Eesti Geoloogiateenistuse loomine;

o Vorkudega liitumise toetusprogramm.

Poliitikate kujundamisel lihtutakse meetmete moéjususest ja voimalikult
viikesest halduskoormusest ettevotetele. Siinkohal on oluline, et maksupoliitilised,
hariduspoliitilised, teaduspoliitilised ja muude valdkondlike poliitikate muutused on
juhitud koordineeritult. Nédidetena juba tehtud voi teostamisel olevatest voimalikest
lahendustest saab tuua:
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o Elektriaktsiisi langetamine suurtarbijatele;
o Nullbiirokraatia rakkeriihma ettepanekute elluviimine.

Toostuspoliitika visiooni elluviimine nduab pingutust. Muudatuste ldbiviimine poliitilisel
tasandil peab olema terviklik ning tuleb luua parem koost66 valdkondlike ning tddstust
mdjutavate poliitikate vahel, mis tdhendab, et maksu-, haridus- ja teaduspoliitilised muutused
noduavad ka senisest paremini koordineeritud juhtimist.

Toostuspoliitika sisu on loodud ettevatetega koostods ning muudatuste elluviimiseks eeldame
otsustavaid samme ka ettevotetelt. Védga oluline on aktiivne suhtlus nii uute kui ka vanade
koostdopartneritega, et ndha nende positsioone, véljakutseid ja voimalusi. Selleks, et
soovitused jouaksid tegevusteni ning nende rakendamine oleks mojus, on vajalik
jatkuanaliiiiside teostamine ning konsultatsioonid partnerite vahel. Et paindlikult reageerida
maailma majanduses toimuvatele muudatustele ja avanevatele voimalustele, ndeme vajadust
ekspertriihma kokkukutsumiseks, kuhu on kaasatud nii erasektori esindajad kui ka
poliitikakujundajad (vt Lisa 3). Ekspertriihma eesmirgiks on todstuspoliitikasse seni
panustanute ja tulevikus panustajate sihipdrane koost6d, mis vaatab iile soovituste
rakendamise vdimalikkuse ning seab valdkondlikud sihid, mdddab nende saavutamist ning
pakub vilja lahendusi tekkivatele probleemidele ja uutele viljakutsetele. Ekspertrithm lepib
igal aastal kokku soovitatavates tegevustes ning vaatab iile voimalused ning vajadused nende
rakendamiseks. Tegevussoovitused kinnitab ettevotlus- ja infotehnoloogiaminister. Kord
aastas tutvustab ettevOtlus- ja infotehnoloogiaminister Vabariigi Valitsusele todstuspoliitika
rohelise raamatu tegevussoovituste elluviimist ldbi valdkondlike programmide ning
planeeritavaid tegevusi.
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Moisted

Arendustootaja — to0taja, kes osaleb ettevotte toote ja teenuse, protsesside ning miiiigi- ja
turundustegevuste arendamises, sh arendamisega seotud aluspdhimdtete, strateegiate ja
nendega seotud tegevuskavade ning iiksiktegevuste viljatootamises ja ettevotte dripraktikas
rakendamises.

Automatiseerimine — on protsess, mille kdigus luuakse ja rakendatakse tehnoloogiaid, mis
voimaldavad tooteid ja teenuseid luua ning neid pakkuda védhese vOi olematu
inimsekkumisega.

Digitaliseerimine — on protsess, mille tulemusena luuakse digiteeritud andmetest ettevottele
kasu. Andmete kogumiseks, tootlemiseks, salvestamiseks ja nende pdhjal juhtimisotsuste
vastuvotmiseks on vajalik luua iihenduvus riist-ja tarkvara vahel.

Digitaalne iileminek — digitaalsete vdimaluste rakendamine protsessides ja toodetes selleks,
et suurendada klientidele pakutavat védrtust, hallata riske ning leida uusi voimalusi toodete-
teenuste muiigiks.

Finantsinstrument — leping, mille tulemusena tekib {ihele osapoolele finantsvara ja teisele
osapoolele finantskohustus voi omakapitaliinstrument.

Globaalne viirtusahel — rahvusvaheline tootmine ja kaubandus toimub viirtusahelate sees,
kus erinevaid tootmistoiminguid teostatakse mitmes erinevas riigis. Globaliseerumine
motiveerib ettevotteid restruktureerima ja optimeerima oma tegevusi (arendustegevus, disain,
tootmine, turundus, distributsioon) allhanke kaudu.

Iduettevote (start-up-ettevote) — ettevote, mis on loodud eesmérgiga leida uus skaleeruv
drimudel.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) — hdolmab koiki tehnilisi lahendusi, mida
kasutatakse informatsiooni kdsitlemiseks ja suhtlusele kaasa aitamiseks, sh nii riistvara kui ka
vajalik tarkvara.

Infotehnoloogia — informatsiooni automaatse to6tluse ja edastuse meetodid ja menetlused.
Innovatsioon — uute ideede kasutamine: 1) turul konkurentsivoimelise toote vOi teenuse
pakkumiseks; 2) protsesside (tootmine, turundus, tarnimine, ettevottesisene tookorraldus jne)
timberkorraldamiseks ja kasutuselevotmiseks; 3) uue voi oluliselt tdiustatud tehnoloogia ning
masinate ja seadmete kasutuselevotmiseks.

Insenertehniline tootaja — tootaja, kes vastutab ja osaleb ettevotte tootearendus-, tootmis-,
tarne- ja personalitegevuste tehniliste ja tehnoloogiliste lahenduste véljatootamises ja
rakendamises, sh insenerid, tehnoloogid, projekteerijad, programmeerijad.

Kontsessioon — maavaravaru kasutamise digus.

Multimodaalne transpordisiisteem — sama lepingu alusel kasutatakse kauba veoks kahte voi
enamat transpordiliiki (nt maantee-, raudtee-,mere-,0hutransport).
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Kutsestandard — dokument, mis kirjeldab kutsetegevust ning vastaval kutsel tegutsemiseks
vajalikku kompetentsust ehk t66 edukaks tegemiseks vajalike oskuste, teadmiste ja hoiakute
kogumit.

Rakendusuuring — peamiselt eksperimentaalne uuring, mille eesmédrgiks on teadmiste
rakendamine uutes valdkondades.

Taristu — to0stuspoliitika rohelise raamatu kontekstis mdeldakse taristu all transpordi- ja
kommunikatsioonisiisteeme, avalikke hooneid (asutusi), vee- ja elektrivorgustikku.

Teadus- ja arendustegevus (TA) — loov siistemaatiline t66, mille eesmérk on teadmiste
kasv, kaasa arvatud inimest, kultuuri ja iihiskonda puudutavad teadmised, ning nende
teadmiste rakendamine. Nimetatud tegevus jaotatakse T&A liigi jargi kolmeks: alusuuringud,
rakendusuuringud, katse- ja arendustddd (tootearendus). Alusuuringud - algupirased
teoreetilised vOi eksperimentaalsed uuringud uute teadmiste saamiseks néhtuste ja stindmuste
pohialuste kohta, seadmata eesmirgiks saadud teadmiste kohest rakendamist;
rakendusuuringud - algupérased uuringud uute teadmiste saamiseks esmase eesmargiga
rakendada neid teadmisi kindlas valdkonnas; katse- ja arendustddd (tootearendus) -
slistemaatiline t06, mida tehakse alus- ja rakendusuuringute baasil uue vai tdiustatud
omadustega toote, protsessi, siisteemi voi seadme viljatdotamiseks (sh toote- ja teenuse
disain).

Teavitatud asutus — teavitatud asutus on vastavushindamisasutus, kellele on antud digus teha
mootevahendite vastavushindamise toiminguid.

Tootmine — protsess, mille tulemusena valmib toode.

Tootearendus — uue voi tiiustatud omadustega materjali, toote, seadme, protsessi, siisteemi
vO1 teenuse viljatdotamine.

Toostus — valdkond, mis tegeleb loodusvarade kaevandamise ja tootlemisega, energia,
masinate, seadmete, tooriistade ja tarbekaupade tootmisega ning pdllumajandussaaduste ja
toostuse enda valmistatud toodete to6tlemisega.

Tootlev toostus — valdkond, mis tegeleb materjalide, ainete voi komponentide mehaanilise,
fiitisikalise voi keemilise muundamise voi todtlemisega uueks tooteks. Toodeldav materjal,
aine voi komponent on pdllumajanduses, metsanduses, kalanduses vo1 méetdostuses toodetud
toore vai tootleva todstuse mone teise tegevusala toode. Tavaliselt tdhendab to6tlemine kauba
olulist muutmist, renoveerimist voi rekonstrueerimist. Tootmisprotsessi véljund voib olla
valmistoode (kasutamiseks voi tarbimiseks valmis) vdi pooltoode, mis on edasise tootmise
sisend. Tootleva to0stuse osa on ka toodete kokkupanek omavalmistatud voi ostetud
detailidest.

Viikese ja keskmise suurusega ettevote (VKE) — viikeste ja keskmise suurusega ettevotete
kategooriasse kuuluvad ettevotted, millel on vihem kui 250 tootajat ja mille aastakdive ei
tileta 50 miljonit eurot ja/vdi aastabilansi kogumaht ei iileta 43 miljonit eurot. VKEde
kategoorias loetakse viikesteks need ettevotted, mis annavad t66d vihem kui 50 inimesele ja
mille aastakéive ja/vOi aastabilansi kogumaht ei iileta 10 miljonit eurot.
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Viirtusahel — jada omavahel seotud tegevusi alates tootmissisendite hankimisest kuni
valmistoote tarbijani viimiseni, mis loovad uut ja korgemat véértust
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Lihendid

EAS — Ettevotluse Arendamise Sihtasutus

EL — Euroopa Liit

EMTAK - Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaator
IKT - info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

IT - infotehnoloogia

KOV - kohalik omavalitsus

MKM - Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
OSKA — td6jouvajaduse seire ja oskuste arendamise koordinatsioonisiisteem
SKP — sisemajanduse koguprodukt

TA — teadus ja arendus

USA — Ameerika Uhendriigid

VKE — viikese ja keskmise suurusega ettevotted
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Lisad

Lisa 1. Eesti ekspordistruktuur kaubagruppide jargi 2016. aastal

Kaup Viairtus mld | Osakaal %
€
Kaubad kokku 11,9 100
Masinad ja mehaanilised seadmed, elektriseadmed, nende osad | 3,5 29,4
ja elektroonikaseadmed
Puit ja puittooted, puidusiisi, kork ja korgist tooted, dlgedest ja | 1,2 10,2
muust punumismaterjalist tooted; korv ja vitspunutised
Muud todstuskaubad 1,1 9,0
Mineraalsed tooted 0,9 7,8
Metallid ja metallitooted 0,8 7,1
Soidukid, lennukid, laevad ja muud transpordivahendid 0,7 6,2
Keemiatdostuse ja sellega seotud todstusharude tooted 0,6 4,8
Valmistoidukaubad, karastusjoogid, alkohoolsed joogid ja | 0,5 4,0
addikas, tubakas
Tekstiil ja tekstiilitooted 0,4 32
Elusloomad ja loomsed tooted 0,3 2,9
Paberimass ja selle tooted 0,3 2.8
Ulejianud kaubagrupid 1,5 12,5

Allikas: Statistikaamet
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Lisa 2. Toostuses loodud SKP eurodes todtaja kohta jooksevhindades

2000 2005 2010 2015
Euroopa Liit (28 riiki) 45932 53841 61834 69902
Belgia 74970 87444 96916 107472
Bulgaaria 3428 5779 9192 12464
TSehhi Vabariik 12671 20771 30747 32307
Taani 79175 99863 120343 138303
Saksamaa (— 1990 endine SLV) 58188 68022 77928 86738
Eesti 7898 13467 23305 27531
lirimaa 85892 123805 152755 184580
Kreeka 34061 44592 45277 48639
Hispaania 39366 50880 66418 72621
Prantsusmaa 64994 72997 78361 NA
Horvaatia NA NA 23173 24528
Itaalia 50759 55509 60530 66388
Kiipros 28561 32993 36012 38478
Lati 8727 10756 21664 25279
Leedu 9200 16308 26703 32871
Luksemburg 68344 75280 71289 74447
Ungari 10627 20199 23860 27365
Malta 25764 24025 35057 34671
Holland 76819 98566 110254 117585
Austria 64888 76589 87073 94840
Poola 11372 16364 23252 27042
Portugal 20828 25987 33640 34732
Rumeenia 4298 8589 18345 21038
Sloveenia 20235 27951 35343 44038
Slovakkia 10089 18534 31592 33172
Soome 76123 88200 97112 96563
Rootsi 81396 91704 112216 123212
Uhendkuningriik 75567 87016 84661 106606

Allikas: Eurostat
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Lisa 3. Toostuspoliitika rohelise raamatu visiooni elluviimine

Toostuspoliitika visiooni elluviimiseks moodustatakse toostuspoliitika ekspertriihm, kuhu
kuuluvad jargmiste organisatsioonide esindajad:

e Eesti To0andjate Keskliit

e Eesti Kaubandus-To6stuskoda

e Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotete Assotsiatsioon
e Teenusmajanduskoda

e Eesti Kaitsetdostuse Liit

Eesti Toiduainetdostuse Liit

Eesti Metsa- ja Puidutdostuse Liit

Eesti Masinatdostuse Liit

Eesti Keemiatdostuse Liit

Eesti Plastiliit

Eesti Elektroonikatdostuse Liit

Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit

Eesti Elektritoostuse Liit

Eesti Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Liit

Lisaks nimetatutele liidetakse ekspertriihmaga ka:
e Riigikantselei strateegiabiiroo

Haridus- ja Teadusministeerium
Maaeluministeerium

Sotsiaalministeerium

Rahandusministeerium

Toostuspoliitika ekspertriihma nimetab ettevatlus- ja infotehnoloogiaminister oma késkkirjaga
ning ekspertrithma t66d koordineerib tehniliselt MKM. Todstuspoliitika rohelises raamatus
kokkulepitud visiooni elluviimiseks koostatakse iga-aastased tegevussoovitused. Sisendi
tegevussoovituste projekti kokkupanemiseks saab MKM toostuspoliitika rohelisest raamatust,
eelmise aasta tegevussoovitustest ja partneritega (sh ekspertrihma mitte kuuluvad
ministeeriumid ja teised seotud sotsiaalpartnerid) toimunud konsultatsioonidest. MKM
edastab tegevussoovituste projekti toostuspoliitika ekspertriihmale. Ekspertriihma litkmed
tdiendavad ning kommenteerivad seda. Kui tegevussoovituste kava on viimistletud, siis kiidab
ekspertriihm selle heaks ning esitab ettevotlus- ja infotehnoloogiaministrile heakskiitmiseks.

Tegevussoovituste elluviimist seiratakse samuti toostuspoliitika ekspertrithma poolt. Seda
tehakse jargnevalt: I kvartalis vaadatakse {ile eelmise aasta rakenduskava tditmine ning [I-1V
kvartalis jdlgitakse kdesoleva aasta tegevussoovituste elluviimist. Kord aastas tutvustab
ettevotlus- ja infotehnoloogiaminister Vabariigi Valitsusele ekspertriihma soovitusi
valdkondlike programmide koostamiseks, iilevaadet ministeeriumiiilesest koostddst lahtuvalt
eelneva aasta tegevussoovitustest ning Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumi
haldusala planeeritavaid tegevusi.
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Lisa 4. Toostuspoliitika rohelise raamatu viljatootamises osalenud TA asutuste ja erasektori
esindajad

Urmas Varblane, Tartu Ulikool

Rainer Kattel, Tallinna Tehnikaiilikool
Erkki Karo, Tallinna Tehnikaiilikool

Anto Liivat, Estonian Business School
Argo Rosin, Tallinna Tehnikaiilikool

Gert Jervan, Tallinna Tehnikaiilikool

Bo Henriksson, ABB AS

Seth Lackman, ITL/Ericsson Eesti AS
Doris Pold, ITL

Maarja Rannama, ITL

Heiti Mering, ITL/Tieto Estonia AS

Arno Kolk, Eesti Elektroonikat6dstuse Liit
Andres Taklaja, Eesti Elektroonikatdostuse Liit
Mihkel Hirm, Euroopa Energiaagentuur
Tonis Vare, Eesti Elektritoostuse Liit
Hallar Meybaum, Eesti Keemiatodstuse Liit
Sirje Potisepp, Eesti Toiduliit

Jaanus Tarnov, Eesti Plastiliit

Triin Ploompuu, Eesti Masinatoostuse Liit
Indrek Rohtma, Eesti Masinatdostuse Liit
Marko Udras, Eesti Kaubandus-Td0stuskoda
Gea Otsa, Tooandjate Keskliit

Ott Otsmann, Eesti Puidu- ja Metsatodstuse Liit
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Henrik Vilja, Eesti Puidu- ja Metsatdostuse Liit
Mairika Haab, EAS

Indrek Péllo, EAS

Tea Danilov, EAS

Mairt Helmja, EAS

Tiia Randma, Kutsekoda

Enno Rebane, Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit
Piret Tonurist, Tallinna Tehnikaiilikool

Evelyn Sepp, Teenusmajanduse Koda

Kristjan Lepik, Eesti Arengufond

Raul Ennus, Eesti Arengufond

Allikas: MKM
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