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1. SISSEJUHATUS - EUROOPA UHTSE KAIBEMAKSUALA LOOMINE

ELi kdibemaksusiisteem on iiks {ihtse turu vaartustest. Kdrvaldades takistused, mis moonutasid
konkurentsi ja takistasid kaupade vaba liitkumist, on iihine kdibemaksusiisteem markimisvéarselt
soodustanud kaubandust ELis. Kdibemaksu kui laiapdhjalist tarbimismaksu peetakse iiheks
majanduskasvu enim soosivaks maksuliigiks. Kéibemaks on ka oluline ja suurenev
maksutuluallikas Euroopa Liidus'. Samas ei ole kiibemaksusiisteem viimastel aastatel
suutnud sammu pidada majanduse ileilmastumise ja digiteerimisega. Eelkdige pdhineb
litkkmesriikidevahelise kaubanduse maksustamise praecgune siisteem ikka veel 25 aastat vanal
,ileminekukorral*“?. Selle kohaselt kuuluvad riigisisesed ja piiriiilesed tehingud kahe tiiesti
erineva kéibemaksusiisteemi alla. Seetdttu kaasnevad piiriiileselt kauplevatele ettevotjatele
vorreldes iiksnes riigisiseselt kauplevate ettevotjatega 11% suurused tdiendavad nduete
taitmisega seotud kulud. Pealegi on kord, mis vdimaldab kaupu osta piiriiileselt ilma
kdibemaksuta, eriti pettustealdis. 2015. aastal jdi pettuste ja muude vajakajddmiste tottu
saamata 151 miljardit eurot, mis on 12,8% kogu kiibemaksukohustusest®. Sellest
hinnanguliselt 50 miljardit eurot pannakse piiriiileste kdibemaksupettuste arvele. Tegemist on
pettusega, millega enamasti tegelevad kuritegelikud organisatsioonid ja mida on viimaste
andmete kohaselt kasutatud ka terrorismi rahastamiseks.

Praegu on ELi kdibemaksusiisteem liiga killustunud ja aldis pettustele. Komisjon piitiab ELi
Oiglast ja tOhusat maksusiisteemi késitleva tegevuskava iihe osana elavdada
kiibemaksusiisteemi ja tagada selle vaartuslikkus ka tulevikus. Hinnangud on niidanud, et
tihtse  kédibemaksusiisteemi  kehtestamisega  iihtsel  turul  vidheneks piiriiileste
kiibemaksupettuste maht 41 miljardit eurot* ja nduete tiitmisega seotud kulud viheneksid 1
miljardi euro® vorra.

Komisjon rdhutas 7. aprilli 2016. aasta kiiibemaksualases tegevuskavas® vajadust luua {ihtne
Euroopa kéibemaksuala, mis vastaks 21. sajandi olukorrale. Kuulutati vélja hulk
pohimeetmeid, mis tuleb vastu votta lithikese vOi keskmise tdhtaja jooksul, et ajakohastada
ELi kdibemaksusiisteemi ning muuta see lihtsamaks, pettusekindlamaks ja
ettevotjasdbralikumaks. Need meetmed ldhtuvad mitmesugustest eesmirkidest: kohandada
kdibemaksusiisteemi ileilmastunud, digitaalse ja mobiilse majanduse vajadustele, toetada

2015. aastal saadi kdibemaksutulu pisut iile {ihe triljoni euro, mis on vdrdne 7%ga ELi SKPst ehk 17,6%ga

litkmesriikide kogumaksutuludest (allikas: Eurostat, maksutulustatistika).

2 Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi (ELT L
347.11.12.2006, 1k 1)) artikkel 402 ja COM(2016) 148 final, 7.4.2016.

3 Uuring ja aruanded kidibemaksu alalackumise kohta EL 28 liikmesriikides, CASE 2017,

vt: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study and reports on the vat gap 2017.pdf

Mis puudutab muid kédibemaksupettuse voimalusi, eelkdige sisemaist kdibemaksupettust, siis on komisjon

seotud mitme meetmega, mida ta soovib rakendada koos liikmesriikide ja muude huvitatud isikutega. Selle

kohta vt kdesoleva teatise punkt 3.1.3. Vt ka ,20 meedet kdibemaksu alalackumise likvideerimiseks®

jargmiselt lingilt:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03 20 measures_en.pdf

Vt kommenteeritud kokkuvote mdjuhinnangu kohta, mis on lisatud ettepanekule ndukogu direktiivi kohta,

millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses kdibemaksusiisteemi teatavate eeskirjade iihtlustamise ja

lihtsustamisega ning kehtestatakse liikmesriikidevahelise kaubanduse maksustamise 10plik siisteem

(SWD(2017) 326).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning FEuroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

kdiibemaksu tegevuskava kohta: Uhtse ELi kiibemaksuala suunas — On aeg otsustada (COM(2016) 148

final).

Vt: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com 2016 148 et.pdf


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and_reports_on_the_vat_gap_2017.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03_20_measures_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_148_et.pdf

VKEde vajadusi, tagada piisavate maksumédirade poliitika, teha 18pp piiriiilesele pettusele ja
aidata litkmesriikidel vihendada kdibemaksu alalackumist.

Kehtivat kdibemaksusiisteemi hakatakse ajakohastama jark-jargult mitmes etapis. Kéesolevas
teatises antakse lilevaade juba vdetud meetmetest (2. jagu) ja edasistest liksikasjalikest
sammudest (3. jagu), sealhulgas sel aastal vastu voetavatest algatustest, milleks on

e Oigusaktide pakett ettevotjatevahelise liidusisese kaubanduse suhtes kohaldatava
16pliku kdibemaksusiisteemi (edaspidi ,,10plik kdibemaksusiisteem*) kohta,

e cttepanek kdibemaksuméirade reformi kohta;

e cttepanek tugevdada kdibemaksualaseks halduskoostdoks kasutatavaid olemasolevaid
vahendeid ja

o cttepanek lihtsustada kdibemaksueeskirju VKEde jaoks.

2. SAAVUTUSED PARAST KAIBEMAKSUALASE TEGEVUSKAVA
VASTUVOTMIST
2.1 Kaibemaksusiisteemi kohandamine digitaalmajandusega ja ajakohaste

maksumiirade poliitika ettevalmistamine

1. detsembril 2016 vdttis komisjon vastu mitu ettepanekut’ ajakohastada piiriiilese e-
kaubanduse suhtes kohaldatava kdibemaksu silisteemi ja ettepaneku e-véljaannete
kdibemaksumiira kohta. Need ettepanekud on digitaalse iihtse turu strateegia® oluline osa ja
nende eesmérk on kohandada kédibemaksusiisteemi digitaalmajandusega.

2.1.1.  Ettepanekud e-kaubanduse suhtes kohaldatava kdibemaksu kohta

Majanduse digiteerimisest tulenevalt peab maksustamispoliitika toime tulema {iha arvukamate
pakiliste probleemidega. Et nende uute ettevotlussuundadega sammu pidada, on vaja
innovatiivseid ja uuendusmeelseid lahendusi. Maksueeskirju tuleb tdiustada, et kohandada
neid kiiresti muutuvate drimudelite ja tarbimiskditumisega. Sama ajal peab maksustamine
olema odiglane ja tohus tegevust alustavate ettevitjate jaoks ning aitama kaasa digitaalse lihtse
turu arengule.

7 Ettepanek: Noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU ja direktiivi 2009/132/EU seoses
teatavate kdibemaksukohustustega teenuste osutamise ja kaupade kaugmiiiigi puhul (COM(2016) 757 final);
vt: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com 2016 757 en.pdf
Ettepanek: Noukogu rakendusméérus, millega muudetakse rakendusméirust (EL) nr 282/2011, millega
sitestatakse  iihist  kidibemaksusiisteemi  kisitleva  direktiivi  2006/112/EU  rakendusmeetmed
(COM(2016)756);
vt https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com 2016 756 en.pdf
Ettepanek: Noukogu méérus, millega muudetakse ndukogu maérust (EL) nr 904/2010 halduskoostd6 ning
maksupettuste vastase vditluse kohta kdibemaksu valdkonnas (COM(2016)755);
vt: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com 2016 755 en.pdf
Ettepanek: Noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses raamatute, ajalehtede ja
perioodikavéljaannete suhtes kohaldatavate kdibemaksuméaidradega (COM(2016)758);
vt: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com 2016 758 en.pdf

8 vt http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1447773803386&uri=CELEX:52015DC0192


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_757_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_756_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_755_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_758_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1447773803386&uri=CELEX:52015DC0192

Tarbimismaksuna on kdibemaksul tdhtis roll nende eesmérkide saavutamisel. E-kaubandust
késitlevate ettepanekute eesmirk on tuua kasu ettevotjatele, kodanikele ja liikmesriikidele
ning need on vdimaldanud ELil saavutada maailmas juhtpositsiooni.

Uued eeskirjad vdimaldaksid kaupu veebis miiiivatel &ritihingutel eelkdige hdlpsasti tdita
koiki ELi kdibemaksukohustusi ja lihtsustaksid kdibemaksuga maksustamise siisteemi nende
idufirmade ja mikroettevotjate jaoks, kelle piiriiilese veebimiiiigi maht on alla 10 000 euro.
VKEde jaoks oleks kasulik ka lihtsam menetluskord kuni 100 000 euro suuruse mahuga
piirililese miitigi korral. Uute eeskirjadega kaotataks ka kdibemaksuvabastus, mis praegu
kehtib ELi imporditavate alla 22 euro viirtusega vdikesaadetiste suhtes, ja tagataks vordsed
tingimused ELi ettevdtjatele.

Need ettepanekud on praegu arutamisel ndukogus.

Lisaks uurib komisjon praegu ELi kiibemaksufoorumi® raames, kuidas luua struktuurne
avalik-oigusliku  ja  erasektori  koostod  maksuhalduritega, logistikaettevotjatega,
internetiplatvormidega, makseteenuste pakkujatega ja ettevotjate lihendustega, et parandada
kiibemaksu kogumist, vidhendada pettuste arvu e-kaubanduses ja tagada vordsed tingimused
ndudeid jirgivatele ettevotjatele. Komisjon ldhtub konsultatsiooni tulemustest 2018. aasta
algatuse ettevalmistamisel.

2.1.2.  Ettepanek e-viljaannete suhtes kohaldatava kdibemaksu kohta

Komisjon on ka tditnud kohustuse voimaldada liitkmesriikidel kohaldada e-raamatutele ja
veebiajalehtedele samaviirsete triikistega vordset kdibemaksumaédra. Selleks jdetakse vilja
sitted, mille kohaselt traditsioonilistele triikkitud véiljaannetele vodimaldatud soodne
maksustamine ei laiene e-véljaannetele. See ettepanek on samm edasi tehnoloogianeutraalsuse
tagamisel ja e-vdljaannete turu arengut takistavate maksutdkete kdrvaldamisel. Ettepanek on
praegu ndukogus arutlusel.

2.2 Pettuste korvaldamiseks voetavad sihtmeetmed
2.2.1.  Maksukogumise ja halduskoostoé tdiustamine

Komisjon on hakanud arendama tehinguvorgu analiiiisi vahendit, mida riskianaliiiisi tegevad
Eurofisci  vorgustiku'® ametnikud  kasutavad sihtotstarbeliste  kiibemaksuandmete
vahetamiseks ja tihistootlemiseks. Tegemist on uue vahendiga, mille abil maksuhaldurid
saavad petuvdrgud lihtsamalt, kiiremini ja turvalisemalt sulgeda.

Kriminaaldiguse valdkonnas voeti eelmisel juulil vastu direktiiv, milles kisitletakse liidu
finantshuve kahjustava pettuse vastast vditlust kriminaaldiguse abil,!' ja selles sitestatakse
miinimumeeskirjad liidu finantshuve kahjustavate kuritegude méératlemise, karistuste ja
aegumistdhtacgade kohta. Konealuses direktiivis midratakse kindlaks loodava Euroopa

® Komisjoni 3. juuli 2012. aasta otsus (2012/C 198/05), millega luuakse ELi kdibemaksufoorum (ELT C198,
6.7.2012); Vt: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012D0706%2802%29
Eurofisc on vorgustik sihtteabe sujuvaks vahetamiseks liikkmesriikide vahel. Vt teave lingil EUROFISC.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis kisitleb voitlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, p. 29-41).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012D0706(02)
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2011-02-07_eurofisc_pressrelease_en.pdf

Prokuratuuri'? pohilised pidevusvaldkonnad. Euroopa Prokuratuur on eelkdige pidev

teostama kriminaaluurimist ja esitama siiiidistust selliste kdibemaksupettuste korral, mis
hdlmavad véhemalt kahe litkmesriigi territooriumi ja mille tekitatud kogukahju on vdhemalt
10 000 000 eurot.

Rahvusvaheliste suhete raames on komisjon pidanud Ilabirddkimisi halduskoostoo,
pettusevastase voitluse ja kidibemaksunduete sissendudmise ELi-Norra kokkuleppe dile.
Kokkulepe joustub pirast seda, kui ndukogu on vastu votnud otsused selle allkirjastamise aja
sOlmimise kohta. Lisaks sOlmisid komisjoni talitused ja Euroopa maksuhaldurite
organisatsioon (IOTA) halduskoostodlepingu, et vahetada parimaid tavasid liikmesriikide ja
IOTA liikmete vahel

Mitu litkmesriiki on ka taotlenud toetust maksuhaldussuutlikkuse suurendamiseks.
Struktuurireformi tugiprogrammi raames voetud toetusmeetmeid kooskolastatakse tihedalt
FISCALISe programmi'? alusel.

2.2.2. Ajutine erand

21. detsembril 2016 tiitis komisjon kohustuse esitada ettepanek ndukogu direktiivi'* kohta
seoses iildise pdordmaksustamismehhanismi ajutise kohaldamisega selliste kaubatarnete ja
sellise teenuseosutamise suhtes, mille véartus tiletab 10 000 euro suurust kiinnist arve kohta.
Selle siisteemi kohaselt peatatakse kédibemaksuga maksustamine kogu majandusahelas
(ettevotjate vahel) ja kdibemaks ndutakse sisse liksnes l0pptarbijatelt. See meede peaks aitama
eriti pettusealdistel liikmesriikidel vdidelda karussellpettuse'® vastu seni, kuni vdetakse
kasutusele pdhjalik kogu ELi hdlmav lahendus. Noukogus on praegu kdimas lébirddkimised.

3. ESITATAVATE ETTEPANEKUTE RAKENDAMINE
31 Tugeva iithtse Euroopa kiibemaksuala saavutamine
3.1.1.  Lopliku kdibemaksusiisteemi esimese etapi rakendamine

Nagu kiibemaksualases tegevuskavas teatatud, teeb komisjon ettepaneku asendada praegune
litkkmesriikidevahelise kaubanduse maksustamise iileminekukord 16pliku korraga. Kooskdlas
Euroopa Parlamendi'¢ ja ndukogu!” taotlustega on sellise 16pliku kdibemaksusiisteemi aluseks
sihtliikmesriigis maksustamise pdhimdte'®.

Kakskiimmend liikmesriiki joudsid poliitilisele kokkuleppele 8. juunil 2017. Niiid peab méairuse heaks
kiitma Euroopa Parlament, enne kui selle saab vastu votta.

Vt: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/08-eppo/

Liikmesriigid voivad taotleda komisjonilt tehnilist abi maksupoliitika ja maksuhalduse kiisimustes. Neid
taotlusi koordineerib, analiilisib ja jdlgib struktuurireformi tugiteenistus. Sellist abi rahastatakse Fiscalise
programmist.

4 Ettepanek: Noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb {ihist
kaibemaksusiisteemi) teatavat kiinnist iiletavate kaupade ja teenuste tarnete suhtes ajutiselt kohaldatava
iildise pdordmaksustamise mehhanismi osas (COM(2016)811, 21.12.2016);

vt: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com 2016 811 en.pdf

Karussellpettus on iiks kdibemaksupettuse liik, mida kasutavad organiseeritud kuritegelikud jougud ja mis
toetub asjaolule, et tileminekukorra ajal on ELi jurisdiktsioonide vaheline kaubavahetus kdibemaksuvaba.

16 Euroopa Parlamendi 13. oktoobri 2011. aasta resolutsioon kédibemaksu tuleviku kohta (P7_TA(2011)0436):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2011-0436


http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/08-eppo/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_811_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2011-0436

Et ileminek oleks maksuhaldurite ja ettevdtjate jaoks sujuv, tehakse see muudatus jark-jargult
kahes etapis'®.

Esimese seadusandliku sammuna kehtestatakse ettevotjatevaheliste liidusiseste kaubatarnete
suhtes kohaldatava kédibemaksu menetlemise kord. Seda esimest sammu rakendatakse
omakorda kahes alletapis (vt punktid 3.1.1.1 ja 3.1.1.2), mis hdlmavad mitmete ettepanekute
vastuvotmist komisjonis sel aastal (esimene alletapp) ja jargmiste digusaktide vastuvotmist
jargmisel aastal (teine alletapp).

Teise seadusandliku sammuna laiendatakse uut kédibemaksukorda kdikidele piiritilestele
tarnetele, holmates ka teenuste osutamise. Ettepaneku teise seadusandliku sammu
rakendamise kohta teeb komisjon pérast seda, kui on nduetekohaselt kontrollinud esimese
etapi rakendamist, mille toimimist hindab komisjon joustumisest viie aasta moddudes. Siis on
16plik siisteem téielikult rakendunud.

Pédrast nouetekohast konsulteerimist koikide sidusriihmadega ja  sihtriigipShimdtte
rakendamise eri  variantide  iksikasjalikku  analiilisi  jii  komisjon  selliste
maksustamiseeskirjade juurde, mille kohaselt nduaks tarnija liidusiseste piiriiileste
kaubatarnete korral oma kliendilt kdibemaksu sisse saabumisliikmesriigi méadraga. Kdibemaks
deklareeritaks ja makstaks iihtse kontaktpunkti kaudu liitkmesriigis, kus tarnija on
registreeritud. Lopliku kidibemaksusiisteemi esimesel etapil ja erandina iildpohimdttest
maksaks klient, kui maksuhaldur on tunnistanud ta ndudeid jirgivaks ettevotjaks (see
voimalus on ka VKEdel), kdibemaksu monest teisest litkmesriigist ostetud kaupade eest ka
edaspidi nii, nagu praegu?'.

Lisaks andsid ndukogu jireldused®? ning liikmesriikide ja muude sidusriihmadega
kdibemaksualase tegevuskava {lile peetud arutelud tunnistust vajadusest teha teatavad
lithiajalised tédiustused praegusesse kdibemaksusiisteemi (nn kiirlahendused). Ettepanek nelja
kiirlahenduse kohta tehakse sel aastal koos 10plikku kédibemaksusiisteemi késitlevate diguslike
pohialustega (vt 1. alletapp). 2018. aastal esitatav ettepanek (2. alletapp) sisaldab
tiksikasjalikumaid tehnilisi sétteid 10pliku kdibemaksusiisteemi esimese etapi tegeliku
rakendamise kohta.

Noukogu jéreldused kdibemaksu tuleviku kohta — Majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu 3167. istung
Briisselis, 15. mai 2012 (vt eriti punkt B4):
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf

Nn sihtriigipohine kdibemaksusiisteem tihendab seda, et iile piiri tarnitav kaup maksustatakse riigis, kus see
tarbitakse (sihtriik), sealse maksumédraga, mitte aga riigis, kus kaup on toodetud (paritoluriik).

Vt kdibemaksualase tegevuskava 4. jaotis.

Vt joonealune mérkus 27.

Lopliku  kdibemaksusiisteemi teises seadusandlikus etapis hdlmaks maksustamine koiki piiriiileseid
kaubatarneid ja piiriiilest teenuseosutamist (mistdttu tasub teistes litkmesriikides ostetud kdikide kaupade ja
teenuste eest kdibemaksu tarnija, mitte klient), nii et koiki kaubatarneid ja teenuseosutamist, olgu tegemist
siis riigisiseste voi piiriiileste tehingutega, kisitletaks tihtselt turul {ihtmoodi.

Noukogu 8. novembri 2016. aasta jareldused piiriiileste tehingute suhtes praegu kohaldatavate ELi
kiibemaksueeskirjade tidiustamise kohta (dokument nr 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023).

Vt: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/en/pdf
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3.1.1.1. Esimene alletapp. oktoober 2017, lopliku kdibemaksustisteemi pakett

Oktoobris 2017 esildatav 10pliku kdibemaksusiisteemi pakett koosneb kolmest jérgmisest
oigusaktist.

A] Ettepanek direktiivi kohta, millega muudetakse kdibemaksudirektiivi

Ettepanekuga kehtestatakse jargmine:

a)

b)

sertifitseeritud maksukohustuslase moiste, mis pohineb tollivaldkonnas praegu kiibel
oleval volitatud ettevdtja kontseptsioonil. Sertifitseeritud maksukohustuslase siisteem
voimaldab kinnitada, et konkreetset ettevotjat saab {iildiselt kisitada usaldusviirse
maksumaksjana.  Sertifitseeritud maksukohustuslasel oleks digus teatavatele
lihtsustustele?®. Ettepanekus sitestatakse kriteeriumid, mis peavad olema tiidetud
sertifitseeritud maksukohustuslase staatuse saamiseks, staatuse andmata jatmise juhud,
sertifitseeritud maksukohustuslase staatuse andmiseks ja tiihistamiseks péadev
liikkmesriik, maksukohustuslaste digus esitada kaebus selleteemaliste haldusotsuste peale
ja litkmesriikide vastastikuse tunnustamise kohustus;

ndukogu ndutud kolm kiirlahendust, tdpsemalt:
call-off-varu®* suhtes kohaldatavate eeskirjade lihtsustamine ja iihtlustamine;

kliendi kéaibemaksukohustuslasena registreerimise numbri tunnustamine maéadrava
tingimusena iihendusesiseste kaubatarnete vabastamiseks kdibemaksust?’;

eeskirjade lihtsustamine aheltehingute diguskindluse tagamiseks?®.
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Teatavate nn kiirlahendustega ettendhtud lihtsustuste kohta vt punkti A alapunkt b ja punkt B ja
sertifitseeritud maksukohustuslasest kliendi kohustusi késitlevate eeskirjadega seotud lihtsustuse kohta uues
maksusiisteemis vt punkti A alapunkt c.

Call-off-varude puhul on tegemist olukorraga, kui tarnija viib varud muusse liikmesriiki kui see, kus ta on
registreeritud,, et need hiljem miilia juba teadaolevale ostjale. Pracgu kehtib sel juhul jargmine keeruline
kord: i) eeldatav iihendusesisene kauba tarnimine iileandja poolt, ii) eeldatav iihendusesisene kauba
omandamine selle saabumise liikmesriigis iileandja poolt, kes peab end seal registreerima, ja iii) riigisisene
tarne.

Kui ostja esitab kehtiva, kidibemaksukohustuslasena registreerimise numbri, on tegemist tarnija jaoks
médrava tingimusega kohaldada iihendusesiseste kaubatarnete suhtes kdibemaksuvabastust. Selline muudatus
voimaldaks kaubavooge paremini jdlgida tdnu koondaruannete kvaliteetsemale vahetamisele
(koondaruanded, mille peab esitama tarnija ja mida tuleb liitkmesriikide vahel vahetada VIES-siisteemi
kaudu, sisaldavad kauba omandaja kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbrit).

Aheltehingud on sama kauba jirjestikused tarned, mille korral toimub tarnitavate kaupade iiksainus
ithendusesisene vedu kahe litkmesriigi vahel. Sel juhul tuleb vedu seostada ahela ainult iihe tarnega, et
kindlaks teha, millise tehingu suhtes tuleks kohaldada iihendusesiseste tarnetega seotud maksust vabastamist
kooskodlas kdibemaksudirektiivi artikliga 138. Liikmesriigid on palunud digusnorme tiiustada, et suurendada
ettevotjate jaoks diguskindlust juhul, kui on vaja kindlaks teha tehinguteahela see tarne, mida tuleb seostada
ithendusesisese veoga.



Neid kiirlahendusi saaksid kasutada iiksnes sertifitseeritud maksukohustuslased (v.a
kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbriga seotud lahendus, mis oma laadist
tulenevalt ei saa olla nii piirav);

c) lopliku kiaibemaksusiisteemi diguslikud pdohialused. Eelkdige hdlmavad need
sihtlitkmesriigis maksustamise ja iildjuhul tarnija vastutuse (v.a juhul, kui klient on
sertifitseeritud maksukohustuslane) pdhimdtte kasutuselevdtmist®’. Samuti vdetakse
kasutusele iihtse kontaktpunkti siisteem, mis voimaldab tarnijatel arvestada monda teise
litkmesriiki tarnitud kaubalt kdibemaksu litkmesriigis, kus nad on registreeritud. Sellise
tihtse kontaktpunkti kaudu saaks tasaarvestada tarnetelt tasumisele kuuluvat kdibemaksu
ELis tehtud ostudega kaasneva sisendkdibemaksuga.

B] Ettepanck muuta rakendusméidrust (EL) nr 282/2011, et vdtta kasutusele neljas
kiirlahendus

Selle ettepanekuga voetakse kasutusele neljas ndukogu ndutud kiirlahendus, tdpsemalt
tihtlustada ja lihtsustada eeskirju, mis késitlevad {ihendusesisese kaubaveo tdendamist
eesmirgiga vabastada tihendusesisesed kaubatarned kéibemaksust. Selline lihtsustamine
kehtiks tiksnes siis, kui tarnega on seotud sertifitseeritud maksukohustuslane.

C] Ettepanek muuta kdibemaksualast halduskoostdd késitlevat madrust

Seda ettepanekut on vaja selleks, et lisada sertifitseeritud maksukohustuslase staatus VIES-
siisteemi?®. See annab tShusale tehnilisele 1T-vahendile Gigusliku aluse ning vdimaldab
litkkmesriikidel ja ettevotjatel kohe elektrooniliselt kontrollida, kas ettevitjale on antud see
staatus.

3.1.1.2. Teine alletapp: lopliku kdibemaksustisteemi iiksikasjalikud tehnilised sdtted
(2018. aasta)

Lopliku kdibemaksusiisteemi diguslikud pdhialused, mida on nimetatud eespool, kujutaksid
endast liitkmesriikide pdhimdttelist kokkulepet votta praeguse kédibemaksu iileminekukorra
asemel kasutusele I0plik kdibemaksusiisteem, mille aluseks on sihtriigis maksustamise
pohimote. Komisjon votab 2018. aastal vastu direktiivi ettepaneku ja sellega kaasnevad
rakendusmeetmed ning ndeb ette I0pliku kéibemaksusiisteemi toimimiseks vajalikud
tiksikasjalikud tehnilised sétted.

2018. aasta ettepanekuga viiakse sisse erisdtted konealuste Oiguslike pohialuste
rakendamiseks. Samuti esildatakse rakendusmeetmed, et panna alus IT-arendustele, mida on
vaja uue siisteemi toimimiseks 2022. aastaks.

27 Analoogselt riigisiseste tehingutega nduaks tarnija liidusiseste kaubatehingute puhul (kauba sihtliikmesriigis)

tasumisele kuuluva kédibemaksu sisse kliendilt. Kui klient on aga sertifitseeritud maksukohustuslane, siis
temalt kdibemaksu sisse ei nduta. Nagu praegugi, hindab klient ise tasumisele kuuluvat kdibemaksu oma
siseriiklikus kidibedeklaratsioonis. Nende muudatuste tegemisel voetakse kasutusele mdiste ,liidusisene
kaubatarne® ja mdiste ,,kauba iithendusesisene soetamine* jaetakse vélja.

Kéibemaksuteabe vahetamise siisteem (VIES) on elektrooniline vahend, mille kaudu valideeritakse Euroopa
Liidus piiriiilesteks  kaubatarneteks ja piirilileseks teenuseosutamiseks registreeritud ettevotjate
kdibemaksukohustuslasena registreerimise number.

Lisateave: http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/
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3.1.2.  Praegune kdibemaksupettuste vastane voitlus: tihedam halduskoostoo tulemuste
kiiremaks saavutamiseks

Mitmetes hiljutistes kogu Euroopas ilmunud pressiteadetes ja ametiasutuste tehtud uurimistes
on rohutatud ulatuslike kédibemaksupettuse juhtude ja organiseeritud kuritegevuse vahelist
méiiravat seost. On ilmnenud, et pettuse teel saadud tulusid kasutatakse rahapesuskeemides
enne muudesse kuriteoliikidesse investeerimist ja terrorismi voimalikku rahastamist. Seoses
sellega, nagu on tunnistanud Euroopa Parlament,?® litkmesriigid*® ja Euroopa Kontrollikoda,*!
tuleb tugevdada kdibemaksualase halduskoost66 vahendeid.

Novembriks 2017 esitab komisjon seadusandliku ettepaneku tugevdada olemasolevaid
halduskoostéd vahendeid. Uks eesmirkidest on suurendada liikmesriikide suutlikkust
kiiremini Eurofisci raames thiselt analiilisida olemasolevat teavet, votta jarelmeetmeid ja
jagada kiibemaksualaseid andmeid ELi tasandi Oiguskaitseasutustega, nditeks Europoli,
OLAFi ja Euroopa Prokuratuuriga. Ettepanek peaks ka sisaldama impordisiisteemi
kitsaskohtade korvaldamise meetmeid nn protseduuri nr 4232 alusel ning hdlbustama
asjakohase teabe siistemaatilist kittesaadavust maksuhaldurite ja tolliasutuste jaoks.

Koik need meetmed aitaksid suurendada maksuhaldurite vastastikust usaldust, mida on vaja
16pliku kdibemaksusiisteemi téielikuks rakendamiseks.

3.1.3.  Tohusamalt tegutsevad maksuametid

2017. aasta 10puks esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule kahest aruandest
koosneva eraldi paketi:

e ndukogu miiruse (EMU, Euratom) nr 1553/89 artikli 12 kohane aruanne
litkkmesriikides kohaldatavate menetluste kohta maksukohustuslasena registreerimisel,
kdibemaksu kindlaksmédramisel ja kogumisel ning liitkmesriikide kdibemaksualaste
kontrollisiisteemide vdimaluste ja tulemuste kohta’3;

e direktiivi 2010/24/EL artikli 27 kohane aruanne vastastikuse abi kasutamise kohta
litkkmesriikides maksukohustuslaste poolt tahtlikult tasumata jaetud maksude, eelkdige
kaibemaksu, sissendudmisel®*.

2 Buroopa Parlamendi 24. novembri 2016. aasta resolutsioon;

vt:http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-

0453+0+DOC+XML+V0//EN

Noukogu 25. mai 2016. aasta jareldused,

vt: http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/5/47244641288 en.pdf

Eriaruanne nr 24 ,,Vaitlus ihendusesisese kdibemaksupettusega: vajatakse tdiendavaid joupingutusi, 2015;

vt: http://www.eca.europa.eu/Lists’ ECADocuments/SR15 24/SR_ VAT FRAUD EN.pdf

Protseduur nr 42 on tolliprotseduur, mille kohaselt kaup imporditakse liikmesriiki ja lastakse seal vabasse

ringlusse ning sel ajal on selge, et kdnealune kaup viiakse selle liikmesriigi territooriumilt teise litkmesriiki.

Sellest tulenevalt ndutakse tollimaksud sisse impordiliikmesriigis kauba importimise ajal, vélja arvatud

kdibemaks, sest see tasutakse hiljem kauba soetamisel pdrast kauba importimist saabumisliikmesriiki.

Importimise ajal mérgib kaupa tollile esitlev isik impordi tollideklaratsiooni tolliprotseduuri koodiks 4200

(impordi korral) voi 6300 (reimpordi korral).

Noukogu 29. mai 1989. aasta méirus (EMU, Euratom) nr 1553/89 kiibemaksust lackuvate omavahendite

kogumise kindla iihtse korra kohta (EUT L 155, 7.6.1989, 1k 13).

3 Noukogu 16. mirtsi 2010. aasta direktiiv 2010/24/EL vastastikuse abi kohta maksude, maksete ja teiste
meetmetega seotud nduete sissendudmisel (ELT L 84, 31.3.2010, 1k 1).
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Need aruanded annavad {ilevaate maksuhaldurite probleemidest maksude kogumisel
muutuvas sotsiaal-, majandus- ja finantskeskkonnas. Digiteerimine, iileilmastumine, uued
arimudelid, maksupettused, maksustamise viltimine ja vahendite nappus sunnivad
maksuhaldureid oma tavasid 14bi vaatama ja leidma ajakohasemaid alternatiivlahendusi
maksude kogumiseks iihtsel turul. See annab komisjonile veelgi parema vdimaluse alustada
korgetasemelist strateegilist dialoogi liikkmesriikide ametiasutustega, et tootada vélja kogu ELi1
jaoks iihtsed ja ELi digusnormidega kooskdlas olevad lahendused.

3.2 Ajakohastatud maksuméiirade poliitika

Nagu kédibemaksualases tegevuskavas mérgitud, kavatseb komisjon ka ajakohastada eeskirju,
mis praegu piiritlevad liikmesriikide vabadust kdibemaksumairasid kehtestada.

Lisaks e-viljaandeid késitlevale ettepanekule, millele on osutatud eespool punktis 2.1.2, teeb
komisjon 2017. aasta novembris ettepaneku kédibemaksuméidrade reformi kohta. See on
kooskdlas sihtriigipohise 10pliku korraga, mis jark-jargult asendab praeguse lileminekukorra
litkkmesriikidevahelise kaubanduse maksustamise valdkonnas.

Kui kaupu ja teenuseid maksustatakse sihtliikmesriigis, ei saa tarnijad sellest tegelikult mingit
mirkimisvddrset kasu, kui nad on registreeritud mones madalama maksumédraga
litkkmesriigis. Seetdttu ei hiiriks kdibemaksumidirade erisus enam {iihtse turu toimimist,
tingimusel et lisaks kohaldatakse ka kaitsemeetmeid, et viltida vdimalikke ohte, néiteks
tulude kaotsiminekut, konkurentsi moonutamist, kiisimuse keerukust ja diguskindlusetust.

33 VKEdele suunatud kiibemaksupakett

VKEde kulud kidibemaksunduete tditmisel on ELi kdibemaksusiisteemi keerukuse ja
killustatuse tdttu proportsionaalselt suuremad kui suurtel ettevotjatel. Komisjon piitiab neid
nduete tditmise kulusid leevendada ja valmistab novembriks 2017 VKEde jaoks ette pdhjaliku
lihtsustamispaketi, et luua nende kasvu ja piiriiilest kaubandust soodustav keskkond.

Viikeettevotjate suhtes praegu kohaldatava erikorra eesmérk on vdhendada VKEde kulusid
kdibemaksunduete tditmisel, kuid see ei sobi sihtriigipohise siisteemi jaoks. Seda tuleks
kohandada nii, et oleks tagatud VKEde vordne kohtlemine, olenemata sellest, kus nad ELis on
registreeritud, ning innustada neid osalema piirilileses tegevuses ja tdielikult dra kasutama
tihtse turu voimalusi.

4. JARELDUS

Kiibemaksusiisteemi ajakohastamine ja kohandamine pettusevastase voitlusega kaasnevatele
probleemidele on meie tihtse turu tuleviku jaoks maéddrava tdhtsusega. Kehtiva
kdibemaksusiisteemi reformimine peaks aitama kaasa digitaalse lhtse turu arengule ja
tdiendama komisjoni seatud eesmarki saavutada ELis diglasem ja tdhusam maksusiisteem.

Seoses sellega on kiiresti vaja edasi liikkuda kogu ELi hdlmava sellise kdibemaksusiisteemi
saavutamise suunas, mis loob uusi téokohti, soodustab majanduskasvu, investeeringuid ja
konkurentsivoimet ning vastab itha enam digiteeritud majanduse vajadustele. Komisjon on
jatkuvalt pithendunud nende lubadusteed tditmisele.
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