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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

o Ettepaneku pbhjused ja eesmargid

Parast seda, kui v@eti tagasi komisjoni 2008. aasta ettepanek ndukogu direktiivi 92/85/EMU
(rasedate, hiljuti slinnitanud ja rinnaga toitvate tdOtajate t6oohutuse ja todtervishoiu
parandamise meetmete kehtestamise kohta, edaspidi ,,rasedus- ja stinnituspuhkuse direktiiv*)
labivaatamise kohta, teatas komisjon kavatsusest valmistada ette uus algatus, milles voetaks
laiemalt arvesse viimasel kiimnendil iihiskonnas toimunud muutusi®.

Kéesolev direktiivi ettepanek on osa meetmepaketist, mis aitavad komisjoni eesmaérki
saavutada. Paketi eesmérk on tegeleda naiste t06hdives alaesindatuse probleemiga ja toetada
nende karj&ari edenemist paremate tingimuste kaudu t60 ja eraeluliste kohustuste thitamisel.
Pakett pohineb kehtivatel digustel ja tegevuspOhimotetel, sellega ei vadhendata liidu
Oigustikuga pakutava kaitse taset ning sailitatakse Euroopa Liidu kehtivatest digusaktidest
tulenevad Oigused. Lisaks tugevdatakse paketiga kehtivaid digusi ning kehtestatakse uusi
Oigusi nii naistele kui ka meestele, kasitledes seeldbi vordse kohtlemise ja vordsete voimaluste
kiisimust praegusel t66turul ning soodustades mittediskrimineerimist ja  soolist
vordoiguslikkust.

2015. aastal oli 20-64-aastaste naiste to0h6ive maar 64,3 % ja meeste oma 75,9 %. Soolised
erinevused toohdives on tooturul kdige teravamad lapsevanemate ja muude
hoolduskohustustega inimeste puhul. Keskmiselt oli 2015. aastal Uhe alla 6-aastase lapsega
naiste to6hdive maar ligikaudu 9 % madalam kui ilma véikelasteta naiste t66hdive maar ja
mitmes riigis ulatub see erinevus (le 30 %?2. Samuti hakkavad naised eakate v&i hooldamist
vajavate sugulaste mitteametlikuks hooldajaks tunduvalt tdenaolisemalt kui mehed®. Naised
tootavad hoolduskohustuste tottu palju tdendolisemalt ka osaajaga. See aitab oluliselt kaasa
soolise palgaldhe (mdnes liikmesriigis kuni 28 %) tekkele, mis t6delu jooksul tekitab soolise
pensionildhe (ELis keskmiselt 40 %), mille tulemuseks on naiste vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse suurem risk, seda eriti vanemas eas. L&htestsenaariumil pdhinev prognoos néitab, et
eespool nimetatud probleeme ei ole vBimalik piisaval maaral lahendada ilma ELi meetmeteta.
Prognoositakse, et 2055. aastal ulatuvad soolised erinevused t66hdives endiselt 9
protsendipunktini.

Selle probleemi Uks peamisi pdhjuseid on t66- ja eraelu tasakaalu ebapiisav kasitlemine
poliitikas. Naiste t06hdive probleeme suivendab puhkusestisteemi sooline tasakaalustamatus,
ebapiisavad stiimulid selleks, et mehed vdtaksid puhkust laste ja/véi hooldamist vajavate
sugulaste eest hoolitsemiseks, piiratud vOimalused paindliku todkorralduse kasutamiseks,
ebapiisavad ametlikud hooldusteenused ja majanduslikud takistavad tegurid.

Vaata Euroopa Komisjoni 2015. aasta pressiteade ,, Lapsevanemate hiivanguks — komisjon vdtab tagasi
ummikusse jooksnud rasedus- ja siinnituspuhkuse ettepaneku ning plaanib vérsket tegevuskava“.

Meeste ja naiste toé6hdive erinevus (ihe alla 6-aastase lapse puhul on 24,7 protsendipunkti, kahe lapse
(kellest noorem alla 6-aastane) puhul 25,6 protsendipunkti ja kolme vdi enama lapse puhul 35,4
protsendipunkti.
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Praegune liidu ja liikmesriikide tasandi digusraamistik pakub meestele piiratud hulgal
vOBimalusi osaleda hoolduskohtuste taitmises naistega vordselt. Naiteks ei néhta praegu
ELi Oigusega ette isapuhkust ega puhkust haige vdi hooldamist vajava sugulase eest
hoolitsemiseks; erandina vdib t66lt puududa vaaramatu jou korral. Mitmes liikmesriigis on
isadel vorreldes emadega tasustatud puhkuse voimalusi vahem. Seetdttu voib t66- ja eraelu
tasakaalu késitlevate satete erinev Ulesehitus suurendada meeste ja naiste vahelisi erinevusi
t06l ja hooldamisel. Seevastu on ilmnenud, et t06- ja eraelu tasakaalustamise meetmed, nagu
puhkuste kasutamine isade poolt, avaldavad positiivset mdju nende hilisemale osalemisele
laste kasvatamises, vahendades seeldbi naiste poolt perekonna heaks tehtava tasustamata t60
hulka ja jattes naistele rohkem aega palgatooks.

Ké&esoleva direktiivi peamine eesmark on tagada naiste ja meeste vordoiguslikkuse
pohimotte rakendamine seoses nende voimalustega t06turul ja kohtlemisega t66l. ELi
digusraamistiku kohandamise ja ajakohastamise kaudu vdimaldab direktiiv lapsevanematel ja
hoolduskohustusega inimestel t60d ja hooldustilesandeid paremini thitada. Direktiiv p&hineb
kehtivatel digustel, mida kas tugevdatakse vOi kehtestatakse uusi digusi. Sellega séilitatakse
liidu Gigustikuga juba pakutava kaitse tase.

Direktiivi konkreetsed eesmargid on jargmised:

— muuta t60- ja eraelu tasakaalustamise meetmed, nagu puhkused ja paindlik
tookorraldus, kattesaadavamaks;

— innustada mehi rohkem kasutama perepuhkuste ja paindliku tédkorralduse
voimalusi.

Puhkuste ja paindliku tookorralduse  kattesaadavus on  oluliselt leevendanud
hoolduskohustuste mdju naiste t66hdive nditajatele. Andes lapsevanematele ja hooldajatele
t00 ja hoolduskohustuste korraldamisel suuremad valikuvdimalused, aidatakse véltida nende
taielikku eemalejaamist tooturult. Kuna meeste vOGimalused ja stiimulid t66- ja eraelu
tasakaalustamise meetmete kasutamiseks on dldiselt napid ja seetbttu on nende kasutamine
enamikes litkmesriikides ka vahene, aitaks kdnealuste meetmete (lesehituse soolise tasakaalu
parandamine tasakaalustada hoolduskohustuse jagunemist leibkonnas®.

Ké&esolevast ettepanekust saavad prognooside kohaselt suurt kasu nii eraisikud, ettevotjad kui
ka 0Uhiskond laiemalt. Lapsevanemad ja hooldajad saavad kasu t66- ja eraelu
tasakaalustatusest, mis on paremini kohandatud tdnapé&eva perekondade vajadustega; samas
mdojutab naiste t6ohdive suurenemine, nende suurem sissetulek ja karjéari edenemine
positiivselt naiste ja nende perede majanduslikku heaolu, sotsiaalset kaasatust ja tervist.
EttevOtjad saavad kasu suuremast talentide reservist, motiveeritumast ja tootlikumast t66j6ust
ning véhemast to6lt puudumisest. Naiste t00hdive suurenemine aitab kaasa ka elanikkonna
vananemise probleemi lahendamisele ja liikmesriikide finantsstabiilsuse tagamisele.

o Kooskodla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Liidu 6igustik hdlmab mitut teisest digusakti, mis on kdesoleva ettepaneku poliitikavaldkonna
seisukohast olulised. Kdige tdhtsamad Gigusaktid on jargmised.

3 OECD (2013) ,,Closing the Gender Gap*.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2010. aasta direktiiv 2010/41/EL fulsilisest
isikust ettevitjatena tegutsevate meeste ja naiste vOrdse kohtlemise pdhimotte
kohaldamise kohta, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 86/613/EMU
(ELT L 180, 15.7.2010, Ik 1).

Selle direktiiviga kehtestatakse raamistik fuidsilisest isikust ettevftjatena tegutsevate
vOi fulsilisest isikust ettevotja tegevusele kaasa aitavate meeste ja naiste vordse
kohtlemise pdhimdtte rakendamiseks kdikides liikmesriikides. Eelkdige tagatase
sellega, et flusilisest isikust naisettevotjatele ning naissoost abikaasadele ja
elukaaslastele makstakse piisavat rahalist rasedus- ja sunnitushuvitist, mis véimaldab
kutsetegevuse raseduse ja stinnituse tottu véhemalt 14 n&dalaks katkestada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja
naiste vordsete vdimaluste ja vOrdse kohtlemise pdhimdtte rakendamise kohta
toohdive ja elukutse kiisimustes (uuesti sdnastatud) (ELT L 204, 26.7.2006, Ik 23).

Selle direktiivi eesmérk on tagada meeste ja naiste vordsete vGimaluste ja vordse
kohtlemise pohimdtte rakendamine t66hdive ja elukutse kiisimustes ning see sisaldab
satteid  vOrdse tasu  kohta, vOrdse kohtlemise kohta kutsealastes
sotsiaalkindlustusskeemides, vordse kohtlemise kohta seoses t60 saamise, kutsedppe
ja edutamise ning tootingimustega ning sellele lisanduvad eeskirjad
Oiguskaitsevahendite ja taitmise ning vordse kohtlemise edendamise kohta dialoogi
kaudu.

NGukogu 19. oktoobri 1992. aasta direktiiv 92/85/EMU rasedate, hiljuti stinnitanud
ja rinnaga toitvate tO6tajate to0ohutuse ja tootervishoiu parandamise meetmete
kehtestamise kohta (kiimnes Uksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 Iike 1
tahenduses) (EUT L 348, 28.11.1992, Ik 1).

Direktiiviga on sétestatud naiste pdhidigused enne ja parast rasedust, sealhulgas
Oigus vahemalt 14 nddala pikkusele tasustatud rasedus- ja sunnituspuhkusele. Samuti
kehtestatakse sellega meetmed rasedate tootervishoiu ja toGohutuse tagamiseks ning
néhakse ette erikaitse vallandamise vastu alates raseduse algusest kuni rasedus- ja
stnnituspuhkuse 18puni.

NSukogu 15. detsembri 1997. aasta direktiiv 97/81/EU Euroopa Toé6andjate
Foderatsiooni, Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse ja Euroopa
Ametilihingute  Konfoderatsiooni poolt s6lmitud osalist td0aega kasitleva
raamkokkuleppe kohta (EUT L 14, 20.1.1998, Ik 9).

Kdnealuse direktiiviga keelatakse osalise tOdajaga tOGtajate diskrimineerimine ja
néhakse ette, et t06andjad peaksid vOtma arvesse tOGtajate taotlust minna Ule
osalisele tooajale. Direktiiviga ei ole siiski nahtud ette digust taotleda muid t66- ja
eraelu tasakaalu seisukohast olulisi paindliku té6korralduse liike.

Noukogu 8. martsi 2010. aasta direktiiv 2010/18/EL, millega rakendatakse Euroopa
Toostuse ja ToOandjate Keskliitude Uhenduse, Euroopa Késitdoga Tegelevate
Véaikeste ja Keskmise Suurusega Ettevotete Keskliidu, Euroopa Riigiosalusega
Ettevotete Keskuse ja Euroopa Ametitihingute Konféderatsiooni poolt
vanemapuhkuse kohta sdlmitud muudetud raamkokkulepet ja tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 96/34/EU (ELT L 68, 18.3.2010, Ik 13).

Direktiiviga (edaspidi ,,vanemapuhkuse direktiiv*) on tddtajatele ette ndhtud
individuaalne digus saada lapse stnni vOi lapsendamise korral vdhemalt neli kuud
vanemapuhkust. Véhemalt (ks kuu vanemapuhkusest ei tohi olla ulekantav.
Direktiiviga ei ole kehtestatud mingeid kohustusi seoses vanemapuhkuse
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tasustamisega ning sellise puhkuse Uksikasjalike eeskirjade ja tingimuste
kindlaksmaaramine jaetakse liikmesriikide v&i sotsiaalpartnerite Ulesandeks.
Vanemapuhkuse direktiiviga on ette ndhtud kaitse vallandamise v0i ebasoodsa
kohtlemise vastu vanemapuhkuse taotlemise v@i selle kasutamise t6ttu, ehkki kaitse
uksikasjalikku korraldust ei ole tapsustatud.

NGukogu 31. martsi 1992. aasta soovitus 92/241/EMU lapsehoolduse kohta (EUT L
123, 8.5.1992, Ik 16).

Selles dokumendis on liikmesriikidel soovitatud algatusi, millega kehtestatakse
eripuhkus tootavatele lapsevanematele, Shutatakse mehi rohkem osalema laste eest
hoolitsemise kohustustes, luuakse to6tavaid lapsevanemaid toetav to6keskkond ning
pakutakse taskukohaseid ja kvaliteetseid lastehoiuteenuseid.

Komisjoni 20. veebruari 2013. aasta soovitus 2013/112/EL — Investeerides lastesse
aitame neil valja rabeleda ebasoodsate olude ringist (ELT L 59, 2.3.2013, Ik 5-16).

Selles on soovitatud liikmesriikidel toetada lapsevanemate vdimalusi padseda
tooturule ja tagada, et todtamine oleks neile kasulik. Soovituses on réhutatud ka
vajadust parandada juurdepddsu taskukohastele véikelaste haridus- ja
lastehoiuteenustele ning kehtestada piisavad sissetulekutoetused, nagu lastele ja
perekondadele suunatud hiivitised.

Eespool nimetatud digusaktide sisu on kédesoleva ettepaneku ettevalmistamise kaigus
nduetekohaselt analtsitud ja arvesse voetud. Selle tulemusena on ettepanek (helt poolt
kooskblas praegu kehtivate digusnormidega ja teiselt poolt tehakse sellega 6Giguslikke
muudatusi valdkondades, kus kehtivaid digusakte peetakse ebapiisavaks ja nahakse vajadust
neid vastavalt uhiskonna muutumisele edasi arendada.

Komisjoni talituste td6dokument, milles esitatakse aruanne Euroopa sotsiaaldiguste sammast
kasitlevale komisjoni teatisele lisatud avaliku konsultatsiooni tulemuste kohta *}

Aruandes antakse levaade Euroopa sotsiaaldiguste sammast kasitleva avaliku konsultatsiooni
tulemustest. Mis puutub t60- ja eraelu tasakaalu, siis oldi Uksmeelel, et soolist
vOrddiguslikkust ning t60- ja eraelu tasakaalustamist tuleks toetada labivaadatud ja sidusa
Oigusraamistikuga, mis hdlmaks rasedus- ja sunnituspuhkust, isapuhkust, vanemapuhkust ja
hoolduspuhkust ning soodustaks puhkusevbimaluste vordset kasutamist meeste ja naiste
poolt, et parandada naiste p&ésu tooturule ja sealset positsiooni.

Mis puutub 2010. aasta vanemapuhkusedirektiivi, on ké&esoleva ettepaneku eesmark kogu
kdnealune 0digusakt kehtetuks tunnistada ja asendada see kdesolevas tekstis sisalduvate
sétetega, jattes samal ajal alles kehtivad Gigused ja kohustused. Nagu preambulis selgitatud, ei
tuleks direktiivi ettepanekut tdlgendada vanemapuhkuse direktiivi raames varem kehtinud
Oiguste vahendamisena. Ké&esolev direktiiv pohineb konealustel digustel ja tugevdab neid.
Vanemapuhkuse direktiiv tuleks kehtetuks tunnistada thelt poolt vanemapuhkuse direktiivi
(millega tdidetakse Euroopa sotsiaalpartnerite kokkulepet) konkreetse 6Gigusliku laadi ja
oigusliku aluse (ELi toimimise lepingu artikli 155 Ibige 2) t6ttu ning teiselt poolt
labipaistvuse, lihtsustamise (Uks Oigusakt, millega sidusalt reguleeritakse t60- ja eraelu
tasakaaluga seotud konkreetseid 6igusi), Giguskindluse ja &iguste joustamisega seotud
pohjustel.

4 SWD(2017) 206.
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o Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Algatus aitab kaasa aluslepingul p&hinevate, naiste ja meeste vorddiguslikkuse eesmérkide
saavutamisele seoses nende vdimalustega tooturul ja vordse kohtlemisega t66l ning
t06hoivemadra suurendamisele ELis. Aluslepingu kohaselt on ELi eesméark kdikide meetmete
puhul meeste ja naiste ebavordsuse kaotamine ja vorddiguslikkuse edendamine. Soolisel
vordoiguslikkusel on ELi tegevuspdhimdotetes keskne koht — kuna lastega naiste ja meeste
toohdive erinevus on suur, on selle kaotamine ELi t06hdive madra eesmargi taitmiseks
aarmiselt oluline. Soolise erinevuse vdhendamine t60hdives on védga vajalik ka suurema
soolise vordoiguslikkuse saavutamiseks.

See aitaks Uhtlasi saavutada tookohti ja majanduskasvu késitlevaid komisjoni eesmérke, nagu
rohutas president Juncker Euroopa Komisjonile esitatud poliitilistes suunistes. Kdnealune
algatus on seotud ka Euroopa sotsiaaldiguste samba algatusega, mille eesmérk on tugevdada
liidu sotsiaalset mdddet ja tugevdada sotsiaalvaldkonna tulemuste ulespoole Uhtlustamist
liikmesriikides.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Ettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®)
artiklil 153. Tapsemalt tahendab see jargmist:

— ELi toimimise lepingu artikli 153 I0ike 1 punktiga i nadhakse ette jargmiselt:
,,Pidades silmas artikli 151 eesmarkide saavutamist, toetab ja téiendab liit
liilkmesriikide meetmeid jargmistes valdkondades: (...)

i) meeste ja naiste vOrdoiguslikkus seoses nende vOimalustega tooturul ja
kohtlemisega tool; “.

— ELi toimimise lepingu artikli 153 18ike 2 punktis b on kehtestatud jargmine: ,,Selleks
vOivad Euroopa Parlament ja ndukogu: (...)

b) I6ike 1 punktides a—i osutatud valdkondades direktiivide abil vastu votta
miinimumnduded jarkjarguliseks rakendamiseks, arvestades igas liikmesriigis
kehtivaid tingimusi ja tehnilisi eeskirju. Sellistes direktiivides hoidutakse haldus-,
finants- ja diguslike piirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdaks vdikeste ja
keskmise suurusega ettevotete loomist ja arengut.

Euroopa Parlament ja ndukogu teevad otsuse seadusandliku tavamenetluse kohaselt
parast konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomitee ning regioonide komiteega. (...) .

. Subsidiaarsus

T606- ja eraelu tasakaalustamise poliitika kohta on juba olemas ELi digusraamistik, sealhulgas
ndukogu 8. martsi 2010. aasta direktiiv 2010/18/EL. See kajastab 0hist arusaama, et
kdnealuses valdkonnas on vajalikud subsidiaarsuse pdhimdttega kooskdlas olevad ELi tasandi
meetmed.

Nagu 1. jaos selgitatud, ei piisa kdnealustest kehtivatest seadusandlikest meetmetest t60- ja
perekohustuste kombineerimisega seotud probleemide lahendamiseks praeguses majandus- ja
sotsiaalkeskkonnas ega meeste ja naiste vorddiguslikkuse tagamiseks seoses nende
vOimalustega to6turul ja kohtlemisega tool.
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Hoolduskohustused on endiselt peamiselt naiste kanda, kuna kehtiv digusraamistik ei ole
piisav, et Ghutada ja lihtsustada pere- ja tookohustuste vdrdsemat jagamist meeste ja naiste
vahel. Mis puutub isa- ja hoolduspuhkusesse (mille kohta ei ole praegu olemas ELi tasandi
satteid) ja paindlikku tookorraldusse, siis ei ole mitmes liikmesriigis vastavaid meetmeid kas
olemas vOi on olemasolevad meetmed ebapiisavad. Isegi kui liikmesriikidel on olemas
vastavad digusnormid, erinevad need tingimuste (nt hivitis) poolest, millest tulenevad
ebalihtlased digused, ELi kodanike ebavordne kaitse ELi eri litkmesriikides ning erinevused
tooturgude toimimises.

Seetdttu on kehtiva digusraamistiku ajakohastamine, mille eesmargiks on ndha ette t66- ja
eraelu tasakaalustamise poliitika Uhised miinimumnduded, vdimalik Uksnes ELi tasandi
meetmete abil, mitte lilkmesriikides eraldi.

Lahendamist vajava probleemi analtilis ja praegu teema kohta ké&ttesaadav teave osutab
selgelt, et:

— vaid siis, kui on olemas ELi digusaktid, on sellised digusaktid olemas ka kdigis
liilkmesriikides;
— ainult ELi meetmed tagavad piisava edu kdigis liikmesriikides;

— vaid ELi tasandil sekkumine voib leevendada praegu mdnes liikmesriigis esinevaid
suundumusi véhendada t60- ja eraelu tasakaalu kasitlevaid satteid;

— ainult ELi tasandi meetmetega saab kdrvaldada erinevused liikmesriikides isa-,
vanema- ja hoolduspuhkuse ning paindliku tookorralduse kohta kehtivate
digusnormide vahel, samal ajal ei takista ELi tasandi meetmed liikmesriike kdrgemat
kaitsetaset pakkumast;

— ainult ELi tasandi meetmetega nahakse ette t60- ja eraelu tasakaalu Uhised
miinimumnouded, mis toetavad meeste ja naiste vorddiguslikkust seoses nende
vBimalustega to6turul ja nende kohtlemisega t66l. Uhised miinimumnduded on eriti
olulised tO6tajate vaba litkumise ning teenuste osutamise vabaduse seisukohast ELi
siseturul.

Eespool esitatud vaiteid silmas pidades on pdhjendatud ELi seadusandlike ja
poliitikameetmete vGtmine kdnealuses valdkonnas.

o Proportsionaalsus

Kuna on kindlaks tehtud ELi tasandi sekkumise lisavaartus, siis tagatakse selle rakendamiseks
valitud digusaktiga, millega ndhakse ette miinimumnduded (vt allpool), et sekkumine oleks
uksnes nii vahene, mis tagab ettepaneku eesmarkide saavutamise.

Direktiivis austatakse puhkuste ja paindliku tookorralduse hastitoimivaid riiklikke meetmeid
ning liikmesriikidele ja sotsiaalpartneritele j&etud v@imalust maérata kindlaks nende
Uksikasjalikud satted. Liikmesriigid, kelle digusnormid on juba soodsamad kui k&esoleva
direktiiviga kehtestatud, ei pea oma Gigusakte muutma. Samuti v@ivad litkmesriigid otsustada
minna kdesolevas direktiivis satestatud miinimumnduetest kaugemale.

Direktiivis austatakse tdiel maaral uksikisikute ja perekondade vabadust ja eelistusi oma elu
korraldamisel ning neile ei panda direktiivi satete kasutamise kohustust.
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Seega jatavad kavandatavad liidu meetmed voimalikult palju otsustamisvabadust
Uksikisikutele ja liikmesriikidele, saavutades samas ikkagi eesmargi suurendada naiste
osalemist t66jous ja edendada soolist vorddiguslikkust. Proportsionaalsuse pohimotet
jargitakse kindlaks maaratud probleemide ulatust ja laadi arvesse vottes.

. Vahendi valik

ELi toimimise lepingu artikli 153 I8ike 2 punktiga b koostoimes artikli 153 I6ike 1 punktiga i
on selge sBnaga ette nahtud, et direktiiv on digusakt, millega kehtestatakse liikmesriikides
jarkjarguliseks rakendamiseks méeldud miinimumnduded.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

o Praegu kehtivate 6igusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Osana moju hindamiseks tehtud t66st koondati kokku ja hinnati teavet, mis on kattesaadav
t00- ja eraelu tasakaalu praeguse raamistiku toimimise kohta.

See analtitis pdhines jargmisel:

— vélistoovotja uuring, mis telliti 2016. aasta keskel m@juhinnangu ettevalmistamiseks,
samuti t00- ja eraelu tasakaalustamise raamistiku tlevaatlik hindamine;

— kattesaadavad asjaomased uuringud, nagu Euroopa Komisjoni, muude Euroopa
institutsioonide ja Gigusekspertide Euroopa vorgustiku aruanded ning kattesaadavuse
korral litkmesriikide aruanded ja vorddiguslikkuse kiisimusega tegelevate asutuste
kogutud teave;

- litkmesriikides t00- ja eraelu tasakaalustamist kasitlevate digusaktide kaardistamise
kaudu kogutud teave, samuti sidusrihmade arvamuste kogumine.

Kahte eespool nimetatud direktiivi — rasedus- ja stinnituspuhkuse direktiivi (92/85/EMU) ja
vanemapuhkuse direktiivi (2010/18/EL) — hinnati nende tulemuslikkuse, t6hususe, sidususe,
asjakohasuse ja ELi lisavaartuse seisukohast.

Hindamise tulemusel jareldati, et kehtiv raamistik ei ole suures plaanis tulemuslik vahend
seatud eesmérkide saavutamiseks, mistottu eesmargid on jdénud téies mahus taitmata.

Mis puutub vanemapuhkuse direktiivi (2010/18/EL), siis ei ole rahuldavalt taidetud eesmarki
saavutada to0- ja eraelu tasakaal t60- ja hoolduskohustuste vdrdsema jagunemise kaudu
meeste ja naiste vahel. Vanemapuhkuse praegune dlesehitus ei soodusta selle vordset
kasutamist lapsevanemate poolt, kuna suurema osa vanemapuhkusest votavad naised. See
tuleneb peamiselt puhkuse mittetasustamisest mitmes litkmesriigis ning eeskirjadest, mis
vOimaldavad lapsevanematel suurema osa oma vanemapuhkusedigusest teisele vanemale Gle
kanda. Praktikas kannavad mehed sageli oma osa vanemapuhkusest naistele Ule.

o Konsulteerimine sidusrihmadega

Ajavahemikul alates 2015. aasta novembrist kuni 2016. aasta veebruarini toimus eri
sidusriihmade ja kodanike arvamuste kogumiseks avalik konsultatsioon®. Oma arvamust
jagasid paljud eri sidusrihmad: liikmesriigid; sotsiaalpartnerid; kodanikulhiskonna

> http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-equality/opinion/1511 roadmap_reconciliation_en.htm
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organisatsioonid; vorddiguslikkuse kiisimusega tegelevad asutused ja muud organisatsioonid,
samuti Uksikisikud. Igast liikmesriigist saadi vahemalt (ks vastus. Kokku saadi 786 arvamust,
nendest 229 organisatsioonidelt ja 557 Uksikisikutelt. Tulevaste poliitikavariantide
seisukohast olulisimad tulemused olid jargmised:

— sidusrihmade seisukohtade lahendamine seoses ELi meetmete olulisusega t66- ja eraelu
tasakaalu valdkonnas;

— seisukohtade 1&hendamine vajaduse kohta parandada lapsevanemate ja hooldamist vajavate
sugulastega muude isikute vdimalusi ja/voi stiimuleid hoolduskohustuse votmiseks ning t66-
ja eraelu tasakaalustamise meetmete kasutamiseks;

— seisukohtade l&hendamine vajaduse kohta pakkuda kattesaadavaid ja taskukohaseid
lastehoiuteenuseid;

— tdiendavaid ELi tasandi poliitilisi suuniseid, jarelevalvet ja heade tavade vahetamist
kasitlevate seisukohtade lahendamine;

— teatav seisukohtade lahendamine ELi seadusandlike meetmete vajaduse kiisimuses.

Konsulteeriti ka ELi naiste ja meeste vorddiguslikkuse nduandekomiteega, kes esitas oma
seisukohad komitee koosolekul 8. detsembril 2016.

Kooskdlas ELi toimimise lepinguga korraldas komisjon t66- ja eraelu tasakaalu probleemide
késitlemiseks kaheetapilise konsulteerimise sotsiaalpartneritega. Ehkki sotisaalpartnerid
ndustusid Uldiselt t66- ja eraelu tasakaalu probleemide ja naiste t60jous osalemise
suurendamise eesmargiga, ladksid nende arvamused tédiendavate seadusandlike meetmete
vajalikkuse kohta lahku ja sotsiaalpartnerid ei ole joudnud kokkuleppele otseste
labirddkimiste alustamises liidu tasandi kokkuleppe sdlmimiseks. Sellegipoolest on oluline
parandada kaitset kodnealuses valdkonnas, ajakohastades ja kohandades praegu kehtivat
oigusraamistikku, pidades samal ajal silmas konealuste konsultatsioonide tulemusi.
Ametithingud nditasid (les huvi seoses isa- ja hoolduspuhkust késitlevate ELi tasandi
digusaktidega, rasedus- ja stunnituspuhkuse pikkuse, tasustamise ja vallandamisvastase kaitse
suurendamisega, Oigusega taotleda paindlikku tookorraldust ja vanemapuhkuse direktiivi
muutmisega, et pikendada puhkuse kestust ja mittetlekantavust ning kehtestada tasustatud
puhkus. Ametithingud rohutasid, et neid meetmeid tuleks kombineerida olemasolevate,
kattesaadavate, taskukohaste ja kvaliteetsete ametlike hooldusteenustega. TdOandjate
organisatsioonid ei toetanud taiendavaid ELi seadusandlikke meetmeid, kuid nad pooldasid
mitteseadusandlikke meetmeid ametlike hooldusteenuste arendamiseks.

Euroopa Parlament on kutsunud Ules pikendama tasustatud rasedus- ja stunnituspuhkust,
kaitset vallandamise vastu ja vanemapuhkuse kestust, samuti kehtestama selle eest makstava
tasu; kehtestama isapuhkuse ja hoolduspuhkuse, ajakohastama lastehoiuteenustega seotud
Barcelona eesmarke ja kehtestama pikaajaliste hooldusteenuste eesmargid.

Mitu muud sidusrthma on kutsunud (Gles tugevdama ELi seadusandlikke ja
mitteseadusandlikke meetmeid t66- ja eraelu tasakaalustamise valdkonnas.

o Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon s6lmis lepingu, et analliisida lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu
soodustavate vdimalike ELi meetmete plusse ja miinuseid.

Lisaks kasutas komisjon olemasolevaid lepinguid, et koguda kdnealust mdjuhinnangut
toetavaid téendeid. See holmas jargmist:
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— Euroopa sotsiaalpoliitika vorgustiku (ESPN) koostatud temaatiline aruanne

hooldamist vajavate sugulastega inimeste jaoks mdeldud t66- ja eraelu
tasakaalustamise meetmete kohta;

- Londoni Majanduskooli (London School of Economics) koostatud (levaade

kattesaadavast kirjandusest, milles késitletakse t00- ja eraelu tasakaalustamise
meetmete plusse ja miinuseid,;

— mitu muud asjaomast liikmesriikide, Euroopa ja rahvusvahelise tasandi uuringut,
sealhulgas Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi (EIGE) esitatud
tdendusmaterjal.

Lisaks koostas Euroopa Liidu vord6iguslikkust edendavate asutuste vorgustik uuringu oma
liilkmete teatatud juhtumite kohta, mis késitlevad lapsevanemate diskrimineerimist tookohal ja
vallandamist.

o M@éjuhinnang

Kooskdlas parema Oigusloome nduetega loodi 2015. aasta septembris kaesoleva algatuse
ettevalmistamiseks komisjoni talituste vaheline juhtrihm, mida juhib peasekretariaat.
Talitustevaheline juhtriihm kohtus ajavahemikul alates 2015. aasta septembrist kuni 2017.
aasta martsini viiel korral.

18. jaanuaril 2017 esitati mdjuhinnang arutamiseks diguskontrollikomiteele. M&juhinnangu
muudetud versioon, milles nduetekohaselt késitletakse 6iguskontrollikomitee t6statatud
kisimusi, esitati 8. martsil 2017. 20. martsil avaldas diguskontrollikomitee md&juhinnangu
kohta positiivse arvamuse koos kommentaaridega, mida on voetud arvesse 16pliku
mdjuhinnangu koostamisel.

Kogu mdju hindamise ajal kaaluti kdigis naiste t06turul alaesindatuse seisukohast olulistes
valdkondades hulka mitteseadusandlikke ja seadusandlikke meetmeid, tdpsemalt rasedus- ja
sunnituspuhkust, isapuhkust, vanemapuhkust, hoolduspuhkust ja paindlikku téokorraldust.

Parast iga valikuvdimaluse tulemuslikkuse, t6hususe ja sidususe hindamist selgitati vélja
eelistatav variantide kombinatsioon, mis hdlmab jargmist.

- Rasedus- ja sunnituspuhkus: mitteseadusandlikud meetmed  kehtivate
vallandamisvastast kaitset kasitlevate digusaktide joustamise parandamiseks,
teadlikkuse suurendamine rasedate naiste vallandamise kohta ja poliitikasuuniste
andmine, et hdlbustada rasedus- ja stnnituspuhkuselt edukalt t6dle naasmist
(sealhulgas vdimalused rinnaga toitmiseks ja puhkepausid).

— Isapuhkus: 10 toopédeva pikkuse, vahemalt haiguspuhkuse tasemel tasustatava
individuaalse puhkusediguse kehtestamine.

— Vanemapuhkus: praegu kehtivate 6iguste l&bivaatamine, et ndha ette i) digus votta
vanemapuhkust paindlikult (st osaline t66aeg, puhkuse osadena votmine), ii) nelja
kuu pikkune puhkus, mida ei saa Uhelt vanemalt teisele lle kanda, ja iii) nelja kuu
pikkune, vahemalt haiguspuhkuse tasemel tasustatav puhkus.

— Hoolduspuhkus: aasta kohta viie péeva pikkuse, véhemalt haiguspuhkuse tasemel
tasustatava individuaalse puhkusediguse kehtestamine.

— Paindlik téokorraldus: kuni 12-aastaste laste vanemate ja hooldajate Gigus taotleda
teatavaks ajavahemikuks paindlikku t6daega, toograafikut voi téotamiskohta, ilma et
tooandja oleks kohustatud taotletud muudatust véimaldama.
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Eelistatud variantide kombinatsiooni prognoositava mdju kohta néitab mdjuhinnangus tehtud
kvantitatiivne analuls, et sellel kombinatsioonil on positiivne mdju SKP-le (+ 840 miljardit
eurot, nludispuhasvaartus aastatel 2015-2055), téohdivele + 1,6 miljonit 2050. aastaks) ja
toojoule (+ 1,4 miljonit 2050. aastaks). Analliis osutab, et t6ohdive ja t66jous osalemise
méara suurenemine puudutab peamiselt naisi. 2050. aastaks prognoositakse ka
reaalsissetuleku kasvu 0,52 %. Valikuvariantide kombinatsioon tekitab ettevotjatele kulusid,
mis on siiski Usna vaikesed. Suurem osa neist kuludest tuleneb paindliku téokorralduse
variandist, mille jarele tekib ilmselt vaga suur néudlus ja millega on vaja kohaneda, hoolimata
sellest, et tddandjad vdivad paindliku tootamise taotlusest keelduda, eelkdige juhul, kui see
tekitaks ettevotjale liigset kulu. Selle kombinatsiooni kogukulu ettevotjate jaoks vdib seega
olla oluliselt véiksem.

Arvestada tuleks ka asjaolu, et kombinatsiooni eelistatud variandid tekitavad tugevat siinergiat
ning eelistatud variantide kombinatsiooni kulud vdivad olla vdiksemad kui iga variandi
kulude summa.

o Podhidigused

Meeste ja naiste vOrddiguslikkus on tks Euroopa Liidu aluspdhimdotetest. Euroopa Liidu
lepingu artikli 3 18ike 3 teise 18igu® kohaselt on naiste ja meeste vérddiguslikkuse edendamine
Uks Euroopa Liidu eesmérkidest. ELi toimimise lepingu artiklis 8 satestatakse lisaks, et liidu

eesmark on koigi oma asjakohaste meetmete abil kdrvaldada meeste ja naiste ebavordsus ja
edendada vorddiguslikkust.

Ettepanek hélbustab ka phidiguste harta artiklis 23 ja 33® tunnustatud diguste kasutamist;
neis artiklites on konkreetselt sedastatud naiste ja meeste vorddiguslikkus ning perekonna- ja
t0oelu kokkusobitamine.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei ndua Euroopa Liidu eelarvest tdiendavaid vahendeid.
5. MUU TEAVE

o Jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Liikmesriigid peavad direktiivi siseriiklikku digusesse lle votma kahe aasta jooksul alates
selle vastuvotmisest ja teatama komisjonile riiklikest rakendusmeetmetest andmebaasi MNE

., Liit voitleb sotsiaalse torjutuse ja diskrimineerimise vastu ning edendab sotsiaalset diglust ja kaitset,
naiste ja meeste vordoiguslikkust, pélvkondade solidaarsust ja lapse diguste kaitset.

! ,, Artikkel 23 — Naiste ja meeste vdrddiguslikkus

Naiste ja meeste vdrddiguslikkus tuleb tagada kdikides valdkondades, kaasa arvatud toédhdive, t60 ja palk.

Vorddiguslikkuse pdhimdte ei takista sailitamast v6i vBtmast meetmeid, mis annavad alaesindatud soole erilisi
eeliseid.

8 ., Artikkel 33 — Perekonna- ja todelu

1. Perekond on digusliku, majandusliku ja sotsiaalse kaitse all.

2. Selleks et oleks vdimalik perekonna- ja todelu kokku sobitada, on igatihel 8igus kaitsele vallandamise eest
raseduse ja sunnituse tdttu, Gigus tasulisele rasedus- ja stnnituspuhkusele ning lapsehoolduspuhkusele lapse
siinni voi lapsendamise jdrel.
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kaudu. Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 153 ldikega 4 vdivad liikmesriigid teha
direktiivi rakendamise kokkuleppeliselt tilesandeks sotsiaalpartneritele.

Algatuse Uldiste ja konkreetsete eesmarkide saavutamise tulemuslikkuse hindamiseks on
komisjon kindlaks maédranud edusammude pdhinditajad, mille abil jalgida edukat
rakendamist®. Komisjon jalgib kénealused naitajaid korraparaselt ja need on aluseks algatuse
hindamisele. Nende nditajate ja liikmesriikide esitatud teabe pohjal saab komisjon
edusammudest muudele peamistele ELi institutsioonidele, sealhulgas Euroopa Parlamendile,
néukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, korrapéraselt aru anda. Komisjon
hindab seadusandlike ettepanekute mdju igal juhul viis aastat pérast direktiivi joustumist ning
koostab hindamisaruande.

Komisjon jatkab ka naiste t00hdive ja liikmesriikide t00- ja eraelu kasitlevate séatete
korrapdrast jalgimist, sealhulgas Euroopa poolaasta iga-aastase Uhise toohdivearuande ja
riigiaruannete raames.

. Ettepaneku satete Uksikasjalik selgitus
Artikkel 1 — Reguleerimisese

Selles artiklis maaratakse kindlaks direktiivi reguleerimisese ja loetletakse individuaalsed
Oigused, mille kohta kehtestatakse liidu tasandil miinimumndéuded.

Artikkel 2 — Kohaldamisala

Selles artiklis méé&ratakse kindlaks isikud, kellel on Gigus kasutada kaesoleva direktiiviga
reguleeritavaid Gigusi.

Artikkel 3 — Mdisted

Selles artiklis méaratletakse hulk termineid ja mdisteid, et oleks eelnevalt selge, kuidas neid
direktiivis mdista tuleks.

Artikkel 4 — Isapuhkus
Praegu ei ole EL.i tasandil olemas isapuhkuse miinimumnorme.

Selle artikliga kehtestatakse isadele digus votta lapse siinni puhul lthiajalise puhkuse vormis
isapuhkust kestusega véhemalt kiimme t66paeva. See puhkus on méeldud kasutamiseks lapse
stnni paiku ega ole selle sindmusega otseselt seotud.

Isapuhkuse dOiguse kehtestamine peaks aitama lahendada meeste ja naiste ebavdrdsete
puhkuse votmise vdimaluste probleemi lapse sundimise aja paiku ning peaks 6hutama mehi
vOtma enda kanda vordsema osa hoolduskohustustest, véimaldades seeldbi luua varakult isa ja
lapse vahelise sideme.

Valitud péhinéitajad saadakse peamiselt vBrreldavatest andmeallikatest (Eurostat, OECD), kuid kui
naitajaid ei ole, v6ib andmeid vétta lilkmesriikide allikatest. Néitajate Uksikasjalik loetelu on esitatud
mdjuhinnangus.
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Selleks et véltida diskrimineerimist abielus ja vabaabielus olevate ning hetero- ja
homoseksuaalsete paaride vahel, ei tohiks isapuhkuse saamise digus s@ltuda liikmesriigi
Oiguses madratletud perekonnaseisust.

Artikkel 5 — Vanemapuhkus

Vanemapuhkuse direktiiviga (2010/18/EL) on juba ette n&htud individuaalne digus saada
lapse sunni vOi lapsendamise korral lapse eest hoolitsemiseks vahemalt neli kuud
vanemapuhkust. Seetdttu pdhineb see artikkel lapsevanemate kehtivatel Gigustel ja parandab
neid nii naiste kui ka meeste jaoks.

Ettevalmistavas etapis tehtud analttsi pohjal leitakse, et kehtiv vanemapuhkuse direktiiv ei
ole olnud piisav selleks, et mGlemad vanemad saaksid oma 6igusi vordselt kasutada. Kuna
direktiiviga ei tagata vanemapuhkuse ajal huvitist, ei saa paljud pered seda endale lubada.
Direktiiv pole aidanud ka edendada isade suuremat osalemist hoolduskohustustes. Toendid
osutavad, et enamik isadest ei kasuta vanemapuhkusedigust ja kannavad suure osa sellest
emale Ule. See on pdhjustanud emade ja isade vahel v&ga suure erinevuse vanemapuhkuse
vOtmise keskmises mééras, mis on isade puhul paljudes liikmesriikides endiselt liiga madal.

Selle artikli eesmark on kdrvaldada leitud puudused, i) kehtestades vanemapuhkuse
miinimumkestuseks vahemalt neli kuud, mida ei saa thelt vanemalt teisele lle kanda, ii)
néhes ette suurema paindlikkuse vanemapuhkuse vétmise vormi suhtes (tais- vOi osaajaga voi
monel muul paindlikul viisil), arvestades, et paindlikkus muudab sellise puhkuse kasutamise
vanemate, eriti isade jaoks tdendolisemaks. Kaesoleva direktiivi ks teine séte kasitleb
puhkuse tasustamise probleemi, kuna see mdjutab isade puhkusevotmist kdige rohkem.

Selle sattega jaetakse liikmesriikidele digus méadrata kindlaks i) tdhtaeg, mille jooksul t66taja
peab puhkusesoovist teatama, ii) kas vanemapuhkuse saamise tingimuseks vdib olla tldine
voi pidev todstaaz ja iii) asjaolud, mille korral tédandja voib vanemapuhkuse andmise
moistliku perioodi vOrra edasi lukata. Lisaks on konealuse artikli eesmérk tagada, et
lilkmesriigid peaksid hindama vajadust kohandada vanemapuhkuse andmise tingimusi ja
uksikasjalikku korraldust lapsevanemate konkreetsete vajadustega, eelkdige puudega vOi
pikaajalist haigust pddeva lapse tdttu ebasoodsas olukorras olevate vdi lapsendanud vanemate
erivajadustega.

Artikkel 6 — Hoolduspuhkus

Selle artikliga satestatakse t00tajatele uus iga-aastane Gigus votta puhkust raskelt haige voi
hooldamist vajava sugulase tottu vastavalt direktiivis maératletule. Selleks et kaitsta té6andjat
kdnealuse diguse kuritarvitamise eest, vdib enne puhkuse andmist nduda tdendit haiguse voi
hooldusvajaduse kohta.

Selle diguse kehtestamise pdhjendus on jargmine — kui suurendada tootajate voimalust votta
luhiajalist puhkust sugulase hooldamiseks, vOib see aidata neil t66- ja eraelu paremini
tasakaalustada ja samal ajal valditakse nende taielikku to6turult eemalejaamist.

Artikkel 7 — To6lt puudumine vadramatu jou tottu

Selle artikliga sdilitatakse tootajate kehtiv digus puududa t6olt vadramatu jou tottu.
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Seda 6igust, mis on ette nahtud juba vanemapuhkuse direktiiviga,® véivad pakilistel
perekondlikel pdhjustel kasutada kdik tootajad (mitte ainult lapsevanemad vdi hooldajad
kaesoleva direktiivi tahenduses).

Artikkel 8 — Piisav sissetulek

Vanemapuhkuse direktiiviga (2010/18/EL) ei ole Kkehtestatud piisava sissetuleku
miinimumndudeid.

Selle artikliga kehtestatakse toOtajatele digus kasutada eri liiki puhkust ja saada kaesoleva
direktiiviga ette ndahtud minimaalse puhkuse ajal piisavat hivitist. Huvitismaar peaks olema
vahemalt vordvaérne haigushivitise maaraga.

Artikkel 9 — Paindlik téokorraldus

Vanemapuhkuse direktiiviga on vanemapuhkuselt naasvatele vanematele juba ette n&htud
vOimalus taotleda kaht liiki paindlikku tookorraldust (t6oreziim ja tootunnid). Praeguse
ettepanekuga lisatakse kahele olemasolevale paindliku té6korralduse liigile kolmas (kaugtoo
vOimalused) ning laiendatakse konealuste Oiguste kohaldamisala kdigile hooldajatele ja
tootajatele, kellel on vahemalt kuni 12-aastased lapsed.

Selleks et vaikeste lastega tootavatel vanematel ja hooldajatel oleks vdimalik t66turule edasi
jaada, peaksid nad saama kohandada oma téograafikut isiklike vajaduste ja eelistustega.

Seetdttu kehtestatakse eespool nimetatud tOGtajate jaoks kdnealuse artikliga voimalus
kasutada i) to6tundide arvu védhendamist, ii) paindlikku tdograafikut ja iii) kaugtoo voimalusi.

Tobandjate ja tootajate vajaduste arvessevotmiseks annab kdnealune sate liikmesriikidele
vbimaluse piirata paindliku tookorralduse kestust. Eelkdige on see vdimalus asjakohane
osalise tooaja puhul. Ehkki véiksem té6tundide arv on osutunud kasulikuks ja véimaldanud
monel naisel pérast laste saamist to6turule edasi jaada, voivad selliste pikkade perioodide
tulemuseks olla véiksemad sotsiaalmaksed, millest hiljem on omakorda tingitud vaiksemad
vOi olematud pensionidigused.

Artikkel 10 — T60alased Gigused

Vanemapuhkuse direktiiviga (2010/18/EL) on juba ette n&htud teatavad t6dalased Gigused
ning sellega tagatakse kaitse ebasoodsa kohtlemise vastu, nii et tdotajad saavad kasutada
digust vanemapuhkusele'. See hélmab ka 8igust naasta samale tdokohale v&i kui see ei ole
vOimalik, siis vordvéarsele vOi sarnasele tdokohale, samuti todtaja Gigust séilitada
vanemapuhkuse alguspdevaks juba omandatud Oigused vOi Oigused, mida nad sel ajal
parajasti omandavad. Lisaks dhutatakse selle artikliga to6tajaid ja td6andjaid hoidma puhkuse
ajal Uhendust ja votma t06taja taasintegreerimiseks sobivaid meetmeid.

Puhkusesatte eesmark on toetada todtavaid lapsevanemaid ja hooldajaid konkreetsel perioodil
ning sailitada ja soodustada nende jarjepidevat osalemist tooturul ajal, mil nad tdidavad oma
koduseid kohustusi.

1o Klausel 7.
u Klausel 5.
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Selle vdimaldamiseks voetakse kdnealuses artiklis aluseks kehtivad digused ja nédhakse ka ette
lapsevanemate ja hooldajate to6alaste Giguste miinimumkaitse, véimaldades neil naasta oma
(vOrdvaarsele) tookohale, kasutada &raoleku ajal paranenud to6tingimusi ning sdilitada
puhkusel olemise ajal eelnevalt omandatud digused ja tédsuhe.

Artikkel 11 — Diskrimineerimiskeeld

Vanemapuhkuse direktiiviga on to6tajatele juba ette nédhtud kaitse ebasoodsa kohtlemise eest
vanemapuhkuse taotlemise voi selle kasutamise tottu. Lisaks on vdrdse kohtlemise pdhimdtte
rikkumise korral tdendamiskohustus vastavalt direktiivi 2006/54/EU artikli 19 16ikele 1
todandjal. Direktiivi 2006/54/EU artikli 19 Idikes 4 on tapsustatud, et tdendamiskohustus
kehtib ka vanemapuhkuse direktiivi kohaldamisel; direktiivis 2006/54 olevat viidet
vanemapuhkuse direktiivile ei muudeta, kuna kaesolevas direktiivis on ette ndhtud, et viiteid
vanemapuhkuse direktiivile kasitatakse viidetena kehtivale direktiivile.

Praegu vanemapuhkuse direktiiviga ette n&htud Kkaitse séilitatakse ja seda laiendatakse
selliselt, et muid puhkuseliike v6i paindlikku tédkorraldust kasutavad todtajad on samuti
kaitstud ebasoodsa kohtlemise ja diskrimineerimise eest, kui seda pdhjustab k&esoleva
direktiiviga antud teatavate Giguste taotlemine v0i kasutamine.

Artikkel 12 — Kaitse vallandamise vastu ja tdendamiskohustus

Vanemapuhkuse direktiiviga (2010/18/EL) on juba ette ndhtud kaitse vallandamise vastu
vanemapuhkuse taotlemise voi selle kasutamise tottu.

Selle artikli eesmérk on sdilitada to6tajatele olemasolev kaitse ja seda suurendada, nahes isa-
12 vanema-*? v&i hoolduspuhkust ja paindlikku téokorraldust kasutavatele tootajatele ette
kaitse vallandamise vastu ajavahemikul, mil nad neid Gigusi taotlevad v6i kasutavad.

Kui tootaja leiab kdnealusest kaitsest hoolimata, et ta on vallandatud artiklis 4, 5 voi 6
osutatud Oiguste taotlemise vOi kasutamise tdttu voi artiklis 9 osutatud paindliku
tookorralduse taotlemise diguse kasutamise tottu, pannakse selle sattega tédandjale kohustus
tdbendada, et vallandamine toimus muudel objektiivsetel péhjustel.

Artikkel 13 — Karistused

Selle artikliga nbutakse liikmesriikidelt tdhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate karistuste
ettendgemist kas trahvide ja/vdi hivitiste vormis, kui kdesoleva direktiivi kohaseid kohustusi
ei tdideta, ning nende karistuste kohaldamise tagamist.

Artikkel 14 — Kaitse ebasoodsa kohtlemise vi selle tagajargede vastu

Selle artikliga ndutakse, et liikmesriigid annaksid ké&esoleva direktiivi kohaselt vastu voetud
riiklike digusaktide satete taitmata jatmise kohta kaebuse esitanud tootajatele sellise piisava
Oiguskaitse todandjapoolse mis tahes ebasoodsa kohtlemise v6i ebasoodsate tagajérgede
vastu, ilma milleta ei oleks véimalik vordse kohtlemise pohimdtet tdhusalt rakendada.

Artikkel 15 — Vardoiguslikkuse kiisimusega tegelevad asutused

12 Direktiivi 2006/54 artiklis 16 on kasitletud kaitset vallandamise vastu liikmesriigi digusega ette nahtud

isapuhkuse korral.

B Vaata vanemapuhkuse direktiivi klausli 5 punkt 4.
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Direktiiviga 2006/54/EU on juba ette nahtud, et liikmesriigid maaravad kindlaks asutuse voi
asutused, kelle Glesanne on edendada, analliusida, jélgida ja toetada koikide isikute vdrdset,
soolise diskrimineerimiseta kohtlemist, sealhulgas naiste halvemat kohtlemist seoses raseduse
vOi slinnitusega.

Selle artikliga sé&testatakse, et liikmesriikides vorddiguslikkuse kisimusega tegelevad
asutused peaksid olema padevad ka kaesoleva direktiiviga hdlmatud valdkondades. Uhest
kiljest peaks see tugevdama k&esoleva direktiiviga ette ndhtud diguste kaitse taset ja teisest
kiljest holbustama direktiivi rakendamise jalgimist.

Artikkel 16 — Kaitse tase

Lahtudes liikmesriikide Oigusesse Ule voetud kehtivast ELi digustikust ja Euroopa Liidu
Kohtu kohtupraktikast, seda eelkdige seoses vanemapuhkusega, tuleks rdohutada, et praeguses
ettepanekus sdilitatakse kehtivate Euroopa soolise vorddiguslikkuse direktiivide raames antud
Oigused ja need voetakse aluseks nii naiste kui ka meeste 6iguste suurendamisel.

See on standardsate, mis voOimaldab liikmesriikidel pakkuda kdrgemat kaitsetaset Kkui
direktiiviga ette nahtud.

Artikkel 17 — Teabe levitamine

Selle artikli eesmérk on tagada liikmesriikides teadlikkuse suurendamine ké&esoleva
direktiiviga antud Giguste, samuti muude samas valdkonnas juba kehtivate 6iguste kohta.

Artikkel 18 — Aruandlus ja léabivaatamine

See on standardséte, millega kohustatakse litkmesriike edastama komisjonile teavet kdesoleva
direktiivi kohaldamise kohta, et komisjon saaks kaasseadusandjale selle kohta aru anda ja teha
vajaduse korral ettepanekuid direktiivi l&bivaatamise ja ajakohastamise kohta.

Artikkel 19 — Kehtetuks tunnistamine

Vanemapuhkuse direktiivi (2010/18/EL) lisas on esitatud sotsiaalpartnerite vahelise
raamkokkuleppe tekst, milles kehtestatakse vanemapuhkuse konkreetsed sétted. Kuna
sotsiaalpartnerid ei joudnud tksmeelele konealuse raamkokkuleppe l&bivaatamises, et lisada
sinna kehtiva vanemapuhkusekorra seisukohast vajalikud parandused, otsustas komisjon teha
seadusandlike muudatuste ettepaneku omal algatusel.

V/Ottes arvesse, et digusakti muutmiseks tuleb kasutada sama diguslikku alust, mida kasutati
algse akti vastuvotmiseks, mis ei ole praegusel juhul véimalik, kuna Gigusakti jaoks kasutatud
konkreetne Oiguslik alus po6hines sotsiaalpartnerite kokkuleppel, leitakse, et kdige
asjakohasem kéttesaadav Oiguslik variant on vanemapuhkuse direktiivi kehtetuks
tunnistamine ja asendamine. Uhtainsat terviklikku Gigusakti peetakse kdnealuses valdkonnas
parimaks variandiks labipaistvuse, lihtsustamise, 6iguskindluse ja diguste jéustamise tottu.

Tuleks markida, et kdesolev ettepanek ei véhenda mingil moel praegu kehtivaid Gigusi, vaid
pdhineb kehtival ELi digustikul ja selle eesmark on laiendada vGi suurendada tdOtavate
lapsevanemate ja hooldajate digusi.
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SeetOttu satestatakse selles artiklis direktiivi 2010/18/EL kehtetuks tunnistamise kuupéev,
tapsustades samal ajal, et kdiki viiteid kehtetuks tunnistatud direktiivile késitatakse viidetena
uuele direktiivile.

Artikkel 20 — Ulevdtmine

Selle artikliga kehtestatakse pikim ajavahemik, mille jooksul liikmesriigid peavad direktiivi
riiklikku digusesse Ule votma ja asjaomased tekstid komisjonile edastama. Konealuse
ajavahemiku pikkuseks on kehtestatud kaks aastat. Lisaks rbhutatakse selles artiklis, et
vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 153 16ikele 3 vdivad liikmesriigid teha kaesoleva
direktiivi rakendamise Ulesandeks sotsiaalpartneritele, kui sotsiaalpartnerid seda Uhiselt
taotlevad ja kui liitkmesriigid votavad k6ik vajalikud meetmed selle tagamiseks, et igal ajal
suudetakse tagada ké&esoleva direktiiviga eesmargiks seatud tulemuste saavutamine.

Artikkel 21 — Jdustumine

See on standardsate, mille kohaselt direktiiv joustub kahekimnendal pédeval pérast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas

Artikkel 22 — Adressaadid

See on standardséte, mis osutab, et direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.
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2017/0085 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

milles késitletakse lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalustamist ning

millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2010/18/EL

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 153 16ike 1 punkti i ja IGike
2 punkti b,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vBttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust**,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust™,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)

(4)

(5)

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 I6ike 1 punkt i véimaldab liidul toetada ja
tadiendada litkmesriikide tegevust meeste ja naiste vorddiguslikkuse valdkonnas seoses
nende vdimalustega to6turul ja kohtlemisega to6l.

Meeste ja naiste vorddiguslikkus on (ks liidu alusp6himdtetest. Vastavalt Euroopa
Liidu lepingu artiklile 3 on liidu (ks eesmérk edendada naiste ja meeste
vordoiguslikkust. Ka Euroopa Liidu p6hidiguste harta artikli 23 kohaselt tuleb
kdikides valdkondades, sealhulgas seoses t66hdive, t60 ja palgaga, tagada naiste ja
meeste vorddiguslikkus.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli artiklis 33 on pere- ja t0telu (hitamise
eesmargil satestatud Oigus kaitsele vallandamise eest raseduse ja sunnituse korral,
Oigus tasustatud rasedus- ja sunnituspuhkusele ning vanemapuhkusele parast lapse
sundi vOi lapsendamist.

Liit on Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni puuetega inimeste diguste konventsiooni
Uks osaline. Seega on konealuse konventsiooni satted alates selle joustumisest
Euroopa Liidu diguskorra lahutamatu osa ja liidu Gigusakte tuleb vimalikult suures
ulatuses télgendada kooskdlas selle konventsiooniga. Muu hulgas on konventsiooni
artikliga 7 ette néhtud, et selle osalised votavad koik vajalikud meetmed, et tagada
puudega lastele k&igi inimdiguste ja pOhivabaduste tdielik teostamine teiste lastega
vOrdsetel alustel.

Too- ja eraelu tasakaalustamise poliitika peaks aitama paremini saavutada soolist
vOrdoiguslikkust, soodustades naiste osalemist to6turul, muutes meeste jaoks
lihtsamaks hoolduskohustuste jagamise naistega vordsetel alustel ning véhendades
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(6)

(7)

(8)

(9)

soolist sissetuleku- ja palgalGhet. Selline poliitika peaks vGtma arvesse demograafilisi
muutusi, sealhulgas elanikkonna vananemise mdju.

Liidus on konkreetseid t00- ja eraelu tasakaalustamise kiisimusi ké&sitletud juba mitmes
erinevas soolise vorddiguslikkuse ja tootingimuste teemalises direktiivis, eelkdige
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2006/54/EU,** Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivis 2010/41/EL,” ndukogu direktiivis 92/85/EMU,'® ndukogu
direktiivis 97/81/EU* ja ndukogu direktiivis 2010/18/EL%.

T606- ja eraelu tasakaalustamine on aga paljude hoolduskohustustega lapsevanemate ja
tOotajate jaoks endiselt suur probleem ning mdjutab negatiivselt naiste to6hdivet.
Peamine tegur, miks naised on t06turul alaesindatud, on t60 ja perekonnaga seotud
kohustuste tasakaalustamise keerukus. Kui naisel on lapsed, kipub ta tegema vahem
tunde palgatdod ja kulutab rohkem aega tasustamata hoolduskohustuste téitmisele.
Haige vdi hooldamist vajav sugulane on samuti osutunud heks teguriks, mis mdjutab
negatiivselt naiste t6ohdivet ja mille tottu moned naised to6turult taielikult lahkuvad.

Praegune liidu Gigusraamistik ei paku meestele piisavalt stiimuleid hoolduskohustuste
vordseks jagamiseks. Mitmes liikmesriigis puuduvad tasustatud isa- ja vanemapuhkus,
mistottu isad vodtavad sellist puhkust vahe. T60- ja eraelu tasakaalustamise poliitika
erinev Ulesehitus meeste ja naiste puhul suurendab soolisi erinevusi t60- ja
hoolduskisimustes. Seevastu t66- ja eraelu tasakaalustamise meetmed, néiteks
puhkuse voi paindliku tdokorralduse kasutamine isade poolt, on osutunud positiivselt
mdojusaks ning vahendanud seda suhtelist tasustamata t60 hulka, mida teevad naised
perekonna heaks, ja jatnud naistele rohkem aega palgatooks.

Komisjon on alustanud t66- ja eraelu tasakaalustamise teemalist kaheetapilist
konsultatsiooni sotsiaalpartneritega kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 154. Sotsiaalpartnerid ei ole joudnud omavahel kokkuleppele, et alustatakse
labiradkimisi nendes kiisimustes, sealhulgas vanemapuhkuse teemal. Samas on oluline
votta meetmeid selles valdkonnas ning ajakohastada ja kohandada praegu kehtivat
digusraamistikku, pidades silmas kdnealuse konsultatsiooni ning mitmete eri
sidusrihmade ja kodanike seisukohtade saamiseks korraldatud avaliku konsultatsiooni
tulemusi.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete
vBimaluste ja vordse kohtlemise p6himdtte rakendamise kohta t66hdive ja elukutse kiisimustes (ELT L
204, 26.7.2006, Ik 23).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2010. aasta direktiiv 2010/41/EL filsilisest isikust
ettevGtjatena tegutsevate meeste ja naiste vOrdse kohtlemise p6himdtte kohaldamise kohta, millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 86/613/EMU (ELT L 180, 15.7.2010, Ik 1).

N6ukogu 19. oktoobri 1992. aasta direktiiv 92/85/EMU rasedate, hiljuti siinnitanud ja rinnaga toitvate
tootajate todohutuse ja todtervishoiu parandamise meetmete kehtestamise kohta (kiimnes tksikdirektiiv
direktiivi 89/391/EMU artikli 16 I8ike 1 tahenduses) (EUT L 348, 28.11.1992, Ik 1).

Noukogu 15. detsembri 1997. aasta direktiiv 97/81/EU Euroopa Tédandjate Foderatsiooni, Euroopa
Riigiosalusega EttevGtete Keskuse ja Euroopa Ametithingute Konféderatsiooni poolt séImitud osalist
tooaega kasitleva raamkokkuleppe kohta — Lisa: Osalist to6aega kasitlev raamkokkulepe (EUT L 14,
20.1.1998, 1k 9).

Noukogu 8. martsi 2010. aasta direktiiv 2010/18/EL, millega rakendatakse Euroopa T&ostuse ja
Tooandjate Keskliitude Uhenduse, Euroopa Kasitddga Tegelevate Viikeste ja Keskmise Suurusega
Ettevotete Keskliidu, Euroopa Riigiosalusega Ettevdtete Keskuse ja Euroopa Ametilihingute
Konfoderatsiooni poolt vanemapuhkuse kohta sdlmitud muudetud raamkokkulepet ja tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 96/34/EU (ELT L 68, 18.3.2010, Ik 13).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

On asjakohane tunnistada kehtetuks ja asendada direktiiv 2010/18/EL, millega praegu
reguleeritakse vanemapuhkust, ja rakendada sotsiaalpartnerite vahel sdlmitud
raamlepingut. Kaesolev direktiiv pdhineb eelkdige direktiivis 2010/18/EL satestatud
normidel ja nende tugevdamiseks lisatakse sellega praegu kehtivatele digustele uued
digused.

Ké&esolevas direktiivis satestatakse miinimumnduded isa-, vanema- ja hoolduspuhkuse
kohta ning lapsevanemate ja hoolduskohustustega todtajate paindliku téokorralduse
kohta. Lihtsustades t60- ja eraelu Ghitamist lapsevanemate ja hooldajate jaoks, peaks
ké&esolev direktiiv aitama saavutada aluslepingul pdhinevad eesmaérgid, s.0 tagada
naistele ja meestele vordsed vdimalused tooturul ja nende vordne kohtlemine to6l ning
saavutada korge toohdivetase liidus.

Kéesolevat direktiivi tuleks kohaldada kdikide nende tootajate suhtes, kellel on
t06leping voi mdni muu téosuhe. Nagu praegu ka direktiivi 2010/18/EL lisa klausli 2
punktis 3 on satestatud, peaksid k&esoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluma osalise
t06ajaga tootajate toolepingud ja -suhted, tdhtajalise lepinguga téétajad ning isikud,
kellel on t66leping voi -suhe rendit6ojou agentuuriga.

Selleks et soodustada hoolduskohustuste vOrdsemat jagamist meeste ja naiste vahel,
tuleks kehtestada isadele Oigus saada lapse stnni  korral isapuhkust.
Liikmesriikidevaheliste erinevuste arvessevotmiseks ei tohiks isapuhkusedigus sdltuda
liilkmesriigi 6iguses méératletud perekonnaseisust.

Arvestades asjaolu, et enamik isadest ei kasuta isapuhkusedigust vdi kannavad emale
ule suure osa oma puhkusest, ja selleks, et innustada teist vanemat votma
vanemapuhkust, séilitatakse kdaesoleva direktiiviga igale lapsevanemale senine
direktiiviga 2010/18/EL kehtestatud 6igus saada vanemapuhkust véhemalt neli kuud ja
uhtlasi pikendatakse whelt kuult neljale kuule vanemapuhkuse seda ajavahemikku,
mida ei vOi Uhelt vanemalt teisele tile kanda.

Selleks et tagada lapsevanematele paremad vanemapuhkusevGimalused lapse
kasvades, tuleks vanemapuhkust anda kuni lapse vahemalt kaheteistaastaseks
saamiseni. Liikmesriigid peaksid suutma kindlaks ma&rata tdhtaja, mille jooksul
to6taja peab teavitama todandjat vanemapuhkuse taotlemisest, ja otsustama, kas
vanemapuhkusedigus vo0ib sdltuda teatavast todstaazist. Arvestades eri lepinguvormide
itha suuremat hulka, tuleks t00staazi arvutamisel votta arvesse iihe ja sama todandjaga
sO6lmitud jarjestikuste téhtajaliste lepingute summat. TO6tajate ja todandjate vajaduste
tasakaalustamiseks peaks liikmesriikidel olema vBimalus otsustada, kas nad méaaravad
kindlaks juhud, kui tddandja voib vanemapuhkuse andmise teatavatel asjaoludel edasi
lukata. Sel juhul peab té6andja edasilikkamist péhjendama.

Vottes arvesse vdimalust, et tdnu paindlikkusele kasutab teine lapsevanem, enamasti
isa, toendolisemalt sellise puhkuse digust, peaks tootajatel olema vdimalus taotleda
vanemapuhkust téis- vdi osaajaga v6i mdnel muul paindlikul viisil. T66andjale peaks
jaddma digus otsustada, kas ta rahuldab vanemapuhkuse taotluse ménel muul viisil kui
taisajaga. Liikmesriigid peaksid ka hindama, kas vanemapuhkuse tingimusi ja
Uksikasjalikku  korraldust tuleks kohandada eelkdige ebasoodsas olukorras
lapsevanemate erivajadustele.

Selleks et lihtsustada tootajate toolenaasmist vanemapuhkuse I6ppedes, peaksid
tddandjad vanemapuhkuse ajal olema todtajaga Uhenduses ning tbotaja
taasintegreerimiseks puhkuse I0ppedes tuleks votta sobivaid meetmeid, mille
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

asjaomased pooled madravad kindlaks litkmesriigi 0igust, kollektiivlepinguid ja
tavasid arvesse vottes.

Selleks et pakkuda paremaid vdimalusi sdilitada t66 nendele meestele ja naistele, kelle
perekonnas on eakad pereliikmed ja/vGi muud hooldamist vajavad sugulased, peaks
raskelt haigega voi Ulalpeetava sugulasega tootajatel olema digus saada selle sugulase
hooldamiseks hoolduspuhkust. Selle Giguse kuritarvitamise valtimiseks vo6ib enne
puhkuse andmist nduda téendit raske haiguse voi hooldusvajaduse kohta.

Lisaks kaesolevas direktiivis satestatud hoolduspuhkusedigusele peaks kdikidele
tootajatele sdilima liikmesriikide kehtestatud tingimustel Oigus puududa toolt
vadramatutel pakilistel ja ootamatutel perekondlikel p6hjustel, nagu praegu on ette
nahtud direktiiviga 2010/18/EL.

Selleks et stimuleerida lastega ja hoolduskohustustega to6tajaid, eriti mehi, kasutama
kéesoleva direktiiviga ettendhtud puhkuseperioode, peaks neil olema digus piisavale
puhkusehivitisele. Hivitis peaks olema vidhemalt samavaarne sellega, mida tootaja
saab  haiguspuhkuse  korral. Liikmesriigid  peaksid  vOtma  arvesse
sotsiaalkindlustusdiguste (sealhulgas tervishoid) jarjepidevuse tahtsust.

Vastavalt direktiivile 2010/18/EL peavad liikmesriigid kindlaks maarama todlepingu
vOi -suhte staatuse vanemapuhkuse ajal. Euroopa Liidu Kohtu véljakujunenud
kohtupraktika kohaselt sdilib tootaja ja tédandja vaheline tédsuhe puhkuse ajal ja
seega on puhkusesaaja liidu diguse kohaselt tootaja ka kdnealusel perioodil. Mé&é&rates
kindlaks t66lepingu vOi -suhte staatust k&esoleva direktiiviga hdlmatud puhkuste
perioodil, sealhulgas seoses sotsiaalkindlustusdigustega, peaksid liikmesriigid
seepdrast tagama toosuhte sailimise.

Selleks et lapsevanematel ja hooldajatel oleks vdimalik jd&da t06j6u osaks, peaksid
nad saama kohandada oma téograafikut isiklikele vajadustele ja eelistustele. Seepérast
peaksid tootavad lapsevanemad ja hooldajad saama taotleda paindlikku téokorraldust,
s.t tootajate vOimalust kohandada hooldamise otstarbel oma tGokorraldust, sealhulgas
kasutada kaugtoovdimalust ja paindlikke t66aegu vOi véhendada t6étundide arvu.
Tootajate ja todandjate vajaduste rahuldamiseks peaksid litkmesriigid saama piirata
paindliku tookorraldusega perioodi kestust, sealhulgas véiksema tdo6tundide arvuga
perioodi. Kuigi osaajaga tootamine on osutunud kasulikuks ja véimaldanud mdnel
naisel parast laste saamist tooturule edasi jdada, vbivad véiksema to6tundide arvuga
pikkade perioodide tulemuseks olla vdiksemad sotsiaalmaksed, millest omakorda on
tingitud vaiksemad v@i olematud pensionidigused. Ldpliku otsuse, kas kiita heaks
tootaja paindliku tookorralduse taotlus voi mitte, peaks tegema t66andja. Paindliku
tookorralduse vajaduse tinginud asjaolud vdivad muutuda. Seeparast peaks tdotajatele
jadma mitte tksnes digus taastada oma algne tookorraldus pérast teatava kokkulepitud
ajavahemiku moéddumist, vaid nad peaksid ka saama seda taotleda mis tahes ajal, kui
asjaolud seda nbuavad.

Puhkusekorralduse eesmérk on toetada todtavaid lapsevanemaid ja hooldajaid
konkreetsel perioodil ning séilitada ja soodustada nende jarjepidevat osalemist
tooturul. Seepérast on asjakohane selgelt satestada tOdtajate todalaste Giguste kaitse
ké&esoleva direktiiviga hélmatud puhkuste votmise korral, eelkdige seoses nende
digusega naasta samale VvOi samavaarsele tookohale, ning et tootajate
to6lepingutingimused ei kannataks nende &raoleku tottu. Tootajatele peaksid kuni
sellise puhkuse I6puni séilima juba olemas olevad v8i omandamisjargus Gigused.
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(28)

(29)

(30)

(31)

Tootajaid, kes kasutavad oma digust puhkusele voi taotlevad paindlikku téokorraldust,
tuleks kaitsta sellest tuleneva diskrimineerimise vOi mis tahes ebasoodsama
kohtlemise eest.

Tootajad, kes kasutavad kaesoleva direktiiviga ettenahtud puhkuse voi paindliku
tookorralduse Oigusi, peaksid olema kaitstud sellise vallandamise ja voimalikuks
vallandamiseks ettevalmistamise vastu, mille p6hjuseks on see, et nad on taotlenud voi
kasutanud sellise puhkuse v6i pandliku tookorralduse Gigust. Kui tootajatele tundub, et
nad vallandati sel pohjusel, peaks neil olema voimalik kusida to6andjalt nGuetekohast
pdhjendust vallandamise kohta.

Kohustus tdendada, et tootajat ei ole vallandatud seetdttu, et ta on taotlenud voi
kasutanud artiklis 4, 5 v0i 6 osutatud puhkust voi Gigust taotleda artiklis 9 osutatud
paindlikku tookorraldust, peaks lasuma tooandjal, kui tootaja esitab kohtule voi
monele padevale asutusele tdendid, mis lubavad eeldada vallandamist sel pohjusel.

Liikmesriigid peaksid ette ndgema t6husad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused
juhuks, kui litkmesriigis kéesoleva direktiivi kohaselt vastu vbetud 6igusnorme voi
ké&esoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate 6Oiguste kohta juba kehtivaid
digusnorme ei tdideta. VOrdse kohtlemise pdhimotte tulemuslikuks rakendamiseks
vajavad tO0tajad piisavat Oiguskaitset ebasoodsa kohtlemise vOi ebasoodsate
tagajargede vastu, mis tulenevad ké&esoleva direktiivi kohaste digustega seoses esitatud
kaebusest voi menetlusest. Ebasoodsalt koheldud to6tajad vdivad olla sunnitud oma
Oiguste teostamisest loobuma survestamisohu tottu ja seepdrast peaksid k&esoleva
direktiiviga ettendhtud Oiguste kasutajad olema Kkaitstud mis tahes ebasoodsa
kohtlemise vastu. Selline kaitse on eriti vajalik t06tajate esindajatele, kui nad taidavad
oma Ulesandeid.

Pidades silmas kaesoleva direktiiviga ettenahtud diguste kaitse edasist suurendamist,
peaksid liikmesriikides vorddiguslikkuse kisimusega tegelevad asutused olema
padevad ka k&esoleva direktiiviga hdlmatud valdkondades.

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumnduded, vdimaldades liikmesriikidel
kehtestada vOi sdilitada soodsamaid Gigusnorme. Praegu kehtiva Gigusraamistiku
alusel omandatud digused jaadvad kehtima, kui kdesoleva direktiiviga ei kehtestata
soodsamaid 0Oigusnorme. Kaesoleva direktiivi rakendamine ei vdi vahendada
kehtivates liidu digusaktides satestatud sellekohaseid Gigusi ja see ei ole ka mdjuv
pdhjus, et véhendada tootajatele kéesoleva direktiiviga hdlmatud valdkonnas
vOimaldatavat uldist kaitsetaset.

Eelkdige ei tohiks k&esolevat direktiivi mingil juhul tdlgendada direktiivis 2010/18/EL
ja direktiivis 2006/54/EU, sealhulgas selle artiklis 19, varem satestatud Oigusi
vahendavana. KOoiki viiteid kehtetuks tunnistatud direktiivile 2010/18/EL tuleks
kasitada viidetena kdesolevale direktiivile.

Ké&esolevas direktiivis tuleks hoiduda haldus-, finants- ja d&iguspiirangute
kehtestamisest viisil, mis pidurdab vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
asutamist ja arengut. Seepérast palutakse liikmesriikidel hinnata oma ulevGtmisakti
mdju VKEdele, veendumaks et selle mdju VKEdele ei ole ebaproportsionaalne, ning
pOorata eritdhelepanu mikroettevdtjatele ja halduskoormusele.

Liikmesriigid vdivad teha sotsiaalpartneritele Ulesandeks kaesoleva direktiivi
rakendamise, kui sotsiaalpartnerid seda uhiselt taotlevad ja kui liikmesriigid votavad
kdik vajalikud meetmed selle tagamiseks, et igal ajal suudetakse tagada k&esoleva
direktiiviga eesmargiks seatud tulemuste saavutamise.
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(32) Kuna ké&esoleva direktiivi eesmérke, tapsemalt meeste ja naiste vorddiguslikkuse
pdhimotte rakendamist seoses nende véimalustega to6turul ja nende kohtlemisega t6ol
kogu liidus, ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab neid paremini
saavutada liidu tasandil, vdib liit vastu votta meetmeid kooskBlas Euroopa Liidu
lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse pdhimottega. Kdnealuses artiklis satestatud
proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei lahe kéesolev direktiiv nimetatud eesmarkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
Artikkel 1
Reguleerimisese

Ké&esolevas direktiivis satestatakse miinimumndéuded, mille eesmérk on saavutada meeste ja
naiste vorddiguslikkus seoses vBimalustega tooturul ja kohtlemisega t06l, muutes tottavate
lapsevanemate ja hooldajate jaoks t60- ja pereelu Ghitamiste lihtsamaks.

Selleks ndhakse ette individuaalsed Gigused seoses jargmisega:
a) isa-, vanema- ja hoolduspuhkus;
b) to6tavate lapsevanemate ja hooldajate paindlik téokorraldus.

Artikkel 2
Kohaldamisala

Ké&esolevat direktiivi kohaldatakse kdikide mees- ja naistootajate suhtes, kellel on t66leping
vOi -suhe.

Artikkel 3

Mdisted
Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:
a) ,,isapuhkus® — isadele lapse sinni korral ette ndhtud puhkus;

b) ,,vanemapuhkus®“ — lapse sinni voi lapsendamise korral lapse eest hoolitsemiseks ette
néhtud puhkus;

¢) ,.,hooldaja* — to6taja, kes tagab isikliku hoolduse vdi toetuse raskelt haigele voi hooldamist
vajavale sugulasele;

d) ,,sugulane” — tOOtaja poeg, tutar, ema, isa, abikaasa voi registreeritud elukaaslane, kui
liilkmesriigi Gigus néeb ette registreeritud kooselu;

e) ,,hooldusvajadus* — olukord, kus isik vajab oma puude vdi tOsise terviseprobleemi (v.a
raske haigus) tdttu ajutist voi alalist hooldamist;

f) ,,paindlik todkorraldus® — tooGtajate vOimalus kohandada oma td0korraldust, sealhulgas
kasutada kaugtoovdimalust ja paindlikku todgraafikut voi vahendada todtundide arvu.

Artikkel 4
Isapuhkus

ET



ET

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada isadele lapse stinni korral digus saada
vahemalt kiimme t6dpédeva isapuhkust.

2. Oigus saada 16ikes 1 osutatud isapuhkust kehtib séltumata liikmesriigi Siguses maaratletud
perekonnaseisust.

Artikkel 5
Vanemapuhkus

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed selle tagamiseks, et tootajatel on individuaalne
Oigus vahemalt nelja kuu pikkusele vanemapuhkusele enne lapse teatavasse ikka jdudmist, so
vahemalt enne 12-aastaseks saamist.

2. Kui litkmesriigid lubavad (hel lapsevanemal kanda vanemapuhkusedigus (le teisele
lapsevanemale, tagavad nad, et vdhemalt neli kuud ei ole tilekantavad.

3. Liikmesriigid kehtestavad t&htaja, mille jooksul tddtajad peavad teavitama t6dandjat
vanemapuhkusediguse kasutamisest. Seda tehes votavad liikmesriigid arvesse nii to6andjate
kui ka tootajate vajadusi. Liikmesriigid tagavad, et t0dtaja margib taotlusse kavandatava
puhkuse alguse ja I6pu.

4. Liikmesriigid vdivad seada vanemapuhkuse saamise tingimuseks uldise vOi pideva
tostaazi, mis ei ileta iiht aastat. Noukogu direktiivi 1999/70/EU?! kohaste (ihe ja sama
tooandjaga sdlmitud jdrjestikuste tdhtajaliste lepingute korral voetakse todstaazi arvutamisel
arvesse nende lepingute kogukestust.

5. Liikmesriigid vOivad kindlaks madrata asjaolud, mille korral vdib todandja pérast
lilkmesriigi Giguse, kollektiivlepingute ja/vdi tava kohast konsulteerimist vanemapuhkuse
andmise maistliku perioodi vorra edasi likata pdhjendusel, et see hairib mérgatavalt ettevotte
korralikku toimimist. Todandjad peavad vanemapuhkuse edasilikkamist Kirjalikult
pdhjendama.

6. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada tootajatele Oigus taotleda
vanemapuhkust osaajaga, vaheldumisi to6tamisega voi monel muul paindlikul viisil.
Tdoandjad votavad selliste taotluste kaalumisel ja neile vastamisel arvesse enda ja tdotajate
vajadusi. To0andjad peavad sellise taotluse rahuldamisest keeldumist kirjalikult pdhjendama.

7. Liikmesriigid hindavad vajadust kohandada vanemapuhkuse kohaldamise kattesaadavuse
tingimusi ja uksikasjalikku korda lapsendanud vanemate, puudega vanemate ning puudega voi
pikaajalist haigust pddeva lapse vanemate vajadustega.

Artikkel 6
Hoolduspuhkus

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada tootajatele digus saada aastas véahemalt
viis toopdeva hoolduspuhkust. Selle 6iguse kasutamise tingimuseks vOib olla to6taja
nduetekohane p&hjendus sugulase tervisliku seisundi kohta.

2 Noukogu 28. juuni 1999. aasta direktiiv, milles késitletakse Euroopa Ametithingute Konféderatsiooni

(ETUC), Euroopa To0stuse ja ToGandjate Konfoderatsioonide Liidu (UNICE) ja Euroopa
Riigiosalusega Ettevdtete Keskuse (CEEP) sdlmitud raamkokkulepet tahtajalise t66 kohta (EUT L 175,
10.7.1999), Ik 43.
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Artikkel 7
To66lt puudumine vaaramatu jou téttu

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada tootajatele Oigus puududa toolt
vadramatutel pakilistel perekondlikel pdhjustel, mis on tingitud haigusest vdi dnnetusest ja
muudavad to6taja viivitamatu kohalolu véltimatuks. Liikmesriigid vdivad piirata vaaramatu
jOu tottu t661t puudumise Bigust teatava ajani aastas voi iga korra kohta voi mélemal juhul.

Artikkel 8
Piisav sissetulek

Vastavalt liikmesriigi Gigusele, Kkollektiivlepingutele ja/v6i tavale ning sotsiaalpartneritele
delegeeritud volitusi arvesse vottes tagavad liikmesriigid, et artiklis 4, 5 v0i 6 osutatud
puhkusedigusi kasutavad tOotajad saavad tasu vOi piisavat hivitist vdhemalt vordvaarselt
sellega, mida asjaomane t06taja saaks haiguspuhkuse korral.

Artikkel 9
Paindlik tookorraldus

1. Liitkmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada tOotajatele, kellel on kuni teatavas
vanuses, so vahemalt 12-aastased lapsed, ja hooldajatele Gigus taotleda nende isikute
hooldamiseks paindlikku tookorraldust. Paindliku tookorralduse kestust vdib madistlikult
piirata.

2. Todandjad votavad I6ikes 1 osutatud paindliku téokorralduse taotluste kaalumisel ja neile
vastamisel arvesse enda ja tootajate vajadusi. To6andjad peavad sellise taotluse rahuldamisest
keeldumist pdhjendama.

3. Kui I6ikes 1 osutatud paindliku tookorralduse kestus on piiratud, on t66tajal digus taastada
oma algne tookorraldus pérast kokkulepitud perioodi méddumist. Samuti on tootajal Gigus
taotleda oma algse tookorralduse taastamist, kui see on pdhjendatud asjaolude muutumise
tottu. Tooandjad peavad selliste taotluste kaalumisel ja neile vastamisel arvesse votma enda ja
toGtajate vajadusi.

Artikkel 10
Todalased digused

1. Oigused, mille to6tajad on omandanud v6i mida nad parajasti omandavad paeval, kui algab
artiklis 4, 5 voi 6 osutatud puhkus, sdilivad kuni selle puhkuse 18puni. Sellise puhkuse
I6ppedes kohaldatakse neid 6igusi, sealhulgas kdiki litkmesriigi digusest, kollektiivlepingutest
ja tavast tulenevaid muudatusi.

2. Liikmesriigid tagavad, et artiklis 4, 5 vdi 6 osutatud puhkuse 16ppedes on tootajatel Gigus
naasta endisele vOi sellega samavadrsele tookohale nende jaoks mitte ebasoodsamatel
tingimustel ning saada paremad tdotingimused, millele neil oleks tekkinud &igus oma
araoleku ajal.
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3. Liikmesriigid maaravad kindlaks t66lepingu voOi -suhte staatuse artiklis 4, 5 vdi 6 osutatud
puhkuste perioodil, sealhulgas seoses sotsiaalkindlustusdigustega, ja samal ajal tagavad
to0suhte séilimise sellel ajavahemikul.

Artikkel 11
Diskrimineerimiskeeld

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et keelustada ttotajate ebasoodne kohtlemine
pbhjusel, et todtaja on taotlenud voi kasutanud artiklis 4, 5 vdi 6 osutatud puhkust voi
kasutanud artiklis 9 osutatud digust paindlikule todkorraldusele.

Artikkel 12
Kaitse vallandamise vastu ja tdendamiskohustus

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et keelustada tootajate vallandamine voi selle
ettevalmistamine pdhjusel, et t06taja on taotlenud vdi kasutanud artiklis 4, 5 voi 6 osutatud
puhkust voi Gigust taotleda artiklis 9 osutatud paindlikku téokorraldust.

2. Kui tootajatele tundub, et nad vallandati p6hjusel, et nad on taotlenud voi kasutanud artiklis
4, 5 vOi 6 osutatud puhkust voi artiklis 9 osutatud paindliku to6korralduse digust, voivad nad
nbuda todandjalt nduetekohast pohjendust vallandamise kohta. Toé0andja peab seda
pdhjendama kirjalikult.

3. Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed selle tagamiseks, et kui 18ikes 2 osutatud to6tajad
esitavad kohtule vdi muule pdadevale asutusele tdendid, mis lubavad eeldada sellist
vallandamist, on kostja Ulesanne tdendada, et vallandamise pOhjus oli I6ikes 1 osutatust
erinev.

4. Ldige 3 ei takista liikmesriikidel votta tarvitusele hagejale soodsamaid tdendamisreegleid.

5. Liikmesriigid ei pea kohaldama Idiget 3 selliste menetluste suhtes, mille korral faktide
uurimine on kohtu voi padeva asutuse tlesanne.

6. LOiget 3 ei kohaldata kriminaalmenetluse suhtes, kui litkmesriigid ei ole ette ndinud teisiti.

Artikkel 13
Karistused

Liikmesriigid kehtestavad karistusnormid, mida kohaldatakse liikmesriigis ké&esoleva
direktiivi kohaselt vastu v@etud digusnormide vdi kaesoleva direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvate diguste puhul juba kehtivate Gigusnormide tditmata jatmise korral. Liikmesriigid
votavad kOik vajalikud meetmed, et tagada nende karistuste kohaldamine. Karistused peavad
olema tbhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Karistuseks vdib olla trahv. Samuti vo6ib
karistuseks olla hivitise maksmine.

Artikkel 14
Kaitse ebasoodsa kohtlemise vdi selle tagajargede vastu

Liikmesriigid kehtestavad vajalikud meetmed, et kaitsta tO6tajaid, sealhulgas tdotajate
esindajaid, td6andjapoolse mis tahes ebasoodsa kohtlemise vastu voi selliste ebasoodsate
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tagajargede vastu, mis tulenevad ettevottesiseselt esitatud kaebusest vdi kohtumenetlusest,
mille eesmérk on tagada kéesolevas direktiivis osutatud diguste jargimine.

Artikkel 15
Vorddiguslikkuse kisimusega tegelevad asutused

Liikmesriigid tagavad, et asutus v&i asutused, kelle tilesanne direktiivi 2006/54/EU artikli 20
kohaselt on edendada, analiilisida, jalgida ja toetada lapsevanemate ja hooldajate vordset
kohtlemist ilma soolise diskrimineerimiseta, on ka pédevad ké&esoleva direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvate kiisimuste lahendamisel.

Artikkel 16
Kaitse tase

Liikmesriigid vdivad kehtestada voi séilitada t06tajate jaoks kéaesoleva direktiivi satetest
soodsamad séatted. Vastavalt artikli 5 10ikele 2 tagavad nad siiski selle, et véhemalt neli kuud
vanemapuhkusest ei ole lilekantavad.

Artikkel 17
Teabe levitamine

Liikmesriigid tagavad, et k&esoleva direktiivi kohaselt vastu voetud sétted ja k&esoleva
direktiivi artiklis 1 satestatud reguleerimiseseme kohta juba kehtivad asjakohased sétted
tehakse liikmesriikide territooriumil asjaomastele isikutele sobival viisil teatavaks.

Artikkel 18
Aruandlus ja labivaatamine

1. Hiljemalt viis aastat péarast k&esoleva direktiivi joustumist edastavad litkmesriigid
komisjonile kogu asjakohase teabe k&esoleva direktiivi kohaldamise kohta, et komisjon saaks
koostada Euroopa Parlamendile ja nBukogule selle kohta aruande.

2. Tuginedes liikmesriikide poolt 16ike 1 alusel edastatud teabele, esitab komisjon Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande, milles antakse (levaade kaesoleva direktiivi
kohaldamisest ning millele vajaduse korral lisatakse seadusandlik ettepanek.

Artikkel 19
Kehtetuks tunnistamine

Direktiiv 2010/18/EL tunnistatakse kehtetuks kaks aastat pérast kaesoleva direktiivi
joustumist. Viiteid kehtetuks tunnistatud direktiivile késitatakse viidetena kéesolevale
direktiivile ja loetakse vastavalt lisa vastavustabelile.

Artikkel 20
Ulevétmine
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1. Liikmesriigid joustavad kaesoleva direktiivi taitmiseks vajalikud digus- ja haldusnormid
hiljemalt kaks aastat parast selle joustumist. Nad edastavad k&nealuste normide teksti
viivitamata komisjonile.

Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse v6i nende
normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas
nende poolt vastu vbetud pohiliste riigisiseste digusnormide teksti.

3. Liikmesriigid vdivad teha sotsiaalpartneritele Glesandeks kdesoleva direktiivi rakendamise,
kui sotsiaalpartnerid seda Uhiselt taotlevad ja kui liikmesriigid votavad koik vajalikud
meetmed selle tagamiseks, et igal ajal suudetakse tagada kaesoleva direktiiviga eesmérgiks
seatud tulemuste saavutamine.

Artikkel 21
Joéustumine

Ké&esolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 22
Adressaadid
Direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Brussel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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