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Arvamuse esitamine riikliku  
pensionikindlustuse seaduse muutmise kohta 
 
Lugupeetud Kaia Iva 
 
Eesti Kaubandus-Tööstuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) tänab 
Sotsiaalministeeriumit võimaluse eest avaldada arvamust riikliku pensionikindlustuse 
seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnõu 
(edaspidi eelnõu) kohta. Järgnevalt toome välja oma kommentaarid seoses antud 
eelnõuga:  
 
Vastavalt eelnõu § 1 punktile 5 muudetakse riikliku pensionikindlustuse seadust 
selliselt, et vanaduspension koosneb alates 1. jaanuarist 2020 lisaks baasosale, 
staažiosale ja kindlustusosale ka ühendosast. Eelnõu § 1 punkt 6 näeb ette, et alates 
2037. aastast lisandub viienda osana solidaarosa. Muudatus mõjutab pensioni I 
sammast ning sellega soovitakse muuta pension solidaarsemaks ja võrdsemaks. See 
tähendab, et tulevikus ei oleneks pension enam isiku sissetulekust vaid I sambast tulev 
pension oleks inimestel võrdne. Kaubanduskoda ei toeta antud ettepanekut, sest 
selline muudatus ei motiveeri tööandjat tööajale suuremat ja ametlikku palka maksma. 
Nimelt tähendab muudatus sisuliselt seda, et kuna I sambas tulenev pension on 
nagunii võrdne, siis on töötaja motiveeritud saama suuremat osa palgast ümbrikus, 
sest talle on ka miinimumpalgaga tagatud samad hüved, mis olukorras, kus ta saaks 
näiteks keskmist palka. Kuigi palga ja pensioni seos säiliks II samba kaudu, on sellisel 
juhul võimalik töötajat motiveerida ümbrikupalka saama ka väitega, et töötaja võib ka 
ise III sambasse raha maksta. Kaubanduskoja ettepanek on, et ka I sambas säiliks 
seos isiku sissetulekuga. Selliselt motiveeritakse töötajat ka tulevikus keelduma 
ümbrikupalga saamisest ning sellest Tööinspektsooni teatama. Kui säilitatakse 
pensioni seos sissetulekuga, oleks ka tööandja enam motiveeritud tasuma makse, sest 
sellest oleneb tulevikus tema töötajate heaolu.  
 
Eelpool toodust tulenevalt leiab Kaubanduskoda, et Sotsiaalministeerium peaks 
kaaluma kindlasti ka teisi alternatiive pensionisüsteemi jätkusuutlikuks 
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muutmisel, sest eelnõus toodud ühend- ja solidaarosale üleminek pärsib 
maksude tasumist ning palga suurendamist.  
 
Loodame, et peate võimalikuks meie tähelepanekuid arvesse võtta.  
 
 
Lugupidamisega 
 
/allkirjastatud digitaalselt/ 
Mait Palts 
Peadirektor 
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