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Isikuandmete kaitse seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

25. maist 2018 hakkab isikuandmete kaitse Oigust reguleerima otsekohalduv Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mddrus (EL) 2016/679 fiitisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta' (sildmdidirus), mis tingib ka vajaduse praegu kehtiv riigisisene regulatsioon iile vaadata.

Seni on isikuandmete kaitse diguse kiisimusi reguleerinud iildseadusena isikuandmete kaitse
seadus (IKS), millega on iile vdetud direktiiv 95/46/EU, mis aga tunnistatakse 25. maist 2018
kehtetuks.

Kuigi iildméadruse puhul on tegemist ELi otsekohalduva digusaktiga, on teatud kiisimustes
jaetud litkmesriikidele kaalutlusdigus riigisiseselt tdpsustada, kehtestada, séilitada
iildmédruses sitestatud isikuandmete tootlemisega seotud kiisimusi.

Isikuandmete kaitse diguses on alates 25. maist 2018 keskne roll iildmiérusel. Siseriiklik
oigusakt, uus IKS, loob iildised raamid isikuandmete todtlemise diguslike aluste osas avaliku
voimu kandja poolt, iildised reeglid isikuandmete to6tlemise olukordade osas, mille osas on
meil iildmairusest tulenev diskretsioon. Samuti voetakse uue IKS-ga iile Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiiv (EL) 2016/680, mis kisitleb fiiiisiliste isikute kaitset seoses paddevates
asutustes isikuandmete toGtlemisega siiiitegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende
eest vastutusele votmise voi kriminaalkaristuste tditmisele pooramise eesmirgil ning selliste
andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus
2008/977/ISK? (oiguskaitseasutuste direktiiv).

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud justiitsministeeriumi oiguspoliitika osakonna avaliku
oiguse talituse ndunik Merike Kaev (Merike.Kaev(@just.ee, 620 8262), justiitsministeeriumi
avaliku odiguse talituse nounik Sandra Mikli (Sandra.Mikli@just.ee, 620 8245),
justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik
Liis  Piilberg  (Liis.Piilberg@just.ee, +372 58513  027), justiitsministeeriumi
kriminaalpoliitika osakonna karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik justiitskiisimustes EV
alalises esinduses ELi juures (Julia.Antonova@mfa.ee, +32 2227 3916), justiitsministeeriumi

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiiiisiliste isikute kaitse kohta

isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679.

? Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2016/680, 27. aprill 2016, mis kisitleb fiiiisiliste isikute kaitset
seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega siiiitegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest
vastutusele votmise voi kriminaalkaristuste tditmisele pddramise eesmérgil ning selliste andmete vaba litkumist
ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK: http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=celex:32016L.0680.
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oiguspoliitika  osakonna  avaliku  Oiguse talituse ndunik  Katariina  Kérsten
(Katariina.Karsten@just.ee, 620 8177, kidesoleval ajal diguskorralduse talituse ndunik),
avaliku diguse talituse juhataja Illimar Parnamigi (Illimar.parnamagi@just.ee, 620 8175).
Modjude osa on koostanud justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome
korralduse talituse nounik Pilleriin Lindsalu (Pilleriin.Lindsalu@just.ee, 620 8221). Eelndu
keeletoimetaja on justiitsministeeriumi Oiguspoliitika osakonna oigusloome korralduse
talituse toimetaja Taima Kiisverk (Taima.Kiisverk@just.ee, 620 8181).

1.3. Mirkused

9. mail 2017 saadeti ministeeriumidele kooskdlastamiseks ning huvirithmadele arvamuse
avaldamiseks ,,Isikuandmete kaitse uue digusliku raamistiku* kontseptsioon. Kontseptsiooni
kohta esitatud seisukohti on vOetud arvesse ka uue isikuandmete kaitse seaduse eelndu
koostamisel.

Eelndu seadusena vastuvdtmiseks on vajalik Riigikogu poolthéddlte enamus, kuna pohiseaduse
§ 73 kohaselt voetakse Riigikogu aktid vastu poolthdédlteenamusega. Eelndu on seotud
oiguskaitseasutuste direktiivi iilevotmise ning iildmédruses sétestatud kiisimuste tdpsustamise
ja tdiendamisega ulatuses, milles litkmeriikidele on see digus antud.

2. Seaduse eesmirk

Fiitsiliste isikute kaitse isikuandmete to6tlemisel on pdhidigus. Euroopa Liidu pdhidiguste
harta® (harta) artikli 8 16ikes 1 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu® (ELi toimimise leping)
artikli 16 101kes 1 on sdtestatud, et igaiihel on digus oma isikuandmete kaitsele.

Kiire tehnoloogiline areng ja {ileilmastumine on tekitanud isikuandmete kaitsel uusi
véljakutseid. Isikuandmete kogumise ja jagamise ulatus on maérkimisvédrselt suurenenud.
Tehnoloogia vdimaldab nii eradiguslikul juriidilisel isikul kui ka avaliku voimu kandjal
kasutada isikuandmeid oma tegevuses enneolematus ulatuses. Euroopa Komisjon on
viljendanud seisukohta, et andmekaitsereegleid on vaja pdhjalikult reformida, et tugevdada
oigust eraelu puutumatusele internetis ja elavdada Euroopa digitaalmajandust.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 95/46/EU°, millega on iile vdetud ka praegu kehtiv
IKS, ei ole dra hoidnud Euroopa Liidus (EL) andmekaitse rakendamise killustumist ega
oiguskindlusetust, mille tttu tegi komisjon ka 2012. aastal ettepaneku ajakohastada 1995.
aasta andmekaitsedirektiivi pohimdtteid, et tagada edaspidigi Oigus eraelu puutumatusele.
Ettepanekud holmasid kahte digusakti:

1. Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrus (EL) 2016/679 fiitisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU
kehtetuks tunnistamise kohta.

* Buroopa Liidu pohidiguste harta: http:/eur
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:et:PDF.
4 .. Ce .

Euroopa Liidu toimimise leping: http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:C2010/083/01 &from=EN
> Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 95/46/EU, 24. oktoober 1995, iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba litkumise kohta: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/et/ ALL/?uri=CELEX:31995L0046.
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2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2016/680, mis kisitleb fiiiisiliste isikute
kaitset seoses pidevates asutustes isikuandmete tOGtlemisega slilitegude tdkestamise,
uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise vOi kriminaalkaristuste tditmisele
pOdramise eesmaérgil ning selliste andmete vaba litkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks
noukogu raamotsus 2008/977/JSK.

Uldméidrust hakatakse kohaldama alates 25. maist 2018 ning see on tervikuna siduv ja
vahetult kohaldatav kdikides ELi liikmesriikides. Uldméiruse eesmirgiks on ajakohastada
kehtivad andmekaitsereeglid, vottes arvesse majanduse digiteerumist, uute tehnoloogiate
kasutuselevottu ning piiritileste tehingute arvu kasvu.

Praegu reguleerib isikuandmete kaitse Oigust lildseadusena IKS, millega on iile voetud
direktiiv 95/46/EU. Alates 25. maist 2018 tunnistatakse direktiiv 95/46/EU kehtetuks, mida
asendab otsekohalduv {ildmiirus. Kuna IKS-ga on iile vdetud direktiiv, mis tunnistatakse
kehtetuks, siis tuleb riigisiseselt tunnistada kehtetuks ka IKS. Alates 25. maist 2018 reguleerib
isikuandmete kaitse digust Eestis kui ELi litkmesriigis otsekohalduv iildméarus ning uus IKS,
milles tépsustatakse ja tdiendatakse iildmddruse kiisimusi ulatuses, milles liikmesriikidele on
see Oigus antud.

Uldmiiruse eesmirk on aidata kaasa vabadusel, turvalisusel ja digusel pdhineva
majandusliidu saavutamisele, majanduslikule ja sotsiaalsele arengule, Euroopa Liidu
majanduse tugevdamisele ja ldhendamisele ning fiiiisiliste isikute heaolule.

Euroopa Komisjon on tildméédruse ja direktiivi véljatootamise kéigus defineerinud kolm
peamist probleemide valdkonda, mida soovitakse lahendada®:

1) liikmesriikide andmekaitse regulatsioonide killustatus, Oiguslik ebaselgus ja
ebatihtlane rakendamine pohjustavad takistusi ettevotete tegutsemisele ja suurendavad
avaliku sektori administratiivset koormust;

2) fiitisilistel isikutel on keeruline oma isikuandmete t66tlemist kontrollida;

3) puudused ja vastuolud isikuandmete kaitses seoses diguskaitseasutuste koostoo kdigus
toimuva andmete to6tlemisega.

Eelnous reguleeritavad kiisimused on jaotatud viide peatiikki:

1) tildsétted;

2) isikuandmete to6tlemise diguslikud alused;

3) isikuandmete tootlemine diguskaitseasutuste poolt siilitegude tokestamisel, avastamisel,
menetlemisel ja karistuste tdideviimisel;

4) jarelevalve;

5) vastutus.

Eesti avalik sektor on oma teenuste pakkumisel kodanikele iiles ehitatud e-teenustele, mis
taanduvad sellistele olulistele komponentidele nagu X-tee, e-identiteet ja digitaalallkiri. Riigi
kées on infoslisteemide ja teenuste kaudu palju andmeid, mille tdttu paratamatult suurenevad

% Komisjoni ettepanek andmekaitsereformi libiviimiseks ja teised viljatootamisega seotud dokumendid, sh
komisjoni mdjuanaliiiis, on kéttesaadavad: http://ec.europa.cu/justice/data-protection/reform/index _en.htm
(20.10.2017).
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ka andmemahud ja andmete laialdane ristkasutus. Nendes tingimustes toimimine vo0ib aga
kaasa tuua ebaproportsionaalseid riske nii isikuandmete kui eraelu kaitsele. Selleks et tagada
andmesubjektide maksimaalne kaitse eespool mainitut arvesse vottes ning iihtlasi toetada e-
riigi voidukdiku, on oluline nende tegevuste seaduslikkus. Kui avaliku voimu kandjale on
usaldatud niivord suures ulatuses isikuandmeid ja nende tdodtlemine, siis peab nende
andmetega Oiguspdrane Umberkdimine olema selge ka andmete omanikele ehk
andmesubjektidele.

Uldmédruse art 6 annab liikmesriigile ka vdimaluse kehtestada konkreetsemaid sitteid
isikuandmete to6tlemise seadustamiseks avaliku voimu kandja poolt.

Lisaks on konealuse eelndu eesmirk Eesti digusesse iile votta diguskaitseasutuste direktiiv.
Kuni diguskaitseasutuste direktiivini ei olnud ELi diguses kehtestatud andmekaitsereegleid,
mis kohalduksid politsei ja teiste paddevate asutuste tegevusele viljaspool piiritilest koostdod.
Selle valdkonna reguleerimine on seni olnud liikmesriikide pédevuses. Eestis on siiani
konealust valdkonda reguleeritud IKS-ga menetlusseadustikes sétestatud eranditega.
Oiguskaitsevaldkonna direktiivi eesmirk on kehtestada EL-s iihtsed andmekaitsereeglid ka
diguskaitsevaldkonnas ning erinevalt raamotsusest 2008/977/JSK on direktiivi kohaldamisala
laiem, holmates kogu andmetdotlust padevate asutuste poolt juhul, kui selline andmetd6tlus
leiab aset asutuste pdhiiilesannete tditmise raames. Tagamaks fliisiliste isikute isikuandmete
jérjekindel korgetasemeline kaitse ka diguskaitsevaldkonnas, sétestatakse kdnealuse eelnduga
isikuandmete totlemise diguslikud alused.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb viiest peatiikist:

1. Uldsitted — maératletakse seaduse reguleerimis- ja kohaldamisala, sisustatakse avaliku
voimu kandja moiste.

2. Isikuandmete todtlemise diguslikud alused — sétestatakse tootlemine avaliku voimu kandja
poolt, eriliiki isikuandmete to6tlemine, isikuandmete tootlemise erialused ja muud juhud
isikuandmete t66tlemisel.

3. Isikuandmete todtlemine Siguskaitseasutuste poolt siilitegude tokestamisel, avastamisel,
menetlemisel voi karistuste tdideviimisel — sidtestatakse peatiiki kohaldamisala, mdisted
(eriliiki isikuandmed, diguskaitseasutus), isikuandmete to6tlemise pohimotted, andmesubjekti
oigused, vastutava ja volitatud todtleja kohustused, andmekaitsespetsialisti médramise
kohustus ja tema iilesanded, isikuandmete t66tlemise turvameetmed ja isikuandmetega seotud
rikkumisest teavitamine, isikuandmete edastamine kolmandatele riikidele ja rahvusvahelistele
organisatsioonidele.

4. Jarelevalve — sidtestatakse Andmekaitse Inspektsiooni iilesanded, péadevus, jérelevalve
teostamise kord ja nduded jérelevalveasutuse juhile.

5. Vastutus — néhakse ette vastutus isikuandmete to6tlemise nduete rikkumise eest.

Eelndu struktuuri loogika:

1. Eelndus kavandatu kohaselt ei reguleerita kiisimusi, mis iildmddrusele tuginedes on
otsekohalduva iseloomuga. Euroopa Liidu oOiguse kohaselt on keelatud otsekohalduva
Oigusakti sisu timber kirjutada riigi digusesse.

2. Eelndu oma struktuurilt liigub iildisemalt iiksikule ehk kavandatu kohaselt kehtestatakse
iildised alused avaliku voimu kandja poolt tehtavatele isikuandmete tootlemistoimingutele




ning liigutakse edasi eri iseloomuga todtlemistoimingute juurde, mille reeglid kehtivad nii
avaliku véimu kandjale kui ka eradigusliku isiku tehtavatele isikuandmete tootlemise
toimingutele.

3. Kuna eelnduga vdetakse lile ka diguskaitseasutuste direktiiv, siis eelndus on ka peatiikk,
mis puudutab nimetatud direktiivi lilevotmisega seotud sitteid ehk direktiivi peatiikk.

4. Direktiivi peatiikile jirgnevad vastavalt jarelevalve ja vastutuse peatiikk.

Eelndus kavandatu kohaselt reguleeritakse kiisimusi, milles iildméaérus on litkmesriigile selle
oiguse andnud ehk milline on diskretsiooni ulatus — kehtiva regulatsiooni séilitamine voi
kehtestamine/sdtestamine, tdpsustamine vOi piiramine. Eelndu loob iildised raamid
isikuandmete tootlemisele, kuid eeldab isikuandmete tOoGtlemisega seonduvate reeglite
tapsemat kehtestamist valdkonnaspetsiifilistes digusaktides.

3.1. Uldsiitted

§ 1. Reguleerimisala

Uldmiiruse pohjenduspunkti 2 kohaselt on iildmiiruse eesmirk aidata kaasa vabadusel,
turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala ning majandusliidu saavutamisele, majanduslikule ja
sotsiaalsele arengule, riikide majanduse tugevdamisele ja ldhendamisele siseturul ning
fitisiliste isikute heaolule.

Eelndukohase IKSi reguleerimisalasse jadb tldiselt fiiiisiliste isikute kaitse isikuandmete
tootlemisel ulatuses, milles IKS tépsustab ja tdiendab iildmiddruses sitestatut, ning fliiisiliste
isikute kaitse isikuandmete tootlemisel diguskaitseasutuste poolt siilitegude tokestamisel,
avastamisel, menetlemisel voi1 karistuste tdideviimisel.

Eelndukohane IKS reguleerib isikuandmete tootlemise Oiguslikke aluseid, mille raames
reguleeritakse isikuandmete erilitkide tootlemist, isikuandmete toGtlemise eriolukordi, muid
juhte isikuandmete tootlemisel ning isikuandmete to6tlemist avaliku voimu kandja poolt.
Samuti isikuandmete tootlemise oOiguslikke aluseid Oiguskaitseasutuste poolt siilitegude
tokestamisel, avastamisel, menetlemisel ja karistuste tdideviimisel, isikuandmete to6tlemise
nouete tditmise iile ritkliku ja haldusjdrelevalve teostamise korda, vastutust isikuandmete
tootlemise nduete rikkumise eest.

§ 2. Seaduse kohaldamisala

Uut seadust kohaldatakse avaliku voimu kandja poolt teostatavale isikuandmete toGtlemise
toimingutele, vastutavale ja volitatud todtlejale isikuandmete toGtlemisele Eestis,
kohtumenetlusele = menetlusseadustikes  sdtestatud  erisustega  ning  lldmiiruse
kohaldamisalasse jadvate isikute suhtes koos uuest seadusest tulenevate erisustega.

Uldmaisruse kohaldamisalast j4ib vilja:

1) kaitse seoses selliste andmete tootlemisega, mis puudutavad juriidilisi isikuid, eelkodige
juriidiliste isikutena asutatud ettevotjaid, sealhulgas juriidilise isiku nime ja vormi ning
kontaktandmeid;

2) riigi julgeolekut puudutav tegevus ning isikuandmete to6tlemine litkmesriikide poolt
Euroopa liidu tihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga seonduva tegevuse ldbiviimisel;

3) kui isikuandmeid to6tleb fiiiisiline isik eranditult isiklikel voi kodustel eesmérkidel, seega
viljaspool ametialast voi dritegevust; isiklik ja kodune tegevus voiks holmata kirjavahetust ja



aadresside loetelu voi tegevust suhtlusvorgustikes ja internetis, mis toimub isikliku voi koduse
tegevuse raames.

§ 4. Avaliku voimu kandja

Uldméirus seab mitmed digused/kohustused/pdhimdtted sdltuvusse sellest, kas tdidetakse
avalik-Oiguslikku voi eradiguslikku tilesannet. Nii néiteks sétestab tildmééruse art 6 1g 1 p e,
et isikuandmete to6tlemine on seaduslik, kui see on vajalik avalikes huvides oleva iilesande
taitmiseks vOi vastutava tootleja avaliku voimu teostamiseks (ingl ,.task carried out in the
public interest or in the exercise of official authority”, sks ,die Verarbeitung zur
Wahrnehmung einer Aufgabe im Offentlichen Interesse oder in Ausiibung offentlicher
Gewalt*). Uldmaiiruse pdhjenduspunkt 45 iitleb, et see, kas avaliku huvi voi avaliku vdimu
teostamisega seotud iilesannet tditev vastutav tootleja peaks olema avaliku sektori asutus voi
muu avalik-diguslik voi1 eradiguslik fiiiisiline voi juriidiline isik, nditeks kutseliit, tuleks
samuti kindlaks méérata liidu diguses voOi kui see on avalikust huvist ldhtuvalt pohjendatud,
sealhulgas tervishoiuga seotud eesmairkidel, nagu rahvatervis ja sotsiaalkaitse ning
tervishoiuteenuste juhtimine, siis liikmesriigi diguses. Uldmisrus ei defineeri, mis on
,,avalikes huvides olev tilesanne® voi ,,avaliku voimu teostamine.

Ka kehtivas Eesti diguses kasutatakse selliseid termineid nagu ,,haldusorgan® (nt HMS) ja
»avaliku voimu kandja“ (nt RVastS). Samuti seostavad Eesti digusaktid kas kohaldamisala
vOi teatud Oiguste ja kohustuste tekkimise selliste formuleeringutega nagu ,avalikke
iilesandeid avalik-Giguslikul alusel* (RVastS), ,,avaliku halduse iilesanne/haldusiilesanne* ja
Htdidesaatva riigivoimu volitus“ (HKTS), ,seaduses voi selle alusel antud odigusaktides
sitestatud avalikke iilesandeid tiites® (AvVTS), ,elutihtis teenus® (HOS, MsUS),
,uldhuviteenus ja ,riigi vOoi kohaliku omavalitsuse valdava enamiku elanike kasutatavat
teenus® (MsUS), ,,avaliku vdimu teostamine* (ATS) jne. Paraku ei ole iikski neist iiheselt
kasutatav IKS eelndus. Seda pdhjusel, et iildteadaolevalt on EL terminitel autonoomne
tadhendus ja sisu. Teisisonu, litkmesriitk ei saa vastava volituseta siduvalt otsustada EL
Oigusaktis sitestatud termini sisu ning kui EL digusakt seda ise ei defineeri, on I0ppastmes see
oigus Euroopa Kohtul.

Eelndu § 4 defineerib avaliku voimu kandja, piitides iithendada iildméiiruse ja Eesti senist
oigusterminoloogiat. Oluline on, et mdiste kohaldamisala piirdub iiksnes selle seadusega.
Avaliku vdimu kandja uue seaduse tihenduses on isik, kes teostab avalikku voimu voi tdidab
avalik-0iguslikul alusel avalikes huvides olevaid iilesandeid. Avalikku vdimu kannab niiteks
riik, kohaliku omavalitsuse iliksus, muu avalik-Giguslik juriidiline isik vdi fiiiisiline isik voi
eradiguslik juriidiline isik, kes teostab avalikku vdimu vai tdidab avalikke {ilesandeid avalik-
oiguslikul alusel viljaspool alluvussuhet.

Eeltoodust tuleneb, et avaliku voimu kandja mdiste on materiaalne — ldhtutakse tdidetavatest
ilesannetest. Nii on avaliku voimu kandjaks ka eraisik, kes seaduse voi seaduse alusel, s.o
halduslepingu voi haldusakti (vt HKTS § 3).

Kehtiv IKS § 10 lg 2 piirab haldusorgani tootlemisdigust vastava haldusorgani kohustuse
tditmisega, s.o selle haldusorgani padevusega. Eelndu § 4 viitab iildisemalt avaliku voimu
kandjale, kelleks on riik voi kohaliku omavalitsuse iiksus tervikuna. Eelnou paragrahv 4 Ig 2



teeb aga vajaliku tépsustuse, mis seob ikkagi eelndu §-s 5 sitestatud isikuandmete to6tlemise
seaduslikkuse konkreetse asutuse, kogu voi isiku padevusega.

Avaliku voimu kandjaks on ka eelndu 3. peatiikis nimetatud diguskaitseasutus, kes on padev
siliitegusid tdkestama, avastama, menetlema voi karistusi tiide viima. Oiguskaitseasutuste
puhul ldhtutakse samuti kdnesolevas eelndus avaliku voimu kandja puhul sétestatust niivord,
kui eelndu 3. peatiikis ei ole sétestatud teisiti.

Muud terminid (nt nagu volitatud todtleja, vastutav todtleja, isikuandmed, isikuandmete
tootlemine jne), mida kasutatakse eelndus, on defineeritud lildmidruse artiklis 4, mis
kohaldub otse, ning eelndukohases uues seaduses endas neid uuesti ei defineerita.

3.2. Isikuandmete tootlemise diguslikud alused
3.2.1. Isikuandmete tootlemine avaliku voimu kandja poolt

§ 5. Isikuandmete tootlemise seaduslikkus

Eelndu selle paragrahviga luuakse iildine seaduslik alus isikuandmete tootlemisele avaliku
voimu kandjale, mis tugineb iildméaruse art 6 16ike 1 punktile e koosmdjus iildmédruse art 6
16ikega 3. Uldméiiruse art 6 1dike 1 punkt e ei loo isikuandmete todtlemiseks iseseisvat
seaduslikku alust, see tuleneb iildmédruse art 6 1dikest 3. Liidu voi liikmesriigi seadusandjal
tuleb selleks kehtestada eraldiseisev seaduslik alus. Nimetatud {ilesannet tdidab Eesti
seadusandja sarnaselt kehtiva IKS § 10 Idikega 2 iildisel kujul kdnesolevat sétet kehtestades.

Kindlasti tuleb isikuandmete to6tlemise tlildvolituse sisustamisel silmas pidada esiteks, et
eelndu § 5 el anna piiramatut luba isikuandmete todtlemiseks. Avalikku iilesannet tditev
asutus, kogu voi isik saab isikuandmeid téodelda iiksnes niivord, kuivord see on vajalik tema
padevuses oleva iilesande tditmiseks, jirgides seejuures koiki tildmadruse §-s 5 sdtestatud
isikuandmete tootlemise pohimotteid.

Kehtiv IKS § 10 lg 2 piirab haldusorgani t66tlemisdigust vastava haldusorgani kohustuse
tditmisega, s.0 selle haldusorgani padevusega. Eelndu § 5 viitab iildisemalt avaliku voimu
kandjale, kelleks on eelndu §-st 4 tulenevalt riik vO1 kohaliku omavalitsuse iiksus tervikuna.
See ei tdhenda siiski, et nditeks riigiasutus voiks isikuandmeid toddelda piiramatult riigi
padevusse jddvates kiisimustes, sOltumata asutuse enda pidevusest. Nagu oeldud, saab
avalikku iilesannet tditev asutus, kogu voi isik isikuandmeid toddelda vaid tal lasuvate
kohustuste tditmiseks.

Teiseks, tegemist ei ole normiga, mis asendaks isikuandmete to6tlemise seaduslikkust avaliku
voimu kandja poolt valdkonnaspetsiifilistes eriseadustes. Nimetatud paragrahv, koosmdjus nii
tildméadruse pohjenduspunktiga 10 kui ka tildmééruse art 6 16ikega 3, sealhulgas isikuandmete
tootlemise pohimdtetega {lildiselt, eeldavad, et Oiguspdraseks isikuandmete todtlemiseks
spetsiifilistes valdkondades, tuleb diguslik alus sisustada tdpsemalt valdkonnaspetsiifilistes
eriseadustes.

Sarnaselt praegu kehtiva IKS paragrahvi 10 16ikega 2 tuleb endiselt vaadata seda, milline on
konkreetse asutuse padevus, millised isikuandmeid on vaja toddelda jne, et asutus saaks oma
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padevust realiseerida. Ei saa olla nii, et nt Terviseamet kogub kuriteo ennetuseks
isikuandmeid, kuna see on riigi (kuigi PPA) padevuses.

Avaliku vdimu teostamist on sisutanud néiteks avaliku teenistuse seadus mitmes paragrahvis,
sealhulgas paragrahvides 5, 6, 7 jne.

Andmekaitse Inspektsioon on oma juhendisse ,,Eradiguslike avaliku teabe valdajate juhend*’ ,
muu hulgas koondanud Riigikohtu praktika avaliku iilesande sisustamisel. Juhendis on vilja
toodud jargnevad Riigikohtu seisukohad:

- Avaliku iilesande definitsiooni seaduses ei ole, kuid kohtupraktikast ja
oiguskirjandusest tuleneb, avalikud {ilesanded on vahetult seadusega voi seaduse
alusel riigile, omavalitsusele voi muule avalik-diguslikule juriidilisele isikule pandud
iilesanded, voi iilesanded, mis on tdlgendamise teel vastavast digusnormist tuletatud
(3-3-4-1-10).

- Avalik huvi mingi teenuse olemasolu vastu iseenesest ei muuda veel seda teenust
avalikuks tilesandeks. Kui eraisik osutab teenust vabatahtlikult (nt eralasteaed), nt
turul valitseva ndudluse rahuldamiseks, ei tdida ta avalikku tlesannet. Avalikuks
iilesandeks muutub teenus seega siis, kui seda osutatakse avalik-Oigusliku isiku
seadusest tuleneva kohustuse tditmiseks (3-3-1-19-14, p 12).

- Avalike iilesannete puhul reguleerib avalik digus tihti soorituse tegemise kohustust,
kuid sooritus ise voib alluda eradiguslikule regulatsioonile. Nii on see niiteks
vanglapoe pidamisel — kohustus tagada kinnipeetavale sisseostude tegemise voimalus
on avalik iilesanne, samas kui vanglapoes kaupade ostmine toimub eradigusliku
miitigilepingu alusel (ning seejuures ei ole vahet, kas kauplust peab vangla ise vdi on
ta selle lilesande delegeerinud eradiguslikule isikule (3-3-1-72-11).

§ 6. Isikuandmete tootlemine muul eesmérgil

Tuginedes iildmddruse art 6 1dikele 4 ning hinnates seda koosmojus {ildmédruse
pohjenduspunktiga 50, annab iildméddrus liikmesriigile Oiguse kehtestada reeglid muul
eesmdrgil tootlemise kohta, kui todtlemine on vajalik avaliku iilesande tditmiseks voi
vastutava tootleja avaliku voimu teostamiseks voi kui on vaja tagada iildmaéruse artiklis 23
satestatud eesmarkide tditmine. Nimetatud kiisimus ei ole reguleeritud praeguses IKS-s.

Vastavalt eelndu § 6 1dike 1 punktile 2 on isikuandmete tootlemine avaliku vdimu kandja
poolt muul eesmérgil vorreldes sellega, mille jaoks isikuandmeid on algselt kogutud, lubatud,
kui seda tehakse avaliku iilesande tditmiseks ning andmete edasine toGtlemine on vajalik
silitegude tOkestamine, avastamise, menetlemise vOi karistuste tdideviimise eesmaérgil.
Arvestades Giguskaitsevaldkonna eripdra, on iisna tavapirane, et andmete kasutuse eesmérk
muutub ning tekib vajadus kasutada varem kogutud andmeid muul eesmirgil. Siilitegude
tokestamiseks, avastamiseks, menetlemiseks ja karistuste tdideviimiseks voib olla vaja sel
konkreetsel eesmirgil kogutud andmeid kasutada ka muuks otstarbeks ning teises menetluses,
et saada teadmisi kuritegevuse kohta ning eri avastatud siilitegusid omavahel seostada. Sageli
kasutatakse kriminaalmenetluses kas varem kriminaalmenetluslikul eesmaérgil teise

7 Eradiguslike avaliku teabe valdajate juhend. Andmekaitse Inspektsioon. Tdiendatud 2017. Veebis kittesaadav:
http://www.aki.ee/sites/www.aki.ce/files/elfinder/article_files/avts_juhend_eraoiguslikele.pdf.
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kriminaalmenetluse raames kogutud andmeid uurimiseks vOi kasutatakse mdnel teisel
eesmirgil kogutud andmeid, mis vodivad sisaldada wvajalikku tdendusteavet (nt isiku
pangakonto viljavote, sideandmed jt). Muul eesmaérgil té6tlemine holmab ka olukordi, kus
oiguskaitseasutusel on vaja konkreetses menetluses kogutud isikuandmeid toddelda teises
menetluses, kui on see, milleks andmeid kogutakse. Selline todtlemine on lubatud, kui
oiguskaitseasutus on volitatud todtlema selliseid isikuandmeid teises menetluses ning
isikuandmete t66tlemine on selles menetluses vajalik ja proportsionaalne.

Eelndu paragrahvi 6 15ike 1 kohaselt voib muul eesmérgil vorreldes sellega, mille jaoks
isikuandmed algselt on kogutud, avaliku vdoimu kandja t66delda neid liksnes seaduse alusel,
kui andmete edasine to6tlemine on vajalik:

1) avalikku korda #dhvardava ohu véljaselgitamiseks ja torjumiseks voi korrarikkumise
korvaldamiseks;

2) siilitegude tokestamiseks, avastamiseks, menetlemiseks vai karistuste tdideviimiseks voi

3) andmesubjekti ilmselgelt esinevate huvide kaitseks ning puudub alus arvata, et
andmesubjekt keelduks muul eesmaérgil to6tlemiseks ndusoleku andmisest.

Uldmaidruse pdhjenduspunkti 50 kohaselt isikuandmete to6tlemine muul (edasisel) eesmirgil
kui see, milleks andmed on algselt kogutud, peaks olema lubatud tiksnes juhul, kui t66tlemine
on kooskolas eesmérkidega, mille jaoks isikuandmed on algselt kogutud. Sellisel juhul ei ole
ndutav, et diguslik alus oleks erinev diguslikust alusest, mis voimaldas isikuandmeid koguda.
Edasist tootlemist avalikes huvides toimuva arhiveerimise, teadus- voi ajaloouuringute voi
statistilisel eesmargil tuleks késitada eesmirkidele vastavate seaduslike isikuandmete
tootlemise toimingutena.

Naiteks koostatud statistikat voib edasi kasutada muul eesmérgil, sealhulgas teadusuuringute
eesmargil. Statistiline eesmédrk eeldab, et todtlemise tulemus ei ole isikuandmed, vaid
koondandmed, ning et seda tulemust voi isikuandmeid ei kasutata tihtegi konkreetset fiiiisilist
isikut puudutavate meetmete vO1 otsuste toetamiseks.

Selleks et teha kindlaks, kas edasise toGtlemise eesmirk vastab eesmairgile, mille jaoks
isikuandmed on algselt kogutud, peaks vastutav tootleja votma pdrast koikide esialgse
tootlemise seaduslikkuse seisukohast vajalike nduete tditmist muu hulgas arvesse:

1) mis tahes seoseid sellise eesmirgi ja kavandatava edasise tootlemise eesmirgi
vahel;

2) isikuandmete kogumise konteksti, eelkdige andmesubjekti ja vastutava tootleja

vahelisel suhtel pohinevaid andmesubjekti mdistlikke ootusi andmete edasise

kasutamise suhtes;

3) isikuandmete laadi;

4) kavandatava edasise to0tlemise tagajargi andmesubjekti jaoks;

5) ning asjakohaste kaitsemeetmete olemasolu nii esialgsetes kui ka kavandatavates

edasistes isikuandmete to6tlemise toimingutes.

Tagamaks andmesubjekti pohidiguste ja -vabaduste kaitse muul eesmaérgil to6tlemise kéigus,
teavitab vastutav tootleja andmesubjekti muust eesmérgist ja tema Gigustest, sealhulgas
Oigusest esitada vastuvéiteid.



Kui eelndu § 5 kohaldub igasugusele todtlemisele, siis eelndu § 6 on erinorm eelndu § 5
suhtes.

§ 7. Eriliiki isikuandmete tootlemine

Uldmaisruse artikkel 9 reguleerib eriliiki isikuandmete to6tlemist. Sama artikli 1dige 1
defineerib, mida voib késitleda eriliiki isikuandmetena. Eriliiki isikuandmete definitsioon
kattub sellega, mille vdib leida kehtiva IKSi paragrahvi 4 18ikest 2, kus eriliiki isikuandmeid
nimetatakse delikaatseteks isikuandmeteks.

Uldmaisruse art 9 15ike 1 kohaselt, mis on otsekohalduva iseloomuga ning ei vaja riigi
Oigusaktis eraldi defineerimist, on eri liiki isikuandmeteks andmed, millest ilmneb voi
ilmnevad:

1) rassiline voi etniline péritolu;

2) poliitilised vaated;

3) usulised vai filosoofilised veendumused voi ametiiihingusse kuulumine;

4) geneetilised andmed;

5) biomeetrilised andmed, terviseandmeid voi andmeid fiiiisilise isiku seksuaalelu ja

seksuaalse siattumuse kohta.

Uldméiruse art 9 puhul on tegemist artikliga, mille puhul on liikmesriikidele jietud digus
valida, kas sdilitada olemasolev regulatsioon eriliiki isikuandmete (praeguse sOnastuse
kohaselt ,,delikaatsed isikuandmed) t6G6tlemise osas voi kehtestada tdiendavad tingimused.

Kuna praegu kehtiv IKS tunnistatakse tervikuna kehtetuks, siis tuleb uuesti kehtestada ka
reeglid eriliiki isikuandmete toGtlemiseks ehk praegu kehtiva termini jérgi delikaatsete
isikuandmete to6tlemiseks.

Uldmiiruse art 9 15ige 1 keelab eriliiki isikuandmete tootlemise ning sama artikli 1dige 2 toob
vélja asjaolud, millest iihe esinemisel keeldu todtlemisele ei kohaldata. Eelnou paragrahvi 7
16ikes 1 on vélja toodud, millal on vastutaval ja volitatud tootlejal, kes voib olla nii avaliku
voimu kandja kui ka eradiguslik isik, lubatud eriliiki isikuandmeid té6delda. Tingimused on
samad, nagu ndeb ette iildméadrus: eriliiki isikuandmete to6tlemine on lubatud, kui esineb
viahemalt iiks eelndu paragrahvi 7 1dike 1 punktides 1-5 sitestatud vajadus. Lisaks
tildméaidruses sétestatule on eelndus selle kiisimuse reguleerimiseks lisatud ka kaitsemeetmed,
mida tuleb kohaldada andmesubjekti pohidiguste ja huvide kaitseks, kui soovitakse toddelda
eriliiki isikuandmeid, mis omakorda on reguleeritud eelndu paragrahvis 8.

Eelndu paragrahvi 7 1dikes 3 on sdtestatud, millisel juhul vdib avaliku voimu kandja to6delda
eriliiki isikuandmeid lisaks loikes 1 sdtestatule. Kuna avaliku vdimu kandja on ka eelndu 3.
peatiikis nimetatud diguskaitseasutus, kes on piddev siilitegusid tokestama, avastama,
menetlema voi karistusi tdide viima, siis ldhtutakse kdnesoleva paragrahvi 1dikes 3 sdtestatust,
millega voetakse iile direktiivi 2016/680 artikkel 10.

Eelndu paragrahvi 7 ldikes 3 on sitestatud, et lisaks 1dikes 1 nimetatud eesmérkidele voib
avaliku voimu kandja téddelda eriliiki isikuandmeid, kui see on vajalik olulise avaliku huviga
seotud pohjustel voi kui todtlemine on vajalik, et ennetada ohtu avalikule korrale voi
riiklikule julgeolekule. Samas eeldab eelndu paragrahvi 7 16ige 4, et kui avaliku voimu kandja
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taandab isikuandmete eriliikide toGtlemise Oiguspérasuse 10ikes 3 sédtestatule, siis selline
tootlemine on Oiguspirane niivord kui ja senikaua, kuni ldikes 3 sitestatud huvid on
kaalukamad kui andmesubjekti huvid ehk avaliku véimu kandja peab eelnevalt kaaluma, kas
oluline avalik huvi, mille pdrast on vaja eriliiki isikuandmeid toddelda, kaalub iiles
andmesubjekti huvid.

Eelndu paragrahv 7 kirjeldab iildiseid reegleid eriliiki isikuandmete toGtlemisele, kuid selles
sisalduva  kohaldamise  eelduseks on taas tdpsemate  sitete  kehtestamine
valdkonnaspetsiifilistes seadustes.

Avaliku huvi definitsiooni ei ole vdimalik leida iihestki Odigusaktist ehk tegemist on
médratlemata digusmdistega. Kadriann Ikkonen on Juridica artiklis® viidanud, et avaliku huvi
sihiks on teatud avalik (iildine, {ihiskondlik) hiive. Lihtsam kui 6elda, mis asi on tihiskondlik
hiive, on tuua néiteid asjade kohta, mis kuuluvad tihiskondliku hiive mdiste alla. Néiteks on
need riigi sisemine ja vilimine rahu, majanduse Oitseng, keskkonna puutumatus ja korge
kultuuritase. Samuti tdodemus, et avaliku huvi ammendava definitsiooni leidmine on
problemaatiline, eelkdige avaliku huvi mdiste suure abstraktsuse tottu, samuti selle
diinaamilisus ehk kontekstirelevantsus. Ikkonen on viidanud oma artiklis ka Saksa
oigusteadlaste kdsitlusele avalikust huvist, mille kohaselt tditevvdim ei ole oma tegudes téiesti
vaba, vaid on seotud oma eesmérgiga, milleks on demokraatlikus riigis avaliku hiive voi
avaliku heaolu hoidmine ja edendamine. Sellest tuleneb avaliku huvi ja seaduse tihe
omavaheline seotus. Avalik huvi annab iihest kiiljest digustuse, teisest kiiljest seab piirid.

Avalik huvi on suunatud avaliku hiive loomisele voi sdilitamisele, seega on avalik hiive
avaliku huvi esemeks ja eesmirgiks. Avalik huvi on juriidilise argumendina enamasti
kasutusel isiku subjektiivsete diguste piiramisel. Avalikud huvid seavad tksikisikutele teatud
kohustusi, mille tottu keegi ei saa teostada oma digusi ja vabadusi piiramatult. Jagamatus on
see faktor, mis annab {ildisele huvile erilise kvaliteedi ja eristab seda ndnda erahuvist. Avaliku
voimu kandja tehtud toimingut voi antud digusakti ei saa siiski automaatselt pidada avalikust
huvist kantuks. Koik seadused (sh nende iiksikud sitted) ei ole eo ipso avaliku huvi
viljenduseks. Avaliku huvi nii lai tdlgendus muudab moiste enda tarbetuks — avaliku huvi
moiste kaotaks diguses oma tdihenduse, sest see samastuks seadusega. Seega tuleb motestada
avalik huvi lahti konkreetse juhtumi kontekstis, 1dhtudes just selles asjas tdhtsust omavatest
asjaoludest.’

Avalikku huvi saab argumendina kasutada siis, kui kehtib mingi norm, mis seda lubab.
Naiteks kui mingi piirangu tegemine on lubatud avalikes huvides, siis selles kontekstis
omandab avalik huvi argumendina méérava téhtsuse. Seega on avaliku huvi pdhjendamise
kiisimus Tthtlasi kiisimus normi pdhjendamisest. Niisiis saab lisaks moiste abstraktsuse
astmele tdmmata avaliku huvi kui mdiste argumendina lubatavuse korral védga selge paralleeli

¥ K. Ikkonen. Avalik huvi kui miiratlemata Gigusmdiste. Juridica, 2005. Veebis kittesaadav:
https://www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/2005/3/88525.PRN.prv.php.

° K. Tkkonen.
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tsiviiloiguses kasutusel olevate hea usu ja mdistlikkuse mdistetega: neid saab juriidiliste
argumendina kasutada vaid siis, kui digusnorm seda lubab. '’

Uldméiruse pdhjenduspunkti 35 kohaselt peaksid tervisealaste isikuandmete hulka kuuluma
koik andmesubjekti terviseseisundit kisitlevad andmed, mis annavad teavet andmesubjekti
endise, pracguse voi tulevase fiiiisilise voi vaimse tervise kohta. See hdlmab teavet fiiiisilise
isiku kohta, mis on kogutud fiiiisilisele isikule tervishoiuteenuste registreerimise voi
osutamise kéigus. Nditeks number, tdhis vOi eritunnus, mis on fiiiisilisele isikule méaaratud
tema kordumatuks tuvastamiseks tervishoiuga seotud eesmirkidel. Oluline ei ole siinkohal
see, kas andmete allikaks on niiteks arst voi muu tervishoiutdodtaja, haigla, meditsiiniseade.

Uldméiruse pdhjenduspunkti 51 kohaselt ei peaks niiteks fotode tootlemist siistemaatiliselt
kasitlema isikuandmete eriliikide t66tlemisena, kuna need on hélmatud tiksnes biomeetriliste
andmete madratlusega, kui neid toddeldakse konkreetsete tehniliste vahenditega, mis
voimaldavad fiitisilist isikut kordumatult tuvastada voi autentida.

§ 8. Eriliiki isikuandmete tootlemisele kohaldatavad meetmed

Uldmaiiruse pohjenduspunkti 51 kohaselt viirivad erilist kaitset isikuandmed, mis on oma
olemuselt pohidiguste ja -vabaduste seisukohast eriti tundlikud, sest nende tootlemise
kontekst vOib pohidigusi ja -vabadusi olulisel médral ohustada. Teisisonu, siin ridgitakse
ennekdike eriliiki isikuandmetest, mille to6tlemise iildised oiguslikud alused on sétestatud
eelndu paragrahvis 7.

Uldmairuse art 32 sitestab isikuandmete tootlemise turvalisuse, mille 16ikes 1 nimetatakse
muu hulgas kaitsemeetmetena pseudoniiiimimist ja kriiptimist. UldméZruse pdhjenduspunkti
28 kohaselt isikuandmete pseudoniilimimine vOib vihendada asjaomaste andmesubjektide
jaoks ohte ning aidata vastutavatel tootlejatel ja volitatud todtlejatel tdita oma
andmekaitsekohustusi ehk kohustusi, mis tulenevad nii Gldmé&éarusest kui ka uuest seadusest.
Pseudoniiimimise  kasutamine ei ole mdeldud vilistama mis tahes muid
andmekaitsemeetmeid. Uldmiiruse pdhjenduspunkti 108 kohaselt peaksid kaitsemeetmed
olema eelkdige seotud vastavusega Uldistele isikuandmete toGtlemise pohimotetele ning
16imitud andmekaitse ja vaikimisi andmekaitse pohimotetega. Loimitud andmekaitse ja
vaikimisi andmekaitse pdhimdtted on sitestatud ildméaruse artiklis 25.

Eelndu paragrahvi 8 15ige 1 sdtestab nimekirja vdimalikest meetmetest, mida vastutav ja
volitatud tootleja peavad kasutama, kui todtlevad isikuandmete eriliike. Tegemist ei ole
kinnise nimekirjaga, mille tottu on vdimalik kasutada ka muid asjakohaseid meetmeid, mis
aitavad tagada andmesubjekti pohidigusi ja -vabadusi. Meetmete asjakohasuse hindamisel
tuleks ennekdike arvesse votta isikuandmete tootlemise laadi, ulatust, konteksti ja eesmirke
ning ohtu fiiiisiliste isikute digustele ja vabadustele.

See paragrahv on vastavuses ka direktiivi 2016/680 artikliga 10, mille kohaselt tuleb
isikuandmete eriliikide todtlemisele kohaldada asjakohaseid kaitsemeetmeid andmesubjekti
diguste ja vabaduste kaitsmiseks.

9 1bidem.

12



3.2.2. Isikuandmete tootlemise erialused

§ 9. Isikuandmete tootlemine ajakirjanduslikul eesmiirgil

Nii  rahvusvahelises Oiguses kui ka [Eesti pdhiseaduse §-s 45 tunnustatakse
ajakirjandusvabadust. Riigil lasub iildiselt kohustus mitte sekkuda ajakirjandusvabadusse,
samas on talle pandud iilesanne tagada toimiv digusraamistik pdhivabaduse toimimiseks ning
adekvaatsed Oiguskaitsevahendid. Ajakirjanduse kaudu voi modnel muul viisil vaba
informatsiooni edastamine on véljendusvabaduse liks alaliike, mis seisneb moddapadsmatus
demokraatia idee levitamises. Ajakirjandusvabadus on piiratud teiste digustega: eraelu kaitse,
solvamise ning laimamise keeluga, valeandmete edastamise ning rassiviha Shutamise keeluga,
samuti alaealiste ohustamise jms keeluga. Ajakirjandusvabaduse olemuslikud tunnused
tdhendavad tidiendavate garantiide loomist ajakirjanikele nende erialases tegevuses ning nende
allikate saladuse kaitset. Ajakirjaniku vdimalus mitte avaldada oma informatsiooni allikaid
tagab talle informatsiooni allikate paljususe ja soodustab tegelikku infovabadust.
Ajakirjanikel oleks kahtlemata védga raske teha pdhjalikke uurimuslugusid, kui nad peaksid
hiljem osalema tunnistajatena kohtulikus uurimises. Ajakirjaniku missioon on teha avalikuks
asjaolud ja stindmused, informeerides nii avalikkust talle teada olevatest olulistest juhtumitest.

Ajakirjandusvabaduse ning eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse Oiguse
tasakaalustamiseks on isikuandmete kaitse iildméédruse artiklis 85 antud liikmesriikidele
vdimalus niha ette vabastusi ja erandeid iildmiiruses sitestatud kohustustest. Uldmiiruse
pohjenduspunktis 153 on kehtestatud, et litkmesriigid peaksid sellised vabastused ja erandid
vastu vOtma lildpohimdtete, andmesubjekti diguste, vastutava tootleja ja volitatud tootleja,
isikuandmete kolmandatele riikidele ja rahvusvahelistele organisatsioonidele edastamise,
sOltumatute jirelevalveasutuste, koostod ja iihtsuse ning andmete tootlemise eriolukordade
kohta. Kui sellised vabastused voi erandid erinevad litkmesriigiti, tuleks kohaldada selle
litkmesriigi digust, mida kohaldatakse vastutava tootleja suhtes.

Selleks et votta arvesse sOnavabadusdiguse tdhtsust igas demokraatlikus iihiskonnas, tuleb
laialt tdlgendada selle vabadusega seonduvaid kontseptsioone, néiteks ajakirjandust. Seetdttu
on ka konesolevas eelndus jietud isikuandmete ajakirjanduslik todtlemine tidpsemalt
madratlemata.

Uheks oluliseks suunaniitajaks ajakirjandusvabaduse ja eraelu puutumatuse huvide kaalumise
osas on EIK otsus asjas Hannover vs. Saksamaa'' (tuntud ka kui printsess Caroline’i kaasus).
Monaco printsess Caroline (kes ei tdida Monaco viirstiriigi ametlikke funktsioone) oli alates
1990ndatest aastatest iile kiimne aasta iiritanud takistada oma eraelu kajastavate fotode
avaldamist Euroopa riikide komulehtedes. Selles kohtuasjas olid vaidlusaluseks Saksa
tabloidviljaandes avaldatud pildid, mis kujutasid teda nt hobuse seljas, tegemas sisseoste {liksi
ja ihukaitsjaga, istumas restoranis koos Prantsuse néitlejaga, suusapuhkusel Austrias,
lahkumas tiksi ja koos prints Ernst August von Hannoveriga oma Prantsuse residentsist ning

""Euroopa Inimdiguste Kohus. Von Hannover  vs. Saksamaa. Veebis kéttesaadav:
http://194.242.234.211/documents/10160/2055471/EHCR+
+CASE+OF+VON+HANNOVER+v.+GERMANY+No.+2.pdf.
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komistamas Monte Carlo rannaklubis takistusele. Kohus leidis, et viidatud piltide avaldamine
meediaviljaandes rikub printsess Caroline’i digusi. Oluliseks faktoriks eraclu puutumatuse ja
sOnavabaduse tasakaalustamisel tuleb kohtu hinnangul pidada asjaolu, kas ajakirjanduses
avaldatavad faktid (sh ka fotod) aitavad kaasa diskussiooni tekkimisele demokraatlikus
ithiskonnas. Sel juhul oli fotode avaldamise eesmérk vaid teatud lugejaskonna uudishimu
rahuldamine ning meedia majandushuvide kindlustamine. Kohus on lahendis vd&tnud
lahtealuseks funktsiooni, mida isik tdidab, mitte selle, kas tegemist on isiku avaliku voi
eracluga. Seega nt foto, millel printsess avab ostukeskust, ei riiva tema eraelu, ent foto, millel
kujutatakse printsessi samas ostukeskuses tegemas jargmisel pédeval sisseoste, riivab. Kui
avaliku elu tegelane on avalikus kohas, kuid ei tdida avaliku elu tegelase iilesandeid, on
tegemist tema eraeluga.

Euroopa Inimdiguste Kohus (EIK) on mitmel korral vdljendanud ka seisukohta'?, et poliitikud
peavad taluma maérksa ulatuslikumat kriitikat kui lihtsalt avaliku elu tegelased. Euroopa
inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni (EIOK) art 10 1diget 2 ei kohaldata EIK
hinnangul mitte ainult ,,informatsioonile ja ,jideedele”, mida késitatakse iildiselt kui
kahjutuid vdi neutraalseid, vaid ka solvavatele, Sokeerivatele voi hiirivatele teadetele. Sellised
on pluralismi, tolerantsuse ja eelarvamustevaba suhtumise nduded, ilma milleta ei eksisteeriks
ka demokraatlikku ithiskonda'’. Konventsiooni art 10 13ige 2 hdlmab endas ka viheses
ulatuses piiranguid poliitilistele konedele voi debatile avaliku huvi kiisimustes. Veelgi enam,
aktsepteeritava kriitika piirid on laiemad poliitiku kui muu eraisiku puhul. Vottes arvesse
ajakirjanduse silmapaistvat rolli, peab press siiski eristama informatsiooni ja ideesid
poliitilistes kiisimustes ja teistes avaliku huvi asjades.

Ajakirjandusvabadus vOimaldab iildsusele parima meetme arvamuse kujundamiseks oma
poliitiliste liidrite ideede ja hoiakute kohta. Ajakirjandusvabadus holmab ka vdoimaluse
tugineda teatud astmeni liialdustele voi koguni provokatsioonidele. Poliitikud peavad iiles
nditama suuremat tolerantsust kriitika suhtes. Ehkki viljendusvabadus allub eranditele,
peavad nad neid erandeid tdlgendama kitsendavalt ning vajadus piirangute jarele peab olema
veenvalt tuvastatud. Nii on EIK ka leidnud, et triikised, mis sisaldasid kahe poliitiku kriitikat
poleemilises ja sarkastilises keeles, kahtlemata riivasid ja Sokeerisid neid, ent olles valinud
oma elukutse, asetasid poliitikud end ise tugeva kriitika ja huvi objektiks ning see on koormis,
mida nad peavad taluma demokraatlikus iihiskonnas'®. Poliitik paljastab viltimatult ja
teadlikult iga oma sdna ja teo tihedale kontrollile ajakirjanduse ja avalikkuse poolt ning peab
seetOttu viljendama suuremat taluvusastet. EIK on omistanud kodige korgemat tdhtsust
véljendusvabadusele poliitilise debati kontekstis ning leidnud, et véiga tugevad argumendid on
ndutavad, et digustamaks poliitiliste konede piiranguid.

Eeltoodust tulenevalt vdib Gelda, et tuleb eristada véljendusvabadust poliitiku ja avaliku elu
tegelase puhul. Viimase suhtes on piirid mdneti rangemad, eriti kui see puudutab tema eraelu,
isedranis nii kaua, kui ta ise ei ole seda afiSeerinud ega soovi seda. Seega kokkuvottes on

"2 Dabrowski vs. Poola, EIK 19.12.2006.
" Hanyside vs. Uhendkuningriik, EIK 07.12.1976.
'* Ukrainian Media Group vs. Ukraina, EIK 29.03.2005.
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kolm isikute kategooriat, kelle puhul on ajakirjandusel digus sekkuda eraelu puutumatusse eri
ulatuse ja kaaluga:

1) tavainimesed;

2) avaliku elu tegelased;

3) poliitikud.

Seoses avaliku elu tegelaste fotode avaldamisega on Uhendkuningriigi kohus teinud otsuseid,
millest on voOimalik esile tuua moningaid elemente, mida tuleks arvestada. Eraelu
puutumatuse riive intensiivsuse hindamisel on kohus kaalunud koiki iimbritsevaid asjaolusid,
nt mida foto kujutab, kes on subjekt, kus ja kuidas see foto tehtud on. Eraelu puutumatuse
proovikiviks on kahtlemata asjaolu, kas isikul oli mdistlik ootus eraelu puutumatusele. Nii nt
leidis Uhendkuningriigi kohus asjas Campbell vs. MGN Ltd, et ajalehes ilmunud uudist
ilmestanud foto avaldamine ei olnud pdhjendatud. Tegemist oli juhtumiga, kus tuntud
modelli, kes oli avalikkuses eitanud igasugust narkootiliste ainete tarbimist, fotografeeriti, kui
ta véljus anoniilimsete narkomaanide regulaarselt kohtumiselt ning uudis ja seda illustreerinud
foto avaldati laia levikuga ajalehes. Anoniilimsed alkohoolikud ja anoniilimsed narkomaanid
ei kasuta sellist nimetust lihtsalt efekti pdrast. Nad pakuvad neile, kes otsivad abi,
anoniilimsust nende endi kaitseks. Kui avalikkusele tekitatakse mulje, et inimeste sellised
meditsiiniandmed ja fotod, mis kujutavad neid osalemas ravikohtumistel, vdivad saada
avalikuks, siis motlevad nad suure tdendosusega hoolikalt jirele, enne kui ldhevad vajalikule
ravile. Ja see oleks vastuolus nii avaliku huviga kui ka iihiskonna huvidega tervikuna. '

EIK on leidnud, et teatud siindmustele pereelus tuleb anda eriliselt hoolikas kaitse. Lihedase
surm ja sellele jargnev lein kohustavad monikord véimuorganeid votma meetmeid, et austada
puudutatud isikute eraelu ja perekonnaelu. Tegemist oli fotoga, mis kujutas tapetud prefekti
surnukeha moni hetk pédrast morva ning mis avaldati kdigest 13 pdeva pirast morva ja 10
pdeva pidrast matuseid. Seetottu leidis kohus, et lein, mida ohvri perekond tundis, pidanuks
ajakirjanikke panema ilmutama taktitunnet ja ettevaatlikkust, kuna surma asjaolud olid
végivaldsed ja traumaatilised ohvri perekonna jaoks. '

Teatud isikute puhul on EIK leidnud, et eraclu puutumatuse piirid ulatuvad kaugemale. EIK
on omistanud koige kdrgemat tihtsust viljendusvabadusele poliitilise debati kontekstis ning
leidnud, et poliitiliste konede piirangute Oigustamiseks on ndutavad vidga tugevad
argumendid. Konventsiooni art 10 16ige 2 hdlmab endas ka vdheses ulatuses piiranguid
poliitilistele kdnedele voi debatile avaliku huvi kiisimustes. Veelgi enam, EIK hinnangul on
aktsepteeritava kriitika piirid poliitiku puhul laiemad vdrreldes eraisikuga. Vottes arvesse
ajakirjanduse silmapaistvamat rolli, peab press siiski eristama informatsiooni ja ideesid
poliitilistes kiisimustes ja teistes avaliku huvi asjades. Ajakirjandusvabadus vdimaldab
tildsusele parima meetme oma poliitiliste liidrite ideede ja hoiakute kohta arvamuse
kujundamiseks, tagades iihtlasi ka vdimaluse tugineda seejuures teatud astmeni liialdustele
vai koguni provokatsioonidele.

" Lordide Koja 06.052004 otsus asjas Campbell vs. MGN Ltd. Kittesaadav aadressil:
http://www.publications.parliament.uk/pa/1d200304/1djudgmt/jd040506/campbe-1.htm.
'® Hachette Filipacchi Associes vs. Prantsusmaa, EIK 14.06.2007.
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Ajakirjanduslikul eesmaérgil isikuandmete tootlejad on kohustatud jargima isikuandmete
kaitse  iildmddrusest tulenevaid ndudeid. Selleks et paremini tasakaalustada
ajakirjandusvabaduse teostamist ning digust eraelu ja isikuandmete kaitsele, on konesolevas
eelndus moningad erandid, mis peaksid hdlbustama ajakirjandusvabaduse teostamist. Esmalt
on analoogselt varasema regulatsiooniga siilitatud Oigus toodelda isikuandmeid
andmesubjekti ndusolekuta iilekaaluka avaliku huvi korral. See tdhendab, et ajakirjanduslikul
eesmirgil isikuandmeid tootlev isik ei pea ldhtuma tavapérastest isikuandmete tootlemise
oiguslikest alustest, mis on sitestatud iildmiéruse artiklis 6. Néiteks ei ole vaja kiisida
andmesubjekti ndusolekut. Samas on ajakirjanduslikul eesmaérgil isikuandmeid to6tlev isik
kohustatud jargima isikuandmete kaitse pdohimotteid, sealhulgas, kas isikuandmeid
toodeldakse minimaalselt vajalikul médral, et saavutada oma eesmérk. Oluline on ka andmete
aja- ja asjakohasuse kontroll.

Samuti on oluline tdhele panna, et ajakirjanduslikul eesmargil tootlemise korral tuleb iga
tootlemistoimingu puhul eraldi hinnata, kas selleks on 0Oigus kasutada erandeid.
Avalikustamine on {iks pohilisemaid isikuandmete to6tlemise toiminguid, kuid analiitisida
oleks vaja ka sdilitamist, otsingumootoritele kéittesaadavaks tegemist, edastamist
kolmandatele isikutele ning arhiveerimist voi kustutamist.

Uldméiruse kohaldamisala on piiratud, kui andmesubjektile tuleb anda teavet tema kohta
kogutud andmete kohta vdi kui see vOimaldab andmesubjektil tutvuda teda késitlevate
andmetega (artiklid 14 ja 15). Art 14 vilistamine vOimaldab kaitsta ajakirjanduslikul
eesmirgil isikuandmeid to6tleva isiku allikaid ehk seda kolmandat isikut, kes on
ajakirjanikule andmesubjekti andmed avaldanud. Artikkel 15 pakub samasuguse eesmirgiga
sdtte, millest vilistuse tegemine voimaldab piirata andmesubjekti digust tutvuda tema kohta
kdivate andmetega. Vilistuste sidtestamine IKS-s ei tdhenda, et vaidluste korral ei oleks
ajakirjanduslikul eesmargil isikuandmeid tootleval isikul kohustust esitada niiteks tdendeid
selle kohta, et avalikustatud viited on toesed.

Kui Andmekaitse Inspektsioon on teinud ajakirjandusvaidluses to6tleja suhtes otsuse, millega
andmesubjekt ei ole rahul, vOib ta Andmekaitse Inspektsiooni otsuse vaidlustamiseks
poorduda tootleja suhtes kohtusse. Pabervéljaannete kokku korjamise, hivitamise jne iile ei
otsusta Andmekaitse Inspektsioon, vaid kohus.

Konesoleva paragrahvi 1dige 3 annab vdimaluse kaaluda, kas iilejddinud andmesubjekti
oigused on konkreetsetes olukordades rakendatavad vdi on nendest vaja teha erandeid.
Naditeks Oigus olla unustatud voib olla rakendatav, kui iilekaalukas avalik huvi jitkuva
avalikustamise vastu on &dra langenud. Kuna art 17 1dike 3 punkt a annab sOna- ja
teabevabaduse teostamiseks teha erandeid juba mééruse alusel, ei ole riigisisesesse digusesse
tdiendavaid erandeid vaja kirjutada.

§ 10. Isikuandmete tootlemine kunstilise ja kirjandusliku eneseviiljenduse tarbeks
Uldmaéruse artikkel 85 voimaldab liikmesriigil kehtestada muu hulgas normid, mis kisitlevad
isikuandmete tootlemist kunstilise ja kirjandusliku eneseviljenduse tarbeks. Nimetatud
eesmdrgil isikuandmete tootlemine voimaldab liikmesriigil kehtestada vabastusi ja erandeid
ildmééruse artikli 16ikes 2 sétestatust.
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Regulatsioon kunstilise ja kirjandusliku enesevéljenduse tarbeks on vajalik nt raamatute,
filmide, aga ka kujutava kunsti teoste jaoks (nt kui kasutatakse isiku kujutist kujutava
kunstiteose loomisel), kui need ei kvalifitseeru ajakirjanduseks. Samuti tuleks arvesse votta
elulooraamatute ja -filmide populaarsuse kasvu aasta-aastalt, mille raames kisitletakse ka
kogu iihiskonna jaoks vidga olulisi teemasid, nagu naiste- vOi lastevastane végivald,
pagulaskiisimused jne.

Nimetatud kiisimuse reguleerimine uues seaduses ei ole oluline vaid seetdttu, et iildméérus
sellise diguse litkmesriigile annab, vaid see vajadus on tingitud ka erinevatest kohtuasjadest,
mille raames on vaidlustatud isikuandmete avalikustamise digusparasust nii kinokunstis kui
ka kirjanduses. Samuti on pidanud Andmekaitse Inspektsioon selle kiisimusega kokku
puutuma oma ndustamispraktikas, kui on olnud vaja tdoddelda isikuandmeid konesolevas
paragrahvis sdtestatud eesmérkidel.

Niiteks on Riigikohus oma lahendis nr 3- 2- 1- 153- 16" kasitlenud kiisimusi, mis puudutab
isikuandmete avaldamise Oiguspidrasust elulooraamatus, samuti ndusoleku andmist ja selle
tagasivotmise Oiguslikke tagajirgi. Kohtulahendis on analiiisitud ka ajakirjanduslikul
eesmargil tootlemise erisuse kohaldamist elulooraamatule. Samuti on Riigikohus oma
lahendis nr 3-2-1-104-09'® kisitlenud isikuandmete avalikustamist filmis ja selle
Oiguspérasust.

Praegu kehtivas IKS-s puudub konkreetne oiguslik alus isikuandmete toGtlemiseks
akadeemilise, kunstilise v0i kirjandusliku eneseviljenduse tarbeks. Tagamaks isikuandmete
tootlemise Oiguspdrasust sel eesmadrgil, toimitakse praktikas pdhimodtteliselt kahte moodi:
andmesubjekt annab selleks ndusoleku voi sdlmitakse vastavasisuline tsiviildiguslik leping.

Kui aga analiiiisida pdgusalt ndusoleku kui digusliku aluse olemust, siis nii kehtiva IKSi jérgi
kui ka iildmairuses sétestatu kohaselt voib ndusoleku igal ajal tagasi votta, mis aga selgelt
vOib kaasa tuua majandusliku surve nii elulooraamatute kui ka -filmide tootjatele ja tegijatele.
Oigus ndusolek igal ajal tagasi votta vdib kaasa tuua ebaproportsionaalseid pingutusi filmide
ja elulooraamatute tegijatele, mis voib selgelt kahjustada ka sdna- ja teabevabaduse olemust
tervikuna.

Konesoleva paragrahviga sitestatakse oigus toodelda isikuandmeid ilma andmesubjekti
nousolekuta, kui see ei kahjusta iilemddraselt andmesubjekti digusi. Selle paragrahvi olemus
seisneb kahe pohidiguse vahel tasakaalu leidmises isikuandmete kaitse kaudu — sona- ja
teabevabadus ning 0Oigus eraelu kaitsele. Seega eeldab isikuandmete to6tlemine ilma

' Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsus nr 3- 2- 1- 153- 16, https:/www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-2-1-
153-
16&sortVaartus=LahendiKuulutamiseAeg&sortAsc=false&kuvadaVaartus=Sisu&pageSize=25&defaultPageSiz
e=25.

'® Riigikohtu tsiviilkolleegiumi otsus nr 3-2-1-104-09 https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-2-1-104-
09&sortVaartus=LahendiKuulutamiseAeg&sortAsc=false&kuvadaVaartus=Sisu&pageSize=25&defaultPageSiz
e=25.

17


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-2-1-153-16&sortVaartus=LahendiKuulutamiseAeg&sortAsc=false&kuvadaVaartus=Sisu&pageSize=25&defaultPageSize=25
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-2-1-153-16&sortVaartus=LahendiKuulutamiseAeg&sortAsc=false&kuvadaVaartus=Sisu&pageSize=25&defaultPageSize=25
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-2-1-153-16&sortVaartus=LahendiKuulutamiseAeg&sortAsc=false&kuvadaVaartus=Sisu&pageSize=25&defaultPageSize=25
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-2-1-153-16&sortVaartus=LahendiKuulutamiseAeg&sortAsc=false&kuvadaVaartus=Sisu&pageSize=25&defaultPageSize=25
https://rikos.rik.ee/?asjaNr=3-2-1-104-09
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-2-1-104-09&sortVaartus=LahendiKuulutamiseAeg&sortAsc=false&kuvadaVaartus=Sisu&pageSize=25&defaultPageSize=25
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-2-1-104-09&sortVaartus=LahendiKuulutamiseAeg&sortAsc=false&kuvadaVaartus=Sisu&pageSize=25&defaultPageSize=25
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-2-1-104-09&sortVaartus=LahendiKuulutamiseAeg&sortAsc=false&kuvadaVaartus=Sisu&pageSize=25&defaultPageSize=25

andmesubjekti ndusolekuta konesolevas paragrahvis sitestatud eesmérgil ikkagi iga kord
kaalumist voimalike ohtude osas, mis voivad tekkida andmesubjekti digustele.

Paberviljaannete ja kunstiteoste kokku korjamise, hdvitamise jne iile ei otsusta Andmekaitse
Inspektsioon, vaid kohus.

§ 11. Isikuandmete tootlemine teadusuuringu ja riikliku statistika vajadusteks
Uldméiruse artikkel 89 vdimaldab liikmesriikidel sitestada teadusuuringute ja statistilisel
eesmarkidel toStlemisele erandeid andmesubjektidele sétestatud digustest.

Praegu kehtiva IKS paragrahv 16 reguleerib samuti isikuandmete to6tlemist teadusuuringu
voi riikliku statistika vajadusteks. Eelnduga plaanitakse séilitada kehtiv regulatsioon, kuid
tdiendades eranditega, mis tulenevad iildméddruse artiklist 85 ning kehtestades ka
kaitsemeetmed, mis peavad olema tagatud vastavalt iildméaruse artiklile 85, kui isikuandmeid
toodeldakse kdnesolevas paragrahvis sitestatud eesmarkidel.

Uldméiruse pdhjenduspunkti 159 kohaselt tuleks teadusuuringute eesmirgil toimuvat
isikuandmete todtlemist tolgendada nii laialt, et see holmab néiteks:

1) tehnoloogiaarendust ja tutvustamistegevust;

2) alusuuringuid, rakendusuuringuid ja erasektori vahenditest rahastatavaid uuringuid,
lisaks tuleks arvesse votta ELi toimimise lepingu artikli 179 ldikes 1 sétestatud liidu
eesmirki luua Euroopa teadusruum;

3) rahvatervise valdkonnas avalikust huvist 1&htuvad uuringud.

Teadusuuringute eesmérgil isikuandmete tootlemise eripdra arvessevotmiseks tuleks
kohaldada eritingimusi eelkdige seoses isikuandmete avaldamise vOi muul viisil
avalikustamisega teadusuuringute eesmirgi kontekstis. Kui teadusuuringute tulemus eelkdige
tervishoiu kontekstis loob aluse tdiendavateks meetmeteks andmesubjekti huvides, tuleks
nende meetmete suhtes kohaldada kidesoleva méaruse iildiseid eeskirju.

Uldmiiruse pdhjenduspunkti 33 kohaselt ei ole isikuandmete kogumise ajal vdimalik
taielikult kindlaks maédrata teadusuuringute eesmirgil toimuva andmetootluse eesmaérki.
Seetottu peaks andmesubjektidel olema voOimalik anda oma ndusolek teatavates
uuringuvaldkondades, kui jdrgitakse selle valdkonna tunnustatud eetikanorme.
Andmesubjektidel peaks olema voimalik anda oma ndusolek {iiksnes teatavatele
teadusuuringuvaldkondadele voi teadusprojektide osadele kavandatud eesmérgiga lubatud
ulatuses. Uldmiiruse pdhjenduspunkti 161 kohaselt tuleks kliinilisi uuringuid hdlmavates
teadusuuringutes osalemiseks nousoleku kiisimiseks kohaldada Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL) nr 536/2014 (15) asjakohaseid sdtteid. Tegemist on médrusega, milles
kisitletakse inimtervishoius kasutatavate ravimite kliinilisi uuringuid.

Statistiline eesmérk tdhendab koiki isikuandmete kogumise ja td6tlemise toiminguid, mis on
vajalikud statistikauuringuteks voi statistika koostamiseks. Koostatud statistikat voib edasi
kasutada muul eesmairgil, ka teadusuuringute eesmérgil. Statistiline eesmérk eeldab, et
tootlemise tulemus ei ole isikuandmed, vaid koondandmed, ning et seda tulemust voi
isikuandmeid ei kasutata iihtegi konkreetset fiilisilist isikut puudutavate meetmete voi otsuste
toetamiseks.

18



Eelndu paragrahvi 11 Idike 1 kohaselt voib andmesubjekti ndusolekuta teadusuuringu voi
ritkkliku statistika vajadusteks toddelda andmesubjekti kohta kdivaid andmeid eelkdige
pseudoniitimitud vdi samaviérset andmekaitse taset vdimaldaval kujul. Pseudoniitimimise all
tuleb maista tildméaaruse art 4 punktis 4 sitestatut.

Seoses tehnoloogilise kiire arenguga, sealhulgas privaatsust toetavate tehnoloogiate
arenguga'’, on  pohjendamatu  piirata  andmesubjekti  ndusolekuta  t3tlemist
pseudoniiiimimisega, eesmérk peab olema ennekodike see, et tagatud on andmesubjektide
pohidigused ja -vabadused.

Kaitsemeetmetena konesoleva paragrahvi mottes kisitletakse eelndu paragrahvis 8 sitestatud
meetmeid.

§ 12. Isikuandmete tootlemine avalikes huvides toimuva arhiveerimise eesmirgil
Uldmaisruse artikkel 89 vdimaldab liikmesriikidel sitestada avalikes huvides toimuva
arhiveerimise eesmairgil erandeid andmesubjektidele sétestatud oOigustest. Tegemist on
kiisimusega, mida ei ole reguleeritud praegu kehtivas IKS-s.

Isikuandmete tootlemisel avalikes huvides toimuva arhiveerimise eesmérgil vOib piirata
jargmisi andmesubjekti digusi:

1) oigus tutvuda andmetega (piirata niivord, kuivord arhiivimaterjali ei ole inimese nime
kaudu identifitseeritud voi kui ei ole antud sellist teavet, mis lubaks arhiivimaterjali mdistliku
pingutusega iiles leida);

2) digus andmete parandamisele;

3) digus isikuandmete to6tlemise piiramisele, kui: a) andmesubjekt vaidlustab isikuandmete
oigsuse ajaks, mis vOimaldab vastutaval tootlejal isikuandmete Oigsust kontrollida; b)
isikuandmete tootlemine on ebaseaduslik, kuid andmesubjekt ei taotle isikuandmete
kustutamist, vaid kasutamise piiramist; d) andmesubjekt on esitanud isikuandmete to6tlemise
suhtes iildméédruse art 21 (digus esitada vastuvditeid) 10ike 1 kohaselt vastuviite ajaks, kui
kontrollitakse, kas vastutava tootleja oigusparased pdhjused kaaluvad tiles andmesubjekti
pohjused (piirata niivord, kuivord nende diguste teostamine tdendoliselt muudab voimatuks
avalikes huvides arhiveerimise eesmérgi saavutamise voi takistab seda oluliselt);

4) andmete tilekandmise Gigus (piirata niivord, kuivord nende diguste teostamine toendoliselt
muudab voimatuks avalikes huvides arhiveerimise eesmérgi saavutamise voi takistab seda
oluliselt);

5) digus esitada vastuvditeid (piirata niivord, kuivord nende diguste teostamine tdendoliselt
muudab vdimatuks avalikes huvides arhiveerimise eesmirgi saavutamise voi takistab seda
oluliselt ning).

3.2.3. Muud juhud isikuandmete tootlemisel

§ 13. Lapse isikuandmete tootlemine infoithiskonna teenuste pakkumisel

92017 Privacy Tech Report. Veebis kittesaadav: https://iapp.org/resources/article/2017-privacy-tech-vendor-
report/.
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Eelndu § 13 reguleerib kiisimust, kui infoiihiskonna teenuseid pakutakse lastele ning mééarab
vanuse, millal lapse antud ndusolek on diguspérane. Tegemist on uue kiisimusega, mida ei ole
reguleeritud kehtivas IKS-s. Uldméiruse art 8 18ike 1 kohaselt vdivad liikmesriigid sitestada
madalama vanuse, tingimusel et madalam vanus ei ole alla 13 aasta. Uldméiruse art 8 15ike 3
kohaselt ei mdjuta iildmédruse art 8 1oige 1 litkkmesriikide tildist lepingudigust.

Uldméiruse pdhjenduspunkti 38 kohaselt viirivad laste isikuandmed erilist kaitset, kuna
lapsed ei pruugi olla piisavalt teadlikud asjaomastest ohtudest, tagajirgedest ja
kaitsemeetmetest ning oma digustest seoses isikuandmete todtlemisega. Niisugune eriline
kaitse peaks eelkdige rakenduma laste isikuandmete kasutamisel turunduse eesmaérgil voi
isiku voi kasutajaprofiili loomiseks ja laste isikuandmete kogumisel otse lastele pakutavate
teenuste kasutamise puhul. Vanemliku vastutuse kandja ndusolekut ei peaks olema vaja
seoses lapsele otse pakutavate ennetavate voi ndustamisteenustega.

Uldméiruse pdhjenduspunkti 58 jirgi peaks laste isikuandmete tootlemisel kogu teave olema
selges ja lihtsas keeles, mis on lapsele kergesti arusaadav, samamoodi tuleb ka lapsega
suhelda.

Eelndus kavandatu kohaselt on lapse isikuandmete tootlemine infoiihiskonna teenuste
pakkumisel seaduslik iiksnes juhul, kui laps on vdhemalt 14-aastane. 14 aasta piir on
kehtestatud ka karistusdiguses ja konkreetsemalt siiiivdime sisustamisel. Vastavalt
karistusseadustiku paragrahvile 33 on isik siilivoimeline, kui ta on teo toimepanemise ajal
stitidiv ja vdhemalt neljateistaastane. Vottes arvesse konesoleva paragrahvi sisu, ei ole mingit
pohjust, miks peaks paragrahvis 13 kehtestama teistsuguse vanuse alampiiri, kui see on
kehtestatud karistusseadustiku paragrahvis 33.

§ 14. Isikuandmete tootlemine pirast andmesubjekti surma

Eelndu paragrahvis 14 reguleeritakse isikuandmete tootlemist pédrast andmesubjekti surma.
Tegemist on kiisimusega, mis jddb {ildméaédruse kohaldamisalast vélja, kuid selle
pohjenduspunkt 27 ndeb litkmesriikidele ette voimaluse seda kiisimust oma riigi diguses
reguleerida.

Isikuandmete tootlemine pidrast andmesubjekti surma on ka reguleeritud kehtiva IKSi
paragrahvis 13.

Eelnduga muudetakse kehtiva regulatsiooni sonastust, sealhulgas tdiendatakse ndusoleku
tingimusi. Muu hulgas sétestatakse, et pirast andmesubjekti surma on tema isikuandmete
tootlemine piiritletud fiiiisilisest isikust périja nousolekuga.

Nimetatud kiisimust on oluline reguleerida ka uues seaduses, kuna surnud isikute andmete
avalikuks saamine v0ib kahjustada jérgnevat pdlvkonda.

§ 15. Isikuandmete tootlemine krediidivaldkonnas

Eelndu § 15 sétestab isikuandmete tootlemise iildreeglid krediidivaldkonnas. Nimetatud
kiisimus on reguleeritud ka praegu kehtivas IKS-s.
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Reguleerimise vajadus on soovist tagada voimalus isikute finantsilise usaldusvéérsuse ehk
krediidivdimelisuse hindamiseks. Eestis tegutseb juba AS Krediidiinfo poolt hallatav
maksehdireregister (vt www.krediidiinfo.ee). On olemas praktiline vajadus selleks, et
finantsasutused ning driettevotted saaksid hinnata teise lepingupoole usaldusviirsust
lepinguliste suhete tiitmisel. Uks kriteerium isiku usaldusviirsuse hindamisel on see, kuidas
isik on kéitunud oma seniste lepinguliste kohustuste tditmisel.

Oluline on, et tdodelda vaib vaid lepinguliste kohustuste rikkumist késitlevaid andmeid - séte
ei laiene sellistele isikuandmetele, mis ei ole lepinguliste kohustuste rikkumise seisukohalt
olulised. Kuna lepingulise kohustuse rikkumine ei ole isikut piisivalt negatiivsest seisukohast
iseloomustav fakt, siis ei tohi vaadeldavaid isikuandmeid téodelda ja edastada igavesti.

Paragrahv 15 18ige 2 punkt 4 kohustab selliste andmete tootlemise ja edastamise 10petama,
kui rikkumise 10ppemisest on méddunud iile kolme aasta. Samuti on keelatud isikute kohta
selliseid andmeid edastada juba siis, kui kohustuste rikkumisest on méddunud koigest 30
pdeva. Selline lithiajaline viivitus voib olla pdhjustatud puhtalt objektiivsetest voi muidu
mojuvatest pohjustest ning juhtumil, kui isik lepingurikkumise kohe heastab, oleks voimalik
tagajirg, et teda loetakse kolme aasta jooksul ebausaldusvairseks lepingupooleks, ilmselgelt
liiga rénk.

§ 16. Isikuandmete tootlemine avalikus kohas ning isikute ja vara kaitseks
Eelndu paragrahv 16 reguleerib kiisimust, mis on reguleeritud ka kehtiva IKSi paragrahvi 14
16ikes 3 ja paragrahvi 11 10ikes 8.

Eelnduga ajakohastatakse nimetatud sétete sOnastust, mis oleks kooskodlas iildmédruses
sdtestatuga. POhimotted, mida jirgida ehk andmesubjekti teavitamine heli- voi pildimaterjali
jaadvustamise faktist, jddvad samaks, kuid lisatakse tingimus, et teavitamisega ei tohiks
kaasneda ebaproportsionaalseid kulutusi

Nutiseadmete kasutamise jirjepidev tdus ning igapdevastumine on muu hulgas iiks pohjuseid,
miks jatkuvalt on vaja seda kiisimust reguleerida ka uues seaduses, kuigi tildmédrus seda
otseselt ei késitle. Samuti on jidlgimisseadmestiku kasutamise voimalused niitidiskeskkonnas
oluliselt suuremad, kui need olid ajal, kui vdeti vastu kehtiv IKS.

Avalike kohtade jdlgimine avaliku korra tagamise eesmadrgil jadb kdnesoleva paragrahvi
kohaldamisalast vélja. Ka filmimine, kui fiilisiline isik teeb seda isiklikul otstarbel, jddb nii
uue seaduse kui ka tildméaruse kohaldamisalast vélja.

3.3. Isikuandmete tootlemine oiguskaitseasutuste poolt siiiitegude tokestamisel,
avastamisel, menetlemisel ja karistuste tiideviimisel

Vastavalt iildmidruse nr 2016/679 art 2 1doike 2 punktile d ei kohaldata maédrust, kui
isikuandmeid todtlevad pddevad asutused siiiitegude tokestamise, uurimise, avastamise voi
nende eest vastutusele vOtmise ja kriminaalkaristuste tditmisele pdoramise, sealhulgas
avalikku julgeolekut dhvardavate ohtude eest kaitsmise ja nende ennetamise eesmirgil.
Isikuandmete toGtlemisele nimetatud eesmaérkidel teostatavate isikuandmete tootlemise
toimingute suhtes kohaldatakse seetottu kdesoleva eelndu sitteid. Eelndu 3. peatiikk sétestab
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isikuandmete tootlemise oOiguslikud alused, mida peavad jiargima Oiguskaitseasutused
stilitegude tokestamisel, avastamisel, menetlemisel vai karistuste tdideviimisel.

3.3.1. Uldsiitted

§ 17. Kéesoleva peatiiki kohaldamisala

Eelndu § 17 kohaselt kohaldatakse uue IKSi 3. peatiikki isikuandmete todtlemisele
Oiguskaitseasutuste poolt siilitegude tokestamisel, avastamisel, menetlemisel vdi karistuste
taideviimisel. Direktiiv 2016/680 kasutab kohaldamisala piiritlemisel siilitegude tokestamist
(prevention), wuurimist (investigation), avastamist (detection), vastutusele votmist
(prosecution) ja kriminaalkaristuste tditmisele péoramist (execution of criminal penalties).
Eesti diguses on nii siilitegude uurimine kui ka nende eest vastutusele votmine direktiivi
mottes hdlmatud siilitegude menetlemise moistega, mistdttu kasutatakse just terminit
stititegude menetlemine. Kuigi direktiivi 2016/680 kohaldamisala piiritlemisel kasutatakse
eestikeelses tOlkes sOnastust karistuse tditmisele pooramine (execution of criminal penalties),
on Eesti digusega vastavuses karistuse tdideviimine, mis hdlmab ka kohtuotsuse tditmisele
pOoramise.

Vastavalt eelndu § 17 ldikele 2 jddb seaduse 3. peatiiki kohaldamisalast vélja riikliku
jarelevalve teostamine korrakaitseseaduse § 2 1dike 4 tdhenduses, kuivord sellisel juhul ei ole
tegemist pddeva asutuse tegevusega, mis seisneks siilitegude ennetamises, avastamises,
uurimises, siilidistuse esitamises vOi avaliku julgeoleku tagamises direktiivi kohaldamisala
tahenduses.

Seega riikliku jirelevalve teostamisel kohaldatakse madrust 2016/679 ning eelndu 3. peatiikk
tuleb kohaldamisele véidrteomenetluse alustamisel. Riikliku jérelevalve pddevusega asutuste
puhul, nagu seda on néiteks Terviseamet ja Todinspektsioon, on vaja pddrata tidhelepanu
eelkdige méidruse ja direktiivi erinevale kohaldamisalale. Kahe akti kohaldamine eeldab nende
kohaldamisala eristamist ehk eristamist riikliku jarelevalve teostamise ja védrteomenetluse
labiviimise vahel. Seega isikuandmete todtlemisele riikliku jéarelevalve teostamisel tuleb
kohaldada andmekaitse iildmééirust ning eelndu 3. peatiiki kohaldamine tuleb kone alla siis,
kui alustatakse vdarteomenetlust.

Direktiivi 2016/680 ei kohaldata isikuandmete tootlemisele sellise tegevuse kdigus, mis ei
kuulu liidu Giguse kohaldamisalasse. Seega jddb direktiivi kohaldamisalast vélja riikliku
julgeolekuga seotud tegevus, riikliku julgeoleku kiisimustega tegelevate asutuste vdi iliksuste
tegevus ning isikuandmete to6tlemine liikmesriikide poolt Euroopa Liidu lepingu V jaotise 2.
peatiiki kohaldamisalasse kuuluva tegevuse kdigus. Eestis hdlmab see julgeolekuasutusi, kelle
tegevuse eesmirk on julgeolekuasutuste seaduse (JAS) § 2 ldike 1 jirgi tagada riigi julgeolek
pohiseadusliku korra pilisimisega mittesdjaliste ennetavate vahendite kasutamise abil ning
koguda ja toodelda julgeolekupoliitika kujundamiseks ja riigikaitseks vajalikku teavet. JASi §
3 1dike 1 jérgi kogub ja todtleb julgeolekuasutus teavet, sealhulgas isikuandmeid, kui see on
vajalik tema iilesannete tditmiseks. Eelndu 3. peatiikk ei kohaldu seega JASi alusel nimetatud
julgeolekuasutustele riigi julgeoleku tagamisel (JAS § 5 kohaselt on julgeolekuasutused
Kaitsepolitseiamet ja Vilisluureamet). Eelndu 3. peatiikk kohaldub Kaitsepolitseiameti poolt
isikuandmete tootlemisele, kui seda ei tehta riigi julgeoleku tagamiseks, vaid JAS § 6 punkti 3
kohaselt kuritegude tokestamisel ning § 6 punkti 4 alusel kuritegude kohtueelsel uurimisel.
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Seda pohjusel, et sellise tegevuse puhul on tdidetud nii materiaalse kui ka isikulise
kohaldamisala kriteeriumid, mis on direktiivi ja seega konealuse eelndu 3. peatiiki
kohaldamise eelduseks.

Eelndu 3. peatiikki kohaldamisala piiritlemiseks on eristatud isikulist ja materiaalset
kohaldamisala. Eelndu 3. peatiiki séitete kohaldamiseks peavad olema tdidetud kumulatiivselt
nii materiaalse kui isikulise kohaldamisala kriteeriumid. Seega ei piisa eelndu 3. peatiiki
siatete rakendamiseks sellest, et tegemist on padeva asutusega, kui asutus tegutseb véljaspool
materiaalses kohaldamisalas sétestatud iilesannete piire (nditeks Politsei- ja Piirivalveameti
tegevus personali vérbamisel). Isikulise kohaldamisala piiritlemiseks on selles peatiikis
voetud kasutusele Oiguskaitseasutuste termin. Vastavalt eelndu § 18 punktile 2 on
Oiguskaitseasutus 3. peatiiki tdhenduses asutus, kes on péddev seaduse alusel siilitegusid
tokestama, avastama, menetlema voi karistusi tiide viima. Oiguskaitseasutuseks eelndu 3.
peatiiki tdhenduses on seaduses sdtestatud véidrtegude kohtuvélised menetlejad, nagu
Finantsinspektsioon, Maanteamet, Terviseamet, To0inspektsioon jm. Samuti karistuse
tdideviimisega tegelevad asutused, nagu vanglad ja kriminaalhooldusosakonnad. Karistuse
tditmisele pooramine hdolmab nii rahatrahvi ja aresti kui ka rahalise karistuse ja vangistuse
tditmisele pooramist. Vadrteomenetluses podrab madratud karistuse tditmisele kas kohtuvéline
menetleja vdi maakohus (VIMS § 202), kriminaalmenetluses on karistuse tditmisele
podramine kohtu vai valdkonna eest vastutava ministri kédskkirjaga méératud asutuse iilesanne
(KrMS § 414 ja § 417). Uldkasuliku t56, elektroonilise valve ja ravi tiideviimise eest vastutab
stiidimdistetu elukohajidrgne kriminaalhooldusosakond (KrMS § 419, 419', 419% ). Samuti
tuleb konealuse peatiiki sétteid kohaldada vangistuse ja aresti tdideviimise korral vanglate ja
arestimajade tegevusele.

Lisaks isikulisele kohaldamisalale tuleb 3. peatiiki kohaldamisala piiritlemiseks eristada ka
selle materiaalset kohaldamisala. Nimelt kohaldub eelndu 3. peatiikk iiksnes osale
Oiguskaitseasutuse tegevustest ning seetottu jadb 3. peatiiki kohaldamisalast vilja selline
oiguskaitseasutuse tegevus, mis ei ole suunatud siilitegude tOkestamisele, avastamisele,
menetlemisele vO1 karistuste tdideviimisele. Selline on nditeks oOiguskaitseasutuse
haldustegevus (sh dokumendihaldus, personalitéd jt), diguskaitseasutuste haldustegevusele
kohaldub mairus nr 2016/679.

§ 18. Terminid

Eelndu 3. peatiikis kohaldatakse médruse nr 2016/679 artiklis 4 sétestatud termineid, et tagada
isikuandmete valdkonda puudutavate terminite samatihenduslik kasutamine isikuandmete
tootlemisega seonduva valdkonna reguleerimisel. Lisaks kasutatakse eelnou 3. peatiikis
isikuandmete eriliikide terminit, mis ei sisaldu mééruse 2016/679 artiklis 4 ning vajab seetottu
eraldi defineerimist. Lisaks defineerib direktiiv 2016/680 artiklis 3 punktis 7 pddeva asutuse,
kelleks on eelndu 3. peatiiki tdhenduses diguskaitseasutus.

3.3.2. Pohimotted

§ 19. Isikuandmete todtlemise pohimotted

Eelndu §-s 19 on sitestatud isikuandmete tootlemise pohimdtted, mis tulenevad direktiivi
2016/680 artiklist 4 ning mida tuleb jdrgida 3. peatiiki kohaldamisalasse jddva isikuandmete
tootlemise korral. Direktiivi artiklist 4 tulenevad andmetdotluse {ildpohimotted on sarnased

23



ildmadruse artiklis 5 sdtestatuga, kuid arvestades valdkonna eripdra on isikuandmete
tootlemise pohimotted sitestatud monevorra leebemalt.

Punktis 1 nimetatud pdhimotte kohaselt toodeldakse isikuandmeid seaduslikult ja diglaselt.
Selleks, et isikuandmete to6tlemine oleks seaduslik, peab nende todtlemine olema vajalik
pideva asutuse avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks liidu voi litkmesriigi diguse alusel
stilitegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele vOtmise voi
kriminaalkaristuste tditmisele pooramise eesmairgil, sealhulgas avalikku julgeolekut
dhvardavate ohtude eest kaitsmise ja nende ennetamise eesmirgil (direktiivi art 4 1dige 1
punkt 1, art 8 ja direktiivi pdhjenduspunkt 35). Seaduslikkuse pdhimdte ei takista
oiguskaitseasutustel nditeks jélitustoimingute ldbiviimist ning sellised toimingud on lubatud
stilitegude tokestamise, avastamise, menetlemise voi karistuste tdideviimise eesmargil, kui
need on seaduses ette ndhtud ning kujutavad endast demokraatlikus tihiskonnas vajalikku ja
proportsionaalset meedet ning nende puhul arvestatakse nduetekohaselt asjaomase fiitisilise
isiku digustatud huve.

Andmekaitses kehtiv diglase to6tlemise pdhimdte on méératletud Euroopa Liidu pdhidiguste
harta artiklis 47 ja Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 6
oiglase kohtumenetluse odigusest eraldiseisva pohimottena. Direktiivi pdhjenduspunkti 26
kohaselt tuleb isikuandmete tootlemisel fiiiisilisi isikuid teavitada nende isikuandmete
tootlemisega seotud ohtudest, normidest, kaitsemeetmetest ja digustest ning sellest, kuidas
nad saavad isikuandmete to6tlemisega seoses oma Oigusi kasutada (vt ka eelndu 3. peatiiki 3.
jagu ,,Andmesubjekti digused” ja § 48 ,,Andmesubjekti teavitamine isikuandmetega seotud
rikkumisest®).

Punktis 2 on sitestatud eesméargikohasuse pohimote, mille kohaselt kogutakse isikuandmeid
tapselt ja selgelt kindlaksméératud ning diguspérastel eesmarkidel ning neid ei té6delda viisil,
mis on nende eesmirkidega vastuolus. Eesmirgikohasuse pohimdttest tulenevalt tohib
isikuandmeid koguda siiiitegude tOkestamise, avastamise, menetlemise vOi1 Kkaristuste
tdideviimise eesmirgil. Oiguskaitsevaldkonna puhul vdib siiiitegude tdkestamiseks,
avastamiseks, menetlemiseks ja karistuste tdideviimiseks olla vaja konkreetsel eesmérgil
kogutud andmeid kasutada ka muuks otstarbeks ja teises menetluses, et saada teadmisi
kuritegevuse kohta ning eri avastatud siilitegusid omavahel seostada. Valdkonna eripéra
arvestades on ilisna tavapdrane, et andmete kasutamise eesmirk muutub ning tekib vajadus
kasutada varem kogutud andmeid ka muul eesmairgil. Sellest tulenevalt on kdesoleva eelndu
§-s 6 sdtestatud alused isikuandmete to6tlemiseks muul eesmirgil. Vastavalt eelndu § 6 1dike
1 punktile 2 voib avaliku vdimu kandja isikuandmeid téddelda muul eesmirgil vorreldes
sellega, mille jaoks isikuandmed on algselt kogutud, kui seda tehakse avaliku {iilesande
taitmiseks voOi avaliku vOimu teostamiseks ning andmete edasine todtlemine on vajalik
stilitegude tokestamiseks, avastamiseks, menetlemiseks voi karistuste tdideviimiseks.

Punktis 3 on sitestatud andmete kvaliteedi pohimdte, mille kohaselt isikuandmed peavad
olema piisavad ja asjakohased ning ei tohi olla {ilemdirased andmetd6tluse eesmérkide suhtes.
Sellest tulenevalt voib isikuandmeid koguda iiksnes ulatuses, mis on vajalik miiratletud
eesmarkide saavutamiseks. See pohimote erineb tildméaaruse art 5 16ike 1 punktis ¢ sitestatust,
mille kohaselt on isikuandmete kogumine piiratud sellega, mis on vajalik nende tootlemise
eesmadrgi seisukohalt (voimalikult vdheste andmete kogumise pohimote). Direktiivi artikli 4 1g
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1 punkti ¢ kohaselt ei tohi andmed olla iilemddrased andmetootluse eesmérkide suhtes.
Tulenevalt eelndu 3. peatiiki kohaldamisala valdkonnast on see andmetdotluse pShimote
satestatud pehmemalt, sest nii kriminaal- kui ka vairteomenetluse eri etapil ei pruugi olla
teada, millised andmed on taotletava eesmirgi suhtes asjakohased ning seetdttu voib
menetlejal olla tarvis koguda andmeid ulatuslikumalt, kui neid tegelikult kasutatakse. Samas
tuleb arvestada, et selline andmete kogumine ei tohi olla siiski {ilemd4rane ning peab olema
kooskdlas ka eesmérgikohasuse pdhimattega.

Punktis 4 on sétestatud digsuse podhimote, mille kohaselt isikuandmed peavad olema diged ja
vajaduse korral ajakohastatud. Sellest pohimottest tulenevalt peab andmetdotluse eesmérgi
seisukohast ebadiged isikuandmed viivitamata kustutama voi parandama. Direktiivi
pohjenduspunktis 30 on maérgitud, et eelkdige kohtumenetluses antakse isikuandmeid
sisaldavaid titlusi, mis pohinevad fiilisiliste isikute subjektiivsel ettekujutusel toimunust ning
mida ei saa alati kontrollida. Seetottu ei tohiks digsuse ndue puudutada tunnistuse digsust,
vaid iiksnes tdsiasja, et konkreetne tunnistus on antud. Oiguse pdhimdte seondub eelndu §-s
37 nimetatud isikuandmete tootlemise nduetega ning §-s 28 nimetatud andmesubjekti
oigusega nduda isikuandmete parandamist ja kustutamist.

Punktis 5 on sdtestatud sdilitamise pdhimdte, mille kohaselt siilitatakse isikuandmeid kujul,
mis vOimaldab andmesubjekte tuvastada iliksnes seni, kuni see on vajalik selle eesmirgi
tditmiseks, milleks isikuandmeid téodeldakse. Seega peaks isikuandmeid siilitama piiratud
aja jooksul. Varem ei olnud Eesti diguses isikuandmete tootlemiseks sdilitamise pShimotet
sellisel kujul kehtestatud. Tagamaks, et andmeid ei sdilitataks vajalikust kauem, peaks
vastutav tootleja kindlaks méadrama andmete kustutamise tdhtajad. Sidilitamise pohimdte
seondub eelndu §-ga 21, kus on sétestatud isikuandmete sdilitamise nduded.

Punktis 6 on sitestatud turvalisuse pohimote, mille kohaselt peab isikuandmeid té6tlema
viisil, mis tagab nende turvalisuse, sealhulgas kaitseb loata vo1 ebaseadusliku to6tlemise eest
ning juhusliku kadumise, hdvimise voi kahjustamise eest. Turvalisuse pohimotte jargimiseks
tuleks kasutada asjakohaseid tehnilisi voi korralduslikke meetmeid. Andmesubjektide diguste
ja vabaduste kaitsmise vajadusest tulenevalt esineb vajadus, et isikuandmete tootlemise ajal
tuleb rakendada asjakohaseid meetmeid, et tagada isikuandmete turvalisus ja eelkdige
vilistada andmete omavolilise to6tlemise vOoimalus. Turvameetmete piisavus on tulenevalt
tehnoloogia arenemisest ajas muutuv nditaja, mistottu tuleb igal ajal isikuandmete tootlemisel
tagada selline turvalisuse tase, mis on vOimalik saavutada, arvestades tehnoloogia taset.
Turvalisuse tagamiseks peaks vastutav todtleja voi volitatud todtleja hindama toStlemisega
seotud ohtusid ja rakendama asjaomaste ohtude leevendamiseks meetmeid, niiteks
kriipteerimist. Selliste meetmetega tuleks tagada vajalik turvalisuse tase, sealhulgas
konfidentsiaalsus, ja votta arvesse teaduse ja tehnoloogia viimast arengut, ohule vastavaid
rakenduskulusid ja kaitstavate isikuandmete laadi. Andmeturbeohtusid hinnates tuleks
kaaluda isikuandmete to6tlemisest tulenevaid ohtusid, nagu edastatavate, salvestatud voi muul
viisil toddeldavate isikuandmete juhuslik voi ebaseaduslik hdvitamine, kaotsiminek,
muutmine vOi loata avalikustamine voi neile juurdepiis, mille tagajirjel voib eelkdige tekkida
fiiisiline, varaline vOi mittevaraline kahju. Turvalisuse pohimdttega seonduvalt tuleb tagada,
et isikuandmete erilitkide suhtes kohaldataks korgemaid tehnilisi ja korralduslikke
kaitsemeetmeid, et tagada andmesubjektide pohidiguste ja -vabaduste maksimaalne kaitse
niivord tundlike isikuandmete tootlemisel. Turvalisuse pohimdte seondub eelndu 3. peatiiki 6.

25



jaoga, kus on sdtestatud isikuandmete tootlemise nduded ja isikuandmete tootlemise
turvameetmed.

§ 20. Isikuandmete tootlemise seaduslikkus

Selleks et isikuandmete tootlemine oleks seaduslik, peaks nende tootlemine olema vajalik
oiguskaitseasutuse avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks seaduse alusel stiiitegude
tokestamise, avastamise, menetlemise = v0i  karistuse  tdideviimise  eesmdirgil.
Oiguskaitseasutustele institutsiooniliselt siiiitegude tdkestamise, avastamise ja menetlemise
eesmirgil seadusega antud iilesanne annab neile diguse nduda voi kohustada, et fiitisilised
isikud vastaksid esitatud taotlustele. Seetdttu ei ole andmesubjekti ndusolek (mis on
méidratletud  tldmédruses 2016/679)  diguslik  alus  isikuandmete  todtlemiseks
Oiguskaitseasutuste poolt. Kui diguskaitseasutus nduab andmesubjektilt juriidilise kohustuse
tditmist, puudub andmesubjektil tdeline ja vaba valikuvdimalus ning seetdttu ei saa tema
reaktsiooni kdsitada vabatahtliku tahteavaldusena. See ei takista aga nditeks vOoimalust ndha
ette seda, et andmesubjekt voib ndustuda oma isikuandmete to6tlemisega nimetatud
eesmdrgil, nagu niiteks tema asukoha jdlgimine elektroonilise valve kohaldamisel karistuste
tdideviimisel.

§ 21. Isikuandmete siilitamine

Erinevalt kehtivast IKS-st on eelndus kavandatuga sdtestatud isikuandmete kindla
sdilitamisperioodi ndue. See ndue tuleneb direktiivi art 4 Ig 1 punktist e ning artiklist 5.
Vastavalt direktiivi pdhjenduspunktile 26 peaks vastutav tootleja selle tagamiseks, et andmeid
ei sdilitataks vajalikust kauem, kindlaks médrama tdhtajad andmete kustutamiseks voi
korraparaseks ldbivaatamiseks. Isikuandmeid tohib siilitada kujul, mis voimaldab
andmesubjekte tuvastada ainult seni, kuni see on vajalik Oigusaktis sétestatud eesmaérgi
saavutamiseks. Isikuandmete séilitamise tdhtaeg on iildjuhul sdtestatud seaduses, mille puhul
vastutaval tootlejal ei ole voimalik eraldi sdilitamise tdhtaega kehtestada ning tuleb jargida
seaduses sdtestatut. Olukorras, kus seaduses sdilitamise tidhtaega ei ole kehtestatud, peab
vastutav tootleja isikuandmete tootlemisel tagama, et kehtestab ka isikuandmete séilitamise
tahtaja. Isikuandmeid ei ole lubatud siilitata vajalikust kauem, mistottu tuleb isikuandmed
kustutada pédrast sidilitamise tdhtaja 10ppemist jdddavalt. Tulenevalt eelndu § 21 1dikest 1
madrab vastutav todtleja kindlaks toddeldavate isikuandmete sdilitamise tdhtaja, mida
vastavalt 10ikele 2 vOib vastutav todtleja pdhjendatud juhul pikendada. Seega ei pikene
isikuandmete siilitamise tdhtaeg automaatselt, vaid isikuandmete sidilitamise pikendamine
peab olema pohjendatud. Siilitamisperioodi pikendamist peavad toetama piisavad ja
asjakohased pdhjused.

Isikuandmete sdilitamise tdhtaja kindlaksméddramisel tuleb arvesse votta isikuandmete
tootlemise eesmérki ja selle vajadust kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega. Isikuandmete
sdilitamise tdhtaja 10ppemisel kustutab vastutav toodtleja isikuandmed jdddavalt. Isikuandmete
kustutamise all mdistetakse sisuliselt andmete hidvitamist ehk andmed tuleb andmetd6tlusest
korvaldada sellisel wviisil, et nende hilisem taastamine ei oleks tehniliselt voimalik. Tuleb
arvestada, et andmete arhiveerimine on samuti to6tlemine, mistottu ei asenda andmete
arhiveerimine nende kustutamist. Eelndu §-s 21 Idikes 1 sétestatud ndue vélistab vdimaluse
sdilitada isikuandmeid mddramata aja jooksul.
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Isikuandmete séilitamise tdhtaecg peab olema kindlaks méératud ka andmesubjekti diguste
tagamiseks. Tulenevalt eelndu § 26 Ig 1 punktist 2 peab vastutav tootleja seaduses sétestatud
andmesubjekti teavitamise kohustuse korral teavitama andmesubjekti isikuandmete
sdilitamise tdhtajast voi sdilitamise tdhtaja mddramise alustest. Seega on andmesubjektil digus
teada, millise perioodi véltel tema kohta kéivaid isikuandmeid séilitatakse.

§ 22. Andmesubjektide eri kategooriate eristamine

Eelndu §-s 22 on sdtestatud direktiivi artiklist 6 tulenev pohimote, mille kohaselt peab
andmesubjekte selgelt eristama eri kategooriate kaupa. Tegemist on pdhimdttega, mida varem
isikuandmete kaitse seaduses vOi menetlusseadustikes ei olnud kehtestatud. Direktiivi
pohjenduspunkti 31 kohaselt on kriminaalasjades tehtava oOigusalase koostod ja
politseikoostod kadigus isikuandmete tootlemise puhul olemuslik, et toodeldakse eri
kategooriatesse kuuluvate andmesubjektide isikuandmeid. Seetdttu, kui see on asjakohane,
tuleks sellises ulatuses nagu voimalik selgelt eristada selliste andmesubjektide eri kategooriate
isikuandmeid nagu:

1) kahtlusaluse;

2) siiiiteos siitidi maistetud isikute;

3) siiliteo ohvrite ning

4) muude isikute, nagu tunnistajad ja asjakohast teavet omavad isikud, ning kahtlustatavate ja
stiidimdistetute kontaktisikute ja kaasosaliste andmed.

Eesti Oiguses ei olnud nouet eristada andmesubjektide kategooriaid varem kehtestatud.
Andmesubjektide eri kategooriatena on eelndu §-s 22 nimetatud kahtlustatavad,
stitidistatavad, kannatanud ning tunnistajad, kes on KrMS § 16 Ig 2 kohaselt menetlusosalised.
Lisaks nimetab viirteomenetluse seadustiku § 16 menetlusosalisena menetlusalust isikut.
Sellest tulenevalt on vastutaval todtlejal kohustus eristada asjakohasel juhul isikuandmete
tootlemisel andmesubjektide eri kategooriatena menetlusalused isikud, kahtlustatavad,
stitidistatavad, kannatanud ning tunnistajad juhul, kui see on vdimalik. Vastutav to6tleja peab
seega kasutusele votma meetmeid, mis voimaldavad andmesubjekte eristada, ning niiteks
andmetootlustoimikutes ning registrites selgelt mérkima, millist rolli andmesubjekt
menetluses tdidab.

§ 23. Hinnangutel pohinevate isikuandmete eristamine

Direktiivi art 7 16ikest 1 tuleneb kohustus eristada faktidel pohinevaid isikuandmeid nii palju
kui vdimalik isiklikel hinnangutel pShinevatest isikuandmetest. Direktiivi pdhjenduspunkti 47
kohaselt peaks fiiiisilisel isikul olema oigus teda késitlevate ebadigete isikuandmete
parandamisele, eelkdige juhul, kui tegemist on faktiliste andmetega, ja kustutamisele, kui
selliste andmete to6tlemine rikub kdnesolevat direktiivi. Siiski ei tohiks andmete parandamise
oigus mojutada nditeks tunnistaja titluse sisu. Seega on ndue eristada hinnangutel pdhinevaid
isikuandmeid seotud ka andmesubjekti Oigusega nduda teda késitlevate ebadigete
isikuandmete parandamist. Andmesubjekti digus nduda andmete parandamist puudutab just
faktidel pdhinevaid isikuandmeid. Niiteks on raske ette kujutada olukorda, kus kahtlustatav
nduaks tema kohta kdivate andmete parandamist kriminaaltoimikus, mis puudutab tunnistaja
antud iitlusi. Seetdttu on vaja eristada ka faktidel ja hinnangutel pdhinevaid isikuandmeid, et
oleks voimalik sisustada andmesubjekti digust nduda isikuandmete parandamist. Nditeks on
tunnistaja llekuulamisprotokollis KrMS § 74 alusel selgelt eristatavad faktilised ja
hinnangutel pdhinevad isikuandmed. Nimelt KrMS § 74 16ike 1 punkti 1 alusel on tunnistaja
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nimi, isikukood, kodakondsus, haridus, elu- ja tookoht vdi Oppeasutuse nimetus faktidel
pohinevad isikuandmed, mille digsust on véimalik kontrollida. Samas on KrMS § 74 16ike 1
punktis 3 nimetatud tunnistaja itlused sellised, kus sisalduvad hinnangutel pdhinevad
isikuandmed.

§ 24. Automatiseeritud tootlemine

Eelndu § 24 16ike 1 kohaselt on keelatud andmetodtlussiisteemi poolt selliste otsuste
tegemine, mis toob andmesubjektile kaasa diguslikke tagajirgi voi mdjutab teda muul viisil
mérkimisvaérselt. Direktiivi pdhjenduspunkti 38 kohaselt peaks andmesubjektil olema digus
nduda, et tema suhtes ei tehta iiksnes isikuandmete automatiseeritud to6tlemisele toetuvat
isiklike aspektide hindamisel pohinevat otsust, millel on teda puudutavad negatiivsed
oiguslikud tagajirjed voi mis teda mirkimisvdirselt mdjutavad. Igal juhul tuleks sellise
tootlemise korral kohaldada sobivaid kaitsemeetmeid, mis muu hulgas hdlmavad
andmesubjektile konkreetse teabe andmist ja digust otsesele isiklikule kontaktile, eelkdige
oigust viljendada oma seisukohta, digust saada selgitust otsuse kohta, mis tehti pérast sellist
hindamist, ja digust otsust vaidlustada. Uhe sobiva kaitsemeetmena on ette nihtud eelndu § 24
16ikes 2 andmesubjekti digus esitada vastutavale tootlejale vastuvditeid oma digustatud huvi
kaitseks. Selline andmesubjekti Oigus on nditeks tagatud KrMS §-s 228 sitestatud
uurimisasutuse ja prokuratuuri tegevuse peale kaebamise voimalusega. Nimelt on KrMS §-s
228 sitestatud menetlusosalise ja menetlusvélise isiku digus esitada prokuratuurile kaebus
uurimisasutuse menetlustoimingu voi mééruse peale. See digus tagab ka andmesubjektile
voimaluse oma Gigustatud huve kaitsta, kui ta leiab, et tema digusi on automatiseeritud otsuse
tegemisega rikutud.

3.3.3 Andmesubjekti oigused

§ 25. Andmesubjektile kittesaadavaks tehtav teave

Vastavalt eelndu § 25 1dikele 1 on vastutav tootleja kohustatud avalikustama punktides 1-5
nimetatud teabe. Tegemist on andmesubjektile kittesaadavaks tehtava teabega, mis peaks
voimaldama andmesubjektil oma 0Oigusi teostada. See teave vOimaldab andmesubjektil
tutvuda, mis eesmirgil vOib vastutav tootleja isikuandmeid téodelda ning milline on
andmesubjekti Oiguste teostamise kord. Samuti peab olema andmesubjektile lihtsasti
kittesaadavad andmekaitsespetsialisti, vastutava tootleja ning Andmekaitse Inspektsiooni
kontaktandmed. Selline teave vdib olla avalikustatud nditeks vastutava tootleja veebisaidil voi
muul andmesubjektile holpsasti ligipddsetavas asukohas. Selleks et andmesubjektil oleks
voimalik oma digusi tohusalt teostada, peaks teave olema ka kergesti arusaadav ning selgelt ja
lihtsalt sonastatud.

§ 26. Andmesubjekti teavitamisel antav teave

Eelndu §-s 26 on ette ndhtud kohustus anda andmesubjektile 16ike 1 punktides 1-5 nimetatud
teave sellisel juhul, kui seaduses on sétestatud kohustus teavitada andmesubjekti tema
isikuandmete tootlemisest. Tegemist on andmesubjekti aktiivse teavitamise kohustusega,
mida peab tditma vastutav todtleja ning selleks ei ole vaja andmesubjekti taotlust. Selliseks
olukorraks on niiteks KrMS §-s 126" sitestatud jilitustoimingust teavitamine, mille kohaselt
teavitatakse isikut, kelle suhtes jdlitustoiming tehti, ning isikut, kelle perekonna- voi eraelu
puutumatust jélitustoiminguga oluliselt riivati ja kes on menetluse kdigus tuvastatud. Isiku
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teavitamisel tuleb sellisel juhul anda andmesubjektile ka 16ikes 1 punktides 1-5 nimetatud
teave, et andmesubjektil oleks vdimalik oma digusi teostada.

Eelndu § 26 1dikes 2 on ette ndhtud teabe andmise piiramise digus, mille kohaselt voib teabe
andmesubjektile esitada hiljem, piirata selle esitamist voi jétta selle esitamata punktides 1-3
satestatud juhtudel. Andmesubjekti diguste piiramisel tuleb kaaluda andmesubjekti huve ning
teiselt poolt punktide 1-3 alusel kaitstavaid huve, milleks on siiiitegude tdkestamine,
avastamine, menetlemine voi karistuste tdideviimine, teise isiku digused ja vabadused ning
riiklik julgeolek.

§ 27. Andmesubjekti digus saada teavet ja enda kohta kiivaid isikuandmeid

Satte eesmérk on tagada, et fiiiisilisel isikul oleks voimalik teada, kas tema isikuandmeid
toodeldakse, ja selleks et kontrollida sellise tootlemise seaduslikkust, oigus tutvuda
andmetega, mis on tema kohta kogutud. Fiiiisiliste isikute kaitse isikuandmete to6tlemisel on
késitatav pdhidigusena tulenevalt Euroopa Liidu pdhidiguse harta artikli 8 Idikest 1, mis
sdtestab, et igaiihel on Gigus oma isikuandmete kaitsele. Selle pohidiguse lahutamatuks osaks
on andmesubjekti digus tutvuda isikuandmetega.

Vastavalt § 27 1dikele 1 on andmesubjektil digus esmalt saada vastutavalt todtlejalt kinnitus
selle kohta, kas teda kdisitlevaid isikuandmeid toodeldakse. Juhul kui isikuandmeid
toodeldakse, sitestab § 27 16ige 2, millise teabe on vastutav todtleja kohustatud
andmesubjekti soovil temale teatavaks tegema. Igal andmesubjektil peaks olema digus teada
isikuandmete tootlemise eesmirke, tOotlemise ajavahemikku ja andmete vastuvotjaid,
sealhulgas kolmandates riikides, ning saada eelneva kohta teavet. Kui sellise teavitamise
kdigus antakse teavet isikuandmete péritolu kohta, et tohiks selline teave paljastada fliiisiliste
isikute 1identiteeti ega eelkoige konfidentsiaalseid allikaid. Konealuse oOiguse tagamiseks
piisab, kui andmesubjektil on olemas arusaadaval kujul nimetatud andmete téielik kokkuvote
ehk andmed kujul, mis voimaldab tal saada nendest andmetest teadlikuks ning kontrollida, et
need on diged ja neid toddeldakse isikuandmete kaitse seaduse kohaselt. Sellise kokkuvotte
vOib esitada niiteks toodeldavate isikuandmete koopiana.

Juurdepdds andmetele, mis sisalduvad kriminaaltoimikus, on reguleeritud KrMSi sitetega,
mis reguleerivad juurdepadsu kriminaaltoimikule. Kriminaaltoimik on KrMS § 160" kohaselt
kriminaalmenetluses kogutud dokumentide kogum, seega sisaldab kriminaaltoimik nii
kriminaalmenetluses to6deldud andmeid kui ka andmetdotlust puudutavat teavet. KrMS §-de
224 ja 224" kohaselt on kahtlustataval, siiiidistataval, kaitsjal, kannatanul ning tsiviilkostjal
oigus tutvuda kriminaaltoimikuga. KrMSi kohaselt on selgelt piiritletud isikute ring, kellel on
oigus toimikuga tutvuda. Samas voib toimikus sisalduda mirkimisvaérsel hulgal ka infot
teiste isikute kohta, kellele aga ei ole voimaldatud juurdepéés toimikule ja sellest tulenevalt ka
nende kohta kogutud isikuandmetele. Naiiteks vOib toimikus olla ulatuslikult teavet
tunnistajate ja menetlusosaliste perelitkmete voi tuttavate kohta, nende eraelu puudutavaid
andmeid ja muu privaatsusdiguse kaitsealasse jddb teave. Siiski ei teki nendel isikutel
toimikuga tutvumise Oigust, kuivord see vdib kahjustada kriminaalmenetlust. Kohtueelse
menetluse andmete avaldamise tingimused on sitestatud KrMS §-s 214, mille 16ike 1 kohaselt
vOib kohtueelse menetluse andmeid avaldada iiksnes prokuratuuri loal ja tema mdiédratud
ulatuses ning paragrahvis 2 sitestatud tingimustel. Nimetatud olukord on vastavuses ka
direktiivi 2016/680 artikliga 18, mille kohaselt voivad liikmesriigid ette ndha, et kui
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isikuandmed sisalduvad kohtuotsuses, karistusregistris voi kriminaaluurimise ja -menetluse
kéigus toodeldavas toimikus, teostatakse andmesubjekti digusi vastavalt litkmesriigi digusele.

Tulenevalt valdkonna eripdrast on andmesubjekti diguste teostamine piiratud ning vastutav
todtleja voib eelndu § 27 16ikes 1 nimetatud teabe andmesubjektile esitada hiljem, piirata selle
esitamist vOi keelduda selle véljastamisest, kui see vOib takistada voi kahjustada siiliteo
tokestamist, avastamist, menetlemist voi karistuste tdideviimist, kahjustada teise isiku digusi
ja vabadusi ning juhul, kui teabe avaldamine andmesubjektile voib kahjustada riiklikku
julgeolekut. Siiski peaks vastutav tootleja iga konkreetse juhtumi puhul eraldi ja
individuaalselt hindama, kas isikuandmetega tutvumise digust tuleks osaliselt voi tdielikult
piirata, kui selline andmesubjekti diguste piiramine on proportsionaalne.

Isikuandmetega tutvumisest keeldumise voi selle piiramise korral tuleks andmesubjekti sellest
teavitada ning seda pdhjendada. Vastav pdhjendus peaks sisaldama nii otsuse faktilisi kui ka
oiguslikke aluseid. Juhul kui selliste pdhjenduste andmine kahjustaks monda 18ikes 2
nimetatud eesmarki, voib vastutav tootleja jétta pohjendused esitamata. Siiski tuleb teabe
andmise piiramise vOi keeldumise otsuse faktilised ja diguslikud alused vastutaval tootlejal
dokumenteerida, et vajaduse korral teha konealune teave kittesaadavaks Andmekaitse
Inspektsioonile.

§ 28. Andmesubjekti 0igus néuda isikuandmete parandamist ja kustutamist

Eelndu § 28 sitestab andmesubjekti diguse nduda isikuandmete parandamist ja kustutamist.
Andmesubjektil on digus nduda teda puudutavate ebadigete isikuandmete parandamist,
eelkdige juhul, kui tegemist on faktidel pOhinevate andmetega. Siiski ei tohiks andmete
parandamise Oigus mojutada nditeks tunnistaja iitluse sisu ehk hinnangutel pdhinevaid
isikuandmeid. Asjakohasel juhul peaks andmesubjektil olema oigus nduda mittetdielike
isikuandmete tdiendamist. Néiteks kui tunnistaja iilekuulamise protokolli on jddnud lisamata
andmesubjekti aadress.

Vastavalt eelndu § 28 ldikele 3 on andmesubjektil digus nduda isikuandmete kustutamist, kui
isikuandmete tootlemine ei ole seaduse alusel lubatud voi rikub isikuandmete tootlemise
pohimotteid voi on vajalik vastutava todtleja seaduses sdtestatud kohustuse tditmiseks.
Isikuandmete kustutamise asemel piirab vastutav tootleja nende todtlemist juhul, kui
andmesubjekt vaidlustab isikuandmete Oigsuse ning nende Oigsust vOi ebadigsust ei ole
voimalik kindlaks teha voi kui isikuandmeid tuleb sdilitada tdendamise eesmaérgil. Piiratud
isikuandmeid tuleks sellisel juhul toddelda iiksnes sel eesmirgil, mis takistas nende
kustutamist. Isikuandmete to6tlemise piiramise meetodid vdivad muu hulgas hdlmata valitud
andmete Uimberpaigutamist teise toOtlemissilisteemi, nditeks arhiveerimise eesmérgil, voi
valitud andmete muutmist kédttesaamatuks. Automatiseeritud andmete kogumites tuleks
isikuandmete tootlemise piiramine tagada iildjuhul tehniliste vahenditega. Asjaolu, et
isikuandmete to6tlemine on piiratud, tuleks siisteemis esitada nii, et isikuandmete tootlemisele
seatud piirangu olemasolu oleks selge. Isikuandmete parandamisest, kustutamisest ja nende
tootlemise piiramisest tuleks teavitada vastuvdtjaid, kellele isikuandmed on avaldatud, ning
padevaid asutusi, kellelt ebadiged andmed périnevad. Samuti peaksid vastutavad tootlejad
hoiduma selliste andmete edasisest levitamisest. Piirangu korvaldamise korral on vastutav
tootleja kohustatud andmesubjekti teavitama.
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Kui vastutav tootleja keeldub isikuandmete parandamisest, kustutamisest vOi nende
tootlemise piiramisest, teavitab vastutav todtleja andmesubjekti viivitamata selle pdhjustest.
Vastutav tootleja voib jéatta pdhjendused esitamata, kui sellise teabe andmine takistaks voi
kahjustaks siiiiteo tokestamist, avastamist, menetlemist voi karistuste tdideviimist, kahjustaks
teise isiku Oigusi ja vabadusi voi kahjustaks avalikku korda voi riiklikku julgeolekut. Juhul
kui vastutav todtleja teavitab andmesubjekti isikuandmete parandamisest voi kustutamisest
keeldumisest, teavitab ta ka Oigusest podrduda otsuse vaidlustamiseks Andmekaitse
Inspektsiooni vdi kohtu poole.

§ 29. Vastutava tootleja kohustus teavitada isikuandmete parandamisest, kustutamisest
ja nende tootlemise piiramisest

Eelndu § 29 sitestab tdiendavalt, millised on vastutava tootleja kohustused, kui ta parandab
vOi kustutab isikuandmeid voi piirab nende tootlemist vastavalt §-le 28. Sellisel juhul peab
vastutav tootleja teavitama sellest pddevat asutust, kellelt isikuandmed saadi, et konealusel
asutusel oleks samuti vdimalik parandada voi kustutada nende vastutuse alla kuuluvad
isikuandmed vo0i piirata nende todtlemist. Samuti on vastutav todtleja kohustatud teavitama
isikuandmete vastuvotjaid, kui selliseid isikuandmeid on edastatud.

§ 30. Andmesubjekti diguste teostamise kord

Eelndu §-s 30 on sdtestatud iildine andmesubjekti diguste teostamise kord, millest tuleb
lahtuda andmesubjekti taotlustele vastamisel ja nende lahendamisel, sealhulgas §-des 27 ja 28
andmesubjektile sétestatud diguste kasutamisel. Selleks et andmesubjektil oleks voimalik oma
oigusi tdhusalt kasutada, peab vastutav toodtleja vastama andmesubjekti taotlustele
kokkuvotlikus, arusaadavas ja holpsasti kittesaadavas vormis, kasutades selget ja lihtsat
sonastust. Voimaluse korral vastatakse andmesubjekti taotlusele tema soovitud viisil. Taotluse
taitmiseks kaasnevate moistlike kulude hiivitamist on vastutaval todtlejal voimalik kiisida
juhul, kui andmesubjekti taotlused on pdhjendamatud vai iileméddrased. Vastutav todtleja on
iga taotluse puhul kohustatud hindama, kas taotlus on selgelt pohjendamatu voi lileméérane.
Eelkdige on andmesubjekti taotlused pohjendamatud voi iilemiddrased, kui tegemist on
korduva taotlusega. Sellisel juhul voib vastutav todtleja keelduda andmesubjekti taotletud
meetmete votmisest. Moistlike kulude hiivitamiseks tuleb 1dhtuda seaduses, eelkdige avaliku
teabe seaduses (AvTS) sdtestatud teabendude tditmise kulude katmise korrast.

§ 31. Andmesubjekti digus poorduda Andmekaitse Inspektsiooni poole

Andmesubjektil on digus podrduda Andmekaitse Inspektsiooni poole ning sellise diguse
tagamise eesmérk on saavutada vdimalikult kiire ja andmesubjekti vihem koormav, kuid
samas tOhus menetlus. Kui andmesubjekt on podrdunud kaebusega Andmekaitse
Inspektsiooni poole, teavitab Andmekaitse Inspektsioon tema kaebuse alusel tehtud otsusest
ning digusest pddrduda Andmekaitse Inspektsiooni otsuse vaidlustamiseks kohtusse.

Lisaks on andmesubjektil eelndu § 31 16ike 2 kohaselt digus, et Andmekaitse Inspektsioon
teavitaks teda haldusjdrelevalve kdigu tulemusest ehk otsusest, millele Andmekaiste
Inspektsioon andmesubjekti taotluse lahendamisel joudis.

Eelnou § 31 16ike 3 kohaselt suunab Andmekaitse Inspektsioon andmesubjekti oma kaebuse
esitamiseks teise Euroopa Liidu litkmesriigi pddeva jirelevalveasutuse poole, kui kaebust on
padev teise litkmesriigi paddev jdrelevalveasutus. Sitte eesmirk on seotud andmesubjekti
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Oigusega esitada kaebus iihele jarelevalveasutusele, mistottu peab Andmekaitse Inspektsioon
tagama selle, et andmesubjektil on vdimalus esitada oma kaebus digele pddevale
jarelevalveasutusele.

3.3.4. Vastutava ja volitatud tootleja kohustused

§ 32. Vastutav ja volitatud tootleja

Eelndu § 32 16ige 1 sitestab vastutava tootleja iildised kohustused, mis on seotud vastutava
tootleja olemusega. Nimelt miédrab vastutav todtleja kindlaks isikuandmete tootlemise
eesmdrgid ja vahendid. Seetdttu on vastutava todtleja kohustus rakendada asjakohaseid
tehnilisi ja korralduslikke meetmeid, et tagada isikuandmete to6tlemise nduete tditmine
isikuandmete tootlemisel, ning vajaduse korral peab ta tdendama selliste nduete tditmist.
Nimetatud podhimdte tuleneb direktiivi 2016/680 art 4 15ikest 4 ning art 19.

Volitatud tootleja tootleb isikuandmeid vastutava todtleja nimel, mistdttu on eelndu § 32
l1oikes 2 sdtestatud, et vastutav todtleja annab volitatud todtlejale kohustuslikke juhiseid
isikuandmete tootlemiseks ja vastutab selle eest, et volitatud todtleja tdidab isikuandmete
tootlemise ndudeid. Volitatud tootleja médramise digus on iliksnes vastutaval todtlejal, kellel
lasub vastutus ka tootlemise nduetekohase korraldamise eest, mistottu volitatud tootlejate
méidramisel peab vastutav todtleja tagama, et volitatud téotleja suudab tagada isikuandmete
tootlemisel isikuandmete kaitse piisava taseme ja vastavuse seaduse nduetele.

Eelndu § 32 1dikes 4 on iildine pdhimdte, et volitatud todtleja voib isikuandmete tootlemise
edasi volitada liksnes vastutava tootleja kirjalikul ndusolekul ning tingimusel, et ei iiletata
volitatud t6o6tleja volituste mahtu. See tdhendab, et volitatud todtleja ei saa todtlemisvolitusi
edasi anda suuremas mahus, kui on tema enda volitused.

§ 33. Isikuandmete todtlemine vastutava tootleja nimel

Eelndu §-s 33 on sitestatud kohustuslikud nduded, mida tuleb tiita volitatud tootleja
madramisel. Nimelt vOib volitatud todtleja méérata isikuandmeid to6tlema seaduse, seaduse
alusel antud Oigusakti voi lepingu alusel. Eelndu § 33 Idikes 2 on sdtestatud, millised
kohustused tuleb volitatud todtlejale tema midramisel ette ndha. Kui volitatud tootleja
médratakse lepingu alusel, tuleb selline leping sdlmida kirjalikus vormis tsiviilseadustiku
iildosa® § 78 tihenduses.

§ 34. Kaasvastutavad tootlejad

Eelndu §-s 34 on sitestatud kaasvastutavate tootlejate moiste ning vastutavate tootlejate
vastutuse madramise kord sellises olukorras. Mitu vastutavat tootlejat voivad olla
kaasvastutavad tootlejad juhul, kui nad méédravad thiselt kindlaks isikuandmete to6tlemise
eesmirgid ja vahendid. See tdhendab, et mdlemad vastutavad tootlejad médravad vordsetel
alustel isikuandmete tootlemise eesmérgid ning selle jaoks eraldatavad vahendid méératakse
samuti Uhiselt, nditeks iihisest eelarvest. Seda ei saa siiski samastada olukorraga, kus mitu
isikuandmete too6tlejat jagavad nditeks iihte andmebaasi. Kaasvastutavate todtlejate puhul on

20 Tsiviilseadustiku iildosa seadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/112032015106.
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oluline médrata vastutusvaldkondade selge jaotumine, tehes seda kaasvastutavate todtlejate
vahelise kokkuleppega.

§ 35. Isikuandmete todtlemine vastutava tootleja juhiste alusel

Eelndu § 35 viljendab pohimdtet, et vastutaval tootlejal lasub vastutus isikuandmete
tootlemise nouetekohase korraldamise eest, mistdttu peab igasugune isikuandmete to6tlemine
toimuma ainult vastutava volitatud tootleja juhiste alusel, vélja arvatud eriseadustes sétestatud
juhtudel.

§ 36. Loimitud andmekaitse ja vaikimisi andmekaitse

Eelndu §-s 36 on sitestatud kaks andmekaitse pohilist pohimdtet, milleks on Idimitud ja
vaikimisi andmekaitse. Loimitud andmekaitse pohimotte kohaselt peab vastutav todtleja
rakendama teaduse ja tehnoloogia viimaseid saavutusi ja tegema vajalikke kulutusi. Samuti
peab vastutav tootleja isikuandmete tootlemisvahendite kindlaksméddramisel votma arvesse
isikuandmete tootlemise laadi, ulatust, konteksti ja eesmérke. Lisaks peab vastatav tootleja
isikuandmete tootlemise ajal votma asjakohaseid tehnilisi ja korralduslikke meetmeid, nagu
pseudoniilimimine, mis on vajalikud andmekaitse pohimdtete tShusaks rakendamiseks ja
vajalike kaitsemeetmete 10imimiseks isikuandmete tootlemisse. Nimetatud meetmed on
vajalikud, et tdita isikuandmete tootlemisele kohaldatavaid ndudeid ja kaitsta
andmesubjektide digusi.

Nimelt ei ole andmekaitse pohimdtete rakendamine ainult seaduses sdtestatud nduete
jargimine, vaid isikuandmete tOGtlejad peavad igapédevaselt jdlgima ka tehnoloogia
arengusuundi, lisanduvaid uusi tooteid ja teenuseid. Loimitud andmekaitse printsiipe vOib
rakendada igat tiilipi isikuandmete puhul. Rangemat tdhelepanu nduavad isikuandmete
eriliigid, nagu nditeks inimese terviseandmed. Ldimitud andmekaitset iseloomustavad pigem
ennetavad kui tagajirgedega tegelevad meetmed. Loimitud andmekaitse pohimdatte
rakendamine peaks ette nigema ja hoidma &dra eraelu ritvamise. Samuti peaks andmekaitse
olema juba siisteemi vaikimisi sisse ehitatud ning olema selle siisteemi iilesehituse osa.

Vaikimisi andmekaitse pohimotte kohaselt peab vastutav todtleja rakendama asjakohaseid
tehnilisi ja korralduslikke meetmeid, millega tagatakse, et vaikimisi toodeldakse ainult
isikuandmeid, mis on vajalikud to6tlemise iga konkreetse eesmirgi saavutamiseks. Nimetatud
kohustus kehtib kogutud isikuandmete hulga, tootlemise ulatuse, sdilitamise téhtaja ja
kéttesaadavuse suhtes. Eelkdige tagatakse selliste meetmetega, et isikuandmeid ei tehta
vaikimisi kéttesaadavaks méédramata fliisiliste isikute ringile ilma asjaomase isiku
sekkumiseta.

§ 37. Isikuandmete tootlemise nouded

Eelndu §-s 37 on sitestatud isikuandmete todtlemise iildised nduded, mida vastutav ja
volitatud tootleja peavad isikuandmete toGtlemisel tditma. Kehtiv isikuandmete kaitse seaduse
§ 24 sidtestab samuti ilildised isikuandmete to6tlemise nduded, mida nii vastutav kui ka
volitatud tootleja on kohustatud jdrgima. Eelndu § 37 punkt 1 on seotud isikuandmete
tootlemise digsuse pohimdttega, mille kohaselt isikuandmete té6tleja on kohustatud tagama,
et isikuandmed on Oiged ehk selle tagamiseks parandama ebadiged isikuandmed. Punkt 2 on
seotud isikuandmete tootlemise seaduslikkuse pohimdttega, mille kohaselt peaks vastutav voi
volitatud t6otleja kustutama isikuandmed, kui isikuandmete to6tlemine ei ole seaduse alusel
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lubatud. Samuti peaks isikuandmed kustutama, kui isikuandmete to6tlemine rikub
isikuandmete to6tlemise pohimdtteid. Niiteks olukorras, kus isikuandmeid ei toddelda enam
vastavalt algsele eesmirgile ning muul eesmérgil todtlemise alus puudub. Samuti olukorras,
kus isikuandmeid on kogutud iilemédraselt ning nende toGtlemine rikub isikuandmete
kvaliteedi pohimdtet. Eelndu § 36 punkt 3 sétestab, et vastutav voi volitatud tootleja on
kohustatud teavitama vastuvotjat, kui isikuandmed on edastatud ebaseaduslikult voi edastatud
on ebadigeid isikuandmeid. Nimetatud kohustus tagab isikuandmete toOtlemise Oigsuse
pohimdtte rakendamise ning voimaldab vastuvdtjal ebadiged isikuandmed parandada voi
kustutada. Selleks et tagada isikuandmete toGtlemise nduete jargimine ning andmekaitse
korge tase, peab vastutav tootleja voi volitatud tootleja tegema koostodd Andmekaitse
Inspektsiooniga.

§ 38. Isikuandmete edastamise néuded

Eelndu §-s 38 on sitestatud konkreetsed nduded, mida tuleb jargida isikuandmete edastamisel,
mille eesmirk on tagada isikuandmete to6tlemisel nende digsus ning vihendada vdimalusi, et
isikuandmete edastamisel vdivad isikuandmed muutuda ebadigeks. Eelndu § 38 16ikes 2 on
sitestatud, et vastutav tootleja lisab voimaluse korral vajaliku teabe, mis vdimaldab hinnata
isikuandmete Oigsust, tdielikkust, usaldusvéirsust ja ajakohasust. Selliseks teabeks on néiteks
informatsioon selle kohta, millal isikuandmed on kogutud voi kellelt isikuandmed périnevad.
See vdimaldab isikuandmete vastuvotjal hinnata, kuivord usaldusvéidrsed konealused
isikuandmed on. Eelndu § 38 1dike 3 kohaselt peab vastutav tootleja teavitama ka sellistest
eritingimustest, mida kohaldatakse isikuandmete tootlemisele. Naiiteks voib selliseks
eritingimuseks olla teatud tehniline kaitsemeede, mida kohaldatakse kdnealuste isikuandmete
tootlemisel, nditeks isikuandmete kriipteerimine vOi muud protseduurireeglid, mida
isikuandmete tootlemisele kohaldatakse.

§ 39. Logimine

Eelndu § 39 Idikest 1 tuleneb kohustus pidada logisid automatiseeritud tootlussiisteemides
tehtavate teatud isikuandmete t66tlemise toimingute kohta, mis on toodud eelndu § 39 16ike 1
punktides 1-7 ning ldoikes 2 on tdpsustatud, mida konealuste logide pidamisel peab olema
voimalik tuvastada. Logide pidamise eesmidrk on tagada isikuandmete toGtlemisel
tootlemistoimingute ldbipaistvus ning voimaldada 14dbi viia nii sisemist kontrolli kui ka
vOoimaldada Andmekaitse Inspektsioonil teostada tohusalt jarelevalvet isikuandmete
tootlemise nduete tditmise lile. Kuna ka logid on isikuandmeteks, tuleb séilitamise pohimdtte
taitmiseks kehtestada logide sdilitamise tdhtajad ning need sidilitamise téhtaja moddumisel
jéadavalt kustutada.

§ 40. Isikuandmete tootlemise toimingute registreerimine

Eelndu §-s 40 sitestatu eesmirk on tagada, et isikuandmete todtlemisega seonduv teave oleks
tilevaatlik ning kéttesaadav eelkdige eesmadrgil, et kontrollida isikuandmete tdotlemise
toimingute vastavust isikuandmete tOoGtlemisega seonduvatele nduetele. Tegemist on
isikuandmete to6tlemise toiminguid kajastava iilevaatliku teabega ning sétte eesmérk ei ole
koostada iga isikuandmete todtlemise toimingu kohta eraldi dokumenti, mis sisaldab § 40
16ikes 1 vdi 2 nimetatud teavet. Isikuandmete registreerimise noue tdhendab, et vastutaval ja
volitatud to6tlejal peab olema tilevaade sellest, milliseid isikuandmeid ning millisel eesmaérgil
toodeldakse. Isikuandmete to6tlemise toimingud voib registreerida kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis. Siinkohal on oluline, et nimetatud dokumendid oleks voimalik
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Andmekaitse Inspektsioonile vajaduse korral kéttesaadavaks teha. Néiteks voib selleks olla ka
isikuandmete tootlemise jaoks loodud eraldi programm, milles kajastub §-s 40 nimetatud
teave ning samuti voib selliseid dokumente pidada ka paberil.

§ 41. Andmekaitsealane mojuhinnang

Andmekaitsealase mdjuhinnangu lébiviimise kohustus teatud tingimustel tuleneb direktiivi
artiklist 27 ning vastab oma sisult andmekaitsealase mojuhinnangu lébiviimisele ildméiiruse
2016/679 artikli 35 alusel. Andmekaitsealase mdjuhinnangu lébiviimine andmine on eelndu §
40 106ike 1 kohaselt kohustuslik, kui isikuandmete toGtlemise tulemusena ning tootlemise
laadi, ulatust, konteksti ja eesmirke arvesse vottes vOib kaasneda suur oht fliiisilise isiku
digustele ja vabadustele. Uldmiiruse 2016/679 artikli 35 1dige 3 sitestab kindlad juhud,
millal on andmekaitsealase mojuhinnangu tegemine ndutav:

1) toimub isiklike aspektide silistemaatiline ja wulatuslik hindamine, mis pdohineb
automatiseeritud too6tlusel, sealhulgas profiilianaliiiisil, ja millel pShinevad otsused, millel on
isiku jaoks diguslikud tagajirjed voi mis samaviirselt mojutavad oluliselt isikut;

2) madruse nr 2016/679 artikli 9 10ikes 1 sétestatud isikuandmete eriliikide voi artiklis 10
satestatud siiliteoasjades siitidimdistvate kohtuotsuste ja siiilitegudega seotud andmete ulatuslik
tootlemine;

3) avalike kohtade ulatuslik siistemaatiline jélgimine.

Seega voOib jireldada, et nimetatud juhtudel vOib kaasneda alati suur oht fiiiisilise isiku
oigustele ja vabadustele. Samuti v3ib tdendoliselt kaasneda suur oht juhul, kui vdetakse
kasutusele uusi tehnoloogiaid isikuandmete to6tlemiseks. Erineva tdendosuse ja tdsidusega
ohud fiitisiliste isikute digustele ja vabadustele voivad tuleneda isikuandmete tootlemisest,
mille tulemusel voib tekkida fiilisiline, materiaalne vo1 mittemateriaalne kahju, eelkdige juhul,
kui tootlemine voib pdhjustada diskrimineerimist, identiteedivargust voi -pettust, rahalist
kahju, maine kahjustamist, ametisaladusega kaitstud isikuandmete konfidentsiaalsuse kadu,
pseudoniilimimise loata tithistamist v01 mdnda muud ulatuslikku majanduslikku voi
sotsiaalset kahju. Samuti juhul, kui andmesubjekt vOib jddda ilma oma OJigustest ja
vabadustest vO1 kontrollist oma isikuandmete iile. Suur oht vdib tdendoliselt kaasneda ka
juhul, kui toodeldakse isikuandmeid, mis paljastavad rassilist ja etnilist péritolu, poliitilisi
vaateid, religioosseid voi filosoofilisi veendumusi ning ametiiihingusse kuulumist, samuti
geneetilisi andmeid, andmeid tervise, seksuaalelu ning siiliteoasjades siitidimdistvate
kohtuotsuste ja siilitegude ning nendega seotud turvameetmete kohta voi kui hinnatakse
isiklikke aspekte, eelkdige tootulemuste, majandusliku olukorra, tervise, isiklike eelistuste voi
huvide, usaldusvéddrsuse voOi kditumise, asukoha voi liikkumisega seotud aspektide
analliiisimisel v0i prognoosimisel, et luua voi kasutada isiklikke profiile. Samuti v3ib oht
esineda olukorras, kus toodeldakse kaitsetute fiilisiliste isikute, eriti laste isikuandmeid. Suure
ohu tdendosus voib olla seotud ka isikuandmete to6tlemisega ehk kui todtlemine holmab suurt
hulka isikuandmeid ning mojutab paljusid andmesubjekte.

Mojuhinnang peaks konkreetsemalt sisaldama kavandatavaid meetmeid, kaitsemeetmeid ja
mehhanisme, et tagada isikuandmete kaitse ja tdendada vastavust isikuandmete tootlemise
nduetele. Mojuhinnangud peaksid hdlmama isikuandmete toGtlemise toimingu asjaomaseid
stisteemi ja menetlusi, kuid mitte tiksikjuhtumeid.
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Teatud juhtudel voib olla moistlik ja sédéstlik holmata andmekaitsealase mdjuhinnanguga
rohkem kui iiht projekti, nditeks juhul, kui avaliku sektori asutused voi organid kavatsevad
kasutusele votta iithise rakenduse voi todtlemisplatvormi voi mitu vastutavat tootlejat kavatseb
kasutusele votta tihise rakenduse voi tootlemiskeskkonna kogu todstusharus voi allharus voi
laialdaselt kasutatava horisontaalse tegevuse puhul. Eraldi mdjuhinnangu koostamine ei ole
kohustuslik, kui eelnevalt on ldbiviidud moni andmetdotlemist ettevalmistamistav ametlik
dokument, niditeks seaduse eelndu seletuskiri voi muu eelndud ettevalmistav dokument.
Sellisel juhul peab nimetatud dokument kajastama piisavalt siiski eelndu § 40 15ikes 2
nimetatud teavet.

Moju hindamise kohustus ei laiene sellisele tootlemisele, sh infosiisteemidele, mida
rakendatakse kuni direktiivi lilevotmise tdhtaja saabumiseni. Nimelt tdpsustab direktiivi
pohjenduspunkt 96, et litkkmesriigid peavad viima andmetddtluse kooskdlla direktiivi sitetega,
kuid seejuures tuleb arvestada, et selliste kohustuste tditmine, mis puudutab eelnevat
konsulteerimist jirelevalveasutusega, ei ole ndutav, kui andmetdotlus on diguspédrane ning
kooskdlas kuni direktiivi jdustumiseni kehtinud digusnormidega. Uhtlasi ndeb iildmiiruse
2016/679 art 35 1dige 10 ette, et juhul, kui mojuanaliiiisi sarnane analiilis on riigisisesest
oigusest tulenevalt juba lébi viidud, ei pea mdjuanaliiiisi uuesti tegema. Eeltoodust tulenevalt
on justiitsministeerium seisukohal, et juba kasutuses olevatele infosiisteemide puhul ei ole
eraldi mdjuhinnangut vaja ning sellisele tdlgendusele on viidanud ka Euroopa Komisjon.

§ 42. Eelnev konsulteerimine Andmekaitse Inspektsiooniga

Eelneva konsulteerimise kohustus tuleneb direktiivi artiklist 28 ning samasisuline kohustus on
sdtestatud ka tildméédruse 2016/679 artiklis 36. Kui andmekaitsealane mdjuhinnang niitab, et
tootlemise tulemusena tekiks ohu leevendamise kaitsemeetmete ning turvameetmete ja -
mehhanismide puudumise korral suur oht fiilisilise isiku Oigustele ja vabadustele, ning
vastutav tootleja leiab, et seda ohtu ei ole voOimalik kéttesaadava tehnoloogia ja
rakendamiskulude seisukohast mdistlike meetmetega leevendada, tuleks enne isikuandmete
tootlemise toimingute alustamist konsulteerida jérelevalveasutusega. Selline suur oht tekib
toendoliselt isikuandmete teatud liiki to6tluse ning todtlemisulatuse ja -sageduse tulemusena,
mille tagajérjel voivad ka kahjustuda fiiiisilise isiku Oigused ja vabadused voOi sekkutakse
nendesse.

Eelndu § 42 I10ikest 6 tulenevalt vdib Andmekaitse Inspektsioon koostada loetelu
isikuandmete toGtlemise toimingutest, mille puhul on eelnev konsulteerimine vajalik. See
tahendab, et Andmekaitse Inspektsioonil on vdimalik anda juhiseid selles osas, millised on
isikuandmete tootlemise toimingud, mille puhul eelnev konsulteerimine vdiks olla vajalik.

3.3.5. Andmekaitsespetsialist

§ 43. Andmekaitsespetsialisti midaramine

Vastavalt eelndu §-le 42 on diguskaitseasutusel kohustus midrata andmekaitsespetsialist, kuid
sellisest kohustusest on vabastatud kohtud Oigusemdistmise funktsiooni tdites. Direktiiv
2016/680 art 32 ning iildmédruse 2016/679 art 37 kasutab inglise keeles sOnastust data
protection officer. Eesti keelde on see termin tdlgitud kui ,,andmekaitseametnik®. Nimetatud
tolge tekitab vastuolu avaliku teenistuse seadusega (ATS), kus sétestatakse ametniku diguslik
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seisund. Andmekaitsespetsialist ei pea olema ametnik ATS tdhenduses, mistdttu selguse
huvides kasutatakse nimetust andmekaitsespetsialist.

Andmekaitsespetsialisti médramise kohustus tuleneb direktiivi 2016/680 artiklist 32. Vastav
kohustus on kooskdlas ka médruse 2016/679 art 37 1dike 1 punktiga a, kuivord koik
Oiguskaitseasutused on ka avaliku voimu kandjad. Seega on nii médruse 2016/679 kui ka
kdnesoleva eelndu 3. peatiiki kohaldamisalasse jddva tegevuse puhul andmekaitsespetsialisti
puudutav regulatsioon iihtne ning andmekaitsespetsialisti kdsitlevad sétted ei erine eelndu 3.
peatiikis sdtestatust. Seetdttu voib iiks andmekaitsespetsialist olla médratud nii miiruse
2016/679 kui ka konesoleva eelndu 3. peatiiki kohaldamisalasse jddva isikuandmete
tootlemise nduete tditmise jérele kontrollimiseks. Eesmdrk on tagada andmekaitseametnikku
puudutava regulatsiooni iihtsus ning samuti vdhendada halduskoormust, mis kaasneks
olukorras, kui isikuandmete to6tlemise {ildméadruse kohaldamisalasse ja direktiivi
kohaldamisalasse jddvate isikuandmete todtlemise toimingute jaoks oleks iihe asutuse piires
vaja médrata kaks erinevat andmekaitseametnikku. Lisaks on vdimalik eelndou § 43 ldike 2
kohaselt  diguskaitseasutusel —médrata mitme asutuse vOi organi jaoks  iiks
andmekaitsespetsialist olenevalt nende asutuste organisatsioonilisest struktuurist ja suurusest.

§ 44. Andmekaitsespetsialisti iilesanded

Eelndu §-s 44 on sétestatud andmekaitsespetsialisti tilesanded, mida ta on kohustatud tditma
konesoleva eelndu 3. peatiiki kohaldamisalasse jddva isikuandmete todtlemise toimingute
puhul. Seega olukorras, kus on méératud iiks andmekaitsespetsialist nii méédruse 2016/679 kui
ka konesoleva eelndu 3. peatiiki kohaldamisala jaoks, tulenevad andmekaitsespetsialisti
iilesanded nii méaruse 2016/679 artiklist 39 kui ka eelndu §-st 44.

Eelndu § 44 10ike 2 kohaselt ei tdida kohtu andmekaitsespetsialist selle paragrahvi 1oikes 1
nimetatud iilesandeid kohtu Oigusemdistmisega seotud tegevuste suhtes. Kohtu
oigusemoistmisega seotud tegevuse piiritlemisel tuleb 1dhtuda Eesti Vabariigi pohiseaduse §-s
146 sitestatud digusemoistmise tdhendusest. Tavapdraselt mdistetakse digusemoistmise all
vaidluste lahendamist ja kuriteo vO1 vddrteo toime pannud isikute siiii kindlakstegemist ja
nendele karistuste mdistmist. Oigusemdistmise sisu hdlmab pdhiseaduse ja seadustega
kohtule antud padevuse. Pohiseadus annab kohtule jargmise pddevuse, mida voib pidada
oigusemdistmiseks:

1) seaduse ja muude digustloovate aktide pohiseadusele vastavuse kontroll (§-d 15 ja 152);

2) avaliku vdimu asutuse voi ametiisiku sellise digusakti voi toimingu kontroll, mis rikub
pohiseaduses sitestatud digusi voi vabadusi voi on muul viisil pohiseadusega vastuolus (§
15);

3) isikult vabaduse votmise otsustamine (§-d 20 ja 21);

4) kuriteos stiiidi tunnistamine (§ 22);

5) sundvodrandamise seaduslikkuse iile otsustamine ning hiivitise suuruse mdaramine (§ 32);
6) loa andmine sekkumiseks sonumite saladuse digusesse (§ 43);

7) ihingu, liidu voi erakonna tegevuse ldpetamine Oigusrikkumise eest, samuti trahvi
madramine nimetatud tihendustele (§ 48);

8) otsustamine, kas Riigikogu liige vOi Vabariigi President on kestvalt voimetu oma
iilesandeid tditma (§-d 64 ja 68);
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9) otsustamine, kas anda ndusolek Riigikogu esimehele Vabariigi Presidendi iilesannetes
kuulutada vélja Riigikogu erakorralised valimised voi keelduda seadust vilja kuulutamast (§
83);

10) diguskantsleri ja kohtuniku ametist tagandamine (§-d 140 ja 147).21

Eespool nimetatud tegevusi saab késitada kohtu digusemdistmise teostamiseks ning sellise
tegevuse suhtes ei tdida kohtu andmekaitsespetsialist oma iilesandeid.

Lisaks on kohtutele pandud iilesandeid, mis ei ole seotud digusemdistmisega. Maakohtus asub
kinnistusosakond, mis peab kinnistusraamatuid ja abieluvararegistrit; registriosakond, kus
peetakse driregistrit, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrit, kommertspandiregistrit ja
laevakinnistusraamatut; kriminaalhooldusosakond, mis valvab kriminaalhooldusaluste
kditumise ja neile kohtu pandud kohustuste tditmise jiarele. Kuna nimetatud tegevus ei ole
késitatav Oigusemdistmisena, on andmekaitsespetsialist pddev tditma temale pandud
iilesandeid.

§ 45. Andmekaitsespetsialisti ametiseisund

Andmekaitsespetsialisti ametiseisund vastab ildmaaruse 2016/679 artiklis 38 sitestatule ning
eelndu 3. peatiikis ei tehta erisusi andmekaitsespetsialisti ametiseisundi osas, mis jddb eelndu
3. peatiiki kohaldamisalasse. Seetdttu kohaldatakse ka méédruse 2016/679 artikli 38 1digetes 3,
4, 5 ja 6 sitestatut.

3.3.6. Isikuandmete tootlemise turvameetmed ja isikuandmetega seotud rikkumisest
teavitamine

§ 46. Isikuandmete tootlemise turvameetmed

Isikuandmete to6tlemise turvameetmed on sétestatud kehtivas IKS §-s 25 ning on eelndus
sdilinud podhiosas muutmata kujul. Lisandunud on andmetddtlussiisteeme puudutavad
tdiendavad noduded. Nimelt on eelndu § 46 punktis 9 sitestatud uus kohustus votta
turvameetmeid tagamaks, et andmetdotlussiisteeme oleks voimalik katkestuse korral taastada,
ning punktis 10 on sétestatud kohustus tagada andmetddtlussiisteemi toimimine ja selles
ilmnevatest toimimisvigadest teavitamine. Samuti on vastutav ja volitatud tootleja kohustatud
votma turvameetmeid eelndu § 46 punkti 11 alusel, et dra hoida isikuandmete moonutamine
slisteemirikete tagajérjel.

§ 47. Andmekaitse Inspektsiooni teavitamine isikuandmetega seotud rikkumisest

Direktiivi artiklist 30 tuleneb uus kohustus teavitada jarelevalveasutust isikuandmetega seotud
rikkumisest, mida kehtivas IKS-s ei ole kehtestatud. Selline kohustus on séitestatud ka
madruse 2016/679 artiklis 33. Eelndu § 47 10ike 1 kohaselt on teavitamine kohustuslik, kui
rikkumine kujutab endast tdenéoliselt ohtu fiilisiliste isikute digustele ja vabadustele. Nimelt
voib isikuandmetega seotud rikkumine, kui seda asjakohaselt ja oigel ajal ei kisitleta,
pohjustada fiilisilistele isikutele fiiiisilist, varalist vOi mittevaralist kahju, nagu néiteks
kontrolli kaotamine oma isikuandmete {iile vOi Oiguste piiramine, diskrimineerimine,
identiteedivargus vOi pettus, rahaline kahju, pseudoniilimimise loata lopetamine, maine

*! Eesti Vabariigi pohiseadus, § 146. Kommenteeritud viljaanne, 2017.
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kahjustamine, ametisaladusega kaitstud isikuandmete konfidentsiaalsuse kadu voi mdni muu
ulatuslik majanduslik voi sotsiaalne kahju asjaomasele fiitisilisele isikule. Seetdttu, niipea kui
vastutav tootleja saab teada, et toimunud on isikuandmetega seotud rikkumine, mis kujutab
endast vastutava todtleja hinnangul ka tdendoliselt ohtu fliisilise isiku Oigustele ja
vabadustele, peab ta eelndu § 47 16ike 1 kohaselt viivitamata ja vdimaluse korral 72 tunni
jooksul pérast selle teada saamist teavitama rikkumisest Andmekaitse Inspektsiooni. Juhul kui
volitatud tootleja saab teabe isikuandmetega seotud rikkumisest, on ta kohustatud sellest
vilvitamata teavitama vastutavat tootlejat, kes saab omakorda teavitada Andmekaitse
Inspektsiooni. Eelndu § 47 18ike 4 kohaselt peab hiljem kui 72 tunni jooksul teavitamise
korral esitama pohjenduse, miks ei olnud vdimalik rikkumisest teavitada digel ajal.

§ 48. Andmesubjekti teavitamine isikuandmetega seotud rikkumisest

Lisaks eelndu §-s 47 sidtestatud kohustusele teavitada Andmekaitse Inspektsiooni
isikuandmetega seotud rikkumisest, on vastutav tootleja kohustatud viivitamata teavitama
sellisest rikkumisest ka andmesubjekti. Kohustus teavitada andmesubjekti isikuandmetega
seotud rikkumisest tuleneb ka tildméaruse 2016/679 artiklist 34.

Vastutav  tootleja peaks ilma pohjendamatu viivituseta teavitama andmesubjekti
isikuandmetega seotud rikkumisest, kui rikkumise tulemusena tekib tdenéoliselt suur oht
futisilise 1isiku Oigustele ja vabadustele, et vdimaldada andmesubjektil votta vajalikke
ettevaatusabindusid. Teade tuleks saata andmesubjektile nii kiiresti kui mdistlikkuse piires
voimalik ning tihedas koostdds jérelevalveasutusega, pidades kinni tema vOi muude
asjakohaste asutuste, nagu oiguskaitseasutuste suunistest. Niiteks kahju tekkimise otsese ohu
leevendamise vajadus eeldaks andmesubjekti kohest teavitamist, samal ajal kui vajadus
rakendada asjakohaseid meetmeid isikuandmetega seonduvate rikkumiste jiatkumise voi
samalaadsete isikuandmetega seonduvate rikkumiste drahoidmiseks voib Gigustada hilisemat
teavitamist. Erinevalt Andmekaitse Inspektsiooni teavitamisest, vOib andmesubjekti jitta
teavitamata, kui on tdidetud moni eelndu § 47 10ikes 3 sétestatud tingimustest. Eelndu § 47
16ige 3 punkt 3 voimaldab jitta teavitamata konkreetse andmesubjekti, kui teavitamine tooks
kaasa ebaproportsionaalsed kulud. Naiteks vOib selline olukord esineda, kui isikuandmetega
seotud rikkumisega on seotud suur hulk andmesubjekte. Sellisel juhul peab olema
isikuandmetega seotud rikkumisest teavitatud siiski tildsust. Selline teavitamine voib toimuda
nditeks teadaande esitamisega Ametlikes Teadaannetes vo1 mdnes lileriigilises pdevalehes.

Erinevalt médiruse artiklist 34 on eelndu § 48 ldikes 5 sitestatud alused, millal vdib
andmesubjekti teavitada hiljem, teavitada piiratud ulatuses voi jétta ta teavitamata. Nimetatud
alused on seotud valdkonna eripdraga ning andmesubjekti teavitamise piiramisel tuleb
kaaluda andmesubjekti huve ja teiselt poolt eelndu § 48 1dikes 5 sdtestatud aluseid iga iiksiku
isikuandmetega seotud rikkumise puhul eraldi.

3.3.7. Isikuandmete edastamine kolmandale riigile ja rahvusvahelisele organisatsioonile

Direktiivi 2016/680 artiklid 3540 sdtestavad piiriiilese andmevahetuse reeglid. Kuivord EL
on kdrge andmekaitsetasemega piirkond, rakendatakse isikuandmete edastamisel véljapoole
ELi eritingimusi, mille eesmérgiks on tagada isikuandmete kaitse ning andmesubjekti diguste
tohus rakendamine. Praegusel ajal on isikuandmete edastamine véljapoole ELi reguleeritud
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niiteks IKS §-s 18, aga ka KrMS §-dega 489°-489° ning politsei ja piirivalve seaduse §-s 7*.
Nimetatud sétted on direktiivi tilevotmisel koondatud kdnesoleva eelndu 3. peatiikki.

§ 49. Isikuandmete kolmandale riigile ja rahvusvahelisele organisatsioonile edastamise
iildtingimused

Eelndu §-s 48 on sitestatud isikuandmete edastamise iildtingimused, millest tuleb ldhtuda
igakordsel isikuandmete edastamisel kolmandale riigile ja rahvusvahelisele organisatsioonile
ning millega voetakse iile direktiivi 2016/680 artikkel 35. Eelndu § 48 1dike 1 punktis 4 on
sitestatud, et isikuandmete edastamine on lubatud, kui Euroopa Komisjon on vastu votnud
kaitse piisavuse otsuse vOi selle puudumisel on vodetud eelndu §-s 50 nimetatud
kaitsemeetmed ning mdlema eelpool nimetatud aluse puudumisel on vdimalik isikuandmeid
edastada § 51 alusel eriolukorras. Samuti peavad isikuandmete edastamisel olema tdidetud
koigi nende kolme aluse puhul muud eelndu §-s 49 1dike 1 punktides 1, 2, 3 ja 5 sétestatud
tingimused. Seega on {ildreegli kohaselt vaja mitme tingimuse iiheaegset esinemist, et
edastada andmed kolmandale riigile voi rahvusvahelisele organisatsioonile. Siiski on
erandeid, mis andmeedastust lubavad. Nimelt on eelnou § 49 1dike 2 kohaselt vdimalik
edastada andmeid saatnud Euroopa Liidu liikmesriigi ndusolekuta juhul, kui see on vajalik
riigi voi kolmanda riigi avalikku korda dhvardava vahetu ja tdsise ohu véltimiseks voi riigi
olulise huvi kaitseks. Eelndu jitab siinkohal lahtiseks muu olulise huvi mdiste ning see
sisustatakse vastavalt konkreetsest juhtumist. Néiteks saab oluliste huvide alla paigutada riigi
kriitilise infrastruktuuri ja teenuste toimise, majandus- ja finantssiisteemi kaitse. Selle séttega
kaetakse erandolukorrad, mille puhul on vaja kiiresti reageerida ja tegutseda ning ei ole
voimalik hankida vajalikku ndusolekut. Seejuures tuleb aga arvestada, et sellisest
andmevahetusest tuleb viivitamata informeerida andmed edastanud riiki. Ohu hindamine jaib
seejuures andmeid todtleva ja andmeedastuse iile otsustava riigi (st konealusel juhul Eesti)
iilesandeks.

§ 50. Isikuandmete edastamine asjakohaste kaitsemeetmete kohaldamisel

Uldreeglina on isikuandmete edastamiseks vajalik Euroopa Komisjoni kaitse piisavuse otsus,
kuid eelndu § 50 kohaselt on andmete edastamine lubatud, kui kohaldatud on piisavaid
kaitsemeetmeid, mis on sdtestatud eelndu § 50 punktides 1 ja 2. Sellised kaitsemeetmed
voivad punkti 1 kohaselt sisalduda Oiguslikult siduvas aktis, nagu niiteks kahepoolses
rahvusvahelises lepingus, mida rakendatakse riikide diguskorras ning mida vdivad joustada
nende andmesubjektid, tagades andmekaitsenduete tiitmise ja andmesubjektide diguste kaitse,
mis hdlmab digust tShusale haldus- voi diguskaitsele. Euroopa Komisjon on selgitanud, et
niiteks isikuandmete automatiseeritud tootlemisel isiku kaitse konventsioon? ei ole selline
oiguslikult siduv akt, mille alusel on isikuandmete edastamine punkti 1 alusel lubatud, sest
satestatud nduded on liiga iildise tasemega ega sisalda kaitsemeetmeid, mida andmesubjektid
vOiksid tohusalt joustada. Siiski vdib konventsiooni tditmise ja kohaldamise asjaolusid
konealuses riigis arvesse votta kaitsemeetmete hindamisel eelndu § 50 punkti 2 alusel. Nimelt
voimaldab eelndu § 50 punkt 2 isikuandmete edastamist, kui vastutav tootleja on hinnanud
koiki edastamisega seotud asjaolusid ning leidnud, et vdetud on koik isikuandmete kaitse
seisukohast asjakohased kaitsemeetmed. Andmete edastamist puudutavate kdigi asjaolude
hindamiseks peaks vastutav tootleja votma arvesse Europoli voi Eurojusti ja kolmandate

22 Isikuandmete automatiseeritud t66tlemisel isiku kaitse konventsioon. https://www.riigiteataja.ee/akt/78300.
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ritkide vahel sdlmitud koostéokokkuleppeid, mis vdimaldavad isikuandmete vahetamist.
Vastutav todtleja peaks votma arvesse ka asjaolu, et isikuandmete edastamisele kohaldatakse
konfidentsiaalsuse kohustust ja sihtotstarbelisuse pdhimdtet, millega tagatakse, et andmeid ei
toodelda muul kui edastamisega seotud eesmérgil. Lisaks peaks vastutav todtleja votma
arvesse seda, et isikuandmeid ei kasutata selleks, et taotleda surmanuhtlust voi muud julma ja
ebainimlikku kohtlemist, anda selleks kisk voi viia see tdide. Kuigi kdnealuseid tingimusi
vOib lugeda asjakohasteks kaitsemeetmeteks, mis vdoimaldavad andmete edastamist, peaks
vastutav todtleja saama nouda tidiendavaid kaitsemeetmeid.

§ 51. Isikuandmete edastamine eriolukordades

Juhul kui Euroopa Komisjon ei ole votnud vastu kaitse piisavuse otsust vdi puuduvad eelndu
§-s 50 sitestatud asjakohased kaitsemeetmed, on erandkorras isikuandmete edastamine
lubatud eelndu § 51 16ike 1 punktides 1-5 sdtestatud vajaduse esinemisel. Eelndu § 51 alusel
voivad edastamistoimingud toimuda iiksnes eriolukordades ning konealuseid erandeid tuleks
tolgendada kitsalt ning need ei tohiks vdimaldada isikuandmete sagedast, ulatuslikku ja
struktuurset edastamist ega andmete suuremahulist edastamist, vaid peaks piirduma rangelt
vajalike andmetega. Samuti tuleb eelndu § 51 18ike 2 kohaselt kaaluda andmesubjekti digusi.
Loike 1 punktides 4 ja 5 sitestatud juhtudel ning olukorras, kus andmesubjekti digused on
kaalukamad, ei ole selline isikuandmete edastamine lubatud.

§ 52. Isikuandmete edastamine kolmandas riigis asuvale vastuvoétjale

Isikuandmete edastamine reeglina toimub paddevate diguskaitseasutuste ja ametlike kanalite
kaudu. Siiski vOib konkreetsetel iiksikjuhtudel juhtuda, et tavapédrased menetlused, mis
nouavad iihenduse votmist sellise kolmanda riigi asutusega, ei ole mdjusad voi asjakohased,
eelkdige seetdttu, et andmeid ei saaks edastada digel ajal, vo1 seetodttu, et kdnealune kolmanda
riigi asutus ei austa digusriigi pohimdtet voi rahvusvahelisi inimdiguste norme ja standardeid,
mistottu litkmesriikide pddevad asutused voOiksid otsustada edastada isikuandmed otse
konealustes kolmandates riikides asuvatele vastuvdtjatele. Selline olukord voib tekkida siis,
kui isikuandmeid on vaja edastada kiiresti, et pddsta siiliteo ohvriks langemise ohus oleva
isiku elu voi hoida &dra ldhiajal toimepandav kuritegu, sealhulgas néiteks terrorikuritegu.
Andmete edastamise lubatavust ja pohjendatust peab hindama Eesti padev asutus, kes soovib
vélisriigilt saadud andmeid edastada vahetult vastuvotjale. Isikuandmete edastamine on
lubatud sellises olukorras iiksnes juhul, kui on tdidetud koik eelndu § 52 punktides 1-5
satestatud tingimused.

§ 53. Andmekaitse Inspektsiooni teavitamine ja isikuandmete edastamise
dokumenteerimine

Direktiivi art 37 10ike 2 ning art 39 1dike 3 kohaselt peab edastav pddev asutus teatama
isikuandmete edastamisest jdrelevalveasutust. Direktiivis sétestatud ndue on {iile vdetud
eelndu § 53 10ikes 1, mille kohaselt peab vastutav todtleja andma iilevaate Andmekaitse
Inspektsioonile kdnesoleva seaduse § 50 1dike punkti 2 ja § 52 alusel toimunud isikuandmete
edastamisest vihemalt liks kord aastas. Sellisest iilevaatest peab selguma, millistel alustel on
vastutav tootleja hinnanud eelndu § 50 punkti 2 alusel kolmanda riigi voi rahvusvahelise
organisatsiooni tagatavaid kaitsemeetmeid. Nimetatud {ilevaade ei pea sisaldama igal liksikul
juhul isikuandmete edastamise pohjuseid, vaid voib olla esitatud kokkuvdtlikul kujul, mille
alusel on jdrelevalveasutusel voimalik teostada jdrelevalvet isikuandmete edastamise
seaduslikkuse jérele.
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Eelndu § 53 16ige 2 votab tile direktiivi art 37 16ikes 3, art 38 16ikes 3 ning art 39 1dikes 4
satestatu. Nimelt kui isikuandmed edastatakse kdnesoleva seaduse § 50 punkti 2, § 51 15ike 1
vOi § 52 alusel, dokumenteerib vastutav todtleja sellise edastamise, sealhulgas edastamise
kuupéeva ja kellaaja, vastuvotva padeva asutuse andmed, edastamise selgituse ja edastatud
isikuandmed. Dokumentide pidamise eesmédrk on tagada voimalus kontrollida isikuandmete
edastamise nduetele vastavust kdnesolevas seaduses sitestatud nduetega.

3.4. Riiklik ja haldusjirelevalve
3.4.1. Soltumatu jirelevalveasutus

Suur enamus Andmekaitse Inspektsiooni tegevusest, ennekdike see, mis puudutab tema
iilesandeid, pddevust ja volitusi, on reguleeritud iildméadruse artiklites 51-59, mis on
otsekohalduva iseloomuga, mille tottu nende kiisimuste reguleerimine uues seaduses ei ole
asjakohane ega ka lubatud. Vorreldes kehtiva IKS-ga, mis nimetatud kiisimusi reguleerib,
ajakohastatakse sitteid, et {ihtlustada iildist diguslikku raami nimetatud kiisimustes ennekdike
nii avaliku teenistuse seaduse kui ka vabariigi valitsuse seaduse seisukohast.

§ 54. Soltumatu jirelevalveasutuse moodustamine

Uldméiruse artikkel 51 néeb ette, et likkmesriigis peab isikuandmete t66tlemisega seonduvate
kiisimuste oOiguspdrasuse iile jéirelevalvet teostama sdltumatu jirelevalveasutus. Praegu
kehtiva IKSi kehtetuks tunnistamisega tunnistatakse kehtetuks ka 6. peatiikk, mis reguleerib
ritklikku ja haldusjérelevalvet, sealhulgas tervikuna Andmekaitse Inspektsiooni kui
jarelevalveasutuse tegevust.

Eelndu paragrahvi 53 kohaselt on sdltumatu jirelevalveasutus Andmekaitse Inspektsioon, kes
oma iilesannete tiitmisel on sdltumatu ja kes tegutseb, ldhtudes uuest seadusest, tildméaarusest
ning muudest seadustest ja nende alusel kehtestatud digusaktidest.

§ 55. Andmekaitse Inspektsiooni juhi ametisse nimetamiseks noutav kvalifikatsioon
Vorreldes kehtiva regulatsiooniga sitestatakse eelndus ndutava kvalifikatsioonina see, et
Andmekaitse Inspektsiooni juht peab olema juhtimiskogemusega kdrgharidusega isik, kellel
on teadmised isikuandmete kaitse Oiguslikust regulatsioonist ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiast, sealhulgas infosiisteemidest. Nimetatud séte tdpsustab
kehtivat regulatsiooni selles kiisimuses, samas kaotab dra nduded, mis on kehtestatud praegu
kehtiva IKS paragrahvi 34 ldigetes 2 ja 3. Kehtiv digusraam katab nii avaliku teenistuse
seaduse kui ka vabariigi valitsuse seaduse mottes need kiisimused.

§ 56. Andmekaitse Inspektsiooni juhi ametisse nimetamine ja ametist vabastamine
Uldmaisruse artikkel 54 nieb ette, et liikmesriik peab kehtestama jirelevalveasutuse juhi
maksimaalse ametiaja pikkuse, millega soovitakse kaasa aidata jérelevalveasutuse
sOltumatuse tagamisele. Eelndu kdesoleva paragrahvi 10ike 2 kohaselt voib Andmekaitse
Inspektsiooni juhi ametisse nimetada maksimaalselt kaheks ametiajaks.
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§ 57. Andmekaitse Inspektsiooni padevus andmekaitsespetsialisti kvalifitseerimisel
Andmekaitse Inspektsiooni iilesanded on kiill otsekohalduvad tulenevalt iildméérusest, siiski
kehtestatakse eelndu konesolevas paragrahvis Andmekaitse Inspektsiooni piddevus korraldada
ildméédruse artiklis 37 sétestatud andmekaitseametniku (andmekaitsespetsialist) puhul
teadmiste ja kutseoskuste eksameid.

§ 58. Andmekaitse Inspektsiooni pidevus sertifitseerimisasutuse akrediteerimisel
Uldmédruse art 43 18ige 1 ja art 55 néevad ette, et liikkmesriik peab kehtestama asutuse, kes on
padev akrediteerima sertifitseerimisasutusi, millel on andmekaitse vallas asjakohased
teadmised.

3.4.2. Riikliku ja haldusjirelevalve teostamine

§ 59. Andmekaitse Inspektsiooni pidevus riikliku ja haldusjéirelevalve teostamisel
Vorreldes kehtiva IKS-ga tdiendatakse nimetatud kiisimust ulatuses, mis on vajalik, et tagada
kooskdla tildméairuses sitestatuga.

Eelndu konesoleva paragrahvi 1dikes 1 sétestatakse, et uues seaduses ja selle alusel
kehtestatud Oigusaktides, teistes seadustes direktiivi 2016/680 iilevotmiseks kehtestatud
nduete tditmise iile, midruses nr 2016/679 sidtestatud nduete ning muudes seadustes
isikuandmete tootlemisele kehtestatud nduete tditmise iile teostab riiklikku ja
haldusjérelevalvet Andmekaitse Inspektsioon. Nimetatud séttega tdidab Eesti seadusandja
ildméédruse artiklist 57 tuleneva kohustuse, andes vastava pddevuse Andmekaitse
Inspektsioonile.

Andmekaitse Inspektsioon teostab riiklikku ja haldusjirelevalvet kdnesolevas ja selle alusel
kehtestatud digusaktides ning muudes seadustes isikuandmete tootlemisele kehtestatud nouete
taitmise iile. Seega on Andmekaitse Inspektsioon péddev jarelevalveasutus direktiivi 2016/680
artikli 41 mottes. SeetOttu tdiendab eelndu § 58 10ikes 2 sdtestatud Andmekaitse Inspektsiooni
padevus konesoleva eelndu 3. peatiiki kohaldamisalasse jddva tegevuse puhul midruse nr
2016/679 artiklis 57 sétestatut.

§ 60. Riikliku jirelevalve erimeetmed
Vorreldes kehtiva IKS paragrahviga 32!, tiiendatakse eelndu kdnesolevat paragrahvi
korrakaitseseaduse paragrahvidega 44, 52, 53.

§ 61. Riikliku jérelevalve erisused
Eelndu nimetatud sidttes kehtestatakse Andmekaitse Inspektsiooni 0Oigus rakendada
tildméaruse artiklis 58 sitestatud meetmeid riikliku jarelevalve teostamiseks.

§ 62. Haldusjirelevalve erisused

Eelndu paragrahvis 61 néhakse ette haldusjirelevalve erisused, mis seisnevad jargmises:
1) haldusjirelevalve teostamisel antud Andmekaitse Inspektsiooni -ettekirjutuse
tditmata jdtmise korral voib Andmekaitse Inspektsioon podrduda ettekirjutuse saanu
korgemalseisva asutuse, isiku voi kogu poole teenistusliku jarelevalve korraldamiseks
vOi ametniku suhtes distsiplinaarmenetluse algatamiseks;
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2) teenistusliku jirelevalve teostaja voi distsiplinaarmenetluse algatamise digust omav
isik on kohustatud taotluse 1dbi vaatama selle saamisest alates iihe kuu jooksul ja
esitama oma pohjendatud arvamuse Andmekaitse Inspektsioonile. Teenistusliku
jarelevalve voi distsiplinaarmenetluse algatamise korral on jirelevalve teostajal voi
distsiplinaarmenetluse algatamise oOigust omaval isikul kohustus teavitada
Andmekaitse Inspektsiooni viivitamata selle tulemustest.

Ettekirjutuse all tuleb mdista tildméairuse art 58 sétestatud korraldust.

§ 63. Sunniraha miéir
Eelndu paragrahviga 63 kehtestatakse sunniraha tilemmaééraks 30 000 eurot.

§ 64. Kaebuse libivaatamise tihtaeg
Eelndu §-ga 64 kehtestatakse tdhtaeg, mis aja jooksul peab Andmekaitse Inspektsioon
lahendama kaebuse, mille on talle esitanud andmesubjekt.

Tegemist regulatsiooniga, mis on sarnane praegu kehtiva IKS §-ga 38.

3.5. Vastutus

Eelndu 5. peatiikis on sitestatud viérteokoosseisud, mis tulenevad iildmiéruse artiklist 83
tulenevast kohustusest miérata trahvid tildméédruse 2016/679 sitete rikkumise eest. Eesti
Oigussiisteem ei vOimalda maédrata trahve (administrative fines) ildmidruse sitestatud
iildkorra kohaselt, kuna haldustrahve Eesti diguses ei eksisteeri. Sellest tulenevalt on véimalus
ildméadruse 83 lg-st 9 tulenevalt kohaldada trahve selliselt, et Eestis méiérab trahvi
jarelevalveasutus (Andmekaitse Inspektsioon). Ka iildméédruse pohjenduspunktis 151 on
selgelt vidlja toodud Eesti Oigussiisteemi eripara, mille kohaselt ei voimalda Eesti
Oigussiisteem médrata trahve lildméairuses sitestatu kohaselt. Sellest tulenevalt on mérgitud, et
trahve késitlevaid eeskirju saab kohaldada selliselt, et Eestis méérab trahvi jérelevalveasutus
vidrteomenetluse raames, tingimusel et eeskirjade sellisel kohaldamisel nimetatud
litkkmesriikides on samavédirne toime nagu jirelevalveasutuse méadratud trahvidel.

Kodnesoleva eelndu 5. peatiikk haakub karistusseadustiku ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse (véirteokaristuste reform, ELi digusest tulenevad rahatrahvid) eelnduga®,
mille justiitsministeerium on esitanud kooskdlastamiseks 18.08.2017. Nimetatud eelnduga
luuakse vOimalus FEuroopa Liidu 0iguses sétestatud haldustrahvide kohaldamiseks
vddrteomenetluses ning voimaldab ette niha teatud rikkumiste eest senisest oluliselt suurema
rahatrahvi lilemmaédraga vairteokaristusi.

Eelndu 5. peatiikis on sétestatud vadrteokoosseisud tildmééruse artikli 83 16ike 4 punktidest a—
¢, 10ike 5 punktidest a—e ja loikest 6 tulenevalt.

» Karistusseadustiku ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (viirteokaristuste reform, ELi
Oigusest tulenevad rahatrahvid) eelndu: https://eelnoud.valitsus.ce/main/mount/docList/495deed0-3944-4bd9-
b817-469ce0ad2845.
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Mairuse nr 2016/679 artikli 83 16ike 2 kohaselt tuleb igal konkreetsel juhul trahvi mééramise
ja selle suuruse iile poorata tihelepanu sama ldike punktides a—k nimetatud asjaoludele.
Naiteks rikkumise laadile, raskusele, kestusele ja samuti mdjutatud andmesubjektide hulgale
ja neile tekitatud kahju suurusele. Uldmiiruse artikli 83 1digetes 3 ja 4 sitestatud trahve
kohaldatakse vdirteomenetluses. See tdhendab, et Gildméidruse artiklis 83 16ikes 2 nimetatud
asjaolud on sellised, mis vdimaldavad hinnata VIMS § 3' alusel, kas viirteomenetluse
alustamine on toimepandud véirteo asjaolusid arvesse vottes pdhjendatud, vajalik ja moistlik.
Rahatrahvide kohaldamise iihtse praktika tagamiseks on kohtuvélise menetleja juhil voimalik
kasutada VTMS § 10 Ig-s 2 sitestatud vdimalust anda kdrgendatud iilemméiraga rahatrahvi
kohaldamiseks tildiseid juhiseid.

Uldédruse 2016/679 art 4 ja 5 ndevad ette, et trahvi méiratakse protsendina (vastavalt 2% vdi
4%) ettevdtja eelneva majandusaasta iilemaailmsest aastasest kogukdibest. Uldmairuses
2016/679 ei ole tapsustatud kdibe arvutamiseks tdiendavaid juhiseid. Sellest tulenevalt on mh
juriidilise kiibe kindlaksmiiramisel asjakohane eelnimetatud karistusseadustiku ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu punkt 5, millega tdiendatakse
karistusseadustiku (KarS) iildosa §-ga 47" jargmiselt:

" 47" Korgendatud iilemmaiiraga rahatrahv

(1) PShjendatud juhul, eelkdige kui see on vajalik Eestile siduva rahvusvahelise kohustuse
tditmiseks, vOib kédesolevas seadustikus voi muus seaduses viirteo eest ette ndha korgendatud
ilemmééraga rahatrahvi. Sellisel juhul vdib kohus voi kohtuviline menetleja véirteo eest
kohaldada rahatrahvi kuni:

1) 20 000 000 eurot voi

2) kolmekordses védrteo tulemusel teenitud kasule voi dra hoitud kahjule vastavas summas,
kui sellist kasu va1 kahju on voimalik kindlaks teha.

(2) Juriidilisele isikule vOib kédesoleva paragrahvi 10ikes 1 sidtestatud juhul kohus voi
kohtuviline menetleja vdirteo eest kohaldada rahatrahvi kuni:

1) 20 000 000 eurot;

2) kolmekordses védrteo tulemusel teenitud kasule voi dra hoitud kahjule vastavas summas,
kui sellist kasu voi kahju on voimalik kindlaks teha, voi

3) 15 protsenti juriidilise isiku kdibest. 2

(3) Kui kédesoleva seadustiku eriosas voi muus seaduses ei sitestata teisiti, on kdesoleva
paragrahvi 10ike 2 punktis 3 sétestatud kdibeks juriidilise isiku kdive véidrteomenetluse
alustamise aastale vahetult eelneval majandusaastal voi kui isik on tegutsenud alla aasta, siis
vddrteomenetluse alustamise aastal.*

4. Eelnou terminoloogia

Eelndu terminoloogia toetub iildmadruse artiklis 4 sidtestatud terminitele, mis on
litkkmesriikidele otsekohalduvad. Eelndu 3. peatiikis on diguskaitseasutuste direktiivi
ilevotmisel paragrahviga 18 samuti iile voetud lildméiruse artiklis 4 sétestatu.

Eelndu paragrahvis 4 kehtestatakse uus termin — avaliku véimu kandja.

Direktiivi lilevotmisest tulenevalt kasutatakse uute terminitena jargmisi:
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eelndu paragrahvi 18 1dike 1 punktis 1 maéératletakse eriliiki isikuandmed, mis tugineb
tildmaééruse art 9 16ikele 1;

eelndu paragrahvi 18 16ike 1 punktis 2 mairatletakse diguskaitseasutus;

eelndu 3. peatiiki 5. jaos méiiratletakse termin andmekaitsespetsialist, mis vastab sisult
iildmédruse 4. peatiiki 4. jaos sitestatud terminile andmekaitseametnik.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Praegu reguleerib isikuandmete kaitse Oigust lildseadusena IKS, millega on iile voetud
direktiiv 95/46/EU. Alates 25. maist 2018 tunnistatakse direktiiv 95/46/EU kehtetuks, mida
asendab otsekohalduv {ildmiirus. Kuna IKS-ga on iile voetud direktiiv, mis tunnistatakse
kehtetuks, siis tuleb riigisiseselt tunnistada kehtetuks ka IKS. Alates 25. maist 2018 reguleerib
isikuandmete kaitse Oigust litkmesriigis otsekohalduv {ildmiirus ning uus IKS, millega
tdpsustatakse ja tdiendatakse lildmidruse kiisimusi ulatuses, milles liitkmesriikidele on see
oigus antud.

Direktiiviga 2016/680 tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK. Direktiivi
iilevotmise kohta on seletuskirja lisana lisatud vordlustabel.

6. Seaduse mojud

Vastavalt hea digusloome ja normitehnika eeskirjale tuleb seletuskirjas anda iilevaade seaduse
jOustumisega kaasnevatest mojudest. Andmekaitsereformi kontekstis tuleneb aga suur osa
muudatustest — ja seega ka mdjudest — Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsekohalduvast
médrusest, mille puhul ei ole formaalset kohustust riigisiseseks mdjude hindamiseks*. Paraku
el ole eelndust ja maédrusest tulenevate mojude lksteisest eristamine voimalik ega ka
otstarbekas. Sestap on mdjuanaliiiisis valitud ldhenemine, et kirjeldada andmekaitsereformi
mojusid tervikuna, pdorates monevdrra suuremat rohku muudatustele, mille osas on méérus
litkmesriikidele otsustusruumi jatnud voi mis on olemuselt ulatuslikuma mdjuga. Arvestades
muudatuste hulka, ei pruugi modjuanaliiiisis olla kajastatud ka véiga vidhese mojuga
muudatused.

6.1. Andmesubjekti digusi ja isikuandmete tootlemise lubatavust puudutavad
muudatused

Vorreldes praegu kehtiva IKS-iga sétestab lildmédrus oluliselt detailsemalt andmesubjekti
digused ning vastutava ja volitatud todtleja kohustused. Lisaks tuleneb médrusest tdiendavaid
kohustusi, mida kehtiv seadus ei reguleeri. Jargnevalt on antud iilevaade peamistest sisulistest
muudatustest, mis puudutavad andmesubjekti digusi ja isikuandmete td6tlemise lubatavust:

a) Tépsustatakse isikuandmete to6tlemise seaduslikkuse aluseid. Muu hulgas sitestatakse
seadusliku alusena ka vastutava todtleja voi kolmanda isiku digustatud huvi, vilja
arvatud juhul, kui sellise huvi kaaluvad iiles andmesubjekti huvid voi pohidigused (art
6 lg 1 p f). Lisaks sdtestab eelndu ka isikuandmete tootlemise erialused: todtlemine
ajakirjanduslikel eesmérkidel, teadusuuringu voi riikliku statistika vajadusteks,
avalikes huvides toimuva arhiveerimise eesmirgil ning akadeemilise, kunstilise voi

* Euroopa Komisjoni poolt koostatud esialgne mdjuanaliiiis (ei sisalda hiljem EL-i ndukogu tooriihmas tehtud
muudatusi): http://ec.europa.eu/justice/data-protection/document/review2012/sec_2012 72 en.pdf (25.10.2017)
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b)

d)

Tabel 1. Noudeid teabele,

kirjandusliku eneseviljenduse tarbeks. Nimetatud erialustest esimesed kaks on
samasugusel kujul ka kehtivas seaduses.

Isikuandmete tootlemise pohimdttena sitestatakse piirang isikuandmete siilitamisele.
Kuigi iseenesest ei ole tegemist uue piiranguga (kehtiva IKS § 24 kohaselt on
isikuandmete  todtleja  kohustatud eesmirkide saavutamiseks mittevajalikud
isikuandmed viivitamata kustutama voi sulgema, kui seadus ei nde ette teisiti), siis
suunab iildméirus hindama andmete séilitamise vajadust juba tootlemise algusfaasis.
Naiteks tuleb sdilitamise ajavahemik vdi selle kriteeriumid méérata juba isikuandmete
kogumise ajal (art 13 Ig 2 p a), samuti isikuandmete tootlemise toimingute
registreerimisel, kui see on voimalik (art 30). Selle kohustuse tditmine on senises
praktikas olnud problemaatiline.

Reguleeritakse isikuandmete tootlemine muul eesmargil kui see, milleks isikuandmed
on kogutud. Artikli 6 10ige 4 sétestab tingimused, mida peab isikuandmete toGtleja
arvesse vOtma, et teha kindlaks, kas edasine tootlemine on kooskolas esialgse
eesmargiga. Kehtivas IKS-is ei ole edasine tootlemine selgelt reguleeritud.
Tdiendatakse ndudeid teabele, mis andmetdotleja peab esitama andmesubjektile
isikuandmete saamisel. Kehtiv seadus sitestab, et teave tuleb esitada andmesubjektilt
ndusoleku kiisimise ajal voi enne seda (IKS § 12 lg-d 1 ja 3), ildméérus, et
isikuandmete saamise ajal (art 13 lg 1). Jargnevalt on toodud kehtiva ja uue
regulatsiooni vordlustabel.

mis vastutav todtleja peab andma andmesubjektile

isikuandmete saamisel

Kehtiv regulatsioon (IKS § 12)

Uus regulatsioon (artikkel 13)

Isikuandmete to6tleja voi tema esindaja
nimi, tootleja aadress ja kontaktandmed;
andmed, mille to6tlemiseks luba antakse;
tootlemise eesmark;

isikud, kellele andmete edastamine on
lubatud;

kolmandatele isikutele edastamise
tingimused;

andmesubjekti digused edasise to6tlemise
osas;

delikaatsete isikuandmete puhul selgitus,
et tegemist on delikaatsete
isikuandmetega.

Vastutava to6tleja ning kui kohaldatav, siis vastutava
todtleja esindaja nimi ja kontaktandmed;

Asjakohasel juhul andmekaitseametniku kontaktandmed;
isikuandmete t66tlemise eesmairk ja diguslik alus;

kui isikuandmete t66tlemine toimub todtleja digustatud huvi
alusel (art 6 1g 1 p 1), siis teave vastutava tootleja voi
kolmanda isiku huvide kohta;

asjakohasel juhul teave isikuandmete vastuvdtjate voi
vastuvotjate kategooriate kohta;

asjakohasel juhul teave isikuandmete edastamise kohta
kolmandale riigile v3i rahvusvahelisele organisatsioonile;
isikuandmete séilitamise ajavahemik voi selle midramise
kriteeriumid;

teave andmesubjekti diguste kohta (digus taotleda
juurdepédsu oma isikuandmetele, digus nduda nende
parandamist, kustutamist voi to6tlemise piiramist, digus
esitada vastuvéide, digus andmete iilekandmisele);

teave andmesubjekti diguse kohta ndusolek igal ajal tagasi
votta (kui tootlemine toimub ndusoleku alusel);

teave Oiguse kohta esitada kaebus jarelevalveasutusele;
teave selle kohta, kas isikuandmete esitamine on digusaktist
voi lepingust tulenev kohustus ning kas andmesubjekt on
kohustatud isikuandmeid esitama;

teave automatiseeritud otsuste, sh profiilianaliilisi tegemise
kohta.
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g)

h)

Taienevad ka nduded teabele, mis tuleb esitada juhul, kui andmed ei ole saadud
andmesubjektilt (IKS § 15 vs. artikkel 14).

Kehtestatakse vanuseline alampiir, mille puhul on lapse ndusolek isikuandmete
tootlemiseks infoiihiskonna teenuste pakkumisel seaduslik (14 eluaastat). Kui laps on
noorem kui 14-aastane, on tootlemine seaduslik iiksnes sellisel juhul ja sellises
ulatuses, milleks on ndusoleku andnud lapse seaduslik esindaja. Vastutav tootleja peab
tegema moistlikud pingutused, et kontrollida, et ndusoleku on andnud lapse seaduslik
esindaja.

Sitestatakse asjaolud, mille puhul on isikuandmete eriliikide (siiani delikaatsete
isikuandmete) to6tlemine lubatud (artikkel 9). Kehtivas IKS-is sellised tingimused
puuduvad. Tulenevalt liikmesriikidele jietud otsustusdigusest sitestatakse tdiendavad
alused eriliiki isikuandmete tootlemiseks ka eelnou §-s 7. Eelduslikult ei kaasne
muudatusega praktikas méarkimisviédrset moju.

Piiratakse isikute ringi, kellel on Oigus pérast andmesubjekti surma anda luba
andmesubjekti isikuandmete tootlemiseks. Praegu on see digus andmesubjekti pirijal,
abikaasal, alanejal voi1 {ilenejal sugulasel, el vOi vennal, edaspidi iiksnes
andmesubjekti flilisilisest isikust périjal.

Sédilib andmesubjekti digus saada teavet enda isikuandmete tootlemise kohta. Uus
regulatsioon tdiendab loetelu teabest, mis tuleb vastutaval tootajal teatavaks teha:

Tabel 2. Andmesubjekti digus tutvuda andmetega — nduded teabele, mis vastutav to6tleja
peab esitama andmesubjektile andmesubjekti soovil

Kehtiv regulatsioon (IKS § 191g 1) Uus regulatsioon (artikkel 15)

e Andmesubjekti kohta kdivad isikuandmed; e To6tlemise eesmérk;

¢ isikuandmete t66tlemise eesmargid; e Asjaomaste isikuandmete liigid;

o isikuandmete koosseis ja allikad, e Vastuvotjad voi vastuvdtjate kategooriad, kellele

e kolmandad isikud v&i nende kategooriad, isikuandmed on avalikustatud voi avalikustatakse, eelkdige
kellele isikuandmete edastamine on kolmandates riikides olevad vastuvotjad voi
lubatud, rahvusvahelised organisatsioonid;

e kolmandad isikud, kellele isikuandmed on e Kavandatav isikuandmete sdilitamise ajavahemik voi selle
edastatud; madramise Kriteeriumid;

e isikuandmete tdotleja vdi tema esindaja e Teave diguse kohta taotleda isikuandmete parandamist,
nimi ning isikuandmete t66tleja aadress ja kustutamist voi piiramist voi esitada vastuviide sellisele
muud kontaktandmed. isikuandmete tootlemisele;

e Teave diguse kohta esitada kaebus jarelevalveasutusele
(AKI-le);

e Teave automatiseeritud otsuste, sealhulgas profiilianaliiiisi
tegemise kohta;

e Kui isikuandmed edastatakse kolmandale riigile voi
rahvusvahelisele organisatsioonile, siis teave
kehtestatavatest kaitsemeetmetest.

1) Téiesti uue ndudena sitestatakse andmesubjekti digus andmete iilekandmisele iihe

vastutava tootleja juurest teise juurde. Ulekandmise digus kohaldub, kui todtlemine
pOhineb andmesubjekti ndusolekul, lepingu tditmisel voi kui andmeid toddeldakse
automatiseeritult (vt tdpsemalt artikkel 20). Kui see on tehniliselt teostatav, vdib
andmesubjekt nduda, et vastutav tootleja edastab andmed otse teisele vastutavale
tootlejale. Muudatusega voib kaasneda moningane halduskoormuse suurenemise
erasektori isikuandmete tootlejatele.
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j) Sétestatakse selgelt andmesubjekti Oigus esitada vastuvdide teda puudutavate
isikuandmete tootlemisele, mis toimub avalikes huvides oleva tlesande tditmiseks,
avaliku vdimu teostamiseks voi vastutava tdotleja voi kolmanda isiku digustatud huvi
alusel. Kui vastuvéide esitatakse otseturunduse eesmirgil toimuva to6tlemise suhtes,
siis ei tohi isikuandmeid sellisel eesmérgil enam toodelda.

Sihtriihm I — andmesubjektid

Andmekaitsereform puudutab suuremal vdi vahemal madral kodiki andmesubjekte ehk koiki
Eestis elavaid inimesi. 1. jaanuari 2017 seisuga on sihtriihma suuruseks seega 1 315 635
inimest. Andmekaitse tildméaruse ja direktiivi 2016/680 sihtrithmaks on Euroopa tasandil iile
510 miljoni inimese.*

Andmesubjektidele kaasneb muudatustega positiivne sotsiaalne moju tdhusama isikuandmete
kaitse kaudu. Suureneb informatsiooni hulk, mis andmesubjektile tuleb kittesaadavaks teha
nii andmete saamisel kui ka hiljem andmesubjekti soovil, paraneb andmesubjekti vdimalus
kontrollida, kuidas ja kelle poolt tema isikuandmeid toddeldakse ja kellele edastatakse, ning
esitada tootlemise suhtes vastuvditeid. Téiesti uue Oigusena sdtestatakse Oigus andmete
iilekandmisele iihe to6tleja juurest teise juurde, mis fiilisiliste isikute jaoks voib lihtsustada
nditeks teenusepakkuja vahetust (telekommunikatsiooniteenused, kommunaalteenused jm).
Uldméiruses rohutatakse korduvalt pdhimdtet, et andmesubjekti tuleb informeerida selges ja
lihtsas keeles — see puudutab nditeks tootlemiseks ndusoleku kiisimist, teabe esitamist ning
andmesubjekti teavitamist rikkumise toimumisest. Ei ole vdimalik hinnata, kui palju on
andmesubjektid seni oma digusi seoses isikuandmete tootlemisega kasutanud ega kui palju
hakatakse seda tegema pérast eelndu ja lildméédruse joustumist. Rolli mangivad siinkohal
nditeks elanikkonna teadlikkus uuest regulatsioonist ning iildine usaldus avaliku ja erasektori
vastu.

Uueks muudatuseks on alampiiri kehtestamine lapse vanusele, mille puhul on lapse ndusolek
isikuandmete tootlemiseks infoiihiskonna teenuste pakkumisel seaduslik. Eestis on kavas
kehtestada  alampiiriks 14  eluaastat’. Kuigi andmekaitsereformiga ei  kaasne
andmesubjektidele tildjuhul mingeid kohustusi ega tdiendavat halduskoormust, siis edaspidi
suureneb lastevanemate vastutus lapse isikuandmete tootlemisel internetikeskkonnas (voib
holmata kasutajaprofiili loomist, isikuandmete kogumist, otseturundust). Soltuvalt
teenusepakkujast voib see tdhendada ka tdiendavaid tegevusi vanemliku vastutuse
toendamiseks. Positiivne mdju seisneb lapse isikuandmete kuritarvitamise voimaluste
vihenemises internetikeskkonnas, mis lisaks kuritegelikule tegevusele hdlmab ka sotsiaalseid
probleeme (nt libakontod, veebikiusamine). Statistikaameti andmetel elas 1. jaanuari 2017
seisuga Eestis 201 191 alla 14-aastast last.

Andmesubjekti digusi puudutavate muudatuste sihtriihm on suur (100% elanikkonnast) ning
ka mdjude esinemise sagedus tdendoliselt suur — isikuandmeid t6ddeldakse paljudes

® Elanikkonna andmed Eesti Statistikaameti ja Eurostati andmebaasidest.
*% Lapse ndusolekut isikuandmete tootlemiseks, sh liikmesriikide senist praktikat, on analiiiisinud Macenaite ja
Kosta (2017): http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13600834.2017.1321096 (02.11.2017).
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erinevates valdkondades nii avalikus kui erasektoris. Mgju ulatus on enamikel juhtudel pigem
viike. Andmekaitsereformiga kaasnevat mdju andmesubjektidele voib tervikuna hinnata
oluliseks (HONTE § 46 tihenduses).

Sihtriihm I — isikuandmete toétlejad

Isikuandmete to6tlejad voivad olla fiitisilised voi juriidilised isikud, avaliku sektori asutused
vOi muud organid. Voib eeldada, et isikuandmeid t66tleb enamik ettevotjatest (kui mitte
pohitegevuse raames, siis seoses toOdigusega voOi turunduslikel eesmirkidel), samuti
valitsusasutused, kohalikud omavalitsused ja nende asutused, muud riigiasutused, avalik-
oiguslikud juriidilised isikud ning kolmanda sektori vabaiihendused. Seega on sihtriihm viga
suur.

Statistikaameti andmetel oli 2016. aasta 10pus Eestis ligi 160 000 majanduslikult aktiivset
majandusiiksust. Vottes aluseks majandusiiksuste institutsionaalsete sektorite klassifikaatori,
siis valitsemissektorisse kuuluvaid asutusi ja avaliku sektori osalusega ettevotteid oli nende
hulgas 3125%”. Majanduslikult aktiivseid ettevdtteid tegutseb Eestis ile 120 000 ning
mittetulundusiihinguid ja sihtasutusi ligi 32 000® — suurt osa neist mdjutavad
andmekaitsereformiga kaasnevad muudatused.

Tabel 3. Valitsemissektori asutused ja ettevotted pdhitegevusalade 16ikes 2016. aastal

EMTAK Tegevusala Asutuste %
arv
Valitsemissektor

P85 Haridus 1223 39%
RO Raamatukogude, arhiivide, muuseumide ja muude kultuuriasutuste 511 16%

tegevus
084 Avalik haldus ja riigikaitse, kohustuslik sotsiaalkindlustus 456 15%
R93 Sporditegevus ning 18bustus- ja vaba aja tegevused 325 10%
Q87 Hoolekandeasutuste tegevus 113 4%
Q88 Sotsiaalhoolekanne majutuseta 67 2%
D35 Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud dhuga varustamine 63 2%
E36 Veekogumine, -t66tlus ja -varustus 51 2%
Q86 Tervishoid 49 2%
L68 Kinnisvaraalane tegevus 47 2%
M71 Arhitekti- ja inseneritegevused 25 1%
M72 Teadus- ja arendustegevus 22 1%
R90 Loome-, kunsti- ja meelelahutustegevus 22 1%
M70 Peakontorite tegevus, juhtimisalane ndustamine 15 0%
HS52 Laondus ja veondust abistavad tegevusalad 13 0%
E38 J éiétrpekogumine, -to6tlus ja -korvaldus, materjalide taaskasutusele 12 0%

votmine
Muud tegevusalad 111 4%

Ettevotted

G Hulgi- ja jaeckaubandus, mootorsdidukite ja mootorrataste remont 21 625 18%
M Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus 16 334 14%

7 Arvestatud on valitsemissektori asutusi (klassifikaatorid S1311-S1314) ja avaliku sektori

mittefinantsettevotteid (S11001), arvestatud ei ole registrist kustutatud tiksuseid. Andmed statistikaameti
kodulehelt: http://www.stat.ce/majandusuksuste-klassifitseerimise-abiinfo (seisuga 09.11.2017).
** Andmed statistikaameti andmebaasist (majandus — majandusiiksused) seisuga 09.11.2017.
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A Pollumajandus, metsamajandus ja kalapiiiik 12 041 10%
F Ehitus 11 848 10%
C To6tlev tddstus 8811 7%
H Veondus ja laondus 8470 7%
L Kinnisvaraalane tegevus 7446 6%
S Muud teenindavad tegevused 7123 6%
J Info ja side 6448 5%
N Haldus- ja abitegevused 6054 5%

Muud tegevusalad 14 250 12%

Andmesubjekti Oigusi puudutavad muudatused — erinevalt vastutava tootleja kohustusi
puudutavatest muudatustest (vt alapunkt 6.2.) — on andmetdotlejatele eelkdige
tookorraldusliku mojuga (teabe esitamise kohustus, lapsevanema nousoleku kiisimine, edasise
tootlemise lubatavus, andmete tilekandmine), kuid teatud juhtudel kaasneb ka otsene rahaline
moju. Kulud voivad kaasneda niiteks seoses infosiisteemide arendamisega, et tagada
isikuandmete siilitamine vaid piiratud ajavahemikus, voi andmete iilekandmiseks vajalike
arendustega. Puudub tidpne iilevaade, kui paljusid riigi, kohaliku omavalitsuste vdi avalikke
iilesandeid téitvate eradiguslike isikute andmekogude infosiisteeme tuleb andmekaitsereformi
valguses muuta ning millises ulatuses. Vajaduse iile otsustab andmekogu vastutav todtleja.
Riigi infosiisteemi haldussiisteemis RIHA on praegu registreeritud iile 1500 infosiisteemi ja
andmekogu. Uksnes erasektoris kasutuses olevaid infosiisteeme isikuandmete to6tlemiseks on
kindlasti rohkem.

Andmesubjekti digusi puudutavate muudatuste moju andmetdotlejatele on keskmise ulatusega
— muudatustega kohanemine ei ole liigselt koormav ning ei piira andmetddtlejate pohitegevust
ebaproportsionaalselt. Kohanemine uute nduetega vOib olla aja- ja ressursikulukam
ettevalmistusperioodil, s.o enne iildméédruse joustumist, vdhenedes aja jooksul. MJdju
esinemise sagedus varieerub andmetddtlejate 10ikes ning soltub niiteks sellest, kas andmeid
toodeldakse pohitegevuse voi toetavate tegevuste raames. Ebasoovitava riskina voib vilja
tuua ohu, et teatud erandjuhtudel voib andmetdotlejatele kaasneda ebaproportsionaalselt suur
koormus, vorreldes andmesubjekti diguste kaitsest tuleneva kasuga (nditeks isikuandmete
iilekandmine iihe vastutava tootleja juurest teise juurde, kui see on tehniliselt teostatav, kuid
ressursimahukas).

Muudatustega kaasneb halduskoormuse kasv ettevdtjatele ning tookoormuse kasv avaliku
sektori asutustele. Sihtriihma suurist arvestades vOib muudatuste mdju tervikuna hinnata
HONTE § 46 maistes oluliseks.

6.2. Vastutava tootleja kohustusi puudutavad muudatused

Vastutava ja volitatud t6tleja kohustused on suures osas sitestatud iildmasruse IV peatiikis®’.
Muudatused on iildjoontes suunatud isikuandmete tootleja kohustuste ja vastutuse
suurendamisele, et tagada isikuandmete turvaline ja ldbipaistev todtlemine. See toob
paratamatult kaasa halduskoormuse suurenemise ja tdiendava ressursikulu. Kokkuvdte
peamistest vastutava tootleja kohustusi puudutavatest muudatustest:

* Info olulisemate muudatuste kohta koos rakendamist puudutavate selgitustega on kittesaadav Andmekaitse
Inspektsiooni veebilehel: http://www.aki.ee/et/andmekaitse-reform/andmetootleja-kohustused (02.11.2017).
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a)

b)

g)

h)

Voimaldatakse isikuandmete tootlemine kaasvastutavate tootlejate poolt, kes on
ihiselt kindlaks médranud isikuandmete tootlemise eesmirgid ja vahendid (artikkel
26). Kaasvastutavad tootlejad peavad midrama vastutusvaldkonnad iildméiruse
kohaste kohustuste tditmisel. Muudatusega kaasnev moju on véike nii isikuandmete
tootlejatele kui andmesubjektidele.
Kuigi tegemist ei ole uue muudatusega, siis rdhutab iildméérus senisest enam vajadust
rakendada asjakohaseid tehnilisi ja korralduslikke meetmeid, mis on vajalikud
andmekaitsepdhimotete tohusaks rakendamiseks ja kaitsemeetmete ldimimiseks
isikuandmete tootlemisse (nt vdimalikult vidheste andmete kogumine, iiksnes
eesmargipédrane tootlemine). Artiklis 32 tuuakse vélja nimekiri voimalikest tehnilistest
ja korralduslikest meetmetest, et tagada té6tlemise turvalisus:
- isikuandmete pseudoniimiseerimine ja kriipteerimine;
- vdime tagada isikuandmeid tootlevate slisteemide ja teenuste kestev
konfidentsiaalsus, terviklus, kittesaadavus ja vastupidavus;
- vOime taastada Oigeaegselt isikuandmete kéttesaadavus ja juurdepiis
andmetele fliiisilise voi tehnilise vahejuhtumi korral;
- tehniliste ja korralduslike meetmete tShususe korrapédrase testimise ja
hindamise kord.
Viljaspool Euroopa Liitu asuvale isikuandmete tootlejale, kes tootleb liidus asuvate
andmesubjektide isikuandmeid, kehtestatakse kohustus méérata oma esindaja liidus (vt
tapsemalt artikkel 27).
Oluliselt detailsemalt sétestatakse nduded lepingule vai digusaktile, millega vastutav
tootleja volitab isikuandmete to6tlemise volitatud tootlejale (vt artikkel 28).
Isikuandmete tootlejal tuleb edaspidi registreerida tema vastutusel tehtavad
isikuandmete todtlemise toimingud ning pidada sellekohast registrit (vt artikkel 30).
Kohustust ei1 kohaldata vihem kui 250 t66tajaga ettevotjale voi organisatsioonile, vélja
arvatud juhul, kui to6tlemine kujutab tdendoliselt ohtu andmesubjekti Gigustele voi
vabadustele, tootlemine ei ole juhtumipdhine voi toddeldakse isikuandmete eriliike voi
stitidimoistvate kohtuotsuste ja siilitegudega seotud andmeid.
Kehtestatakse vastutava tootleja kohustus teavitada Andmekaitse Inspektsiooni
isikuandmetega seotud rikkumisest. Teavitada tuleb pdhjendamatu viivituseta ja
voimaluse korral 72 tunni jooksul. Teavitama ei pea, kui rikkumine ei kujuta endast
toendoliselt ohtu fiiiisiliste isikute Oigustele ja vabadustele. Teatud juhtudel on
kohustus teavitada ka andmesubjekti.
Edaspidi tuleb enne korge riskiga isikuandmete toGtlemise alustamist teha
andmekaitsealane mdjuhinnang (artikkel 35). M§juhinnangu peavad tegema koik need
andmetdotlejad, kelle isikuandmete tootlemise laadi, ulatust, konteksti ja eesmérke
arvesse vottes tekib toendoliselt suur oht fiiiisilistele isikute digustele ja vabadustele.
AKI hinnangul tehakse korge riskiga andmetodtlustoiminguid paljudes eri
valdkondades®®, mistdttu on muudatusest mojutatud isikute ring suur. Kui
mojuanaliilis kinnitab suure ohu riski, tuleb enne isikuandmete to6tlemist
konsulteerida Andmekaitse Inspektsiooniga (artikkel 36).
Isikuandmete to6tleja on tulevikus kohustatud médrama andmekaitsespetsialisti, kui:

30

AKI koostatud loetelu valdkondadest, kus tehakse korge riskiga andmetdotlustoiminguid:
http://www.aki.ee/et/andmekaitse-reform/mis-andmekaitsealane-mojuhinnang (02.11.2017)
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- isikuandmeid to66tleb avaliku sektori asutus voi organ (avaliku voimu kandja);

- tootleja pdhitegevuse moodustavad isikuandmete todtlemise toimingud, mille
laad, ulatus ja/voi eesmérk tingivad ulatusliku andmesubjektide korrapirase ja
slistemaatilise jélgimise, voi

- tootleja pdhitegevuse moodustab andmete erilitkide ulatuslik tootlemine voi
sliliteoasjades siitidimdistvate kohtuotsuste ja siititegudega seotud isikuandmete
ulatuslik to6tlemine.

Muudatus mdjutab suurt hulka isikuandmete to6tlejaid ning toob enamiku jaoks kaasa
tdiendava rahalise kulu seoses andmekaitsespetsialisti midramise, koolitamise voi
teenuse ostmisega. Andmekaitsespetsialist peab olema oma iilesannete tditmisel vaba
ning alluma kdrgeimale juhtimistasandile, andmetdotleja peab tagama huvide konflikti
véltimise.

1) Kaovad é&ra kohustused registreerida delikaatsete isikuandmete toGtlemine ning
midrata isikuandmete kaitse eest vastutav isik (IKS 5. ptk). Viimast hakkab sisuliselt
asendama andmekaitsespetsialisti ametikoht.

j) Artikkel 40 sdtestab voimaluse, et andmetdotlejaid esindavad {ihendused vdivad
koostada toimimisjuhendeid, mis tdpsustavad néditeks isikuandmete oiglast ja
labipaistvat tootlemist, isikuandmete kogumist, pseudoniimiseerimist, teavitamist jm
aspekte. Akrediteeritud asutus voib teostada jirelevalvet, et toimimisjuhendi tditmise
kohustuse votnud andmetdotleja seda ka téidab.

k) Kehtestatakse regulatsioon andmekaitsealase sertifitseerimise vOimaldamiseks.
Sertifitseerimine on vastutavatele ja volitaud tootlejatele vabatahtlik, kuid aitab
suurendada isikuandmete tootlemise ldbipaistvust, tdendada {lildmédruse noduete
jargimist ning annab signaali andmesubjektile, et tema isikuandmeid toodeldakse
turvaliselt. Sertifikaadi saab viljastada sertifitseerimisasutus, mille on akrediteerinud
Andmekaitse Inspektsioon .

1) Senisest detailsemalt séitestatakse tingimused, mille korral voib isikuandmeid edastada
kolmandatele riikidele vdi rahvusvahelistele organisatsioonidele. Vorreldes kehtiva
regulatsiooniga (IKS § 18) suureneb monevorra vastutava voi volitatud tootleja
vastutus veendumaks ja tdendamaks, et vastuvotja tootleb isikuandmeid turvaliselt.
Muudatuse mdju andmetdotlejatele on peamiselt todkorralduslik, andmete edastamist
kolmandatele riikidele ei piirata senisest suuremas ulatuses, kuid tuleb selgemalt
tdendada kaitse piisavus.

Sihtriihm I — isikuandmete toétlejad

Nagu punktis 6.1. selgitatud, siis isikuandmete tootlejate sihtriihm on tervikuna suur — Eestis
on ligi 160 000 majanduslikult aktiivset majandusiiksust, kellest enamikku mdjutavad
isikuandmete too6tleja kohustusi puudutavad muudatused. Mdju on tdenéoliselt suurem neile,
kellel tuleb edaspidi méédrata andmekaitsespetsialist, koostada andmekaitsealaseid
mdjuhinnanguid vOi registreerida tema vastutusel tehtavad isikuandmete tootlemise
toimingud.

Artikkel 37 lg 1 sidtestab, et andmekaitsespetsialisti peavad médarama koik avaliku sektori
asutused, vélja arvatud Oigust mdistvat funktsiooni tditvad kohtud. Kiesoleva seaduse § 4
votab kasutusele avaliku voimu kandja termini, millest tuleks ldhtuda ka avaliku sektori
asutuse mdaiste sisustamisel, sh ka andmekaitsespetsialisti madramise kohustuse

53



kindlakstegemisel. Valitsemissektorisse kuuluvaid asutusi ja avaliku sektori osalusega
ettevotteid on Eestis 3125, kuid lisaks neile laieneb andmekaitsespetsialisti médramise
kohustus ka fliiisilistele vOi eradiguslikele juriidilistele isikutele, kes teostavad avalikku
voimu voi tdidavad avalikke iilesandeid (nt halduslepingu alusel). Avaliku voimu kandjad
voivad mitme asutuse vOi organi jaoks madrata ihe andmekaitsespetsialisti olenevalt nende
organisatsioonilisest struktuurist voi suurusest (artikkel 37 Ig 3). Sellisteks ndideteks voib olla
kohaliku omavalitsuse juures asuv andmekaitsespetsialist, kes tdidab andmekaitsespetsialisti
iilesandeid ka kohalikule raamatukogule ja lasteaiale.

Erasektorile iildine andmekaitsespetsialisti midramise kohustus ei laiene. Kiill aga tekib
kohustus siis, kui todtleja pdhitegevuse moodustavad isikuandmete todtlemise toimingud,
mille laad, ulatus v0i eesmérk tingivad ulatusliku andmesubjektide korrapérase ja
siistemaatilise jdlgimise. Andmekaitsespetsialisti kohustus kaasneb ka erilitki andmete
ulatusliku to6tlemisega. Kuna tegemist ei ole iitheselt defineeritud kriteeriumidega, siis peab
selle iile otsustama iga andmetddtleja ise 1dhtudes Andmekaitse Inspektsiooni ja Euroopa
komisjoni juhistest®’.

Registriandmetele tuginedes saab iildistatult védlja tuua &riithingud (tegevusalade kaupa),
kellele vdib rakenduda andmekaitseametniku médramise kohustus, st nende pohitegevus voib
holmata andmesubjektide ulatuslikku, korrapdrast ja siistemaatilist jalgimist vdi andmete
erilitkkide ja slilitegudega seotud isikuandmete tootlemist. Tegemist on informeeriva, kuid
kindlasti mitte tdpse ega ammendava loeteluga (tabel 4).

Tabel 4. Ariiihingute arv, kelle pdhitegevus vdib hdlmata isikuandmete ulatuslikku,
korrapirast ja siistemaatilist jalgimist®*

Pohitegevusala N Hoélmatud EMTAK koodid
Kinnisvaraalane tegevus (sh kinnisvarabiirood, kinnisvara 6831, 68311, 6832, 68321, 68322,
5043

haldus) 68329

Finants- ja kindlustustegevus (sh investeerimine, 64191, 64301, 6492, 64921, 64929,

laenuandmine, pangad, finantsndustamine, kindlustus, 3822 65111, 65121, 65301, 66111, 6612,

fondide valitsemine jm) 66121, 66129, 6619, 66191, 66199,
66211, 66221, 66291, 66301

Jaemiiiik posti vOi interneti teel 3182 47911

Haldus- ja abitegevused (sh toohdiveagentuurid, 2655 78101, 78201, 78301, 79111, 79121,

reisibilirood, turvato, inkassoteenused jm) 80101, 80201, 80301, 82911
86101, 8621, 86211, 86231, 8690,

Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne (sh iildarstiabi, 2412 86901, 86902, 86903, 86904, 86905,

hambaravi, dendusabi jm) 86906, 86909, 87101, 8720, 87201,
87301, 879, 8790, 87901, 87909

Info ja side (sh andmet66tlus, veebihosting, 58121, 58131, 58141, 6110, 61101,

veebiportaalid, telekommunikatsioon, ajakirjade 2407 61109, 6120, 61201, 61209, 61301,

kirjastamine jm) 61901, 63111, 63121

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus (sh teadus ja

arendus biotehnoloogia vallas, reklaami vahendamine, 1126 72111, 7312, 73121, 73201

turu-uuringud ja kiisitlused)

Majutus (sh hotellid, motellid, kiilalistemajad) 584 5510, 55101, 55102, 55103

31 AKI suunised andmekaitsespetsialisti mddramise osas: http://www.aki.ce/et/andmekaitse-reform/kes-peavad-
maarama-andmekaitsespetsialisti (09.11.2017)

** Ariregistri andmed majanduslikult aktiivsete ariithingute kohta (st andmed ei sisalda MTU-sid, SA-id ja riigi-
ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikusse registrisse kuuluvaid asutusi, 02.02.2017).
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Allikas: driregister

Vastavalt lldméadruse artikli 37 loikele 6 voib andmekaitseametnik olla andmetdotleja
koosseisuline to6taja voi tiita iilesandeid teenuslepingu alusel. Uks andmekaitseametnik vdib
tootada mitme andmetootleja  heaks, samuti vOdib  kontsern maéddrata  {hise
andmekaitsespetsialisti, tingimusel et ta on holpsasti kittesaadav koikidest tegevuskohtadest.
Huviriihmadega konsulteerimisel on avaldatud arvamust, et andmekaitsespetsialist peab
ettevotet ja selle toOprotsesse véga histi tundma, mistottu voiks tegemist olla pigem
ettevottesisese todtajaga. AKI hinnangul vastab andmekaitseametniku ametikohale ténases
Eesti seaduses ettendhtud isikuandmete to6tlemise eest vastutav isik, keda on seni méaaratud
iile 1100*°. Tuleb mirkida, et andmekaitsespetsialisti midramise kohustus ei ole Euroopa
moistes uus regulatsioon — nditeks Saksamaal tootab juba praegu hinnanguliselt 90%
ettevotete juures andmekaitseametnik.

Lahtudes andmekaitsespetsialisti iilesannetest ja kompetentsidest, on huviriihmade hinnangul
uue ametikohaga vorreldavaks tegevusalaks auditeerimine. Uhe suurema tédvahendusportaali
andmetel on audiitori keskmine netokuupalk 1559 eurot™ (palgakulu té6andjale 2642 eurot
kuus ja 31 704 eurot aastas). Kulud kaasnevad ka andmekaitsespetsialisti koolitamisega —
korgkoolide juures pakutavate andmekaitsespetsialisti koolituste hind jddb eelndu koostamise
ajal vahemikku 1400-2400 eurot. Milliseks kujuneb andmekaitsespetsialisti teenuse hind,
selgub tdendoliselt turukonkurentsi olukorras.

Téiesti uuteks kohustusteks andmetdotlejatele on ka isikuandmete todtlemise toimingute
registreerimine (artikkel 30) ja andmekaitsealase mdjuhinnangu koostamine (artikkel 35).
Registreerimise kohustus tekib enam kui 250 tdoGtajaga ettevdtjatele, samuti ettevdtjatele,
kelle teostatav tootlemine kujutab tdendoliselt ohtu andmesubjekti digustele ja vabadustele,
tootlemine ei ole juhtumipdhine voi toddeldakse eriliiki isikuandmeid voi siiiitegudega seotud
andmeid. Kuigi iile 250 tootajaga ettevtted moodustavad Eestis kdigest 0,2% ettevotetest™,
siis teistest tingimustest tulenevalt puudutab ndue tdendoliselt suuremat hulka andmetdétlejaid
(nditeks siistemaatilise andmete tootlemise puhul). Mojuhinnangu peavad tegema kdik need
andmetootlejad, kelle isikuandmete tootlemise laadi, ulatust, konteksti ja eesmirke arvesse
vottes tekib tdendoliselt fiiiisilistele isikute digustele ja vabadustele suur oht. Uldméiirus
tdpsustab juhte, millal mdjuhinnangu tegemine on ndutav ning muu hulgas sédtestab
jarelevalveasutuse (AKI) kohustuse koostada ja avalikustada loetelu andmetdotluse
toimingutest, mille suhtes ndouet kohaldatakse.

Eelndu koostaja hinnangul avaldavad isikuandmete tootleja kohustusi puudutavad
muudatused sihtrithmale ulatuslikku ja sagedast moju, paljudel juhtudel 1dbi otsese rahalise
kulu. Kogukulude hindamine nii era- kui avalikule sektorile eeldaks mitmete eelduste
plistitamist ning ka siis oleks hinnang véga ligikaudne — mitmete nduete kohaldamise ja selle
ulatuse iile otsustab andmetdotleja ise tulenevalt enda andmetdotluse eripdrast.

3 Andmekaitse Inspektsiooni peadirektori iilevaade, 1k 10:

http://www.aki.ee/sites/www.aki.ee/files/elfinder/article_files/ylevaade reformist 14102016.pdf .

** Palgaandmed ametikohtade jirgi: http://www.palgad.ee/salaryinfo. Tegemist on valimi pdhjal saadud
tulemusega, mis ei pruugi olla iildistatav tildkogumile.

* Statistikaameti andmetel tegutses Eestis 2016. aastal 196 ettevdtet, kus oli 250 v5i rohkem toétajat.

55


http://www.aki.ee/sites/www.aki.ee/files/elfinder/article_files/ylevaade_reformist_14102016.pdf
http://www.palgad.ee/salaryinfo

Sihtrithmad Il — tulevased andmekaitseametnikud, teenust osutama hakkavad ettevotted,
iilikoolid ja teised koolitajad, sertifitseerimisasutused, andmesubjektid

Andmekaitsespetsialist regulatsiooniga tekib tdoturul vajadus uue, praegu puuduva,
ametikoha jdrele, mis eeldab ka vastava kvalifikatsiooniga to6tajate olemasolu. Turul on
tekkinud nii ndudlus kui pakkumine erinevate andmekaitsega seotud koolituste, sh ka
andmekaitsespetsialisti  koolituste jirele. Teenuseid pakuvad nditeks iilikoolid,
advokaadibiirood ning koolitus- ja konsultatsioonifirmad. Esimesed teenusepakkujad on
hakanud pakkuma ka andmekaitseteenuseid, et aidata klientidel iildmééruse joustumise ajaks
enda andmetdotlemine nduetega kooskolla viia. Paraku ei ole voimalik tépselt hinnata, kui
paljusid ettevotteid regulatsioon otseselt voi kaudselt puudutama hakkab voi milline saab
olema mdju turuosalistele ja todjouturule.

Tdendamaks, et andmetodtleja isikuandmete todtlemise toimingud vastavad iildméarusele,
vOib akrediteeritud sertifitseerimisasutus, Andmekaitse Inspektsioon vOi
andmekaitsendukogu viljastada andmetddtlejale sellekohase sertifikaadi. Sertifitseerimine
on andmetdotlejatele vabatahtlik, kiill aga on litkmesriik kohustatud vélja tootama
sertifitseerimisasutuste akrediteerimisprotsessi ning julgustama
sertifitseerimismehhanismide ja andmekaitsepitserite ja —mérgiste kasutuselevottu.
Voimalikeks sertifitseerimisasutusteks voivad tulevikus olla erialaliidud, mis oskaksid
arvestada valdkonna ettevotete andmetootluse vajaduste ja eripidradega. Riigiportaali
www.eesti.ece andmetel tegutseb Eestis 55 erialaliitu®®. Sertifitseerimisasutustele antakse
akrediteering maksimaalselt viieks aastaks. Andmetdotlejate seisukohast on sertifitseerimisel
ja heakskiidetud toimimisjuhendi kasutamisel signaliseeriv efekt — selle kaudu saab
toendada andmesubjektidele (nt klientidele) toodete voi teenuste andmekaitse taset ja seega
suurendada isikuandmete tootlemisega seotud usaldusvididrsust. Teisest Kkiiljest saab
sertifitseerimisega tdendada {ildméddruse erinevate sétete jargimist ja nduetele vastavust.
Andmetoodtleja tegevusele saab anda andmekaitse sertifikaadi maksimaalselt kolmeks
aastaks.

Muudatustel on tervikuna positiivne moju ka andmesubjektidele — paremini on tagatud nende
oigus isikuandmete kaitsele ning isikuandmetega seotud rikkumistele reageerimine. Nouete
efektiivne rakendamine avaliku vdoimu kandjate poolt suurendab elanike iildist usaldust
avalikus sektoris toimuva andmetddtluse vastu.

6.3. Andmekaitse Inspektsiooni tegevusega seotud muudatused

Eestis maddratakse sOltumatuks jdrelevalveasutuseks iildméédruse artikli 51 mdistes
Andmekaitse Inspektsioon (eelndu § 53), kes vastutab mééruse kohaldamise jirelevalve eest,
et kaitsta fiilisiliste isikute pohidigusi ja -vabadusi seoses nende isikuandmete toGtlemisega
ning hdlbustada isikuandmete vaba liitkumist liidus. Andmekaitse Inspektsiooni tegevust
mojutab hulk muudatusi:

a) Tépsustatakse ja tdiendatakse loetelu Andmekaitse Inspektsiooni iilesannetest (vt tabel
5). Lisaks sitestab eelndou § 58 Ig 2 tidiendavad padevused eelndu raames reguleeritu
0sas.

% Erialaliitude loetelu: https:/www.eesti.ee/est/kontaktid/erialaliidud 1 (31.01.2017).
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Tabel 5. Andmekaitse Inspektsiooni {ilesanded kehtiva ja uue regulatsiooni valguses

Kehtiv regulatsioon (IKS § 33 1g 1)

Uus regulatsioon (artikkel 57)

Andmekaitse Inspektsioon:

kontrollib IKS-is sdtestatud nduete
tAitmist;

rakendab haldussundi;

algatab véirteomenetluse ja kohaldab
karistust;

teeb koostdod vilisriikide paddevate
asutustega;

annab soovituslikke juhiseid;

tdidab muid seadusest tulenevaid
iilesandeid.

Jélgib médruse kohaldamist ja tagab selle;

suurendab iildist teadlikkust t66tlemise ohtudest, normidest,
kaitsemeetmetest ja digustest;

ndustab parlamenti, valitsust ja teisi institutsioone;

edendab andmetdotlejate teadlikkust;

annab andmesubjektile teavet tema diguste kohta;

késitleb ja menetleb andmesubjekti nimel esitatud kaebusi;
teeb koostdod teiste jarelevalveasutustega;

toimetab uurimisi méaruse kohaldamise kohta;

jélgib suundumusi, mis mdjutavad isikuandmete kaitset
(info- ja sidetehnoloogiad, kaubandustavad);

votab vastu vastutavat ja volitatud tootlejat omavahel siduva
lepingu tiiliptingimused ning standardsed
andmekaitseklauslid andmete edastamiseks asjakohaste
kaitsemeetmete kohaldamisel,

koostab ja avalikustab t66tlemise toimingute tiiiipide
loetelu, mille puhul on andmekaitsealane mdjuhinnang
kohustuslik;

eelneva konsulteerimise kdigus annab ndu seoses
kavandatud isikuandmete td6tlemisega;

ergutab toimimisjuhendite koostamist ja kiidab heaks
toimimisjuhendite kavandid,

ergutab andmekaitse sertifikaatide kehtestamist ja kiidab
heaks sertifitseerimise kriteeriumid;

vaatab korrapéraselt 1dbi AKI poolt véljastatud sertifikaadid,
koostab ja avaldab toimimisjuhendite jarelevalvet teostava
asutuse ja sertifitseerimisasutuse akrediteerimise
tingimused;

akrediteerib toimimisjuhendite jérelevalvet teostavad
asutused ja sertifitseerimisasutused;

kinnitab lepinguklauslid vdi -sétted, millega sétestatakse
asjakohased kaitsemeetmed isikuandmete edastamiseks
kolmandatesse riikidesse;

kiidab heaks kontsernisisesed eeskirjad,

panustab andmekaitsendukogu tegevusse;

peab registrit méddruse rikkumiste ja voetud meetmete kohta;
tdidab mis tahes muid isikuandmete kaitsega seotud
iilesandeid.

b) Kuna andmekaitsespetsialisti mddranud vastutaval voi volitatud tootlejal tekib
kohustus teavitada sellest jarelevalveasutust, siis tuleb AKI-1 lisaks tabelis 5 loetletud
iilesannetele ka registreerida andmekaitsespetsialistide kontaktandmed.
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d)

g)

h)

AKI-le antakse 0Oigus korraldada andmekaitsespetsialisti teadmiste ja kutseoskuste
hindamise eksameid (vdhemalt esialgu, vt eelndu § 56).

AKI teostab riiklikku ja haldusjdrelevalvet isikuandmete tootlemiseks kehtestatud
nduete iile. Téiendatakse loetelu AKI poolt kohaldatavatest riikliku jérelevalve
erimeetmetest (lisanduvad viibimiskeeld, vallasasja hoiulevotmine ja hoiulevoetud
vallasasja miiiimine voi hdvitamine) ning riikliku jirelevalve erisusena sitestatakse
tildmaéruse artiklis 58 loetletud uurimisvolitused.

Reguleeritakse litkmesriikide jirelevalveasutuste omavahelist koostddd, vastastikust
abistamist, ja TUhisoperatsioone, et tagada maidruse iihetaoline ja efektiivne
kohaldamine Euroopa Liidus (artiklid 60—62).

Andmekaitse  Inspektsioonile  kaasneb  kohustus teha koostood Euroopa
Andmekaitsendukoguga, sh teatud juhtudel saata kinnitamiseks enda otsuste eelndusid
ja muud asjakohast teavet (vt artikkel 64).

Sunniraha méédr, mida voib AKI ettekirjutuse tditmata jatmise korral rakendada,
suureneb 9600 eurolt 30 000 euroni.

Vorreldes kehtiva IKS-iga, suurenevad oluliselt isikuandmete tootlemisega seotud
rikkumiste eest médratavad karistused (vt tabel 6). Kehtiva IKS-i kohaselt saab
isikuandmete to6tlemise nduete rikkumise eest karistada fiiiisilist isikut rahatrahviga
kuni 1200 eurot ning fiiiisilist isikut kuni 32 000 eurot. AKI peab tagama, et trahvi
midramine oleks tShus, proportsionaalne ja heidutav. Miirus sétestab konkreetsed

aspektid, mida jirelevalveasutus peab kaaluma karistuse iile otsustamisel.

Tabel 6. Vastutus tildmaaruse nduete rikkumise eest

Trahv Trahv juriidilisel
Rikkumine Artiklid fiiiisilisele o W JUEHCHSese
.. isikule
isikule (eurod)
Vastutava voi volitatud tootleja kohustuste 8, 11,25-39, . kuni 10 000 000 eurot
rikkumine 42,43 kuni 10 000 000 voi kuni 2% aastakdibest
Sertifitseerimise korra rikkumine 42,43 kuni 10 000 000 k‘f“ 10.000 000 eufgt
v0i kuni 2% aastakdibest
Toimimisjuhendi jargimise iile jarelevalve . kuni 10 000 000 eurot
teostamise korra rikkumine art4llg 4 kuni 10000 000 v0i kuni 2% aastakdibest
Isikuandmete t66tlemise pShimdtete .
rikkumine, sh andmesubjekti nousoleku 5-7,9 kuni 20 000 000 k‘f“ 20.000 000 eufgt
. . . v0i kuni 4% aastakdibest
andmise korra rikkumine
L . . . kuni 20 000 000 eurot
Andmesubjekti diguste rikkumine 12-22 kuni 20 000 000 Vo1 kuni 4% aastakiibest
Isikuandmete edastamise korra rikkumine 44-49 kuni 20 000 000 k‘f?“ 20.0(10 000 equt
voi kuni 4% aastakéibest
Isikuandmete td6tlemise korra rikkumine eelndu §-d 9— . kuni 20 000 000 eurot
eriolukordades 12 kuni 20 000 000 v0i kuni 4% aastakdibest
/ﬁpdmekg.l'tse'mspektsmom korralduse art 58 1g 2 kuni 20 000 000 kljpl 30 000 000 eurot
tditmata jatmine v0i 4% aastakdibest
Andmekaitse inspektsiooni juurdepédiasu . kuni 20 000 000 eurot
vdimaldamise rikkumine art 581g 1 kuni 20 000 000 v0i 4% aastakdibest

Sihtriihm I — Andmekaitse Inspektsioon

Moju AKlI-le on peamiselt tookorralduslik, kuid tulenevalt suurenevast téokoormusest

kasvavad ka kulud. AKI-s to6tab pracgu 18 ametnikku, sh peadirektor.
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AKI on hinnanud, et asutuse tookoormus hiippab iiles eelkdige uue andmekaitsediguse
rakendamise eel ning sellele jdrgnevalt. Koormus tuleneb eelkdige selgitus- ja teavitustdost,
samuti rikkumisteadete kéitlemisest, andmekaitsespetsialistide registreerimisest ning
vadrteomenetluste lidbiviimisest. Tookoormusega toimetulekuks on véhendatud ajutiselt
omaalgatusliku jirelevalvetéd mahtu (vt tabel 8) ning plaanitakse uuendada infosiisteemi.”’
AKI prognoosib enda kuludeks seoses iildmadruse rakendamisega 18 kuu jooksul kokku iile
112000 euro, mis sisaldab kahe tdistookoormusega ametikoha personalikulusid,

majandamiskulusid ja vilisldhetusi.

Tabel 7. Isikuandmete kaitse ildmédruse rakendamise prognoositavad kulud Andmekaitse
Inspektsioonile, 20182019 (eurod)

2018 (12 kuud) 2019 (6 kuud) KokKku (18 kuud)
Personalikulud 61013 30 506 91 519
Majandamiskulud 10 840 10 320 21 160
Kokku 71 853 40 826 112 679

AKI on juba praegu enda veebilehel kéttesaadavaks teinud suure hulga informatsiooni, mis
puudutab uue andmekaitsedigusega kaasnevaid peamisi muudatusi, abistamaks isikuandmete
tootlejaid uue regulatsiooniga ettevalmistumisel. Koostatud on juhendmaterjale, mis aitavad
andmetootlejatel hinnata, millised andmekaitsealased kohustused neile rakenduvad, ning AKI
ja korgkoolide omavahelises koostods on vélja tootatud spetsiaalsed andmekaitsespetsialisti
tdiendkoolituse programmid. Seega vOib praktilist ettevalmistust midruse ja direktiivi
joustumiseks hinnata heaks.

Muudatuste mdju AKlI-ile kui sihtrithmale on HONTE § 46 mdistes oluline: mdju avaldub
sageli (igapdevatdd kdigus) ning on ulatuslik — kohanemine eeldab suunatud ja planeeritud
tegevusi pikema perioodi viltel. Ebasoovitvaks riskiks on tookoormuse kasv oodatust
suuremas ulatuses, mille tagajérjel voib halveneda jirelevalve vdi muude iilesannete kvaliteet.
Muudatuste mdju monevorra viheneb kohanemisperioodi moddudes. Positiivseks

Sihtriithm Il — isikuandmete téotlejad

Isikuandmete t66tled peavad senisest enam koostdod tegema AKI-ga. Niiteks teavitama AKI-
it andmekaitsespetsialisti méadramisest, teatud juhtudel kiisima Iuba isikuandmete
edastamiseks kolmandasse riiki, andma teada isikuandmetega seotud rikkumistest jm. Uheks
enim koneainet pakkunud muudatuseks on aga andmekaitsealaste rikkumiste eest méédratavate
trahvide suurenemine.

Millised mojud kaasnevad selle muudatusega praktikas, ei ole voimalik ette prognoosida, kuid
on tdendoline, et moningane suurenemine trahvisummades vorreldes senisega toimub. Siiani
on AKI kui kohtuvilise menetleja poolt méératud trahvid olnud suhteliselt viikesed — 2015.
aastal méaérati vaarteotrahv 14 korral, neist suurim trahvisumma oli 160 eurot, viikseim 16
eurot. Algatatud vdirteomenetlused puudutasid kohalike omavalitsuste veebilehti (avalikku
dokumendiregistrit), meditsiinitootajaid, kes vaatasid ilma dJigusliku aluseta isikute

7 Andmekaitse Inspektsioon on selgitanud uue andmekaitsediguse rakenduskulusid ja voimalikke riske:
http://www.aki.ee/sites/www.aki.ee/files/elfinder/article_files/memo-rakenduskulud.pdf (13.11.2017).
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terviseandmeid tervise infosiisteemis ning politsei infosiisteemi ja rahvastikuregistri
vadrkasutamist.*® Arvestades, et uus andmekaitseregulatsioon on senisest oluliselt detailsem
ning andmesubjekti digusi rohkem kaitsev, siis vOib suureneda ka rikkumiste arv ning
vadrteomenetluste hulk. 2016. aastal esitati AKI-le 390 kaebust, vaiet vai vddrteoteadet (tabel
8).

Tabel 8. AKI jirelevalvetds statistika, 2012-2016

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Ringkirjad (ilma jérelevalvet algatamata) 5 5
Vordlevad seired 4 4 6 14 9
Kaebused, vaided, véirteoteated (esitatud) 404 550 413 446 390
Omaalgatuslikud jarelevalveasjad (algatatud) 191 171 152 384 86
Kontrollkdigud (jérelevalves) 23 15 48 35 33
Soovitused ja ettepanekud (jarelevalves) 299 56
Ettekirjutused (reeglina eelneb ettepanek; reeglina sisaldab 187 120 86 77 59
sunniraha hoiatust)
Viirteoasjad (Iopetatud) 43 29 11 16 16
Maaratud trahvid ja rakendatud sunniraha 39 22 8 15 16

Muudatuste moju isikuandmete todtlejatele on enamasti vihese ulatusega, st kohanemine on
kerge ja ei vaja spetsiaalseid iimberkorraldusi. Erandiks vdivad olla olukorrad, kus rikkumise
menetlemiseks algatatakse vddrteomenetlus, millega voib kaasneda senisest oluliselt suurem
trahv (ulatuslik rahaline mdju). Andmetdotlejatel, kes madravad andmekaitsespetsialisti, on
andmekaitsespetsialist esmaseks ja peamiseks kontaktpunktiks suhtlemisel AKI-ga.

6.4. Moju diguskaitseasutustele

Muudest andmetdotlejatest eraldi kisitletakse andmekaitsereformi mdju diguskaitseasutustele,
kuna isikuandmete to6tlemist siilitegude tdkestamisel, avastamisel, menetlemisel ja karistuste
tdideviimisel reguleerib kavandatava eelndu kolmas peatiikk, mitte Uldmaéédrus. Eelndu
kolmanda peatiikiga voetakse iile direktiiv 2016/680. Tuleb rohutada, et eelndu kolmas
peatiikk kohaldub isikuandmete tootlemisele diguskaitseasutustes alates véidrteomenetluse
alustamisest.

Olulisemad muudatused vorreldes praegu siilitegude menetlemisele kehtiva regulatsiooniga
on jargmised:

a) Isikuandmete sdilitamise tdhtaja kehtestamine. Isikuandmeid tohib isikustatud kujul
sdilitada liksnes seni, kuni see on vajalik selle eesmérgi tditmiseks, milleks andmed
koguti.

b) Isikuandmete eri kategooriate eristamine ning hinnangutel pohinevate isikuandmete
eristamine.

c) Sitestatakse andmesubjekti digus teabele (kéttesaadavaks tehtav teave, teavitamisel
antav teave, andmesubjekti noudmisel esitatav teave) ning Oigus isikuandmete

3% AKI iilevaade ,,Avaliku teabe seaduse ja isikuandmete kaitse seaduse tditmisest 2015. aastal®
http://www.aki.ee/sites/www.aki.ce/files/elfinder/article files) AASTARAAMAT.pdf (14.11.2017)
% Andmed Andmekaitse Inspektsiooni veebilehelt: http://www.aki.ee/et/inspektsioon/statistika (14.11.2017)
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parandamisele ja kustutamisele. Vorreldes iildmidrusega on jédetud rohkem ruumi
nende diguste piiramiseks tulenevalt valdkonna eripérast.

d) Andmetootleja kohustus 16imitud ja vaikimisi andmekaitseks.
e) Sitestatakse sonaselgelt, milliste isikuandmete tootlemise toimingute kohta tuleb
pidada logisid.

f) Isikuandmete to6tlemise toimingute registreerimine.

g) Andmekaitselise mdjuhinnangu kohustus ja eelnev konsulteerimine AKI-ga.

h) Andmekaitsespetsialisti mddramise kohustus kdigile diguskaitseasutustele.

1) AKI ja andmesubjekti teavitamine isikuandmetega seotud rikkumisest.

j) Reguleeritakse isikuandmete edastamist kolmandale riigile voi rahvusvahelisele

organisatsioonile. Teatud juhtudel kaasneb edastamisega kohustus teavitada AKI-t.

Eestis tegelevad siilitegude menetlemise ja karistuse tditmisele pddramisega jargnevad
asutused:

- Andmekaitse Inspektsioon - Politsei- ja Piirivalveamet

- Finantsinspektsioon - Prokuratuur

- IjaII astme kohtud - Pollumajandusamet

- Justiitsministeerium - Paasteamet

- Kaitsepolitseiamet - Rahandusministeerium

- Kaitseressursside Amet - Ravimiamet

- Kaitsevigi - Riigikohus

- Keeleinspektsioon - Tarbijakaitseamet

- Keskkonnainspektsioon - Tehnilise Jarelevalve Amet

- kohalikud omavalitsused - Terviseamet

- Konkurentsiamet - Toodinspektsioon

- Lennuamet - vanglad ja kriminaalhooldusosakonnad

- Maanteeamet - Veeteede Amet

- Maksu- ja Tolliamet - Veterinaar- ja Toiduamet

- Muinsuskaitseamet

Direktiivi kohaldamise tulemusel muutub siiiitegudega seotud isikuandmete tootlemine
senisest monevorra rangemaks. Kuna to6tlemine toimub {ildjuhul elektrooniliselt, siis tuleb
seaduse rakendamisel erilist tdhelepanu pdodrata infosilisteemide arendamisele. See puudutab
nditeks isikuandmete kustutamist séilitustidhtaja saabudes (eelndu § 20 Ig 3), andmesubjektide
eri kategooriate eristamist (eelndu § 21) ning logide pidamise kohustust (eelndu § 38).
Muudatustega voib kaasneda vihemalt jargmiste infosiisteemide arendamise vajadus:

kriminaalmenetluse register;

vangiregister;

kinnipeetavate isikute register;

vadarteomenetluse portaal/E-toimiku vidrteomenetluse liides;
kohtuekspertiisi infosiisteem;

jélitustoimingute infosiisteem.

Direktiivi iilevotmisega kaasneb sihtriihmale peamiselt tookorralduslikku laadi mdju. Otsene
rahaline mdju kaasneb infotehnoloogiliste lahenduste arendamisega ning seoses
andmekaitsespetsialisti regulatsiooniga (palga- ja koolituskulud, atesteerimine). Rahalist
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kulu ptiiitakse hinnata tdpsemalt eelndu edasise véljatootamise kdigus. Muudatuste mdju on
sihtriihmale keskmise ulatusega, kuid sage ning HONTE § 46 mdistes oluline.
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7. Rakendamisega seotud kulud

Andmekaitse Inspektsioon on prognoosinud enda tdiendavateks kuludeks seoses uue
andmekaitsediguse rakendamisega 112 679 eurot jirgneva kahe aasta jooksul. Kui ilmneb, et
inspektsiooni todkoormuse kasv on piisiv, siis tdendoliselt kasvavad asutuse kulud ka
jargnevatel aastatel.

Teiseks oluliseks rakendamisega seotud kuluks on andmekaitsespetsialisti regulatsiooniga
kaasnevad kulud. Suurest midramatusest tulenevalt ei ole vdimalik kogukulu usaldusvairselt
hinnata — avaliku voimu kandjad vdivad mitme asutuse peale méédrata {ihise
andmekaitsespetsialisti, samuti vdivad kdik andmetddtlejad teenust sisse osta vOi mddrata
andmekaitsespetsialistiks juba olemasoleva tootaja vOi iiksuse. Oluliseks kuluks
andmetootlejatele on ka koolituskulud, olenemata sellest, kas andmekaitsespetsialist
méidratakse vO1 mitte.

Kolmas kulude aspekt seondub infotehnoloogiliste arenduste vajadusega. Tervikpilti kuludest
ei ole voimalik ka siinkohal prognoosida, sest muudatused puudutavad suurt hulka avalikus ja
erasektoris kasutusel olevatest andmekogudest ja infosiisteemidest.

8. Rakendusaktid

Kéesoleva seadusega nihakse ette volitusnorm eelndu § 42 1dikes 6, mille kohaselt kehtestab
valdkonna eest vastutav minister méérusega loetelu isikuandmete to6tlemise toimingutest,
mille puhul on eelnev konsulteerimine kohustuslik.

9. Seaduse joustumine
Seadus joustub méirusega tihel ajal ehk 25. mail 2018.

10. Eeln6u kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon.

Eelndu saadetakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele ja arvamuse avaldamiseks
jargmistele asutustele ja organisatsioonidele:

1) Oiguskantsleri Kantselei;

2) Riigikohus;

3) Andmekaitse Inspektsioon;

4) Tarbijakaitseamet;

5) Eesti Linnade Liit;

6) Eesti Maaomavalitsuste Liit;

7) MTU Lastekaitse Liit;

8) SA Kutsekoda;

9) Pangaliit;

10) Tartu Ulikooli digusteaduskond;

11) Tallinna Tehnikatilikooli diguse instituut;
12) Tallinna Ulikooli digusakadeemia;

13) Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit;
14) Eesti E-Kaubanduse Liit;

15) Eesti Haiglate Liit;

16) Eesti Kaupmeeste Liit;

17) Eesti Kindlustusseltside Liit;

18) Eesti Turvaettevotete Liit;
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19) Eesti Ajakirjanike Liit;

20) Riigiprokuratuur;

21) Registrite ja Infosiisteemide Keskus;
22) Politsei ja Piirivalveamet;

23) Eesti Kohtuekspertiisi Instituut;

24) Eesti Advokatuur.

Algatab Vabariigi Valitsus
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