Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse ning teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse tooturuteenuste ja -toetuste seadust (edaspidi TTTS) ning veel nelja
seadust: maksukorralduse seadus (edaspidi MKS), soolise vorddiguslikkuse seadus (edaspidi
SoVS), todlepingu seadus (edaspidi TLS) ja tootuskindlustuse seadus (edaspidi TKindIS).
Viie seaduse muudatused on koondatud iihte eelndusse, sest mitu muudatust on omavahel
seotud vOi on sarnased. Peamiselt puudutavad muudatused toovahendusega tegelemist ja
rendit66jou vahendamist.

TTTS-1 ja TLS-i muudetakse, et parandada toovahendusteenuse osutamist ja renditddjou
vahendamist. Eelnduga tdpsustatakse ettevOtjale nende teenuste osutamiseks seatud nduet
(majandustegevusteate esitamise kohustus) ja piiranguid (keeld nduda téovahenduse ja
renditddjou vahendamise eest isikult tasu). Toovahendusteenuse osutamisele lisatakse
eelnduga uus piirang — keeld vdoimaldada t66andjal ja muul isikul otsida t66d leida soovivat
isikut vordse kohtlemise seaduses (edaspidi VordKS) ja SoVS-is nimetatud diskrimineerimist
voimaldavate tunnuste vOi emakeele andmete alusel. Diskrimineerimist vdimaldavad
tunnused on nditeks vanus, sooline kuuluvus, puue, usutunnistus jms (edaspidi kaitstud
tunnused). T66vahendaja vdib kaitstud tunnuse alusel vdimaldada t66d leida sooviva isiku
andmete tootlemist vaid siis, kui see on pdhjendatud ja kooskdlas VordKS-i voi SoVS-i
nouetega.

Eelnduga asendatakse TTTS-is toovahenduse kaks moistet lihega. Kehtivas seaduses on iihel
juhul kasutatud t6ovahenduse mdistet siis, kui teenust osutab Eesti Todtukassa (edaspidi
tootukassa), ja teist siis, kui teenust osutab ettevotja. SoVS-is kaasajastatakse
toovahendusteenust osutava ettevotja moistet. Kehtiva SoVS-i jargi peab toovahendusteenuse
osutaja olema registreeritud majandustegevuse registris. 2014. aastal asendati TTTS-is
registreerimise kohustus majandustegevusteate esitamise kohustusega, kuid SoVS-is jéi
analoogne muudatus tegemata.

TTTS-1 muudatusega tohustatakse jarelevalvet tddvahendusteenust osutavate ja renditddjoudu
vahendavatele ettevotjatele seatud teenuse osutamise ndude ja piirangute tditmise iile. Kehtiva
TTTS-i alusel teeb jérelevalvet ettevotja ja tema majandustegevuse vastavuse lile seaduses
sdtestatud nouetele Sotsiaalministeerium. Eelndu jirgi teeb edaspidi riiklikku jirelevalvet
ettevotjale TTTS-is seatud nduete tditmise iile T66inspektsioon.

TTTS-i ja MKS-i muudatused puudutavad toopoliitika viljatdotamiseks, seiramiseks ja
hindamiseks vajalike andmete kandmist tédpoliitika infosiisteemi (edaspidi TOIS). Eelnduga
tdiendatakse TOIS-i kantavate andmete diguslike aluste loetelu t66vdime hindamise,
toovoimetoetuse ja toimetulekutoetuse maksmise ning todtamise ja t00 eest makstud tasude
andmetega.

TTTS-is piiratakse ka sdidu- ja majutustoetuse (edaspidi SMT) maksmist tasuta
soidudigusega isikutele.



TKindlS-i muudatusega tdidetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruses (EL) 2016/589"
sitestatud iilesannet laiendada EURESe vorgustikku. EURESe vorgustik on Euroopa
Komisjoni ning FEuroopa Majanduspiirkonna (edaspidi EMP) liikmesriikide (ELi
liikmesriigid, = Norra, Island ja  Liechtenstein)  tdoohdiveasutuste ja  muude
partnerorganisatsioonide koostoovorgustik. Vorgustiku eesmérk on toetada todtajate vaba
litkkumist, pakkudes todotsijale tookoha leidmiseks ja tooandjale t66jou varbamiseks vajalikke
teenuseid. Praegu on EURESe vorgustiku litkmed peamiselt riigiasutused. Mééruse kohaselt
peavad liitkmesriigid looma hiljemalt 13. maiks 2018. a siisteemi, mis voimaldab EURESe
vorgustikuga liituda ka avaliku, era- voi kolmanda sektori to6turuasutustel.

TKindlIS-is nidhakse eelnduga ette vdimalus kasutada ajutiselt tootuskindlustuse vahendeid
Euroopa Liidu fondidest kaasrahastatavate  toohdivet soodustavate  tegevuste
finantseerimiseks. Selline voimalus on kehtiva TKindlS-i jéargi vaid tihe fondi puhul (Euroopa
Sotsiaalfond) ja tilejddanutel puudub.

Eelnduga muudetakse TTTS-is ja TKindlS-is alusetult saadud to6turuteenuste ja -toetuste
ning kindlustushiivitiste kulu tagasindudmise tingimusi, lisades mdlemasse seadusesse
kaalutlusdiguse, mille sitestamise vajalikkus tuleneb Riigikohtu otsusest nr 3-3-1-51-13.2

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi toohdive osakonna ndunikud Oie
Jogiste (oie.jogiste@sm.ee; tel 626 9195), Annika Sepp (annika.sepp@sm.ee; tel 626 9722) ja
Kadi Kanarbik (kadi.kanarbik@sm.ee; tel 6269 235), tooturupoliitika juht Janar Kriiska
(Janar.kriiska@sm.ee; tel 626 9185) ning tddelu arengu osakonna toosuhete poliitika juht
Mariliis Proos (mariliis.proos@sm.ee; 626 9255).

Seletuskirja mojude ning kulude ja tulude osa on koostanud analiiiisi ja statistika osakonna
ndunik Brit Rammul (brit.rammul@sm.ee; tel 626 9734) ja analiilitik Liina Kaldmaée
(liina.kaldmae@sm.ee; tel 626 9726).

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunikud
Susanna Jurs (susanna.jurs@sm.ee, 626 9329) ja Lily Mals (lily.mals@sm.ee, 626 9333).

Eelndu on keeleliselt toimetanud Rahandusministeeriumi tthisosakonna
dokumendihaldustalituse keeletoimetaja ~ Virge Tammaru (tel 626 9320;
Virge. Tammaru@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse seaduste jargmisi redaktsioone:
1) TTTS RT 1, 07.07.2017, 31;

2) MKS RT 1, 07.07.2017, 16;

3) SoVS RT 1, 07.07.2015, 11;

4) TLS RT 1, 04.07.2017, 122;

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/589, 13. aprill 2016, milles kisitletakse Euroopa
tooturuasutuste vorgustikku (EURESe vorgustik), tootajate juurdepddsu liikuvusteenustele ja
tooturgude edasist integratsiooni ning millega muudetakse médruseid (EL) nr 492/2011 ja (EL) nr
1296/2013
2 Riigikohtu koduleht http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-51-13
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5) TKindlS RT, 07.07.2017, 33.

Eelndu vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poolthédélteenamus.

Seaduseelndu véljatootamise aluseks oli tooturuteenuste ja -toetuste seaduse ning teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu viljatddtamise kavatsus®, mis esitati kooskdlastamiseks
20.04.2017. Eelndu ei sisalda véljatootamiskavatsuses kajastatud toovoimetoetuse seaduse
muudatusi, sest analoogsed muudatused tehti Riigikogu sotsiaalkomisjoni algatatud
toovoimetoetuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga 468 SE (seadus voeti
vastu 14.06.2017).

2. Seaduse eesméirk
Kuna eelndus on mitu muudatust, on ka mitu eesmérki:

1) toovahenduse ja rendito6jou vahendamise tingimuste muutmise eesmirk on tagada
tood otsivatele isikutele vabade tookohtade kéttesaadavus. Eelnduga tdpsustakse nende
teenuste osutamise tingimusi ja tohustatakse jirelevalvet teenuseid osutavate ettevdtjate iile.
Muudatustega vdhendatakse tooOotsijalt ja  todtajalt tasu ndudmise vOimalusi.
Toovahendusteenuse osutamisel todotsinguportaalis kaitstud tunnuste alusel otsingute
tegemise piiramisega vidhendatakse t00d otsivate isikute diskrimineerimise voOimalusi ja
seeldbi parandatakse nende t66 leidmise vdimalusi;

2) EURESe vorgustikuga liitumiseks vastuvotusiisteemi loomisega tiidetakse médrusest nr
589 tulenev iilesanne. EURESe liikmete ja partnerite vastuvotmise siisteemi laiendamine
suurendab isikute vOimalusi leida t66d teistes EMP liikmesriikides ja td6andjate voimalusi
leida sobivat t66joudu;

3) TOIS-i t66voime hindamise ning toovéimetoetuse ja toimetulekutoetuse, tootamise ja
tootasu andmete kandmiseks oigusliku aluse lisamise eesmirk on tagada tdopoliitika
kujundamiseks, hindamiseks ja seireks vajalike andmete olemasolu. Todvdimetoetuse ja
toovoime hindamise andmete pdhjal saab seirata ja analiilisida to6vdimereformi rakendamist,
sh isikute kdekaiku tooturul;

4) SMT maksmise tingimuste muutmise eesmérk on téoturuteenuste ja -toetuste sihtkapitali
vahendite eesmérgipirane kasutamine. Muudatustega vilistatakse toetuse maksmine isikutele,
kellel on voimalus todturuteenuse osutamise kohta ja tagasi sditmiseks kasutada iihistransporti
tasuta. Kui sdidukulu puudub, siis puudub ka kulu, mida SMT maksmisega hiivitada;

5) alusetult saadud summade tagasinbudmise regulatsiooni kaalutlusoiguse lisamise
eesmérk on kdrvaldada TTTS § 41 16ikest 1 ja TKindIS § 46 16ikest 1 vastuolu pohiseadusega
(alusetult saadud summade tagasindudmisel kaalutlusdiguse puudumine) ja tagada

Oigusselgus;

6) toohoivet soodustavatest toetustest kaasrahastatavate tegevuste elluviimiseks ajutiselt
tootuskindlustusvahendite kasutamise voimaldamise eesmirk on tagada tegevuste
elluviimiseks raha perioodil, kui véljamaksetaotlus ei ole veel rahuldatud voi Euroopa
Komisjon ja/vdi Euroopa Parlament ei ole taotlust vdi kava veel kinnitanud.

3 EISi toimik nr 17-0508 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/808 1a4al-e87b-4360-a276-
cbe2302¢1756

3


https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/8081a4a1-e87b-4360-a276-cbe2302c1756
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/8081a4a1-e87b-4360-a276-cbe2302c1756

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb viiest paragrahvist, millest esimesega muudetakse TTTS-i, teisega MKS-i,
kolmandaga SoVS-i, neljandaga TLS-i ja viiendaga TKindIS-i.

Eelnou §-ga 1 muudetakse TTTS-i.

Eelnéu § 1 punktidega 1-4 muudetakse TOIS-i regulatsiooni. TOIS on kehtiva TTTS § 8'
16ike 1 jargi andmekogu, mida peetakse tdOpoliitika viljatdotamiseks, seiramiseks ja
hindamiseks vajalike andmete saamiseks. Andmekogu eesmirk on tagada andmed
tulemusliku ja tohusa toopoliitika viljatootamiseks. Seda tehakse tdovaldkonna probleemide
analiilisimise, teadmistepohiste todpoliitika otsuste tegemise, Sotsiaalministeeriumi
valitsemisala asutuste ja teiste todpoliitikat rakendavate asutuste poliitikameetmete seire ning
toopoliitika tulemuslikkuse hindamise kaudu.

TOIS-i vastutavaks tootlejaks on TTTS § 8' Idike 3 jirgi Sotsiaalministeerium. TTTS § 8'
1oigete 1 ja2 alusel antud sotsiaalministri 12.12.2007 maéadruses nr 81 , Toopoliitika
infosiisteemi asutamine ja pohimédarus* tehakse muudatus, millega lisatakse volitatud tootleja
— Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus (edaspidi TEHIK). Vastutava ja volitatud todtleja
iilesanded sétestatakse andmekogu pidamise pohiméddruses (méédruse kavand on seletuskirja
lisas 1).

Vastutava tootleja iilesannete hulka kuuluvad peale analiiiisitegevuse koordineeriva rolli
tditmine andmekogu iilalpidamiseks ja arendamiseks (sh andmete tootlemise korra ja
juurdepddsude  kehtestamine, andmekogu arendamiseks ettepanekute = kogumine
andmeandjatelt, andmekogu puudutava info avalikustamine, volitatud tddtlejale juhiste
andmine).

Volitatud to6tleja lilesannete hulka kuuluvad andmekogu andmehdive ja andmete hoidmine;
statistilise andmeanaliilisi tegemine on vastutava tootleja iilesanne. Volitatud todtleja
iilesannete hulka kuuluvad andmekogusse andmete parimine, isikustamata kujule viimine ehk
kodeerimise korraldamine, andmete to6tlemine analiiiisiks sobivale kujule, andmete
sdilitamine ja kustutamine, andmekvaliteedi tagamine nii, et andmekogu pidamine vastaks
oigusaktides sétestatud nouetele. Volitatud todtleja iilesanne on tagada ka andmekogu
andmete turvalisus ja infosiisteemi tookindlus. Selleks hangib ja teeb volitatud tootleja
analiilisi- ja arendustdid, rakendab abindusid andmekogu andmete kaitse ja todkindluse
eesmargil.

Eelnduga ei muudeta TTTS § 8' 1dikes 5 sitestatud andmekogu pidamise viisi, st jatkuvalt
toodeldakse isikustamata andmeid. Isikuandmete tddtlemine on lubatud TOIS-is iiksnes
mahus, mis on vajalik andmekogu eesmirgi saavutamiseks. Andmeandja esitab andmed
TOIS-i isikustatud kujul ja isikukoodide alusel toimub andmete iihendamine teistelt
andmeandjatelt saadud andmetega. Isikute otsest tuvastamist vOimaldavatest andmetest
kantakse andmekogusse iiksnes isikukood, mis kodeeritakse enne andmete toGtlemist
unikaalseks asenduskoodiks. Selle tagasikodeerimine on keelatud. Isikustatud andmete
tootlemine TOIS-is ei kahjusta andmesubjekti, kuna andmete {ihendamisel ei ole mdju
isikutele, kelle andmeid koondatakse. TOIS-i andmete analiiiisi pdhjal tehakse anoniiiimseid
tildistatud jareldusi.

Eelnéu § 1 punktiga 1 tiiendatakse TOIS-i eesmirki andmete statistilisel eesmirgil
kasutamisega.



TOIS-i kantud isikustamata andmete pdhjal tehakse statistikat sotsiaalmajanduslike nihtuste
(nditeks toopuudus, mitteaktiivsus) kohta, mis on vajalik valdkonna trendidest {iilevaate
saamiseks, valdkonna probleemide siigavuse ja pohjuste ning poliitikameetmete mojude
analiiiisimiseks valdkonna probleemidega tegelemisel. TOIS-i statistilise analiiiisi tulemit (sh
statistikat) kasutatakse poliitikajuhtimise protsessis. ELi isikuandmete kaitse iildméairuse
artikkel 89 lubab andmeid toddelda statistilistel eesmirkidel, kui see toimub andmesubjektide
tuvastamist mittevoimaldaval viisil.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse TTTS § 8' 15ike 4 sissejuhatavat lauseosa, jdttes vilja
ebavajaliku tdienduse, et andmekogu sisaldab andmeid, mis on isiku- ja juhtumipdhised.
Andmekogu sisaldab isikute andmeid ning ei ole tarvis eraldi rohutada, et need on isiku- voi
juhtumipohised, sest need on saadud teatud juhtumitest.

Eelndu § 1 punktidega 3 ja 4 tiiendatakse TTTS § 8' 13ikes 4 sitestatud TOIS-i kantavate
andmete loetelu.

Eelndu § 1 punktiga 3 lisatakse andmete loetellu todvdimetoetuse ja toovoime hindamise
andmed. 2016. aastal alanud toOovOoimereformiga asendatakse piisivalt toovoimetuks
tunnistamise ja toovoimetuspensioni maksmise skeem jark-jargult uue t66voime hindamise ja
toovoimetoetuse maksmise skeemiga. ToGvOimereformi ettevalmistamisel tdiendati TTTS §
8' 16ike 4 punkti 4 osalise ja puuduva t56vdime andmetega. ToGvOImetoetuse seaduse § 5
16ike 3 jirgi on hindamisel kolm, mitte kaks vdimalikku tulemust — isiku t66vdime ei ole
vihenenud, isikul on osaline t66vdime voi isikul puudub t66vdime. Kehtiva TTTS § 8' 15ikes
4 puudub odiguslik alus to6voime hindamise kdigi kolme tulemuse andmete kandmiseks
TOIS-i. Samuti puudub diguslik alus t66vdimetoetuse andmete kandmiseks TOIS-i. Samas on
nende andmete olemasolu tohusa toopoliitika véljatddtamise ning toovoimereformi kaigus
rakendatavate poliitikameetmete seire ja tulemuslikkuse hindamise eelduseks.

TOIS-i kantakse t66vdime hindamise taotlust ja otsust puudutavad andmed (t66vdime ulatus,
toovoime otsuse kestus, kordushindamise tihtaeg jm), isikut kirjeldavad tunnused (isikukood,
haridus, to6kogemus, sugu, vanus, kodakondsus), todvoimetoetuse andmed (toetuse suurust ja
midramist mojutavad andmed, maksmise kuupdevad, toetuse suurus, toetuse suuruse
vdhendamised jm). Tdpne andmete koosseis sdtestatakse andmekogu pohimééruses ja selle
lisas (vt seletuskirja lisa).

Toovoimereformi rakendumisel on oluline seirata ja analiilisida reformi mojusid: kuidas
muutub vdhenenud toovOoimega (piisivalt todvoimetute, osalise ja puuduva to6vOimega)
inimeste to6turukditumine ja majanduslik toimetulek, milliseid tooturumeetmeid sihtrithmale
pakutud on ja mis moju meetmed sihtriihma véljavaadetele to6turul omavad. Selleks on peale
toovoime hindamise andmete vaja ka todtamise ja tootasu andmeid, mida on kirjeldatud
eelndbu § 1 punktis 4. Valdavat osa toovoimereformi meetmetest rahastatakse praegu
struktuurifondide  vahenditest.  Jatkusuutliku = téovoimepoliitika  kujundamiseks on
ministeeriumil oluline teha valikuid, milliste t66vOimet toetavate meetmete rakendamist
jatkata pédrast 2021. aastat ning kuidas tagada to0vOime toetamise silisteemi rahastuse
jatkusuutlikkus. Sellele vajadusele on viidanud ka Riigikontroll.*

Véhenenud t60vOoimega tootava inimese todvoimetoetust ja osaliselt sotsiaalmaksu (todtasu
alamédira ulatuses) rahastatakse riigieelarvest ning poliitikakujundajal on vaja nende kulude
prognoosimiseks alusandmeid (nt milline on piisiva tdovoimetuse skeemist toovoimeskeemi

* Auditiaruanne ,,Riigi tegevus to6vdimereformi elluviimisel“, 2017. Riigikontrolli koduleht
http://www.rligikontroll.ee/tabid/206/Audit/2422/language/et-EE/Default.aspx
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litkkujate toovoimekadu, kordushindamise kuupédev ning todtamise ja to0 eest saadud tasude
andmed, kui paljudel todvoimetoetuse saajatel vihendatakse todvoimetoetuse suurust ja mis
ulatuses).

Isikut kirjeldavaid andmeid (nt sugu, vanus, haridus, t06voime ulatus) on analiilisides vaja
kasutada, kuna teenustel ja tooturul osalemise mustrid varieeruvad ldhtuvalt sihtriihma
kirjeldavatest tunnustest. Mitme riskiriihma tunnuse koos esinemine (nt madal haridustase,
puuduv to6voime, vdhene téokogemus) viitab mitme toSturubarjddri kooseksisteerimisele,
mis omakorda seostub aeglasema todle rakendumise kiiruse ja suurema abivajadusega. Sellist
infot kasutatakse todturuga norgemalt seotud sihtriihmade identifitseerimiseks ja neile
moeldud aktiveerivate poliitikameetmete viljatootamiseks.

Selleks, et hinnata toovoimereformi mdjusid vorreldes baasstsenaariumiga (enne 2016. aastat
kehtinud olukorraga) ning seirata tdovoimetoetuse saajate majanduslikus olukorras toimuvaid
muutusi (sh todvdimetoetuse vdhendamist ja toimetulekutoetuse saamist), on vaja kanda
toovoimetoetuse andmed TOIS-i. Tédvdimet toetava poliitika rakendumise seireks ja mdjude
hindamiseks on oluline ka t60vOimeliseks hinnatute sihtriihm, kuna nende toimetuleku
halvenemine ei ole kooskdlas reformi eesmérkidega. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski
maandamiseks on oluline esmalt analiitisida t66voimeskeemi kaudu todvdimeliseks hinnatute
kiekdiku tooturul (registreeritud tootust, todtamist) ja majanduslikku toimetulekut (nt
toimetulekutoetuste saamist, tdotasu) ning vastavalt analiiisitulemustele kujundada poliitikat.
Toovoimetoetuse andmeid on vaja analiilisimaks, kui paljud toéovOoimetoetust saama
Oigustatud isikutest toetuse viljamakseid saavad vOi mis pdhjustel ei saa, samuti seda, kui
paljudel vdhendatakse toovoimetoetus nullini, mis nditab vdhenenud t60voimega inimeste
toimetulekut ning kaudsemalt uue t66voime hindamise metoodika vastavust.

T66vdime hindamise ja todvdimetoetuse andmete TOIS-i kandmise eelduseks on digusliku
aluse olemasolu. Seetdttu tiiendatakse TTTS § 8' Idike 4 punkti 4 t66vdime hindamise ja
toovoimetoetuse andmetega.

Eelndu § 1 punktiga 4 lisatakse TTTS § 8' Idikesse 4 diguslik alus tootamise, toGtasu ja
toimetulekutoetuse andmete ning andmeandjate ja neilt saadavate andmete loetelu TOIS-i
kandmiseks. Seetdttu tiiendatakse TTTS § 8' 13iget 4 punktidega 12—14.

Uue punkti 12 jirgi kantakse TOIS-i todtamise ja tootasu andmed. Selle muudatusega on
seotud eelndu § 2, millega tdiendatakse MKS § 29. Kehtivas TTTS-is puudub diguslik alus
toGtamise ja tootasu andmete TOIS-i kandmiseks. Pracgu saab TTTS § 8' 15ike 4 punkti 7
alusel TOIS-i kanda sotsiaalmaksu andmeid. Nendest tuletatakse toopoliitika viljatddtamisel,
seiramisel ja hindamisel tootamise ja tootasu andmed. Samas on tidpsemad tootamise ja
tootasu andmed kantud maksukohustuslaste registrisse, sh tootamise registrisse. Tdpsemate
andmete pohjal on vOimalus teha detailsemaid analiiiise, sh paremini hinnata to6turumeetmete
moju kestlikkust ja kvaliteeti.

Eelndu jérgi sisaldavad TOIS-i kantavad tddtamise andmed tddtamise perioodi (tddsuhte
alguse, peatamise ja 10pu kuupédevad), 10petamise aluse, liigi ja asukoha ning ameti andmeid.
Tootasu viéljamaksete andmed sisaldavad tasu maksja andmeid (registrikood, tegevusala,
oigusliku vormi ja tegevuskoha andmed) ja maksustatava tulu andmeid (tulu summa, tulu liik,
nt palk, ajutine todvOimetus), kinnipeetud maksude (t66tuskindlustusmaks, sotsiaalmaks,
tulumaks) liiki ja suurust ning t66ajamééra andmeid.

TOIS-i kantavad tootamise andmed hdlmavad nii t66d tegeva isiku ja tasu saaja andmeid
(isikukood) kui t66d véimaldava isiku ja tasu maksja andmeid (registrikood, isikukood). Tasu
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maksja ja t66d voimaldav isik vdivad olla erinevad (nt rendit6d puhul), mistdttu kantakse
TOIS-i nii tasu maksja kui t66d vdimaldava isiku andmed.

Tasu maksja tegevusala, diguslik vorm ja tegevuskoht on vajalikud té6turuteenuseid saanud
isikutele tasu maksnud to6andjate valdkondliku, digusliku vormi ja regionaalse jaotuse
seireks. Naiteks, kas tOoturuteenuse saajate arv on piirkonnas, mida iseloomustab keskmisest
korgem to6tuse méér, suurem voi vidiksem vorreldes teiste piirkondadega. Lisaks makstakse
Ida-Virumaal ka tookoha loomise toetust. Vaja on analiiiisida, kas todturuteenust saavad
pigem isikud, kes on hoivatud t66joumahukas ja madala tootlikkuse maidraga
tegevusvaldkondadesse kuuluvates ettevotetes ning milline on ettevotete digusliku vormi
jaotus.

Ametikoha ja tdédkoha andmeid kasutatakse TOIS-is analiiiisimaks, kuivdrd vilisparitolu
toojoud (vélismaalased, kes vdivad Eestis tootada tdhtajalise elamisloa voi viisa alusel,
viisavabalt vOi liihiajaliselt) vastab Eesti tooturu vajadustele. Ametialaste andmete pdhjal
analiilisitakse, kas vélispdritolu t66j0ud t6otab kasvava todjouvajadusega ametikohtadel ning
milline on tdiendav t66jduvajadus (alusinfot saadakse OSKA’ prognoosidest). T66 asukoha
andmeid kasutatakse vakantsete tdokohtade regionaalse jaotuse analiiiisimisel.

TOIS-i andmete pdhjal analiiiisitakse toohdivepoliitika strateegiliste eesmirkide tiitmist,
milleks on korge hdivemiddr ja riigi ressursside tohus kasutus. Nende eesmirkide
saavutamiseks:

1) tehakse todturumeetmete mojuanaliiiise, sh meetmete kulu-tulu analiiise (kasutades
maksutatava tulu suuruse, kinnipeetud maksude andmeid). Niiteks to0alase rehabilitatsiooni
tulemuslikkuse analiilisimisel tuleb kasutada teenusesaajate andmeid (t66vOoime ja
toovoimetuse andmed), vordlusgrupi todle rakendumise andmeid (toosuhte algus- ja
10pukuupidev) ning toise tulu andmeid (tasu suurus ja viljamakse kuupdev). Tuleb hinnata
meetme kuluefektiivsust (kas teenuse osutamise kulu on véiksem kui tdisest tegevusest
saadud tulu, sh maksutulu riigi jaoks) ja tulemuslikkust (kas t66le rakendumise toendosus
erineb vordlusgrupi omast);

2) tehakse tooturupoliitika seiret. TOOturu olukorra seireks kasutatakse nn riskiriihmade
tootamise ja todtasu andmeid, nt toimetulekutoetuse saajate, vihese riigikeeleoskusega ja
vihenenud to6vOoimega inimeste hdivesse sisenemise ja hodives plsimise trendide
iseloomustamiseks. Riskirithmade to6le saamise ja t66] piisimise (kasutatakse toosuhte algus-
ja 10pukuupdeva andmeid) ning todtasu trendide iseloomustamiseks kasutatakse
taustatunnuseid, mis iseloomustavad riskirihmade jaotumist tegevusalade, ametialade,
haridustaseme, soo, vanuse jm jdrgi, mis vOoimaldavad analiilisida pohjuseid, kui t&otasu
suuruses esinevad 10hed;

3) analiiiisitakse pohjuseid, mis on eesmirkide saavutamise edu voOi ebaedu pdhjused.
Tootamise (todtamise liik) ja tootasu (sh maksud) andmeid kasutatakse poliitikamuudatuste
ettevalmistamisel ja mojude hindamise protsessides, nt tootuskindlustusmakse skeemi
muudatuste mojude (t0Otamis- ja ettevOtlusvormide maksustamise vodimalused) ja
sotsiaalmaksu erijuhtude analiiiisimisel.

Toohodivepoliitika  sihtriithmi  voib  tinglikult jagada tooturustaatuse jdrgi kaheks —
registreeritud todtud ja hdivatud. Alates 2017. aasta maist pakub tootukassa nn tootust
ennetavaid meetmeid. Meetme sihtrithma kuuluvad peamiselt to6tavad inimesed. Ennetavate
meetmete tulemuslikkuse hindamiseks (nii iihekordsete mojuanaliiiiside tegemiseks kui
regulaarseks tulemusnditajate seireks) on vaja todtamise ja tasu andmeid, mis voimaldavad
hinnata jargmist: kas ja mil médral tooturuteenuse saamise tulemusel piisib sihtrithm t66turul
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kauem (tootamise kestuse andmed), kas teenuse saamine toob kaasa liikkumise kdrgemale
palgaastmele (to6tasu andmed) ja ametialase liikumise voi liikumise perspektiivikamatesse
tegevusvaldkondadesse (ameti, tegevusala andmed), muutuse to6aja kasutuses (osalise todaja
madr), kas tooturuteenust saanud tOotajate ja tOoandjate vaheline to6suhe on kestlikum
vorreldes sarnaste todtavate isikutega, kes teenust ei saa. Tulemused on vajalikud meetme
kujundamisel ja otsuste tegemisel, kas teenuse osutamist jdtkata ka pédrast tdhtajalise
toohdiveprogrammi 16ppemist.

2016. aastal kdivitunud toovoimereformi sihtrithma kuuluvad nii to6tavad inimesed kui
registreeritud tootutest vahenenud t6ovoimega inimesed. Ka selle sihtrithma puhul on oluline
seirata muutusi sihtriihma té6elus ning analiiiisida toGtamist toetavate meetmete mdju
tooturunditajatele (hdives pilisimine, tootasu, todaeg). Tulemusi on vaja, et teha otsuseid, kas
ja mis mahus tooturuteenuste osutamist jétkata péarast 2021. aastat ning vajaduse korral teha
jooksvaid muudatusi teenuse osutamise tingimustes. Registreeritud tootute (sh vdhenenud
toovoimega todotsijate) puhul on oluline regulaarselt seirata nii registreeritud tootute toole
rakendumist ja hdives piisimise kestust kui ka muutusi to6tasu suuruses ning hinnata osutatud
teenuste tulemuslikkust, et tdhusamalt suunata ressursse to6tute todle aitamiseks.

Uue punktiga 13 lisatakse diguslik alus toimetulekutoetuse andmete kandmiseks TOIS-i.
TOIS-i kantakse toimetulekutoetuse saaja isikukood ja makstud toimetulekutoetuse andmed.
Need andmed iihendatakse TOIS-is todturuteenuste ja -toetuste saajate ja todtamise
andmetega. See voimaldab isiku td6le rakendumise ja meetmete moju hindamisel arvesse
vOtta taustaandmeid, mis peegeldavad sihtrihma ndrgemat positsiooni toSturul.
Toimetulekutoetuse saamine voib viidata to6turul riskigruppi kuulumisele, millega kaasneb
viiksem t00le rakendumise tdendosus ja suurem vajadus todtamist toetavate teenuste jérele.
Kombineerides toimetulekutoetuse andmeid registreeritud tootuse ja todturumeetmete
andmetega, on voOimalik tipsemalt analiilisida tOOturuteenuste ja -toetuste ning
toimetulekutoetuse koosmdju todturukditumisele ning todtada vélja poliitikameetmed, mis
toetavad nii inimese aktiivset osalemist tooturul kui suurendavad majanduslikku toimetulekut
ega tekita toGtusloksu, st toimetulekutoetus tagab piisava sissetuleku ja motiveerib inimesi
tooturul aktiivselt osalema. Lisaks vOimaldavad toimetulekutoetuse andmed seirata trendi ja
muutusi tootavate riskirihmade, nditeks toovOimereformi sihtriihma toimetulekus ja
abivajaduses.

Uue punkti 14 kohaselt sisaldab andmekogu andmeandjate loetelu ja andmeandjatelt
saadavaid andmeid. Andmekogule andmeandjate loetelu sdtestatakse pohimédruses. Seda
loetelu ei ole otstarbekas tuua seaduse tasandile. Seaduses on oluline sidtestada andmekogus
sisalduvad andmed ning pohiméérus tépsustab, kes andmed annab ja mis on tipne
andmekoosseis.

Eelndu § 1 punktidega 3 ja 4 TOIS-i kantavatele andmetele diguslike aluste loomine on
kooskdlas minimaalsuse pohimotetega ehk isikuandmeid téodeldakse vaid ulatuses, mis on
vajalik médratud eesmirkide saavutamiseks. Niiteks kasutab Sotsiaalministeerium TOIS-i
kantud t60voime hindamise ja toovOimetoetuse andmeid todpoliitika viljatéotamise,
seiramise ja hindamise eesmairgil isikustamata kujul. Tootukassa aga kasutab t66voime
hindamise ja toovoimetoetuse isikustatud andmeid isiku toole saamise toetamisel, sh
abivajaduse méédramisel ning tooturuteenuste ja -toetuste pakkumise eesmirgil. Seega ei
toimu dubleerimist, sest isikustamata ja isikustatud andmeid kasutatakse eri andmekogudes
erinevatel eesmarkidel.

Eelndu § 1 punktiga 5 muudetakse TTTS § 12 1dikes 1 tdovahenduse mdistet.



Kehtivas TTTS-is on todvahenduse moiste sisustatud kahel erineval kujul (§ 12 16ikes 1 ja §
38 punktis 1). Neist esimest rakendatakse siis, kui to6vahendusteenust osutab toéotukassa, ja
teist siis, kui teenust osutab ettevotja. Eelnduga sitestatakse Oigusselguse huvides iiks
toovahenduse moiste sisu. Toovahendus on to6 ja tootaja leidmiseks vajaliku teabe
vahendamine inimese ja tdoandja vahel. See mdiste hdlmab vabade tookohtade andmete
avaldamist, tootingimustest teavitamist, teabe vahendamist t66d otsiva inimese hariduse,
oskuste ja tookogemuse kohta jms.

Muudatusega soovitakse viltida praktikas kujunenud olukordi, kus eradiguslikud
toovahendajad votavad t60d otsivatelt isikutelt tasu, digustades seda viitega, et tegemist ei ole
toovahendusega, vaid mdne muu teenusega (nt konsultatsiooni- voi reisikorraldusteenusega).
Ringkonnakohus on 20.09.2011 kohtuasjas nr 3-10-2781° leidnud, et .t36vahendus on
teenuste kompleks ja seaduse mottega oleks vastuolus selle liksikute komponentide eest tasu
vOtmine, pidamata komponente nende kogumis todvahendusteenuseks. TOOotsija ja vabade
tookohtade andmete tootlemine (sh kogumine, edastamine jne) on todvahenduse oluline osa.
Tahtsust ei oma asjaolu, kuidas pooled omavahelises lepingus teenust nimetavad, vaid see,
kas teenus on sisuliselt tdovahendus voi mitte.*

Eelndou § 1 punktiga 6 muudetakse TTTS §-s 36 SMT maksmise tingimusi. SMT on ette
ndhtud tooturuteenuse saamisega kaasnevate kulude osaliseks hiivitamiseks. TTTS § 36 alusel
makstakse SMT-d tootule, kes osaleb todturukoolituses, toOpraktikas, tooharjutuses ja
todalases rehabilitatsioonis’. ToGtaval ja dppival isikul on digus saada SMT-d, kui ta osaleb
tooalases rehabilitatsioonis.

SMT saamiseks ei pea isik esitama avaldust ega sdidukulu tdendavaid dokumente iga pdeva
kohta. Neist nduetest loobuti 2011. aastal menetlusdkonoomia tagamise eesmargil. Toetust
makstakse liks kord kuus pérast tooturuteenuse osutajalt andmete saamist nn iihikuhinna
alusel. Uhe kilomeetri hind on 0,1 eurot ja toetuse iilemmiir 26 eurot pievas. SMT suurus
arvutatakse tooturuteenuse osutamise koha ja isiku elukoha kahekordse vahemaa (edasi-tagasi
soit) alusel.

SMT maksmisel ei voeta arvesse seda, kas isikul on digus tasuta soita. See digus voib isikul
olla tihistranspordiseaduse voi kohaliku omavalitsuse (edaspidi KOV) iiksuse mééruse alusel.
Uhistranspordiseaduse alusel on riigisisesel liinil tee-, vee- ja raudteeliikluses digus tasuta
soita tooealisel sligava puudega ja raske nidgemispuudega isikul. KOV-i méiruse alusel voib
see Oigus olla koigil KOV-i elanikel vo1 piiratud isikute ringil (nditeks paljulapselisel
vanemal, represseeritul jms). Samuti voib see digus olla kogu KOV-i territooriumil, asula
piires voi asulate vahel, KOV-ide vahel jne.

Kui isikul on digus kasutada tihistransporti tasuta, hiivitatakse talle praegu SMT-ga sdidukulu,
mida ei ole tekkinud. Seni ei ole SMT maksmist vilistava asjaoluna tasuta sdidudigust TTTS-
is sdtestatud, sest selle diguse tuvastamine iga isiku puhul on olnud ebaproportsionaalselt t66-
ja ajamahukas vorreldes toetuse suuruse ja selle maksmiseks kuluva summaga. Viimastel
aastatel on mitmed KOV-i iiksused laiendanud nende isikute ringi, kellel on elukohapdhine
Oigus sodita tasuta, ja selle diguse tuvastamine on rahvastikuregistri andmete pdhjal suhteliselt
lihtne. Seetdttu ei saa SMT maksmist jatkuvalt podhjendada menetlus6konoomiaga.

® Ringkonnakohtu otsus nr 3-10-2781
7 Lisaks on SMT saamise digus TTTS-i alusel kehtestatud tihtajalises toohdiveprogrammis ja ministri
késkkirjaga kehtestatud ELi toetuse andmise tingimustes nimetatud isikutel.
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Menetlusdkonoomia pohimdttest ldhtudes puudutab eelnduga tehtav muudatus vaid neid
isikuid, kelle puhul to6tukassa saab tasuta sdidu diguse tuvastada rahvastikuregistrisse kantud
elukoha andmete alusel. Eelndu jérgi ei maksta SMT-d siis, kui todturuteenuse osutamise koht
ja isiku rahvastikuregistrijargne elukoht asuvad selle kohaliku omavalitsuse iiksuse (linna voi
valla) territooriumil, kus on vdimalus kasutada iihistransporti tasuta. Jatkuvalt on kavandatud
SMT-d maksta ka elukohapohise sdidudiguse korral siis, kui isik ei saa todturuteenuse
osutamise kohta sditmiseks kasutada tihistransporti:

1) tooturuteenuse osutamise aja tottu. Selline olukord voib tekkida siis, kui tooturuteenust
osutatakse ajavahemikus, kui tihistranspordivahendid veel ei sdida vdi on 10petanud sditmise,
nditeks toOpraktika pagari, hooldaja jne erialal. Kui isik ei saa seetdttu kasutada
thistransporti, peab ta kasutama muud transpordiliiki, millega kaasneb kulu ja SMT
maksmine on pdhjendatud;

2) tervise tottu. SMT saamise digus on TTTS § 2 punktis 4 nimetatud isikutel, kellel on puue,
kes on tunnistatud piisivalt toovoimetuks, kellele on médratud invaliidsusgrupp téhtajatult voi
kellel on tuvastatud osaline voi puuduv t6ovoime. Kui eespool nimetatud isik ei saa kasutada
tihistransporti tervise tottu, on tal jatkuvalt digus saada SMT-d, kui ta kasutab muud liiki
transporti elukohast tooturuteenuse osutamise kohta ja tagasi sditmiseks.

Muudatus ei puuduta neid isikuid, kellel on digus tasuta sdita lihistranspordiseaduse alusel voi
KOV-i iiksuse méiruses sitestatud muul alusel, nditeks seetottu, et tal on mitu last, ta on
represseeritu jms. Seetdttu saab osa isikutest, kellel on digus tasuta sodita, jatkuvalt SMT-d.

Eelndu § 1 punktidega 7-9 ja 11-14 muudetakse ettevdtjatele seatud toovahenduse ja
rendit66jou vahendamise ndudeid ja piiranguid ning jérelevalvet nende tditmise iile.

Rahvusvahelise Téorganisatsiooni eradiguslike toGhdiveagentuuride konventsioon nr 181°
(edaspidi ILO konventsioon 181) reguleerib todvahendajate ja rendit6ojoudu vahendavate
ettevotjate tegevust. Et tookohad oleksid kodigile kittesaadavad, tuleb ILO konventsiooni nr
181 jargi kohelda t66d leida soovivaid isikuid vordselt ja isikult on keelatud nduda tasu
toovahenduse ja renditddjou vahendamise eest. Kuigi Eesti ei ole seda konventsiooni
ratifitseerinud, on nii TTTS-1 ettevalmistamisel kui eelnduga tehtavate muudatusete
véljatootamisel selle pdhimotteid arvesse voetud. Samuti on eelnduga tehtavate muudatuste
tegemisel arvestatud direktiiviga nr 104° (edaspidi rendit66 direktiiv).

Eelndu § 1 punktiga 7 muudetakse TTTS §-s 38 sdtestatud majandustegevusteate esitamise
tingimusi.

Kehtivas TTTS-is on sétestatud majandustegevuse ndouded ja piirangud ettevotjale, kes
tegeleb toovahendusega voOi renditddjou vahendamisega. Ettevotja moistet on eelndus
kasutatud majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse (edaspidi MsiiS) tdhenduses ja see
holmab koiki isikuid, kes tegelevad majandustegevusega. Majandustegevus on MsiiS § 3
16ike 1 kohaselt iga iseseisvalt teostatav, tulu saamise eesmérgiga plisiv tegevus, mis ei ole
seadusest tulenevalt keelatud. MsiS § 3 10ike 2 jérgi loetakse majandustegevuseks iga
tegevust, mille suhtes on kehtestatud teatamis- voi loakohustus, ka juhul, kui selle eesmérgiks
ei ole tulu saamine.

TTTS § 38 jargi peab ettevitja esitama majandustegevusteate, kuid seadus ei sétesta, kas see
tuleb esitada enne todvahendusteenuse osutamise voi renditodjou vahendamisega alustamist

* ILO koduleht
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C181
? Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/104/EU, 19. november 2008, renditdé kohta
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voi alles siis, kui teenust juba osutatakse. Eelndu jargi peab toovahendusteenust osutav voi
renditodjoudu vahendav ettevotja esitama majandustegevusteate enne majandustegevusega
alustamist.

Kuna eelndu § 1 punktiga 5 {ihendati kaks tdovahenduse mdistet, asendatakse TTTS § 38
punktis 1 senine to6vahenduse moiste viitega TTTS § 12 1dikes 1 sitestatud {ihtsele
toovahenduse mdistele.

Eelnduga kitsendatakse nende renditddjoudu vahendavate ettevotjate ringi, kellel on kohustus
esitada majandustegevusteade.

Kehtiva TTTS § 38 1dike 2 alusel peavad teate esitama koik ettevotjad sOltumata sellest, kas
tegemist on:

1) todandjaga, kes rendib ajutiselt vélja oma tdotajaid, kes on tddle voetud ja tavaliselt
taidavad tooiilesandeid todandja juures, voi

2) todandjaga, kes sisuliselt tegutseb rendiagentuurina rendit6o direktiivi moistes.

Kodigi iihesugust kohtlemist on seni podhjendatud jdrelevalve lihtsustamise vajadusega.
Majandustegevusteate esitamine vajalik vaid rendiagentuurina tegutseva ettevotja puhul. See
tagab ka voimaluse teha jirelevalvet seaduses sitestatud nouete tditmise iile. Teate esitamine
ei ole vajalik nende t66andjate puhul, kes vaid ajutiselt rendivad oma tootajaid, kes tavaliselt
tdidavad tooiilesandeid todandja juures. Selline olukord, kus tootajalt nduab renditdole
suunamise eest tasu todandja, kelle heaks tootaja peamiselt todiilesandeid tdidab, ei ole
tdendoline.

Eelndu jirgi peavad majandustegevusteate esitama need rendit6djou vahendajad, kes
solmivad isikuga t66lepingu selge ja ainsa eesmirgiga suunata ta renditoole TLS § 6 10ike 5
moistes. See kitsendus on vastavuses renditdo direktiiviga, mis defineerib rendiagentuuri kui
flitisilise voi juriidilise isiku, kes sdlmib todlepinguid voi todsuhteid renditdotajatega, et
ldhetada neid kasutajaettevotjatesse, kus nad tootavad ajutiselt kasutajaettevdtja jérelevalve all
ja juhtimisel, ning rendit6otaja kui todtaja, kellel on rendiagentuuriga tooleping voi todsuhe,
mille eesmérk on ldhetada ta ajutiselt toGtama kasutajaettevOtjas viimase jérelevalve all ja
juhtimisel.

Eelnou § 1 punktiga 8 muudetakse TTTS § 39', mis reguleerib toGvahenduse eest tasu
ndudmise keeldu. Kehtiva TTTS § 39' jirgi on ettevdtjal keelatud nduda tema poole
tooleidmise sooviga poordunud isikult tasu toovahenduse eest. Eelnduga tdpsustakse
toovahenduse eest tasu ndudmise keeldu ja lisatakse renditodjou vahendamise eest tasu
ndudmise keeld.

Eelnduga asendatakse TTTS § 39! pealkirjas sOna ,,saamise” sOnaga ,,ndudmise®. SOna
»saamine* ei ava keelu sisu — ettevotja ei tohi nduda tasu — tépselt. Sona ,,saamine* vdimaldab
tasu kiisida, kuid ettevdtja ei pruugi seda saada, kui isik kiisitud tasu ei maksa.

Eelndu § 1 punktiga 5 tihendati toovahenduse moiste kaks sisu. Todvahendus holmab
igasuguse sellise teabe vahendamist, mis on vajalik t60 ja/voi tootaja leidmiseks. Kuigi kehtiv
oigus keelab kiisida t6ovahenduse eest t600d otsivalt isikult tasu, ei pea mitmed ettevotjad
sellest keelust kinni. Tasu ndudmist pohjendatakse sellega, et vaba todkoha ja muude t66
leidmiseks vajalike andmete edastamisel t66d otsivale isikule ei ole tegemist mitte
toovahenduse, vaid konsultatsiooni- voi ndustamisteenuse osutamisega. Samas, tdovahendaja
iilesanne ongi anda t66d otsivale isikule t66 leidmiseks vajalikku teavet, sh konsultatsiooni
voi ndu. Ringkonnakohus leidis kohtuasjas nr 3-10-2781/83, et ,t66vahendus on teenuste
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kompleks /../ Téhtsust ei oma asjaolu, kuidas pooled omavahelises lepingus teenust
nimetavad, vaid see, kas teenus on sisuliselt td6vahendus voi mitte«.!? Eelnduga tdiendatud
toovahenduse mdistest (vt ka eelndu § 1 punkti 5 selgitust) tulenevalt késitatakse
toovahendusena mitmeid tegevusi ja tasu ei ole lubatud nduda téovahenduse, sh selle liksikute
komponentide (nt konsultatsioon) eest.

Renditddjou vahendajatel ei ole alates 22.12.2013 tasu ndudmist keelatud. Samas on
Téoinspektsioon tdlgendanud TTTS § 39", mille jirgi on ettevdtjal keelatud nduda tema poole
tooleidmise sooviga podrdunud isikult tasu vaba to0koha ja tddandja andmete eest,
rendit66jou vahendamisel isikult tasu vdtmise keeluna''. Selline tdlgendus ei ole diguslikult
selge ega vasta tdielikult rendit6d direktiivi artikli 6 1digete 2 ja 3 nduetele. Seetdttu
sitestatakse eelnduga TTTS § 39' 1dikes 2 rendito6jou vahendajale keeld votta todtajalt tema
renditdole suunamise eest tasu (vt ka eelndu § 3).

Eelnéu § 1 punktiga 9 tiiendatakse TTTS-i §-ga 39%, mis reguleerib to6otsinguportaalides
kaitstud tunnuste alusel automatiseeritud otsingute tegemist.

ILO konventsiooni nr 181 artikkel 5 sitestab kohustuse tagada, et -eradiguslik
toohodiveagentuur kohtleks tdootsijaid vordselt, diskrimineerimata neid rassi, nahavérvi, soo,
usutunnistuse, poliitilise meelsuse, sotsiaalse kuuluvuse voi mistahes muu riigisiseses diguses
sdtestatud diskrimineeriva tunnuse alusel. Lisaks sdtestab konventsiooni 181 artikli 6 punkt b,
et isikuandmed, mida to6hdiveagentuur tootleb, peavad piirduma andmetega kvalifikatsiooni
ja todkogemuse kohta ning muu otseselt olulise infoga.

Riigisiseses diguses on soolise diskrimineerimise keeld sétestatud SoVS-is: otsene sooline
diskrimineerimine on isiku ebasoodsam kohtlemine seoses raseduse ja siinnitamisega,
lapsevanemaks olemise, perekondlike kohustuste tditmise voi muude soolise kuuluvusega
seotud asjaoludega. VOrdKS-i kohaselt on keelatud inimest diskrimineerida tema rahvuse
(etnilise kuuluvuse), rassi, nahavédrvuse, usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude voi
seksuaalse sattumuse alusel. Lisaks keelab SoVS § 6 1dige 4 tdoandjatel ja toGvahendajatel
nduda andmeid, mis on seotud soolise kuuluvuse ja perekondlike kohustustega. Téaiendus tehti
2009. aastal eesmirgiga mitte vOimaldada to6vahendusportaalidel nduda sugu,
perekonnaseisu ja laste arvu puudutavate andmete sisestamist. Leiti, et sellise info kogumine
toootsijate kohta soodustab eelarvamuslikku suhtumist ja 1dhtumist soolistest stereotiilipidest
ning seetdttu ka naiste ja meeste ebavordset kohtlemist.

Samuti piirab kehtiv digus kiisida isikult, kes otsib t60d, selliseid andmeid, mis ei seondu t66
tegemisega. TLS § 11 1dige 1 keelab todandjal lepingueelsetel labirdadkimistel voi todlepingu
sOlmimist muul wviisil ette valmistades, sealhulgas tookuulutuses voi todvestlusel, nduda
toolesoovijalt andmeid, mille vastu tal puudub digustatud huvi. Eelkdige peetakse silmas
andmeid, mis puudutavad todlesoovija eraelu voi ei ole seotud sobivusega pakutavale
tookohale. TLS-i kommenteeritud viljaande kohaselt kohaldub § 11 1dige 1 ka
tdovahendajatele.'?

Praktikas on siiski  loodud t66d pakkuvatele isikutele vOimalus  kasutada
toovahendusportaalides otsingukriteeriumina kaitstud tunnuseid (eelkdige sugu, vanust ja

10 Riigi Teataja https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/detailid.html?id=109905283

1 To6oinspektsioon, Rendit6o, 2015, https://www.ti.ee/fileadmin/user_upload/Renditoo.pdf, 1k 2.

12 https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/eesmargid ja_tegevused/Too/Toolepingu seadus/selgitused toolepingu seaduse juurde.pdf,
Ik 41
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emakeelt, mis on otseselt seotud inimese rahvusliku piritoluga). Probleemile on tihelepanu
juhtinud soolise voOrdodiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik, kes hindas 2015. aasta
arvamuses  sellist praktikat diskrimineerimist soodustavaks. Volinik leidis, et
toovahendusportaalid ei tohi soodustada ega luua vdimalusi, mille alusel on tddle
kandideerijaid voimalik valida v0i mitte valida kaitstud tunnuste jérgi. Seadusega kaitstud
tunnuste  jérgi otsingu voi valiku tegemine viib ebavOrdse kohtlemise ehk
diskrimineerimiseni. Soolise vOrddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku soovitus oli
eemaldada kasutusest koik isikutunnused, millega seoses voib todlesoovija diskrimineerimise
ohvriks langeda."?

Vorreldes 2015. aastaga ei ole olukord palju muutunud ja endiselt on mitmes
toovahendusportaalis  voimalik teha otsinguid kaitstud tunnuste alusel. Kuna
mitteregulatiivsed meetmed ei ole tulemust andnud, piiratakse eelnduga otsingute tegemist
kaitstud tunnuste alusel. Eelndu kohaselt ei tohi ettevdtja, kes tegeleb todvahendusega,
voimaldada t66d leida sooviva isiku automatiseeritud otsingut jairgmiste tunnuste alusel:

1) VordKS § 1 16ikes 1 nimetatud kaitstud tunnused (rahvus, rass, nahavirvus, usutunnistus
voi veendumus, vanus, puue ja seksuaalne sattumus);

2) SoVS § 6 1digetes 1-3 nimetatud kaitstud tunnused (sugu ja soolise kuuluvusega seotud
asjaolud, nagu rasedus, silinnitamine, lapsevanemaks olemine, perekondlike kohustuste
tditmine vms);

3) emakeele andmed.

Lisaks VordKS-is ja SoVS-is nimetatud diskrimineerimise alustele kehtib piirang ka
emakeele andmete alusel t60d leida soovivate isikute automatiseeritud otsingule. Seda
seetottu, et emakeele andmete alusel vOib olla voimalik diskrimineerimise soodustamine
lahtuvalt isiku rahvusest.

Automatiseeritud otsingu piirangu rakendamisel ei tohi ettevdtja, kes tegeleb toovahendusega,
voimaldada ligipddsu todvahendusportaali osale, mille kaudu on kaitstud tunnuste alusel
voimalik isikut otsida, sh vilistada ta otsingust. Eelndu jirgi ei ole kaitstud tunnuste alusel
otsingu tegemise keeld absoluutne. Erandid on lubatud pdhjendatud juhul. Eelndu jargi peab
iga isik, sh to6andja, kes soovib kaitstud tunnuste alusel t66d tegevat isikut leida, taotlema
erisuse vOoimaldamist, pohjendades selle vajadust ldhtuvalt té6kohast, millele t66d tegevat
isikut soovitakse leida, ning samuti kaitstud tunnuste alusel otsingu tegemise kooskdla
seadusega (viide seaduse séttele, millega erisuse tegemine on digustatud).

VordKS §-d 6 ja 9-11 voimaldavad teha vordses kohtlemises erandeid juhul, kui tegemist on:
1) seadustes sdtestatud erisusega ehk isikut otsitakse tdokohale, millele on seadusega seatud
piirang vanusele voi muudele kaitstud tunnustele. Niiteks, avaliku teenistuse seaduses on
sdtestatud vanuse alampiir riigi- v3i kohaliku omavalitsuse ametnikele;

2) objektiivselt pohjendatava vajadusega, nt vanusest tingitult todohutuse, tervise vm nouded
vOi ka nt julgeolek;

3) positiivsete meetmetega, nt eelistatakse toole votta puudega inimesi;

4) kutsendudega, mis tuleneb kutsetegevuse laadist vdi sellega seotud tingimustest ning mille
eesmdrk on Oiguspdrane ja ndue on proportsionaalne, nt nditlejad, kes peavad kehastama
teatud vanuses tegelaskuju.

1 Soolise vorddiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise voliniku 2015. avaldatud arvamus nr 37 seoses
toovahendusportaalide praktikaga koguda ja vdimaldada toopakkujatel teha otsinguid todotsijate
isikuga seonduvate andmete alusel. http://www.vordoigusvolinik.ee/wp-
content/uploads/2015/10/Arvamus_nr_37_toovahendusportaalid.pdf
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SoVS § 5 16ike 2 punkti 4 kohaselt ei loeta otseseks sooliseks diskrimineerimiseks toole
saamisel voi selleks vajaliku koolituse voimaldamisel erinevat kohtlemist isiku soo tottu, kui
sugu on teatud kutsetegevuse olemuse voi sellega liituvate tingimuste tottu oluline ja miédrav
ndue ning taolise erineva kohtlemise eesmérk on oOigustatud ja ndue proportsionaalne
eesmirgiga. Sama seaduse § 6 10ike 1 jirgi ei loeta diskrimineerivaks todelus juhtumeid, kui
téoandja valib to6le voi ametikohale, votab todle voi toopraktikale, edutab, valib viljadppele
voi llesande tditmiseks vOi saadab koolitusele iihest soost isiku, jéttes korvale parema
kvalifikatsiooniga vastassoost isiku, kui tema tegevusel on kaalukad pohjused voi see tuleneb
sooga mitteseotud asjaoludest.

Ettevotja, kes tegeleb toovahendusega, voib kaitstud tunnuste alusel otsingu voimaluse teha
kattesaadavaks alles pidrast seda, kui taotluses esitati seaduse nduetele vastavad andmed.
Taotlus peab olema esitatud kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis, sisaldama vaba
tookoha nimetust, kuhu to6tajat otsitakse, ja viidet kasutatava erisuse Oiguslikule alusele.
Toovahendajal on kohustus séilitada nii taotlusi kui kaitstud tunnuste alusel tehtud otsingute
andmeid tiks aasta. Otsingute andmed on: otsingu tegija andmed, otsingus kasutatud kaitstud
tunnuste andmed ja otsingu tegemise aeg. POhjenduse ja otsingu andmete siilitamine
voimaldab teha ettevdtjate iile jérelevalvet.

Eelndou § 1 punktiga 10 muudetakse TTTS § 41 Idiget 1, mis reguleerib alusetult saadud
tooturuteenuste ja -toetuste kulu tagasindudmist.

TTTS § 41 Ioike 1 jargi nduab tootukassa alusetult makstud toGturutoetuseks voi
tooturuteenuste osutamiseks kulunud summad tagasi todturuteenuse saaja poolt teadliku
valeandmete esitamise, tooturutoetuse voi -teenuse saamist mojutavatest asjaoludest teatamata
jatmise korral, samuti TTTS § 18 15ikes 9, § 19 13igetes 8 ja 8' ning § 20 Idikes 5 nimetatud
juhtudel. Sona ,,nduab* tdhendab tagasindude esitamise kohustust, st kaalutlusdigus puudub.
Riigikohus'® tunnistas selle sitte phiseaduse vastaseks ja kehtetuks selles osas, mis ei nie
ette tagasinoude esitamisel kaalutlusdigust juhul, kui isik on jitnud toGtukassale teenuse voi
toetuse saamist mojutavatest asjaoludest teatamata.

Riigikohus leidis, et TTTS § 41 1dige 1 riivab pohiseaduse:

1) §-s 12 sitestatud voOrdsuspohidigust. Riigikohtu hinnangul on to6tuga vorreldavas
olukorras nende isikute grupp, kellele sotsiaalvaldkonnas esitatakse tagasindue alusetult saadu
eest, nditeks isikud, kellele esitatakse tagasindue kohtumenetluse ajal kehtinud
sotsiaalhoolekande seaduse (edaspidi SHS) § 30 1digete 68 alusel. Kuna TTTS § 41 1dige 1
el nde ette ja SHS § 30 néeb ette kaalutlusdiguse kasutamise, koheldakse tootut halvemini kui
vorreldavaid isikuid, kelle suhtes kohaldatakse SHS § 30 1dikeid 6-8. Kaéesoleval ajal
reguleerib sotsiaalvaldkonnas tootutega vorreldavate gruppide puhul alusetult saadud
summade tagasindudmist suures osas 01.01.2016 joustunud sotsiaalseadustiku iildosa seaduse
3. peatiiki 2. jagu, milles on sidtestatud alusetult saadu tagastamine, sh kaalutlusdiguse
kasutamine, kuid TTTS-ile seda ei kohaldata;

2) § 32 loikes 1 sdtestatud omandi puutumatuse pohimdtet. Riigikohus leidis, et nende isikute
omandipdhidigust, kelle suhtes rakendatakse TTTS § 41 1diget 1, riivatakse intensiivsemalt
kui mitmete teiste avalik-Oiguslikus suhtes alusetult rikastunud isikute omandipohidigust.
Avaliku oOiguse iildregulatsiooni sdtestavad haldusmenetluse seaduse § 69 1dige1 ja
riigivastutuse seaduse § 22 10ige 3, mis viitavad eradiguse normidele. Eradiguse normid
ndevad ette alusetu rikastumise korral vastutuse piirangud. Riigikohtu hinnangul voib TTTS §
41 1oikes 1 kaalutlusdiguse puudumine tingida ka pohiseaduse muude véértustega vastuolus

' Riigikohtu otsus nr 3-3-1-51-13, Riigikohtu koduleht http:/www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-51-
13
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oleva otsuse tegemise, nt vastuolu pohiseaduse § 29 18ikes 3 sitestatud kohustusega, mille
jargi riik abistab toootsijaid t66 leidmisel.

Kuigi tootukassa kohaldab juba praegu kaalutlusdigust, 1dhtudes Riigikohtu otsusest, ei tulene
see TTTS § 41 1oike 1 sOnastusest endast. Sétte sOnastus on jdtkuvalt osaliselt vastuolus
pohiseadusega ja kehtetu. Seetdttu ei saa isikud hinnata tagasindude pdhjendatust tavapérasel
kombel, vaadates seaduses sitestatud oOiguslikku alust, vaid peavad otsima Riigikohtu
praktikas kujunenud kriteeriume.

Eelnduga korvaldatakse TTTS § 41 Idikest 1 vastuolu pohiseadusega ja tagatakse digusselgus.
TTTS § 41 16iget 1 muudetakse selliselt, et tooturuteenuse voi -toetuse kulu tagasindudmisel
kohaldatakse kaalutlusdigust. Erandiks on tooturuteenuste kulu tagasindudmine TTTS § 18
16ike 9, § 19 Idigete 8 ja 8' ja § 20 15ike 5 alusel. TTTS § 18 1dike 9 ja § 20 1dike 5 alusel
ndutakse todandjalt ilma kaalutlusdiguseta tagasi palgatoetus ning todruumide ja -vahendite
kohandamiseks saadud hiivitis. TTTS § 19 1dike 8 alusel ndutakse tagasi ettevotluse
alustamise toetuse kulu ilma kaalutlusdiguseta. TTTS § 19 15ikes 8' on sama toetuse
tagasindudmiseks ette ndhtud kaalutlusdigus. Tagasindude alused on kehtestatud viidatud
satetes.

Eelndu § 1 punktidega 11-14 restruktureeritakse TTTS-i jirelevalvet puudutav peatiikk,
luues kaks eraldi jagu, millest esimeses sdtestatakse haldusjarelevalve tootukassa iile ja teises
ritklik jérelevalve ettevotja iile, kes tegeleb toovahendusega voi rendit66jou vahendamisega.
Eelndu jiargi teeb haldusjdrelevalvet Sotsiaalministeerium ja riiklikku jérelevalvet
Tooinspektsioon.

Eelndu § 1 punktiga 11 muudetakse TTTS-i peatiiki 7' pealkirja.

Kehtiva TTTS-i 7'. peatiiki pealkiri on ,Haldusjirelevalve. Samas hdlmab peatiikk nii
riiklikku kui haldusjdrelevalvet. Eelndu jirgi sisaldab 7'. peatiiki pealkiri mdlemaid
jarelevalveliike.

Eelndu § 1 punktiga 12 loetakse TTTS-i 7'. peatiiki senine tekst peatiiki esimeseks jaoks,
milles sétestatakse Sotsiaalministeeriumi tehtav haldusjérelevalve tootukassa iile. Teine jagu
reguleerib riiklikku jirelevalvet (vt § 1 punkt 14). Riiklikku jirelevalvet tehakse
korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) alusel ja haldusjdrelevalvet Vabariigi Valitsuse seaduse §-
de 75" ja 75° alusel.

Eelndu § 1 punktiga 13 tunnistatakse kehtetuks TTTS § 42' 1ige 2. Sellega vdetakse
Sotsiaalministeeriumilt {ile riikliku jdrelevalve tegemise kohustus nende ettevdtjate iile, kes
tegelevad toovahendusega ja rendit66jou vahendamisega. Edaspidi teeb riiklikku jarelevalvet
Tooinspektsioon (vt jirgmine muudatus).

Sotsiaalministeeriumi iilesanded on sitestatud Vabariigi Valitsuse seaduse §-s 67. Muu hulgas
on ministeeriumi valitsemisalas riigi sotsiaalprobleemide lahendamiskavade koostamine ja
elluviimine, tdoohdive, tooturu ja tookeskkonna korraldamine, O&igusaktide eelndude
koostamine jms. Seni on Sotsiaalministeerium teinud TTTS-i alusel eradiguslike
toovahendajate tegevuse iile kaebusepohist jérelevalvet. Et tohustada jirelevalvet nii
toovahendajate kui renditddjou vahendajate iile, pannakse eelnduga riikliku jérelevalve
tegemise kohustus Sotsiaalministeeriumi asemel Tooinspektsioonile (vt § 1 punktiga 14
lisatava TTTS § 42° 15ike 1 selgitust). Eelndu ettevalmistamisel ei peetud otstarbekaks
tohustada riiklikku jérelevalvet ettevotjate iile, lisades ministeeriumile korrakaitseorgani
tilesandeid. KorS § 2 1dike 4 kohaselt on riiklik jédrelevalve korrakaitseorgani tegevus
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eesmadrgiga ennetada ohtu, selgitada see vélja ja torjuda voi korvaldada korrarikkumine. Muid
riikliku jarelevalveasutuse valimisel kaalutud alternatiive vt eelndu § 1 punkti 14 selgitusest.

Eelnéu § 1 punktiga 14 tiiendatakse TTTS 7'. peatiikki 2. jaoga, mis sitestab riikliku
jéarelevalve toovahendusteenust osutavate ja renditodjoudu vahendavate ettevotjate iile.
Jarelevalvet teeb To0inspektsioon.

Eelndu § 1 punktiga 14 TTTS-i lisatav § 42* 1dige 1 reguleerib Téoinspektsiooni jirelevalvet
toovahendusega ja renditodjou vahendamisega tegelevate ettevotjate iile. Nouded ja
piirangud, mille téditmise iile jérelevalvet tehakse on: majandustegevusteate esitamise
kohustus, tasu ndudmise keeld ja kaitstud tunnuste alusel t66d leida sooviva isiku andmete
automatiseeritud otsingu piiramise keeld.

Rendit66 mdiste on sétestatud TLS-is. Todinspektsiooni iilesanne on juba praegu riikliku
jarelevalve tegemine, samuti riikliku sunni kohaldamine totervishoiu ja tdoohutuse seaduses
ning TLS-is ettendhtud alustel ja ulatuses. Todinspektsioon teeb meretddseaduse alusel
jarelevalvet ka laevapere liiget vahendava to6vahendusteenust osutava ettevotja iile. Moistlik
on jitkata senist praktikat ning midrata Tooinspektsioon jérelevalve tegijaks ka sellise
ettevotja ile, kes tegeleb toovahendusega voOi renditodjou vahendamisega, et viltida
valitsusasutustele pandud iilesannete killustatust. Inimesed poorduvad Todinspektsiooni poole
juba praegu peale todsuhetega seotud kiisimuste ka probleemidega, mis on seotud rendit66jou
vahendamise ja todvahendusega. Tooinspektsioonil ei ole kehtiva diguse kohaselt padevust
nende kiisimustega tegeleda, kuid on valmisolek oma jirelevalvepadevust laiendada.

Asutused, kellele muu hulgas kaaluti riikliku jirelevalve tegemise funktsiooni andmist, olid
Tarbijakaitseamet ja toOtukassa. Tarbijakaitseameti pohimédrust on vdimalik tdlgendada
viisil, et todvahendusteenuse osutajate tegevuse iile riikliku jirelevalve tegemine kuulub
Tarbijakaitseameti pddevusse. Tarbijakaitseseaduse jérgi on tarbija fliiisiline isik, kellele
pakutakse voi kes omandab voi kasutab kaupa voi teenust eesmérgil, mis ei seondu tema
majandus- voi kutsetegevusega. Varem on Tarbijakaitseamet olnud seisukohal, et tddotsimine
on seotud toootsija tulevase majandus- voi kutsetegevusega ning seetdttu ei ole todd otsiv isik
tarbija.

Tootukassa lilesanne on tooturupoliitika elluviimine ja tddtuskindlustuse korraldamine.
Tootukassa osutab ka ise todvahendusteenust, mistottu voib jarelevalve tegemisel eradiguslike
toovahendusteenuse osutajate iile tekkida huvide konflikt. Seetdttu ei ole tootukassale riikliku
jarelevalve tegemise iilesande panemine otstarbekas.

Eelnduga TTTS-i lisatava § 42* 15ike 1 kohaselt teeb toovahendusteenust osutavate ja
renditddjoudu vahendavate ettevotjate majandustegevuse nduete (majandustegevusteate
esitamise kohustus) ja piirangute (tasu ndudmise ja todvahendusportaalis kaitstud tunnuste
alusel automaatse otsingu vdimaldamise keeld) tditmise iile jirelevalvet Todinspektsioon.
Seejuures ei laiene Tooinspektsiooni jarelevalvepddevus diskrimineerimise tuvastamisele.
Vajaduse korral teavitab Todinspektsioon soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
volinikku otsingu tegijast, kelle puhul on alust arvata, et ta ei kasuta kaitstud tunnuste alusel
otsingut seadusega kooskdlas oleval eesmérgil.

Eelndu § 1 punktiga 14 TTTS-i_lisatav_§ 42* 1dige 2 sitestab erimeetmed, mida
Tooinspektsioon voib riikliku jarelevalve tegemisel kohaldada. Need on KoRS-i §-des 30, 31,
32, 49, 50 ja 51 sitestatud riikliku jdrelevalve erimeetmed (kiisitlemine ja dokumentide
ndudmine, kutse ja sundtoomine, isikusamasuse tuvastamine, vallasasja ldbivaatus, valdusesse
sisenemine ja valduse ldbivaatus). Erimeetmete korval on Tooinspektsioonil mdistagi digus
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kasutada KoRS-i 2. jaos sétestatud riikliku jérelevalve iildmeetmeid (teavitamine, ettekirjutus
ja haldussunnivahendi kohaldamine jne).

Riikliku jarelevalve iild- ja erimeetmete kohaldamise voimaluse tottu saab Tédinspektsioon
teha eradiguslike toovahendusteenuse ja renditodjou vahendamise teenuse osutajate iile
tohusalt jarelevalvet ning tuvastada rikkumisi, mille tulemusel vdheneb oht, et t66d otsivatelt
inimestelt ja tootajatelt ndutakse teenuste eest ebaseaduslikult tasu ning piiratakse téootsijate
ligipddsu tookohtadele, kasutades valikukriteeriumitena t66ga mitteseotud kaitstud tunnuseid.
Samuti on jirelevalve tegemisel vOimalus sekkuda siis, kui majandustegevusteade on
esitamata.

Té6inspektsioonil on majandushaldusasutusena MsUS § 7 mdistes digus kohaldada vajaduse
korral ka haldussunnimeetmena ettevotjale majandustegevuse keeldu. MsiS § 36 kohaselt
voib majandushaldusasutus, kelle iilesanne on teha jirelevalvet majandustegevuse nduete
taitmise tle, keelata selle majandustegevuse, mille nduet on oluliselt rikutud.
Toovahendusteenuse osutamise ja renditddjou vahendamise puhul on MsiiS-1 mdistes
majandustegevuse ndude oluliseks rikkumiseks TTTS §-s § 39' sitestatud tasu ndudmise
keelu rikkumine. Tasu ndudmisega piiratakse oluliselt t66d otsivate inimeste ja toOtajate
voimalusi to6turul. Kui inimesel ei ole vahendeid ndutud tasu maksmiseks, ei ole tal voimalik
leida t60d ega tagada endale sissetulekut. T66d otsivad isikud on sageli niigi haavatavas
olukorras ning t60 saamise eesmirgil on nad valmis ka tasu maksma. Seetdttu vdib olla
vajalik kohaldada ettevotjale, kes keeldu rikub, majandustegevuse keeldu, et tagada
Oiguspérane kditumine. Tasu ndudmise keeld ei puuduta téoandjat, vastupidi, eeldatakse, et
toovahendaja ja rendito6jou vahendaja kiisivad tasu just todandjalt. Praktikas on tasu
ndoudmise keeldu rikkuvad ettevotjad siiski oma drimudeli ehitanud iiles selliselt, et tasu
ndutakse todandja asemel t66d otsivalt inimeselt voi toodtajalt. Tegevuskeelu kohaldamisel
kehtib see tegevusalal, milles rikkumine aset leidis, iiks aasta keelamise otsuse kehtima
hakkamisest arvates. Vastavalt MsiiS § 36 loikele 6 vOib keelu kehtivuse ajal isik, kelle
majandustegevus on keelatud, 1igal ajal taotleda keelu kehtetuks tunnistamist.
Majandustegevuse keelu kehtetuks tunnistamise taotlus esitatakse keeldu kohaldanud
majandushaldusasutusele koos ettevotja hoolsuskohustuse tditmise kavaga, milles sisaldub
teave selle kohta, kuidas ettevitja kavatseb edaspidi tagada nende majandustegevuse nduete
tditmise, mille rikkumine oli keelu kohaldamise aluseks.

Eelndu § 1 punktiga 14 TTTS-i lisatav § 42* 15ige 3 sétestab To6inspektsiooni diguse teha
toovahenduse iile riikliku jarelevalve tegemisel kontrollost. Todinspektsioon vdib kontrollostu
teha ettevotjale sellest ette teatamata. Kontrollostu tegemise diguse andmine on vajalik, et
tagada rikkumiste avastamine. Kontrollostu tegemisel saab tuvastada, kas teenust osutatakse
t60d otsivatele isikutele ja todtajale tasuta. Tasu votmise keelu ndude rikkumise tuvastamine
vaid lepingute jt dokumentide lilevaatamisel voib osutada vdimatuks.

Moistet ,kontrollost“ ei ole eelndus defineeritud, kuid seda on varem kasutatud
tarbijakaitseseaduses ja ravimiseaduses. Termin ,,kontrollost on {ihetdhenduslik ning eesti
keeles tildlevinud. Eelndus ei kasutata moistet tavalisest erinevas tdhenduses.

Eelndu § 1 punktiga 15 tdiendatakse TTTS § 43 iileminekusitetega, mis puudutavad SMT
maksmist ja kaitstud tunnuste alusel t66d leida soovivate isikute andmete automatiseeritud
otsingu piiramist.

TTTS § 43 tidiendatakse 10ikega 21, et tagada SMT maksmise jitkamine neile, kes said
tooturuteenust enne muudatuse joustumist. Eelndu jirgi jatkatakse SMT maksmist, kui isik
hakkas saama to6turuteenust enne muudatuse joustumist.
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Samuti tdiendatakse eelndu § 1 punktiga 15 TTTS § 43 Idikega 22, mis annab
toovahendusega tegelevale ettevotjale aega kuni 2018. aasta 1. juulini, et viia andmed
automatiseeritud otsingusiisteemi uute nduetega vastavusse.

Eelnou §-g 2 muudetakse MKS-i.

MKS § 29 muutmine on seotud eelndu § 1 punkti 2 muudatusega, millega tdiendatakse TTTS
§ 8' 1ikes 4 sitestatud TOIS-i kantavate andmete loetelu to6tamise ja tdGtasu andmetega.
Need andmed saadakse maksukohustuslaste registrist, sh selle alamregistrist — té0tamise
registrist. MKS §-s 29 on sitestatud, kellele ja mis eesméirgil voib maksuhaldur avaldada
maksusaladust sisaldavat teavet. Eelnduga tiiendatakse MKS-i § 29 punktiga 15, mille
kohaselt voib maksuhaldur avaldada maksusaladust sisaldavat teavet (t6Gtamise ja todStasu
andmeid) Sotsiaalministeeriumile TTTS §-s 8' sitestatud tilesande tditmiseks (vt eelndu § 1
muudatust). To6poliitika véljatodtamisel, seiramisel ja hindamisel kasutatakse isikustamata
andmeid.

Eelnou §-ga 3 muudetakse SoVS § 6 loiget 4.

SoVS § 6 I1dike 4 jirgi ei vOi majandustegevuse registris tooturuteenuse osutajana
registreeritud eradiguslik juriidiline isik ja fiilisilisest isikust ettevdtja nduda tema poole
tooleidmise sooviga poordunud isikult andmeid SoVS § 6 1dike 2 punktis 1 nimetatud
asjaolude kohta. MsiiS-i  joustumisel 01.07.2014 asendati registreerimiskohustus
teatamiskohustusega. Samuti kasutatakse TTTS-is mdiste ,to0turuteenuse osutajana
registreeritud isik* asemel maistet ,,ettevatja, kes tegeleb toovahendusega®. Seega on kehtiva
SoVS-i site ebatdpne. Eelnduga viiakse SoVS-i site kooskdlla MsiiS-i ja TTTS-1 moistetega.

Eelnou §-ga 4 tiiendatakse toolepingu seadust §-ga 6.

Rendit6o direktiivi artikli 6 15ike 2 kohaselt votavad liikmesriigid koik vajalikud meetmed
tagamaks, et sdtted, mis keelavad voi takistavad todlepingu solmimist voi téOsuhte loomist
kasutajaettevotja ja renditootaja vahel péarast tema ldhetuse 10ppemist, tunnistatakse kehtetuks
vOi need voOidakse kehtetuks tunnistada. Kehtiv regulatsioon selliste tingimuste tiihisust
otsesOnu ei sétesta.

TLS-i lisatava § 6' eesmirk on kaitsta nende rendit66jdu vahendajate toGtajate digusi, kes
tdidavad tooiilesandeid renditoona. Selleks kehtestatakse regulatsioon, mille kohaselt on
tithised koik tingimused, mis takistavad rendit6djou vahendaja tooétajal, kes on tditnud
tootilesandeid renditoona kasutajaettevottes, sdlmimast todlepingut kasutajaettevotjaga pérast
kasutajaettevottes ajutise tootamise 10ppemist. Sellised tingimused voivad sisalduda niiteks
rendit60jou vahendaja ja kasutajaettevotte vahelises lepingus, todtaja ja renditodjou vahendaja
vahel sdlmitud todlepingus voi tdosuhtele kohaldatavas kollektiivlepingus. Arvestades, et
renditdo tunnuseks on t66 ajutine iseloom ning sellest 1dhtudes on ka tdhtajalise t66lepingu
s0lmimine renditdootajaga tavapérasest lihtsam (TLS § 10 1dige 2), voib renditodd lugeda
tootaja jaoks toohoive stabiilsuse seisukohast ebakindlamaks t66 tegemise vormiks. Kui
senisel renditdotajal avaneb voimalus sdlmida stabiilsem té0suhe, ei tohi see olla takistatud.

Eelndu §-ga 5 muudetakse tootuskindlustuse seadust.

Eelndu § 5 punktiga 1 tiiendatakse TKindIS § 23 15ike 2 punktis 8' totukassa EURESe
vorgustikuga seotud iilesandeid.
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Kehtiva TKindIS § 23 15ike 2 punkt 8' reguleerib toGtukassa iilesandeid EURESe vorgustiku
kontaktasutusena (esindab Eestit EURESe vorgustikus ning korraldab vorgustiku tegevust).
2016. aasta aprillis joustunud madruse nr 2016/589" (edaspidi EURESe miirus) alusel
peavad litkmesriigid tegema muudatusi EURESe vorgustiku paremaks toimimiseks. EURESe
madrus on direktiivilaadne miirus, mis peale selle, et on otsekohalduv, paneb liikmesriigile
kohustuse teatud kiisimused riigisiseselt reguleerida. Liikmesriigid, sh Eesti, peavad hiljemalt
13. maiks 2018. a looma vastuvotusiisteemi, mis vdoimaldab EURESe vorgustikuga liituda
koigil avaliku, era- vdi kolmanda sektori tooturuasutustel, kes vastavad maéddruse lisas 1
satestatud miinimumkriteeriumitele ja litkmesriigi poolt médaruse alusel seatud tdiendavatele
nduetele.

Eelnduga pannakse EURESe vastuvotusiisteemi haldamise kohustus tootukassale. Samuti
lisatakse TKindlS §-i 23 volitusnorm ministri miiruse andmiseks, millega kehtestatakse
EURESe litkmeks ja partneriks vastuvotmise tingimused ja koostdo kord. Uuenenud EURESe
vorgustikuga saavad liituda avaliku, era- vdi kolmanda sektori tooturuasutused. Nende
kaasamise tulemusel peaks suurenema vahendatavate tookohtade arv ja toGtamisega seotud
tugiteenuste pakkumine. Koostddd reguleeritakse nii litkkmete, partnerite ja kontaktasutuse kui
ka kontaktasutuse ja Sotsiaalministeeriumi vahel.

Eelndu § 5 punktidega 2—4 muudetakse TKindIS § 37 15iget 3, § 38 Iiget 3 ja § 38 1diget 4,
et tagada toohdivet soodustavatest Euroopa Liidu toetustest kaasrahastatavate tegevuste
elluviimiseks riigipoolne rahastamisallikas.

Euroopa Liit rahastab toohdive suurendamisega seotud projekte ja tegevusi (edaspidi
toohoivet soodustav ELi toetus) mitmest fondist: Euroopa Sotsiaalfond (edaspidi ESF),
Euroopa Globaliseerumisega Kohanemise Fond (edaspidi EGF), Noorte T66hdive Initsiatiiv
(edaspidi YEI) jms. Toetuse saamiseks esitab liikmesriik taotluse voi kava, mille Euroopa
Komisjon ja/vdi Euroopa Parlament vms institutsioon kinnitab ning teeb rahastamisotsuse.
See votab aega isegi siis, kui koik tingimused on eelnevalt Euroopa Komisjoniga
kooskolastatud.

Eestis on projektide ja tegevuste peamiseks elluviijaks todtukassa. Litkmesriik v3ib projekti
voi tegevuste elluviimisega alustada enne selle kinnitamist. See on vajalik olukordades, kus
tuleb kiiresti reageerida, et ennetada ebasoovitavaid tagajdrgi. Néiteks, 2016. aastal Ida-
Virumaa suurkoondamiste puhul taotleti toetust EGF-ist 11. mail, kuid rahastamisotsus
allkirjastati mitu kuud hiljem, 23. novembril 2016. a. Tegevuste elluviimisega alustati enne
projekti kinnitamist. Riigisisese rahastamisallikana kasutati sildfinantseeringut'®. Peale
vajaduse alustada tegevuste elluviimisega vdimalikult kiiresti enne rahastamisotsuse saamist
on vaja rahastamisallikas leida to6hdivet soodustava ELi toetuste kasutamise riigisisese
skeemi tottu. See on kujundatud selliselt, et kdigepealt viib todtukassa tegevusi ellu, kannab
kulud ja seejdrel taotleb viljamakset toohoivet soodustavatest ELi1 toetustest rakendustiksuselt
(SA Innove).

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2016/589, 13. aprill 2016, milles kisitletakse Euroopa
tooturuasutuste  vorgustikku (EURESe vorgustik), todtajate juurdepddsu liikuvusteenustele ja
todturgude edasist integratsiooni ning millega muudetakse médruseid (EL) nr 492/2011 ja (EL) nr
1296/2013 http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/?qid=1489502659838&uri=CELEX:32016R0589

' Sildfinantseerimisvahendite kasutamist reguleerib rahandusministri 10.09.2014 méirus nr 30
,,Kassalise teenindamise eeskiri®.
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Kehtiva TKindlS §-de 37 ja 38 alusel on vdimalus ajutiselt kasutada
tootuskindlustusvahendeid ESF-ist kaasrahastatavate tegevuste elluviimiseks. Teistest
fondidest (EGF, YEI jms) kaasrahastatavate tegevuste elluviimiseks see vdimalus puudub.
Seetottu tuleb riigisisene rahastamisallikas leida iga kord enne projekti voi tegevuse
kinnitamist ja védljamaksetaotluse rahuldamist (v.a ESF-i puhul). Eriti kiireloomuliste
projektide ja tegevuste elluviimisel on rahastamisallika leidmine liiga aegandudev ja takistab
tegevuste elluviimisega alustamist.

Muudatuse eesmirk on tagada raha t66hdivet soodustavate ELi toetusest kaasrahastatavate
tegevuste elluviimiseks perioodil, kui viljamaksetaotlus ei ole veel rahuldatud véi projekti
taotlust voi kava ei ole veel kinnitatud. Eelndu § 5 punktide 2 ja 3 jargi voib ajutiselt kasutada
tootuskindlustuse vahendeid peale ESF-i ka teiste toohdivet soodustavate ELi toetustest
(EGF, YEI jt) kaasrahastatavate tegevuste elluviimiseks. Et edaspidi véltida TKindIS §-de 37
ja 38 1digete 3 muutmist, kui luuakse t66hdivet soodustav uus ELi fond, ei ole eelndus fonde
nimeliselt loetletud, vaid kasutatud on viljendit ,,t66hdivet soodustav Euroopa Liidu toetus®.

Raha kantakse sihtfondidesse tagasi pdrast seda, kui véljamaksetaotlus on rahuldatud. Kui
toohodivet soodustava ELi toetuse taotlust voi tootukassa véljamaksetaotlust ei rahuldata,
kaetakse juba osutatud teenuste ja makstud toetuste kulu tdoturuteenuste ja -toetuste
sihtkapitalist. Kehtiva TKindlS § 38' jargi voib toSturuteenuste ja -toetuste sihtkapitali
vahendeid kasutada todturuteenuste osutamiseks ja tooturutoetuste maksmiseks. Eelnduga
taiendatakse TKindIS § 38' 1diget 4 punktiga 4, mille jargi voib sihtkapitali vahendeid
kasutada ka toohoivet soodustavast ELi toetusest kaasrahastatavate teenuste osutamiseks ja
toetuste maksmiseks.

Eelndu § 5 punktiga 5 muudetakse TKindIS § 46 15iget 1.

Eelnduga lisatakse TKindIS § 46 1dikesse 1 kaalutlusdigus, et véltida vdimalikku vastuolu
pohiseadusega. Muudatus on sarnane eelndu § 1 punkti 10 muudatusega, millega lisati
kaalutlusdigus alusetult saadud té6turuteenuste ja -toetuste kulu tagasindbudmise regulatsiooni.
Lihtudes Riigikohtu otsusest nr 3-3-1-51-13 vOib analoogia pohjal jéareldada, et
pohiseadusega voib vastuolus olla ka TKindIS § 46 16ige 1, mis ei néde ette kaalutlusdigust
kindlustatule, tootajale voi ametnikule Oigusliku aluseta maidratud ja makstud hiivitiste
tagasindudmisel.

Tootuskindlustushiivitist makstakse tootule ning iilejdénud kahte kindlustushiivitist isikule,
kes kaotas t60 koondamise tottu voi kellel jdi todandja maksejouetuse tottu saamata téotasu ja
muud tasud. Léhtudes Riigikohtu otsuse nr 3-3-1-51-13 argumentatsioonist on vorreldavad
isikute grupid need to6tud, kellelt ndoutakse tagasi alusetult saadud tootutoetus TTTS § 41
16ike 1 alusel, ja need tootud, kellelt ndutakse tootuskindlustushiivitise kulu TKindIS § 46
16ike 1 alusel, samuti isikud, kellelt ndutakse kulu tagasi sotsiaalseadustiku iildosa seaduse
alusel. Eelndu § 1 punktiga 10 korvaldatakse TTTS § 41 loikest 1 vastuolu pdhiseadusega.
Isikud, kellelt noutakse alusetult saadu tagasi ilma kaalutlusdiguseta TKindIS § 46 16ike 1
alusel, on halvemas olukorras vorreldes nende isikutega, kellelt ndutakse kulu tagasi
sotsiaalseadustiku tildosa seaduse voi1 TTTS-1 alusel. Nende isikute omandipohidigust, kellele
makstakse kindlustushiivitist koondamise voi todandja maksejouetuse korral, riivatakse
intensiivsemalt vorreldes teiste avalik-0iguslikus suhtes alusetult rikastunud isikutega, kellelt
ndutakse alusetult saadu tagasi eradiguse sétete alusel. Vt pdhjendusi eelndu § 1 punktis 10.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndus ei kasutata uut terminoloogiat.
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TTTS-is kaustatakse moistet ,,kontrollost™ esimest korda. Samas ei ole see uus moiste, sest
analoogses tdhenduses on seda kasutatud tarbijakaitseseaduses ja ravimiseaduses.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu on kooskdlas ELi digusega.

Eelndu § 1 punktid 14 on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL)
2016/679 fiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba
lifkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
ildmaarus) (ELT L 119, 04.05.2016). Mééruse 2016/679 artikli 89 1dike 1 kohaselt on
isikuandmete tootlemine statistilistel eesmarkidel lubatud, kui on tagatud, et isikuid ei saa
tuvastada. Viidatud artikli esimese 1dike alusel on voimalik statistilisel eesmaérgil toddelda nii
isikustatud kui isikustamata andmeid. Mééruse 2016/679 artikli 6 1dike 3 alusel tohib andmeid
toodelda liikmesriigi diguse alusel. TOIS on infosiisteem, kuhu andmehdive korras
liigutatakse isikustatud andmed, mis kodeeritakse isikustamata kujule enne statistilist
andmetddtlust. Liikmesriigil on digus luua enda regulatsioon, mida TOIS-i niol on tehtud ja
mida tdiendatakse toovoime hindamise, tdovoimetoetuse, tOStamise ja todtasu andmetega.
TOIS-i toimimiseks on olemas avalik huvi ning suur vajadus poliitika kujundamiseks ja
seireks, sh toovoimereformi seireks.

Eelndu §-des 1 ja 4 tehtud rendit6djou vahendamise muudatused on kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2008/104/EU renditd6 kohta (ELT L 327, 05.12.2008),
mille kohaselt ei vOi rendiagentuurid vdtta tootajatelt tasu selle eest, et korraldavad nende
toolevotmise kasutajaettevotja poolt, vOi kasutajaettevotjaga toolepingu voOi tdodsuhte
s0lmimise eest pérast lihetuse 10ppemist selles ettevottes.

Eelndu § 5 punkti 1 muudatuse aluseks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéirus (EL)
2016/589, milles késitletakse Euroopa tooturuasutuste vorgustikku (EURESe vorgustik),
tootajate juurdepddsu litkuvusteenustele ja todturgude edasist integratsiooni ning millega
muudetakse madruseid (EL) nr 492/2011 ja (EL) nr 1296/2013. Selle miiruse kohaselt
kehtestavad litkkmesriigid EURESe litkmeteks ja partneriteks vastuvotmise siisteemi.

Eelndu § 5 punktides 2—4 tehtud muudatused on seotud EL-i digusega vaid seetdttu, et neid
rahastatakse osaliselt EL-i fondidest. Samas ei piira EL-i digus t66hdivet soodustava EL-i
toetuse elluviimiseks méérata kindlaks riigisisest rahastamisallikat. EGF-ist toetuste andmist
reguleerib Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidrus (EL) nr 1309/2013, mis késitleb
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi (2014-2020) ja millega tunnistatakse
kehtetuks miirus (EU) nr 1927/2006. YEI-d rakendatakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja
noukogu maédrusele (EL) nr 1304/2013, mis késitleb Euroopa Sotsiaalfondi ja millega
tunnistatakse kehtetuks masrus (EU) nr 1081/2006.

6. Seaduse mojud

Muudatus 1: toovahenduse ja renditoojou vahendamise tingimuste muutmine
Muudatusega tipsustakse toovahenduse ja rendit6djou vahendamise tingimusi ning tGhustakse
jarelevalvet neid teenuseid osutavate ettevotjate iile. Muudatuse eesmérk on tagada isikutele
vabade tookohtade kittesaadavus ning vdhendada t60d otsivate isikute diskrimineerimise
voimalusi.
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Sihtriihm 1: renditddjouks olevad todtajad ja eradiguslikku todvahendusteenust kasutavad
téootsijad

Sotsiaalne moju

Muudatusega sidtestatakse keeld rakendada renditodjou vahendaja poolt meetmeid, mis
takistavad renditootajal asuda toosuhtesse kasutajaettevottega. Seeldbi paraneb renditodjouks
olevate tootajate voimalus sdlmida stabiilsem todsuhe. Samuti tipsustatakse toovahenduse
eest tasu ndudmise keeldu (ettevotja ei tohi nduda t66d leida soovivalt isikult todvahenduse
eest tasu otseselt ja kaudselt) ja lisatakse rendit6djou vahendamise eest tasu ndudmise keeld,
mis parandab sihtriihma voimalusi t66d leida. Muudatusel on positiivne mdju eri
sotsiaalsetesse riihmadesse kuuluvate inimeste toohdivele, kuna ettevotjale, kes osutab
toovahendusteenust, sdtestatakse piirang todotsinguportaalides seadusega kaitstud tunnuste
alusel t66d leida sooviva isiku otsingu voimaldamisele.

Kuna muudatustega ei kaasne sihtrithma jaoks kohanemisraskusi, vdib mdju ulatust pidada
viikeseks. Toovahenduse eest tasu ndudmine ja renditddtaja toOsuhtesse astumine
kasutajaettevottega on sihtrithma jaoks tdenioliselt pigem ebaregulaarsed siindmused ehk
mdju sagedus on viike. Tartu Ulikooli 2014. aasta uuringu ,,Toé6tingimused renditod1!”
andmeil oli Eestis 2013. aastal renditdotajate arv hinnanguliselt vahemikus 5200-5900,
eradigusliku toovahendaja kaudu t60d otsivate isikute sihtriihmaks vodib aga pidada
potentsiaalselt koiki t6otuid mingil ajahetkel, mistdttu on moju sihtriihm keskmine.
Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud. Kokkuvottes on mdju viheoluline.

Sihtrithm 2: td6vahendusteenust osutavad ja rendit66joudu vahendavad ettevotted

Majanduslik moju

Vaivad viheneda nende sihtriihma kuuluvate ettevotete tulud, kus siiani on todotsijalt ndutud
tasu t00 leidmisega seotud teabe vahendamisel, nimetades seda konsultatsiooni- voi
noustamisteenuseks. Muudatuste tdttu peab toovahendusteenust osutav ettevotja lile vaatama,
milliste andmete alusel nende todvahendusportaalides on vdimalik t66d leida soovivate
isikute seas automatiseeritud otsinguga valikuid teha. Vajaduse korral tuleb otsingumootorid
timber teha selliselt, et seaduses kaitstud tunnuste alusel t66d leida sooviva isiku otsing on
kattesaadav vaid juhul, kui otsingu tegija pohjendab selle vajalikkust ja vastavust VorKS-is ja
SoVS-is sitestatud erisustele. Sisuliselt tdhendab see, et osad senistest otsinguvdimalustest
tuleb avalikust kasutusest dra votta ning voimaldada neile ligipdédsu ainult kdesolevas eelndus
satestatud taotluse alusel. See tdhendab moningast infosiisteemide muutmise kulu ning
tdiendavat pohjenduste haldamisega seotud t66joukulu.

Tohusama riikliku jérelevalve tottu vaib suureneda halduskoormus seoses Tooinspektsiooni
jarelevalvest tulenevate kohustustega (nditeks dokumentide esitamine). Muudatusel, mille
jargi peab toovahendusteenust osutav voi renditodjoudu vahendav ettevotja esitama
majandustegevusteate enne majandustegevusega alustamist, puudub moju halduskoormusele,
kuna tdpsustub vaid aeg, millal majandustegevusteade tuleb esitada. Vidheneb nende
tooandjate halduskoormus, kes rendivad tootajaid vilja ajutiselt paindliku todkorralduse
eesmargil ning kelle tegevus ei kvalifitseeru rendiagentuuriks (kaob kohustus esitada
majandustegevusteadet).

Kuna muudatused kokku eeldavad sihtriilhmalt kohanemisele suunatud tegevusi (kaitstud
tunnuste alusel otsinguvdimaluste piiramine ning toovahenduse eest tasu ndudmise praktika ja
renditd6jou vahendajate puhul renditdotajate ja/vai kasutajaettevotetega solmitud lepingute

7 https://skytte.ut.ee/sites/default/files/ec/renditoo _raport.pdf
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ilevaatamine), on mdju ulatus sihtriihmale suur. Moju sagedus soltub ettevottest, kuid kuna
peamiselt kaasneb muudatustega vajadus iihekordsete tegevuste jérele, on mdju sagedus
pigem véike. Statistikaameti andmetel oli Eestis 2015. aastal kokku 528 ettevotet, mille
tegevusalaks oli toohoive (siia alla kuuluvad toohdiveagentuuride tegevus, ajutise t66jou rent
ja muu inimressursiga varustamine), koigist ettevotetest moodustas see alla 1% ehk mdju
sihtriihm on viike. Ebasoovitavate mojude risk on see, kui muudatuse tulemusel viheneb selle
tegevusala ettevOtete majandusseis. Riski suurus sdltub konkreetsest ettevottest, kuid
iildjoontes voib tegevusala tasandil seda pidada vdikseks. Kuna moju ulatus sihtrithma jaoks
on suur, voib kokkuvdttes muudatuse moju sihtrithmale pidada oluliseks.

Sihtriihm 3: T66inspektsioon

M@oju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele

Suureneb téokoormus seoses tdovahendusteenuse osutamise ja renditodjou vahendamise iile
jarelevalve tegemise lisandumisega todililesannete hulka. Kuna juba praegu podrduvad
inimesed  rendit66jou  vahendamise ja  toovahendusega seotud probleemidega
Tooinspektsiooni poole, annab muudatus Todinspektsioonile volituse nende kiisimustega
tegeleda. Rikkumiste avastamise lihtsustamiseks antakse Tooinspektsioonile digus teha
jarelevalve tegemisel toovahendusteenust osutavate ettevotjate iile kontrolloste.
Tooinspektsiooni arvestuste kohaselt eeldab jérelevalve eradiguslike todvahendajate ja
rendité6jou vahendajate iile iihe tdiendava jérelevalveinspektori ametikoha moodustamist,
mille orienteeruv riigieelarveline kulu on esimesel aastal 30 600 eurot (kasvades seejérel
seoses keskmise palga kasvuga).

MGdju ulatus Todinspektsiooni jaoks on keskmine, kuna asutusele lisandub kohustusi, mis ei
muuda markimisvaarselt iildist tookorraldust. Kuna jérelevalve tddvahendusteenuse osutamise
ja rendit66jou vahendamise iile saab pigem olema regulaarne, on moju sagedus keskmine.
Muudatus puudutab vaid iihte riigiasutust, mistottu on moju sihtrithm viike. Ebasoovitavate
mojude riski ei tuvastatud. Kokkuvdttes on moju oluline.

Muudatus 2: EURESe vorgustikuga liitumiseks vastuvotusiisteemi loomine
Muudatuse eesmirk on toetada tdotajate vaba litkumist, pakkudes tdootsijatele toGkoha
leidmiseks ja tooandjale t66jou varbamiseks vajalikke teenuseid.

Sihtrithm 1: potentsiaalsed toootsijad

Eesti Statistikaamet andmetel moodustasid Eesti t66j0u 2016. aastal 691 400 inimest vanuses
15-74, kellest 644 600 olid hdivatud ja 46 700 olid t66tud. Vilismaal tootas pendelrdnde
korras 2016. aastal 22 600 inimest, mis moodustab Eesti t66joust 3,3%. Muudatus puudutab
nii todotsijaid Eestis kui mujal EL-is. Eesti Statistikaameti andmetel oli Eestisse
sisserannanuid (eristamata rdndepdhjuseid) 2015. aastal kokku 15413, sh EL-28
litkkmesriikidest kokku 3769. Eestist viljardnnanuid oli samal perioodil 13 003, sh EL-28
litkkmesriikidesse rdnnanuid 4363.

2016. aastal pakkus Eesti To6tukassa EURESe teenuseid teistes ELI/EMP riikides asuvatele
toootsijatele kokku 648 korral ja tooandjatele 398 korral. EURESe teenuseid saanud klientide
arv kokku oli 2016. aastal 28 063. Muudatuse tulemusel eeldatavalt teenusesaajate arv
monevdrra suureneb.

Sotsiaalsed, sealhulgas demograafilised méjud

Makrotasandil voib muudatusel olla mdju to6rdndevoogudele, mikrotasandil voib muudatuse
tulemusel eeldada modju inimeste tddalasele rahvusvahelisele mobiilsusele. Muudatuse
sotsiaalne moju avaldub suuremates vOimalustes, mida laiem EURESe vorgustik pakub ELi
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kodanikele sobiva t66 leidmiseks teistest ELi litkkmesriikidest. Kvaliteetne info tdokohtade ja
teistes ELi litkmesriikides tOotamise tingimuste ja sellega seonduva kohta muutub
kéttesaadavamaks.

Moju ulatust rdndesaldole voib pidada véikeseks, kuna muudatuse tulemusel ei kaasne Eestist
viljarindavate inimeste kiitumises suuri muutusi. Viljardnde kavatsuste uuringus leiti'®, et
info kéttesaadavus on rinde otsuse tegemisel oluline, kuid mitte peamine tegur. Peamine
pohjus, miks Eesti elanikud vélismaale t6dle minna soovivad, on korgem tdotasu.
Ebameeldivust vilismaale toole minemisega kaasnevas asjaajamises pidas takistavaks
oluliseks teguriks vaid 13% vilismaale to6le minna soovijatest. Kindla plaaniga vilismaale
toole minejate informeeritus voimalustest saada t60d vilismaal oli uuringu jargi suur (57%
vilismaale minna soovijatest leidis, et nad on véga hésti voi pigem hésti informeeritud) ning
33% koigist vilismaal todtamise sooviga inimestest uskus, et nad ei tunne puudust
mingisugusest informatsioonist seoses vilismaal tootamise voimalustega.

Moju ulatust inimeste todalasele mobiilsusele voib pidada vidikeseks, kuna muudatus ei too
kaasa olulisi muudatusi toootsija kéitumises. Todtukassa 2016. aasta klientide rahulolu-
uuringule vastanud todotsijatest 51% oli kuulnud EURESe teenustest. Kogu tddjou
teadlikkust ei ole mdddetud. Kokku voib potentsiaalseks muudatusest otseselt mdjutatud
sihtriihma suuruseks pidada ca 30 700 inimest (pendelrdndajad, sisserdndajad ja
viljardndajad), mis kogu Eesti t06joust (2016. aastal) moodustas 4,4% ehk mdjutatud
sihtriihma suurust voib pidada véikeseks. Muudatusega kokkupuute sagedus on viike, kuna
tookoha vahetus, sh vilismaale toole asumise on elukaare jooksul pigem harva esinev
sindmus. Muudatusega ei tuvastatud ebasoovitavate mdjude riski todotsija jaoks.
Kokkuvdttes on sotsiaalne mdju sihtriihmale viaheoluline.

Sihtrithm 2: t66andjad, kes véirbavad

Tooandjate iildarv oli Maksu- ja Tolliameti andmetel 2015. aastal 69 300 (tddandjad, kes
deklareerisid véljamakseid). Eesti Statistikaameti andmetel oli 2016. aasta III kvartalis 11 062
tditmata ametikohta (+/- 386), mis moodustas hdivatud ja tditmata ametikohtade
kogusummast ca 2%. To6tukassa 201 1. aasta uuringust'® selgus, et vilistojdudu on virvanud
6% Eesti ettevotetest ning 4% todandjatest on kaalunud toodtajate virbamist vilismaalt.
Tootukassa andmetel oli iile-euroopalises EURESe portaalis avaldatud téopakkumiste arv
2016. aastal 57 234.

Majanduslik moju

Muudatus voib makrotasandil mdjutada t66j0u ndudluse ja pakkumise tasakaalu. Muudatuse
majanduslikud mdjud avalduvad suuremates voimalustes, mida laiem EURESe vorgustik
pakub ELi todandjatele sobiva t66j0u leidmiseks teistest ELi litkmesriikidest, mistdttu voib
mikrotasandil muudatuse tulemusel eeldada mdju vakantside tditmisele. Eelndu mojutab
tooandjate valikuid ja voimalusi virvata t66joudu teistest ELi liikmesriikidest, mistottu
kuuluvad mojutatud sihtriihma virbavad to66andjad. Vilistddjoudu vérvata soovivate
to0andjate sihtrithma suuruseks voOib pidada tootukassa uuringule tuginedes ca igat
kiimnendat todandjat ehk sihtriihma suurus on keskmine. Samas selgub to6tukassa 2016. aasta
klientide rahulolu-uuringust, et kiisitletud t66andjatest vaid 1% on kasutatud EURESe
toovahendusteenust ning teenusest on teadlikud 37% vastanutest. Seega vdib mdju ulatust
to0andjate virbamiskditumisele pidada vidikeseks. Muudatusega kokkupuudet voib pidada
pigem keskmiseks, kuna to6andjad puutuvad t66jou vérbamise vajadustega kokku

'8 Hali Tarum, Eesti viljarinde potentsiaal 2013, Sotsiaalministeerium, 2013

¥ Vilisto6jou vajaduse uuring 2011, Turu-uuringud AS, 2011 mai

https://www.tootukassa.ee/sites/tootukassa.ee/files/Valistoojou%20vajaduse%20uuring%202011.pdf
24



https://www.tootukassa.ee/sites/tootukassa.ee/files/Valistoojou%20vajaduse%20uuring%202011.pdf

regulaarselt/tihti, sest to6joud on mobiilne. Eesti Statistikaameti andmetel lahkus 2016. aasta
III kvartalis t66lt ca 46 100 kuni 43 700 todtajat, mis 2016. aasta t66joust moodustab 6,3—
6,7%. Muudatusega ei tuvastatud negatiivsete mojude riski. Kokkuvottes voib muudatuse
moju pidada oluliseks.

Sihtriihm 3: vorgustikuga liituvad teenusepakkujad

Muudatus voimaldab EURESe vorgustikuga liituda koigil avaliku, era- voi kolmanda sektori
tooturuasutustel, kes vastavad EURESe méédruse lisas sdtestatud miinimumkriteeriumitele ja
litkkmesriigi poolt médruse alusel seatud tdiendavatele nduetele. Mojutatud sihtriihma suurust
on raske prognoosida. Lisanduvate partnerite ja liikmete arv ei ole teada, kuid vorreldes kogu
Eesti ettevdtete, MTU-de ja SA-de arvuga, keda oli Eesti Statistikaameti andmetel 31.
detsembri 2016. a seisuga 244 388, on mojutatud sihtrithma suurus tdendoliselt véike.

Majanduslik méju

Muudatusel voib tuvastada mdju ettevotlusele. Uuenenud EURESe vorgustikuga saavad
liituda avaliku, era- vdi kolmanda sektori tooturuasutused ning nende kaasamisel voib
suureneda vahendatavate tookohtade arv ja tugiteenuste pakkumine, mis kokkuvottes peaksid
soodustama todalast mobiilsust. MJju ulatust ettevotlusele voib pidada pigem véikeseks, kuna
muudatus ei eelda teenusepakkujatelt suurt kohanemisvajadust. Moju sagedus on keskmine,
kuna teenusepakkujate kokkupuude muudatusega on reeglipdrane. Ebasoovitavate mdjude
riski ei tuvastatud, kuna vorgustikuga liitumine ja vorgustiku liikmeks olemine on
teenusepakkujatele vabatahtlik. Kokkuvottes on mdju ebaoluline.

Muudatusega kaasneb teenusepakkujatele halduskoormus seoses aruandluskohustusega,
teenusepakkuja peab arvestust juhtumikésitlejate kontaktide arvu, toodeldud vabade
tookohtade ja CVde arvu, juhtumikésitluse tulemusel teise litkmesriiki vérvatute arvu jms iile.

Sihtriihm 4: Eesti To6tukassa
Muudatuse tulemusel pannakse EURESe vastuvotusiisteemi haldamise kohustus to6tukassale.

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele
Muudatus puudutab vaid {ihte riigiasutust, mistdttu on mdju sihtriihm vdike. Muudatuse
tulemusel suureneb tootukassa tookoormus lisanduva koordineeriva t60 vajaduse ja kaasuva
aruandluskohustuse tottu. Kuna lisanduvate partnerite ja liikmete arv ei ole teada, on mdju
lisanduvale tookoormusele raske hinnata. Hinnanguliselt suureneb todtukassa toGkoormus
vihemalt 0,5 ametikoha voOrra, mistdttu on moju ulatus véike, arvestades tootukassa
kogupersonali (toGtajate keskmine arv 2016. aastal oli 640*°). Lihtudes Statistikaameti 2016.
aasta keskmise brutokuupalga andmetest oleks tootukassa toojoukulu 2018. aastal
hinnanguliselt 10 300 eurot, mis on todtukassa eelarve mahtu arvestades vdike. Muudatusega
suureneb tdotukassa halduskoormus, kuna vorgustiku haldamisega kaasneb regulaarne
aruandluskohustus, kuid see ei muuda markimisvaarselt tootukassa iildist tookorraldust.
Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud. Kokkuvodttes on mdju ebaoluline.

Muudatus 3: toohoivet soodustavatest Euroopa Liidu fondidest kaasrahastatavate
tegevuste elluviimiseks ajutiselt tootuskindlustusvahendite kasutamise voimaldamine

Muudatuse eesmérk on tagada tegevuste elluviimiseks raha perioodil, kui védljamaksetaotlus ei
ole veel rahuldatud voi Euroopa Komisjon ja/vdi Euroopa Parlament ei ole taotlust voi kava
veel kinnitanud. Selline voimalus on kehtiva TKindIS-i jargi vaid iihe fondi puhul (Euroopa
Sotsiaalfond) ja iilejadnutel puudub.

2 To5tukassa majandusaasta aruanne, 2016
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Sihtriithm 1: t66tud ja vdiksema konkurentsivdimega inimesed, kes ELi toetustest rahastatud
tegevustes osalevad.

Sotsiaalne moju

Muudatusega on sihtriihmale tagatud ELi toetuse raames osutatava olulise abi voimaldamine
ajakriitilistel hetkedel ning olukorras, kus ELi toetuse taotluse vdi kava kinnitamine vdtab
aega. Voimalus ajutiselt (kuni vdljamaksetaotluse rahuldamiseni) kasutada tootuskindlustuse
sihtfondide vahendeid aitab parendada inimeste vdimalusi saada toOturuteenuseid ning
ennetada ebasoovitavat moju sihtriihma hakkamasaamisele to6turul. Kiire reageerimise
vajadus tekkis nditeks 2016. aastal Ida-Virumaa suurkoondamiste tottu, mille jaoks taotles
Eesti toetust EGF-ist.

Muudatus ei eelda sihtriihmalt kohanemisele suunatud tegevusi ning ELi toetustest rahastatud
tegevustes osalemise sagedus on viike. Sihtrithmaks voib pidada potentsiaalselt kdiki to6tuid
mingil ajahetkel, mistdttu on moju sihtriihm keskmine. Ebasoovitavate mojude risk puudub.
Kokkuvottes on mdju sihtrithmale vdheoluline.

Muudatus 4: alusetult saadud summade tagasinbudmise regulatsiooni tootukassa
kaalutluséiguse lisamine

Muudatuse eesmirk on kdrvaldada vastuolu pohiseadusega.
Sihtrithm 1: Eesti Tootukassa

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele

Kuna to6tukassa kasutab kaalutlusdigust alates 2014. aastast, mil joustus Riigikohtu otsus, siis
kdesoleva muudatusega tootukassa tookorralduses olulisi muudatusi ei kaasne, kuid tekib
oiguslik alus kaalutlusdiguse kohaldamiseks kulu tagasi ndudmisel. Perioodil 2014. a II
poolaasta kuni 2016. a on to6tukassa teinud kaalutlusdigust kasutades 2185 tagasinduet.

Kuna tootukassa kohaldab Riigikohtu otsusest ldhtudes juba praegu kaalutlusdigust, on
muudatusega kaasnev moju ulatus ja sagedus viike. Sihtriihm on véike (liks asutus) ning
ebasoovitavaid mdjusid ei kaasne. Kokkuvdttes on mdju viheoluline.

Sihtriihm 2: to6turuteenust voi tooturutoetust saanud isikud ning tédandjad, kes on jatnud
tootukassale teatamata teenuse voi toetuse saamist mojutavatest asjaoludest

Majanduslik mdju

Kuna muudatusega sitestatakse kaalutlusdiguse kohaldamise kohustus seaduses, tagab see
sihtriihma jaoks digusselguse. Kuna Riigikohtu lahendist tulenevalt on tagasindude esitamisel
juba 2014. aastast ldhtutud kaalutlusdigusest, millisel juhul tagasindue esitatakse lahtuvalt
konkreetse juhtumi asjaoludest, ei kaasne muudatusega siiski praktikas olulist moju.

Muudatus 5: TOIS-i toovéimetoetuse ja toovéime hindamise, tootamise ja tootasu ning
toimetulekutoetuse andmete kandmiseks digusliku aluse lisamine

Eesmark on sitestada diguslik alus tdovdimetoetuse ja toovoime hindamise otsuse andmete,
toOtamise ja todtasu andmete ning toimetulekutoetuse andmete kandmiseks TOIS-i, samuti
lisada TOIS-i volitatud tootleja.

Sihtrithmad
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Muudatuse sihtrithma kuuluvad to6tukassa, Sotsiaalministeeriumi hallatav asutus TEHIK
ning Maksu- ja Tolliamet (edaspidi EMTA). Tootukassa ja EMTA on TOIS-i andmete
esitajad, Sotsiaalministeerium on TOIS-i vastutav tdétleja (kasutab andmeid statistiliste
andmeanaliiliside tegemiseks) ning sotsiaalteenuste ja -toetuste andmekogu vastutav tootleja
(toimetulekutoetuse andmete esitaja), TEHIK -ust saab TOIS-i volitatud to6tleja.

Sihtriihm 1: andmeandjad EMTA, to6tukassa, Sotsiaalministeerium

M@oju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele

Muudatus eeldab andmeandjate ning andmekogu vastutava ja volitatud tootleja vahelist
dialoogi infoslisteemi tehnilise teostuse, jarjepideva andmevahetuse iilalhoiu tagamiseks ning
tdpse andme- ja arendusvajaduse projektiplaani kindlaks méddramiseks. Seega kaasneb
muudatusega moningane tookoormus andmeandjatele, kuid mdju ulatus on viike, kuna
muudab andmeandjate toimimist vidhesel mééral ja muudatus ei too kaasa kohanemisraskusi.
Andmeandjaid puudutav todkorraldus, arendustoode tdpsem sisu ja arenduste rahastus
lepitakse kokku 2017.-2018. aasta jooksul. Seega on muudatuse sagedus keskmine, kuna
eeldab reeglipdrast koostood andmesaajaga. Ebasoovitavate mdjude kaasnemist ei tuvastatud.
Kokkuvdttes on mdju andmeandjatele vdheoluline.

Sihtrithm 2: andmekogu volitatud t66tleja TEHIK

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele

Muudatusega mairatakse TOIS-i volitatud tootlejaks TEHIK, kelle iilesanne on muu hulgas
koordineerida ja teha andmehdivealast koost6dd andmeandjatega. TEHIK koostdos
Sotsiaalministeeriumi ja andmeandjatega arendab TOIS-i drilistele vajadustele vastavat
tehnilist lahendust. Volitatud todtleja lilesannete tditmisega kaasneb TEHIK-ule mdningane
tookoormuse kasv (nt vajadus andmehalduri, administraatori, arhitekti padevusega inimeste
jérele). Kuna muudatus eeldab sihtrithmalt kohanemisele suunatud tegevusi, on mdju ulatus
sihtriihmale keskmine. Ebasoovitavate mojude kaasnemise riski ei tuvastatud. Muudatusega
kokkupuude on sihtriihma jaoks regulaarne. Kokkuvdttes on mdju ebaoluline.

Kokkuvdttes mdjutab muudatus andmeandjate tookoormust ja todkorraldust vdhesel mééral,
moningal madral TEHIK-u ja Sotsiaalministeeriumi todkoormust ja tookorraldust.
Muudatusel puuduvad mdjud ettevdtete ja kodanike halduskoormusele.

Muudatus 6: SMT maksmise tingimuste muutmine

Muudatusega vilistatakse toetuse maksmine neile isikutele, kellel on elukohapdhine digus
tooturuteenuse osutamise kohta ja tagasi soitmiseks kasutada iihistransporti tasuta. Muudatuse
eesmdrk on td6turuteenuste ja -toetuste sihtkapitali vahendite eesmédrgipdrane kasutamine.

Sihtrithm 1: SMT-d saavad t66tud ja todalasel rehabilitatsioonil osalenud muud isikud, kellel
on elukohast tulenev tasuta sdidu oigus KOV-i piires ning kes saavad teenust sama KOV-i
territooriumil (vdlja arvatud isikud, kes ei saa kasutada iihistransporti tooturuteenuse
osutamise aja vOi tervise tOttu, ning isikud, kes hakkasid saama tOOturuteenust enne
muudatuse joustumist). Suurema osa sihtriihmast moodustavad Tallinna elanikud, kus 2016.
aastal sai SMT-d ligi 8500 inimest. Samas ei ole antud andmete puhul teada teenuse
osutamise koht (Tallinnas elanud isikud voisid saada ka teenust viljaspool Tallinna).
Hinnanguliselt sai Tallinna piires teenust ja SMT-d 8400 isikut. Kuna andmed sisaldavad ka
neid isikuid, kes tooturuteenuse osutamise aja voi tervise tottu saaksid jatkuvalt toetust, on
mojutatud sihtrithm tdenéoliselt monevorra viiksem.
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Majanduslik moju

Viéhenevad sihtriihma tulud, kuna kaob digus sdidukulude hiivitamisele oma KOV-i piires.
Kuna toetuse summad on véiikesed (10 senti kilomeetri kohta kuni 26 eurot pédevas), on
majandusliku moju ulatus sihtrithmale vidike. Kuna todturuteenuse saamine on pigem harv
sindmus, on ka mdju sagedus viike. Ebasoovitava mdju riskiks voib pidada seda, kui
muudatusega kaasneb sihtriihma jaoks suurem halduskoormus seoses tdoendamisega, et isiku
tervise vOi teenuse osutamise aeg ei vOimalda iihistransporti kasutada (tekib tootukassale
avalduse esitamise kohustus). Samuti on olemas risk, et tootukassa ei hinda adekvaatselt
inimese voimet ihistransporti kasutada. Véhesel mdiédral on riskiks see, et toetuse
mittemaksmise tottu on isik vihem motiveeritud oma KOV-i piires teenusele minema. Kuna
teenuse saamine otsustatakse tootukassa koostatavas tdootsimiskavas, on see risk pigem
viike. Kogu ebasoovitavate mojude riski voib pidada keskmiseks. Kogu Eesti elanikkonnast
moodustab sihtrithm viikse osa (alla 1%). Kokkuvottes on mdju viheoluline.

Sihtriithm 2: Eesti Tootukassa

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele

Muudatusega suureneb tootukassa tookoormus. Kuna elukohapdhise sdidudiguse tuvastamine
toimub rahvastikuregistri andmete pdhjal elektroonselt, ei ndua selle menetlemine
tootukassalt olulisel méédral lisatodd. Samas lisandub to6koormust erandjuhtude
viljaselgitamisega, kui isikul ei ole voimalik sdita iithistranspordiga tooturuteenuse osutamise
kohta ja tagasi toGturuteenuse osutamise aja voi tervise tottu (need asjaolud saab mh vilja
selgitada toootsimiskava koostamisel). Tookoormust suurendab ka vajadus hoida end kursis
sellega, millistes KOV-ides kehtib tasuta sdidu digus. Mdju ulatust voib seetdttu pidada
keskmiseks. Arvestades, et SMT maksmine toimub regulaarselt ning toovoimereformiga
kasvab teenuste osutamise maht veelgi, on muudatuse mdju sagedus suur. Kuna muudatus
puudutab iihte riigiasutust, on mdju sihtriihm véike. Ebasoovitavate mdjude riskiks voib
pidada seda, kui erandjuhtumite tuvastamine SMT maksmisel nduab tootukassalt liiga palju
aega ning tuvastamisel tekib vigu ehk SMT jddb maksmata monele elukohapdhise
soidudigusega isikule, kellel on toetusele jitkuvalt digus. Riski voib pidada keskmiseks.
Kokkuvdttes on moju oluline.

Koigi eelndu muudatuste moju ettevotete ja isikute halduskoormusele ning riigiasutuste
ja kohaliku omavalitsuse asutuste tookoormusele

Ettevotete halduskoormust suurendab vihesel midral Todinspektsioonile jarelevalve kéigus
oluliste dokumentide esitamise kohustus (t06vahendusteenust osutavatel ja rendit6djoudu
vahendavatel ettevdtetel) ja EURESe vorgustikuga liitumisel aruandluskohustus. Muudatuste
tulemusel kokkuvdttes ettevotete halduskoormus véihesel mééral suureneb.

Isikute halduskoormust suurendab modningal médral SMT taotlemine tasuta sdidudigusega
isikutel, kes tervise voi teenuse osutamise aja tottu ei saa iihistransporti kasutada.

Riigiasutuste tookoormust suurendavad Todinspektsiooni jéarelevalvepddevuse laiendamine
toovahendusteenuse osutamise ja renditddjdu vahendamise iile, TOIS-i andmete regulaarne
edastamine ja volitatud tdotleja rolliga kaasnevad iilesanded, tootukassa SMT maksmise
erandjuhtude véljaselgitamine koos vajadusega hoida end kursis sellega, millistes KOV-ides
kehtib tasuta soidu Oigus. Muudatuste tulemusel kokkuvottes riigiasutuste tookoormus
moningal méiral suureneb.

7. Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seaduse rakendamise eeldatavad tulud
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Tooinspektsiooni  pddevuse  suurendamine  jédrelevalve lisandumisega eradiguslike
toovahendajate ja renditodjou vahendajate iile eeldab iihe tdiendava jarelevalveinspektori
ametikoha moodustamist, mille orienteeruv riigieelarveline kulu on 30 600 eurot 2018. aastal,
kasvades jargnevatel aastatel seoses keskmise palga kasvuga.

Tootukassa tegevuskulude kasv seoses EURESe vorgustiku haldamisega on 2018. aastal
hinnanguliselt 10 300 eurot, kasvades jargnevatel aastatel seoses keskmise palga kasvuga.

Toohoivet soodustavatest Euroopa Liidu fondidest kaasrahastatavate tegevuste elluviimiseks
ajutiselt tootuskindlustusvahendite kasutamisel on ajutine moju to6tuskindlustuse sihtfondide
kuludele, kuid seda ainult kuni ELi toetuse viljamaksetaotluse rahuldamiseni.

TOIS-i muudatuse mdju avaliku sektori kuludele ja tuludele on hinnanguliselt 108 000 eurot
2018. aastal, jiargnevatel aastatel tekivad volitatud todtleja iilesannetega seotud kulud (sh
palgakulu ja infostisteemi halduskulu), mille suurusjiark on hinnanguliselt 50 000 eurot aastas.
2018. aastal tekkivad iihekordsed arenduskulud jagunevad jargmiselt: toovoimetoetuse ja
toovoime hindamise andmed 20 000 eurot, todtamise ja todtasu andmed 30 000 eurot,
toimetulekutoetuse andmed 8000 eurot. Muudatuse rakendamisega kaasnevad arendust6od ei
too kaasa mirkimisvdirseid kulutusi andmeandjate IT-silisteemide arendustoddele, suurema
osa arenduskuludest katab andmete saaja. Arendustddde eest maksmine ja arendustdid
puudutav tdpne tookorraldus lepitakse kokku arendustoode planeerimise kadigus
Sotsiaalministeeriumi, to6tukassa, EMTA ja TEHIK-u vahel.

SMT maksmise tingimuste muutmise tulemusel védhenevad tootukassa kulud toetusele.
Prognoositav Tallinnas elavate isikute SMT summa (isikud, kelle teenuse osutamise koha
kaugus elukohast on alla 20 km) on 2017. aastal ligikaudu 280 000 eurot. Samas sisaldab see
ka isikuid, kelle jaoks thistranspordi kasutamine pole voimalik, mistottu on tegelik kulude
kokkuhoid tdoendoliselt vdiksem. Muudatus eeldab ka tootukassa infosiisteemi tdiendamist,
mille kulud kaetakse to6tukassa tegevuskuludest.

Kokku kaasneb eelndus sidtestatud muudatustega kulude kokkuhoid, mis on aastate kaupa
esitatud jargmises tabelis.

Tabel 1. Muudatuse kulud (eurodes)

2018 2019 2020 2021
TI jarelevalve 30 600 32200 34 000 35 800
EURES 10 300 10 900 11 400 12 000
TOIS 108 000 50 000 50 000 50 000
SMT -280 000 -280 000 -280 000 -280 000
Kokku -131 100 -186 900 -184 600 -182 200

8. Rakendusaktid

Eelndu joustumisel tuleb:

1) vastu votta tervise- ja tooministri médrus ,,EURES-e litkmeks ja partneriks vastuvotmise
ning koostdo tingimused ja kord*;

2) muuta sotsiaalministri 12. detsembri 2007. a maérust nr 81 ,,Toopoliitika infosiisteemi
asutamine ja pohiméérus®.

9. Seaduse joustumine

Eelndu joustub seadusena iildises korras.
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10. Eelnou kooskolastamine

Eelndu saadetakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele eelndude infosiisteemi EIS kaudu
ning arvamuse avaldamiseks Eesti To0andjate Keskliidule, Eesti Ametiiihingute Keskliidule,
Teenistujate ~ Ametiliitude  Keskorganisatsioonile =~ TALO, Eesti  Tootukassale,
Tooinspektsioonile, Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskusele,
Andmekaitseinspektsioonile, Eesti Personalirendiettevotete Liidule (EPREL),
Teenusmajanduse Kojale, soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikule, CV-
Online Estonia OU-le, CV Keskus OU-le, GoWorkaBit Estonia OU-le ja Ekspress Meedia
AS-ile.

Algatab Vabariigi Valitsus XX.XX.2017
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