Keskkonnaministri méiéruse ,,Tegevuse kiinnisvoimsused, millest alates on vajalik
paikse heiteallika kiiitaja tegevuse registreering, registreeringu taotluse, tdoendi ja
aastaaruande vorm ning aastaaruande esitamise kord* eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Mairus kehtestatakse atmosféadriohu kaitse seaduse § 80 15ike 2, § 82 16ike 3 ja § 128 loike 2
alusel.

Atmosfairidhu kaitse seaduse (edaspidi AOKS) kehtestamisega 1. jaanuaril 2017. a jdustusid
uued Shusaasteloa kiinnisvdimsused ja kiinniskogused. Ohusaasteloa kiinniseid on tdstetud
pohimadttel, et loa omamise kohustusest vabastatakse tegevus, mille korral keskkonnaohu voi -
riski tekkimine on vdhetdendoline. Tegevusega kaasneva keskkonnariski véiksema ulatuse tdttu
on riigi sekkumise vajadus samuti vdiksem. Seega on pdhjendatud rakendada asjakohaste
lubade menetlemisel lihtsamaid ja isikuid vdhem koormavaid lahendusi. Selleks joustub
1. jaanuaril 2018.a AOKSi 4. peatiiki 1. jao 1. jaotis, mis kisitleb paikse heiteallika
registreeringut.

Loa omamise kohustus asendatakse lihtsama menetlusega — registreeringuga, mille
tapsustavaid noudeid kisitleb eelndukohane méérus.

Registreeringukohustusega hdolmatakse kolm tegevusala: poletusseadmed, tanklad ning sea-,
veise- ja linnukasvatus. Registreerimine on vajalik, kuna keskkonnaoht véi keskkonnarisk voib
siiski tekkida, niditeks soltuvalt tehnoloogilisest eripdrast voi mitme kéitise koosmdju korral.
Vorreldes Ohusaasteloa menetlusega on registreerimismenetlus lihtsam ning kéiitaja ja
Keskkonnaameti halduskoormus minimaalne.

Registreeringu kiinnisvoimsuste véljaselgitamiseks kutsus Keskkonnaministeerium kokku
toogrupi, kuhu kuulusid Keskkonnaameti, Keskkonnainspektsiooni, Keskkonnaagentuuri ja
Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU (edaspidi EKUK) spetsialistid. Lisaks koostas EKUK
analiilisi ,,Tegevuse kiinnisvoimsused vdi saasteainete heidete kiinniskogused, mille korral on
kaitise tegevuse jaoks noutav Ohusaasteluba®, mis kisitleb ka pdllumajandusvaldkonna
registreeringukiinniseid. Uuringu tutvustus on leitav:
http://www.envir.ee/sites/default/files/kunniskogused_final.pdf.

Pollumajanduse kiinnisvoimsused on sdtestatud EKUKI1 uuringu pohjal. Tanklate, terminalide
ja poletusseadmete kiinnisvdimsused on sitestatud pShimottel, et registreerida tuleb tegevused,
mis liletavad senised, vilisohukaitse seaduse § 68 10ike 1 alusel kehtestatud keskkonnaministri
11. juuni 2014. a mééruses nr 20 ,,Saasteainete heitkogused ja kasutatavate seadmete voimsused,
millest alates on noutav vilisohu saasteluba voi erisaasteluba“ sdtestatud 6husaasteloa kiinnised,
kuid jédvad siiski alla uutele kiinnisvdimsustele, mis on sitestatud AOKSi § 79 1dike 3 alusel
kehtestatud keskkonnaministri 14. detsembri 2016. a madruses nr 67 ,Tegevuse
kiinnisvdimsused ja saasteainete heidete kiinniskogused, millest alates on kiitise tegevuse jaoks
ndutav dhusaasteluba®.

Eelndu on secotud atmosfddridhu kaitse seaduse § 105 1dike 3 alusel kehtestatava
keskkonnaministri méddrusega ,,Viljaspool tdo0stusheite seaduse reguleerimisala olevatest


http://www.envir.ee/sites/default/files/kunniskogused_final.pdf

poletusseadmetest véljutatavate saasteainete heite piirviértused, saasteainete heite seirenduded
ja heite piirvéartuste jargimise kriteeriumid®, mis on hetkel kehtestamisel.

Maiidruse eelndu on koostanud Keskkonnaministeeriumi vilisdhu osakonna peaspetsialist
Kaidi Virronen (tel 626 2978, kaidi.virronen@envir.ee). Eelndu ettevalmistamisel osalesid
keskkonnaministeeriumi  vélisdbhu osakonna ndunik Liina Viks (tel 626 2890,
liina.viks@envir.ee), Eesti Keskkonnauuringute keskus OU dhukvaliteedi juhtimise osakonna
juhataja Erik Teinemaa (tel 6112937, erik.teinemaa@klab.ee), Shukvaliteedi juhtimise
osakonna  andmeanaliiisi  grupi  juhataja =~ Marek = Maasikmets  (tel 564 8722,
marek.maasikmets@klab.ee), Keskkonnaagentuuri keskkonnaanaliitisi osakonna
juhtivspetsialist Elo Mandel (tel 673 6628, elo.mandel@envir.ee), andmehaldusosakonna
peaspetsialist Natalja Kohv (tel 673 7571, natalja.kohv@envir.ee) ja andmehaldusosakonna
peaspetsialist Ardi Link (tel 673 6638, ardilink@envir.ee) ning Keskkonnaameti
keskkonnaosakonna vilisdhu peaspetsialist Dagmar Undrits (tel 680 7423,
dagmar.undrits@keskkonnaamet.ee).

Eelndu keeletoimetaja oli Keskkonnaministeeriumi digusosakonna peaspetsialist Aili Sandre
(tel 626 2953, aili.sandre@envir.ee). Méidruse eelndu Oigusekspertiisi on teinud
Keskkonnaministeeriumi  digusosakonna ndunik  Mari-Liis  Kupri  (tel 626 0717,
mari-liis-kupri@envir.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu terminoloogia on kooskdlas AOK Siga.

Paragrahvis 1 miiratakse seadmete voimsused, millest alates on ndutav paikse heiteallika
kiitaja tegevuse registreerimine Keskkonnaametis.

Loike 1 punkti 1 kohaselt on registreering noutav, kui pdletusseadme soojussisendile vastav
nimisoojusvoimsus on kiituse podletamisel suurem kui 0,3 MW, kuid on vidiksem kui
Ohusaasteloa kiinnisvéimsus, milleks on 1 MWy,. Registreeritakse need poletusseadmed, mis
AOKSi § 79 15ike 3 alusel kehtestatud méairuse jirgi vabastatakse Shusaasteloa omamisest, kuid
mille tdoga voib kaasneda keskkonnaoht voi -risk.

Loike 1 punktis 2 tidpsustatakse, et registreerida tuleb ka tile | MW, seadmed, mis vabastatakse
ohusaasteloa omamise kohustusest nende kaootilise keskkonnamdju tottu, s.t mis todtavad alla
500 tootunni aastas (s.o ligikaudu 20 pédeva aastas). Kuna aga teatud tingimustel (koosmdju,
tehnoloogiline eripdra) voib ka nende seadmete t60 tekitada ebasoovitavat keskkonnamoju,
tuleb need seadmed registreerida. Need on tavaliselt avarii- voi1 varuseadmed (tipukoormuste
katmiseks).

Loike 1 punktis 3 tdpsustatakse, et registreering on noutav ka selliste terminalide ja tanklate
korral, mille summaarne naftasaaduste, muude mootori- v4i vedelkiituste, kiitusekomponentide
vO1 kiitusesarnaste toodete (alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse § 20 jérgi)
laadimiskiive aastas on suurem kui 2000 m?, kuid viiksem kui 10 000 m>. Registreeritakse need
tanklad-terminalid, mis AOKSi § 79 15ike 3 alusel kehtestatud médruse jirgi vabastatakse
ohusaasteloa omamisest, kuid mille t66ga voib kaasneda keskkonnaoht voi- risk.

Loikes 2 sidtestatakse sea-, veise- vOi linnukasvatuse registreeringu kiinnisvdimsused ehk
looma- voi linnukohtade arv, mille {iletamise korral tuleb tegevus Keskkonnaametis
registreerida. Kiinnised on esitatud EKUKi uuringus tehtud ettepanekute alusel.
Pollumajanduskditiste registreeringu kiinniste puhul voeti aluseks keskkonnaministri 25. mértsi
2014. a méérus nr 8 ,,Looma- ja linnukasvatusest vilisohku eralduvate saasteainete heitkoguste
madramismeetodid®, mille pdhjal arvutati veise-, sea- ja linnukasvatusest (laudahoone ja hoidla)
véljutatavate NH3 maksimaalsed hetkelised heitkogused ning leiti loomade ja lindude arv, mille
juures iiletatakse NH3 20% ohukvaliteedi piirviirtusest (OPV0,2) 100 m kaugusel allikast.
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Veise-, sea- ja linnukasvatuskiitiste OPVO0,2 leidmiseks 100 m kaugusel tehti hajumisarvutused,
kus veisekasvatuskditise laudahoone ja hoidla sisestati pindallikana ning sea- ja
linnukasvatuskiitise laudahoone punktallikana (8 m). Loike 4 punktis 3 tipsustatakse
kodulinnu definitsiooni, mis on kooskdlas direktiiviga 90/539/EMU kodulindude ja
haudemunade tihendusesisest kaubandust ning kolmandatest riikidest importimist reguleerivate
loomatervishoiunduete kohta.

Paragrahvidega 2 ja 3 kehtestatakse registreeringu taotluse ja registreeringu toendi vormid.
Lahtutud on pohimdttest, et esitada tuleb vaid kodige olulisem informatsioon, mis on seotud
vilisdhu saastamisega, s.t saasteainete véljutatavad heitkogused ning info saasteainete
pliideseadmete kohta. Registreeringu taotluse ja tdendi vorm on esitatud méédruse eelndu
lisadena. Neis kiisitakse lisaks eelpoolnimetatud informatsioonile ka saasteainete heitkoguste
vilja arvutamiseks vajalikke andmeid (erikategooriate tabelid pdletusseadmetele, tanklatele ja
terminalidele ning pdllumajandusele). Erikategooriate tabelid pdhinevad AOKSi § 107 1dike 1
alusel kehtestatud méadramismetoodikatele. Koik erikategooriate madramismetoodikad ei
sisalda vilisohku véljutatavate saasteainete hetkeliste heitkoguste arvutusi. Kaiitajal on
voimalik kasutada saasteainete hetkeliste heitkoguste arvutamisel rahvusvaheliselt tunnustatud
metoodikaid, standardeid, kasutatava tehnoloogiaseadme tootjariigi  viljatdodtatud
arvutusmetoodikaid voi muid metoodikaid, mis on mdeldud selle heiteallika jaoks. Néiteks on
kiitajal voimalik tanklate ja terminalide laadimisel vélisdhku véljutatavate saasteainete
hetkelised heitkogused arvutada seadme laadimiskiiruse alusel ja podllumajandusest
viljutatavate saasteainete hetkelised heitkogused on vdimalik arvutada sundventilatsiooni
mahtkiirust arvesse vottes voi kasutades kiitise aastast tootundide arvu. Andmete esitamine on
vajalik heitkoguste arvutuste kontrollimiseks ka juhul, kui riikliku metoodikat ei kasutata.

Paragrahvis 4 kisitletakse vilisShu saastamisega seotud registreeringu aastaaruande esitamist
ja kontrollimist. Aruandeaasta on 1. jaanuarist kuni 31. detsembrini ning aruanne tuleb esitada
jérgneva aasta 31. jaanuariks.

Paragrahvis 5 kehtestatakse rakendussite, mis annab Keskkonnaametile alates méiéruse
joustumisest kahe kuulise paindlikkuse saastelubade kehtetuks tunnistamiseks ja registreeringu
taotluste rahuldamiseks tagasiulatuvalt alates 01.01.2018. Rakendussite on vajalik selleks, et
loa omajad, kellel on kehtiv vélisohu saasteluba voi Ohusaasteluba, kuid kellel AOKSi
joustumisest loa omamise kohustust ei ole ning alates 01.01.2018 kehtib registreerimise
kohustus, ei peaks maksma [ kvartali saastetasu. Kahe kuuline paindlikkus annab
Keskkonnaametile lisaaega kehtetuks tunnistamise taotluste rahuldamiseks ja registreeringu
tdendite véljastamiseks.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.

Eelndukohase maéédrusega voetakse lile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2015/2193 keskmise vdimsusega pdletusseadmetest ohku eralduvate teatavate saasteainete
heite piiramise kohta (ELT L 313, 28.11.2015. 1k 1-9 ) artikli 5 punkt 1. Ulejéiinud direktiivi
nduded voetakse tlile atmosfairiohu kaitse seadusega ja keskkonnaseadustiku iildosa seadusega.
Lisaks kehtestatakse atmosfddriohu kaitse seaduse § 105 10ike 3 alusel keskkonnaministri
madrus, millega voetakse iile direktiivi heite piirvdértuste kehtestamise ja seire nduded.
Direktiivi vastavustabel on esitatud seletuskirja lisas.



4. Miiruse moju

Maiidruse kehtestamine ei avalda olulist sotsiaalset, majanduslikku ega keskkonnamdju. Koik
registreeringukohustuslased pidid enne AOKSi jdustumist 1. jaanuaril 2017. a omama vilisdhu
saasteluba vélisohukaitse seaduse § 68 15ike 1 alusel kehtestatud mééruse jargi. Uue seaduse
rakendusaktiga kehtestati ka wuued, korgemad tegevuse vdimsuskiinnised ja heidete
kiinniskogused. Alla uusi kiinniseid jéddvad kéitised vabastati, kuid méarkusega, et alates 1.
jaanuarist 2018. a tuleb teatud tegevused registreerida kehtestatava miiruse jirgi. Ohusaasteloa
kiinniste leevendamise mdju on tidpsemalt kirjeldatud keskkonnaministri madruse eelndu
»legevuse kiinnisvoimsused vOi saasteainete heite kiinniskogused, mille korral on kéitise
tegevuse jaoks noutav dhusaasteluba“ seletuskirjas, mis on leitav eelndude infosiisteemist.

Registreering on tunduvalt lihtsam menetlus kui loa omamine ning sellega vihenevad nii kéitaja
kui ka Keskkonnaameti kohustused.

Vorreldes loamenetlusega saavutatakse registreeringu menetlemisel halduskoormuse
vihenemine jargmisel viisil:

1) andmete vdiksem mahukus — esitama ei pea lubatud heitkoguste projekti, mis on dhusaasteloa
lahutamatu  osa ning registreeringukohustusega  kiitise aruandlus on  samuti
viiksemamahulisem;

2) haldusorgan kontrollib vaid seda, kas kéitaja tdidab kdige olulisemaid selles valdkonnas
kehtestatud noudeid (dhukvaliteedi piirvairtused);

3) lisatingimusi iildiselt ei seata, v.a AOKSist tulenevate erandite korral;

4) ei kohaldata avatud menetluse sétteid, see kiirendab oluliselt menetlust.

Lisaks ei pea kditis registreeringu puhul tasuma keskkonnatasusid.

Registreeringukohustus puudutab ligikaudu 300 pdletusseadme ja 250 tankla-terminali omajat
ning ligikaudu 120 looma- voi linnukasvatusega tegelevat pdllumajanduskaitist.

Miiruse joustumisega kaasneb ajutine tookoormuse kasv Keskkonnaametis 2018. aasta
esimeses pooles. Seda seetdttu, et paljud varasemalt luba omanud kiitised, peamiselt
poOletusseadmete, tanklate-terminalide omajad ja ligikaudu viis pdllumajanduskaitist, soovivad
load {imber teha registreeringuks. Hinnanguliselt lisandub ligikaudu 115 wuut
pollumajandusettevatet, kes peavad oma tegevuse registreerima.

5. Miaruse rakendamisega seotud tegevus, rakendamiseks vajalikud kulud ja
rakendamise eeldatavad tulud

Mairuse rakendamine ei too kaasa otseseid lisakulusid voi lisatulusid. Mééruse rakendamine et
vaja andmebaasi arendamiseks lisavahendeid, kasutatakse olemasolevaid KLIS2 ja OSIS
andmebaase.

6. Méiiruse joustumine

Miirus joustub vastavalt AOKS §-le 252 2018. aasta 1. jaanuaril.

7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskolastatakse Rahandusministeeriumi, Maaeluministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga eelndude infosiisteemi EIS kaudu.



Eelndu saadetakse e-maili teel arvamuse avaldamiseks jargmistele huvigruppidele: Eesti
Kaubandus-T60stuskoda, Eesti Keemiatdostuseliit, Eesti Joujaamade ja kaugkiitteiihing, Eesti
Pollumeeste Keskliit, Eesti Keskkonnajuhtimise assotsiatsioon, Keskkonnamoju hindajate
ithing, Eesti Looduskaitse Selts, Eesti Keskkonnaiihenduste Koda.
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ning esitamise kord“ eelndu seletuskirja lisa
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artikli 5 punkt 1.

Jah

Keskkonnaministri madruse
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punkt 2.




