Atmosfaariohu kaitse seaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelndukohase seadusega voetakse lile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/2284/EL
satted. Nimetatud direktiiv késitleb teatavate dhusaasteainete riiklike heitkoguste vidhendamist.
Direktiiviga kehtestatakse aastateks 2020 ja 2030 riiklikud saasteainete heitkoguste
vihendamise kohutused ja paindlikkusmehhanismid ning sétestatakse saasteainete heitkoguste
vihendamise riikliku heitkoguste kontrolli programmi nduded. Riiklik heitkoguste kontrolli
programm tuleb koostada selleks, et tdita direktiivist tulenevaid heitkoguste vihendamise
kohustusi. Programm on iiks osa ELi direktiivi iilevotmisest Eesti digusesse. Programmis
seatud vihendamise eesmérgid ja meetmeid on riigile tditmiseks kohustuslikud.

Seaduseelndu on koostanud Keskkonnaministeeriumi vélisdhu osakonna peaspetsialist Anni
Vinogradov  (tel 626 2979, anni.vinogradov@envir.ee). Eelndu keeletoimetaja oli
Keskkonnaministeeriumi ~ digusosakonna peaspetsialist Aili  Sandre (tel 626 2953,
aili.sandre(@envir.ee). Seaduseelndu oOigusekspertiisi on teinud Keskkonnaministeeriumi
digusosakonna nounik Elina Lehestik (tel 626 2904, elina.lehestik@envir.ee).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

Eelnduga muudetakse atmosfadaridhu kaitse seaduse 13.07.2017 joustunud redaktsiooni (RT I,
03.07.2017, 15).

Eelndu on seotud Keskkonnaministeeriumis vélja tootatud seaduseelnduga, millega iihinetakse
piiritilese Ohusaaste kauglevi 1979. aasta konventsiooni hapestumise, eutrofeerumise ja
maapinnaldhedase osooni vdhendamise protokolliga ja selle 2012. aasta muudatustega.
Protokoll on sdlmitud 1999. aasta 30. novembril Goteborgis. Goteborgi protokolli eesmaérk oli
hoida kontrolli all ja vihendada nelja saasteaine heitkoguseid (véidveldioksiid (SO»),
lammastikoksiidid (NOx), ammoniaak (NH3) ja inimtegevusest pohjustatud lenduvad
orgaanilised iihendid (LOUd), vilja arvatud metaan), mis vdivad atmosfiiri kaudu piiriiilese
kauglevi tagajdrjel esineva hapestumise, eutrofeerumise vOi maapinnalihedase osooni
moodustumise tottu tdendoliselt kahjulikult mojutada inimese tervist, looduslikke 6kosiisteeme,
materjale vOi pollukultuure. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2016/2284/EL
kehtestatakse iga riigi jaoks lilemmaéér viiele peamisele dhusaasteainele: eriti peened osakesed
(PM25), vddveldioksiid (SO2), lammastikoksiidid (NOx), lenduvad orgaanilised tihendid (vilja
arvatud metaan) ning ammoniaak (NH3). 2020. aasta vihendamise kohustused on samad, milles
litkkmesriigid 2012. aastal Goteborgi protokolli l&dbivaatamisel rahvusvaheliselt juba kokku
leppisid.

Kuna eelndukohase seadusega rakendatakse Euroopa Liidu digust ja parandatakse ilmnenud

ebatiipsusi ja puudusi, millega ei kaasne olulist diguslikku mdju (HONTE § 1 1g 2 p-d 2 ja 5),
siis ei ole eelndu kohta koostatud viljatootamiskavatsust.

2. Seaduse eesméirk

Eelndukohase seaduse pohieesmirk on votta Eesti digusesse iile Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv (EL) 2016/2284, mis késitleb teatavate Shusaasteainete riiklike heitkoguste
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vihendamist, millega muudetakse direktiivi 2003/35/EU ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv
2001/81/EU (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 344, 17.12.2016, 1k 1-31), kuna direktiivist
tulenevad nduded ei ole atmosfdéridhu kaitse seaduse (edaspidi ka seadus) kehtivas
redaktsioonis (joustus 13.07.2017) piisavalt reguleeritud.

3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Punktiga 1 asendatakse kogu seaduse tekstis moiste ,heitkoguste vdhendamise riiklik
programm** moistega ,,riiklik dhusaaste kontrolli programm* vastavas kddndes. Muudatusega
tihtlustatakse moiste lilevoetavas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2016/2284/EL
kasutatava mdistega.

Punktiga 2 muudetakse seaduse § 33 10ike 1 punkti 1 ning tdiendatakse mdiste ,,vadveldioksiid
voi SOx*“ selgitust. Tépsustusena on lisatud, et SO, hulka arvestatakse koik vadvliiihendid,
sealhulgas védveltrioksiid (SO3), vadvelhape (H2SOs) ja taandatud véavlitihendid, nagu
vesiniksulfiid (H2S), merkaptaanid ja dimetiitilsulfiidid.

Punktiga 3 muudetakse seaduse § 50 ning tiiendatakse seda 1dikega 1'. Loikega vdetakse iile
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/2284/EL artikli 3 punktis 3 kasutatav moiste
,,osooni eeldusained.

Punktiga 4 muudetakse § 108, et tdiendada riikliku Shusaaste kontrolli programmi ndudeid ja
viia need kooskdlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/2284/EL sitetega.
Keskkonnaministeerium korraldab riikliku 6husaaste kontrolli programmi koostamist Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/2284/EL! III lisa kohaselt, et piirata oma aastaseid
saasteainete heitkoguseid ja aidata saavutada direktiivis sdtestatud inimtekkeliste saasteainete
heitkoguste vihendamise eesmirke (Ig 3).

Loikes 1 on tdpsustatud volitusnormi tulenevalt eelnimetatud direktiivist.

Muudetava paragrahvi loikes 4 tuuakse tdpsemalt vilja tingimused, mida peab arvesse votma
programmi koostamisel, vastuvotmisel ja elluviimisel. Programmi raames tuleb hinnata
riigisiseseid heiteallikaid ning analiiiisida, mil méiiral mojutavad nende heitkogused ohu
kvaliteeti riigi territooriumil ja ka naaberriikides. Vastavat analiiiisi tehes voetakse arvesse ka
juba vajadust vihendada dhusaasteainete heitkoguseid, et tdita Euroopa Parlamendi ja nGukogu
direktiivi 2016/2284/EL vdhendamise ndudeid. Programmis tuleb kirjeldada eesmairgi
saavutamiseks konkreetseid dhusaasteainete vihendamise poliitikasuundi voi meetmeid ning
hinnata, mil moel ja milliste vdhendamismeetmetega suudetakse téita satestatud kohustused.
Muu hulgas tuuakse vilja, et meetmete votmisel eriti peenete osakeste heitkoguste viahendamise
riiklike kohustuste tditmiseks tuleb pidada esmatéhtsaks tahma heitkoguste vdhendamise
meetmeid. Samuti tuleb tagada programmi kooskdla teiste asjakohaste kavade ja
programmidega.

Lodigetes 5 ja 6 defineeritakse moisted ,,0hukvaliteedi eesmérgid* ja ,,must siisinik ehk tahm*.
Loikes 7 on iiksikasjalikult kirjeldatud, mida riiklik 6husaaste kontrolli programm sisaldama

peab. Programm peab sisaldama Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/2284/EL 111
lisa 1. osas loetletud minimaalseid sisuelemente. Kuna programmi keskseks osaks on
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saasteainete vdhendamiseks voetavad meetmed ja nende efektiivsuse analiilis, siis peab
programm sisaldama ka saasteainete heitkoguste vihendamise kohustuslikke meetmeid, mis on
sdtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/2284/EL III lisa 2. osas. Programm
peaks kajastama ka vihendamismeetmete rakendamise tihtaegu ja andmeid nende meetmete
maksumuse kohta. Kajastada tuleb ka andmeid tegelike heitkoguste kohta ja saasteainete
heitkoguste  prognoose pérast meetmete rakendamist. See vOimaldab  hinnata
vihendamismeetmete kasutegurit ja aitab valida majanduslikult kdige efektiivsema ning
kulutdhusama variandi. Iga nelja aasta tagant vaadatakse programm iile ja tdiendatakse vajaduse
korral.

Samuti sitestatakse erand, mille kohaselt ajakohastatakse, piiramata programmi ajakohastamist
iga nelja aasta tagant, programmis sisalduvaid heitkoguste vihendamise poliitikasuundi ja
meetmeid 18 kuu jooksul viimase riikliku heiteinventuuri voi riikliku heiteprognoosi
esitamisest, kui esitatud andmete pohjal ei ole voimalik téita direktiivis sétestatud saasteainete
vihendamise kohustusi vdi on oht, et neid ei tdideta. Kui riikliku ohusaaste programmi
uuendatakse selle erandi kohaselt, esitatakse ajakohastatud programm Euroopa Komisjonile
kahe kuu jooksul pérast ajakohastamist.

Loikes 11 sdtestatakse, et enne programmi 16plikku valmimist tuleb selle koostamisprotsessi
kaasata tlildsust ja koiki padevaid asutusi, keda Shusaaste kontrolli programmi elluviimine neile
eriomaste keskkonnaiilesannete tottu toendoliselt puudutab. Samuti korraldatakse piiriiileseid
konsultatsioone, kui need on asjakohased.

Punktiga 5 lisatakse AOKSi olulise uuendusena § 108!, milles sitestatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/2284/EL artikli 5 kohased paindlikkusmehhanismid, mis
peaksid abistama koiki liikmesriike nende saasteainete heitkoguste vihendamise eesmérkide
taitmisel ja Ohu kvaliteedieesmérkide jargimisel. Direktiivi artikli 5 punkti 1 kohaselt voib
kohandada vééveldioksiidi (SO2), ldmmastikoksiidide (NOx), lenduvate orgaaniliste {ihendite
(LOU) (vilja arvatud metaan), ammoniaagi (NH3) ja eriti peenete osakeste (PM> s) iga-aastaseid
riiklikke heiteinventuure kooskodlas direktiivi IV lisa 4. osaga, kui ajakohastatud tdiustatud
heiteinventuuride meetodite kohaldamisel jddksid heitkoguste vdhendamise kohustused
tditmata.

Saasteainete piirkoguseid on lubatud iiletada, kui on erakordselt kiilm talv voi erakordselt soe
suvi. Siis on lubatud téita neid kohustusi keskmise néitaja pohjal, mis saadakse, arvutades vélja
keskmised iga-aastased riiklikud heitkogused konealuse aasta, sellele eelneva ja sellele
jargneva aasta prognoosi pohjal. Seda tingimusel, et konealune keskmine ei ole suurem
erakordse aasta prognoositud heitkogusest.

Oluline on ka punkt, mille kohaselt litkkmesriik, kelle jaoks on Euroopa Parlamendi ja nGukogu
direktiivi 2016/2284/EL 11 lisas sétestatud iiks vOi mitu rangemat vdhendamiskohustust
vorreldes Ohusaaste teemastrateegia 16. aruandes kindlaks méédratud kulutShusa
vihendamisega, ei suuda teatud aastal hoolimata koigi kulutShusate meetmete rakendamisele
vastavat heitkoguste vihendamise kohustust tiita, loetakse konealuse heitkoguste vihendamise
kohustuse tditmise tdhtajaks maksimaalselt viis aastat tingimusel, et iga sellise aasta eest
kompenseerib ta kohustuste tiditmata jétmise mone muu II lisas osutatud saasteaine heitkoguste
samavairse vihendamisega.



Riiklike saasteainete heitkoguste védhendamise kohustuste tditmise tdhtajaks loetakse
maksimaalselt kolm aastat, kui heitkoguste vihendamise kohustused asjaomaste saasteainete
puhul jadvad tditmata elektri- vOi1 soojusenergia varustus- vOi tootmissiisteemi ootamatu voi
erakorralise katkestuse voi voimsuse vihenemise tottu, mida ei olnud vdimalik ette ndha, ning
eeldusel, et on tehtud koik mdistlikud joupingutused kohustuste tditmiseks ning on tdendatud,
et tdiendavate meetmete ja poliitikasuundade rakendamisega kaasneksid ebaproportsionaalselt
suured kulud. Samuti tingimusel, et jdupingutusi kohustuste tditmiseks jétkatakse.

Seega on direktiiv piirkoguste tditmise suhtes iisna paindlik ning voimaldab riigil kombineerida
eri meetmeid. Praegu ei ole teada, missuguseid meetmeid voiks voi peaks Eesti tarvitama, kuid
see on kavas vilja selgitada asjakohase analiilisiga riikliku Shusaaste kontrolli programmi
raames.

Punktiga 6 tiiendatakse seadust paragrahvidega 253" ja 2532. Antud paragrahvides sitestatakse
olulised rakendussitted. Paragrahvi 253! kohaselt peab liikmesriik esimese riikliku Shusaaste
kontrolli programmi esitama Euroopa Komisjonile hiljemalt 2019. aasta 1. aprilliks.
Paragrahv 2532 sitestab nduded § 108' rakendamiseks. Paragrahv 108! kisitleb riiklike
Ohusaaste vdhendamise kohustuste tditmiseks paindlikkusmeetmeid. Riik voib kohandada
vidveldioksiidi (SO.), limmastikoksiidide (NOx), lenduvate orgaaniliste iihendite (LOU) (vilja
arvatud metaan), ammoniaagi (NH3) ja eriti peenete osakeste (PMa5) iga-aastaseid riiklikke
heiteinventuure kooskdlas direktiivi IV lisa 4. osaga, kui ajakohastatud tdiustatud
heiteinventuuride meetodite kohaldamisel jadksid heitkoguste vdhendamise kohustused
tditmata. Kui kohaldatakse eelndukohase seaduse § 108! 1dikeid 1, 2, 4, 5 vdi 6, teavitatakse
sellest Euroopa Komisjoni asjaomase aruandeaasta 15. veebruariks. Teavitus peab kajastama
asjaomaseid saasteaineid ja sektoreid ning avalduva mdju suurust, kui see on teada.

Punktides 7 ja 8 tehakse muudatused normitehnilistes méirkustes.
4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele uusi termineid. Koik uued terminid tulenevad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/2284/EL artikli 3 lilevotmisest.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/2284/EL artikli 3 punkti 3 alusel defineeritakse
uus termin ,,osooni eeldusained*‘. Moiste on oluline méératleda, kuna 6hu kvaliteedi seisukohalt
on eriti tdhtis jatkata litkmesriikides metaaniheite koguste iile jarelevalve teostamist, et
vihendada osooni kontsentratsiooni ELis. Seetottu on oluline ldimmastikoksiidide, lenduvate
orgaaniliste iihendite (vélja arvatud metaan), metaani ja siisinikoksiidi kontsentratsioonide
jélgimine.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/2284/EL artikli 3 punkti 2 alusel on sétestatud
uus moiste ,,inimtekkeliste saasteainete heitkogused®. Direktiivi eesmérk on reguleerida just
inimtegevusega seotud saasteainete heitkoguseid ehk todstuseid, tootmist, transporti jms, sest
enamik saasteaineid satub atmosfédéri inimtegevuse tagajérjel.

Euroopa Parlamendi ja ndoukogu direktiivi 2016/2284/EL artikli 3 punktist 4 ldhtudes on
sdtestatud uus mdiste ,,0hu kvaliteedieesmérgid“. Direktiivist tulenevad saasteainete
vihendamise vajadused tulenevad kehtestatud hu kvaliteedieesmarkidest.



Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/2284/EL artikli 3 punkti 9 alusel on sitestatud
uus moiste ,,must siisinik ehk tahm®. Direktiivi kohaselt tuleb eriti peenete osakeste heitkoguste
vahendamisel pidada esmatihtsaks tahma ehk musta stisinikku.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/2284/EL artikli 3 punkti 5 alusel on tédpsustatud
terminit ,,vadveldioksiid ehk SO>“. Tapsustusena on lisatud, et SO> hulka arvestatakse koik
vadvlitihendid, sealhulgas védaveltrioksiid (SOs3), vadvelhape (H2SO4) ja taandatud
véaavliithendid, nagu vesiniksulfiid (H2S), merkaptaanid ja dimetiiiilsulfiidid.

Eelndus on kasutusel mdiste ,,heiteinventuur®, mida ei ole varem Eesti diguses maéaratletud,
kuna tegemist on tavatihendusliku terminiga. Heiteinventuuri all mdistetakse saasteainete
heitkoguste inventuuri. Termin ,heide” tuleneb keskkonnaseadustiku tildosa seadusest,
heiteinventuur on aruandlus saasteainete heidete kohta. Heiteinventuur on vilisdhu saasteainete
heitkoguste aruandluse seisukohalt véga oluline ja vajalik mdiste, mis on kasutusel laialdaselt.

Eelndus on kasutusel mdiste ,,eriheide, mida ei ole varem Eesti diguses méératletud, kuna
tegemist on tavatdhendusliku terminiga. Eriheite all moistetakse véljutatavat saasteaine
heitkogust tooraine vdi toodangu iihiku kohta. Eriheite mdiste on laialdaselt kasutusel
erinevates vélisdohu saasteainete midramise metoodikates.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on vastavuses ELi digusega. Eelndukohase seadusega voetakse iile Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi 2016/2284/EL ndudeid, et tipsustada seaduses ebapiisavalt reguleeritud
ndudeid.

Direktiivi ja seaduseelndu vastavustabel on esitatud seletuskirja lisas 1.
6. Seaduse moju
Eelndukohasel seadusel puudub oluline sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju.

Kavandatav muudatus I: eelndukohase seadusega sitestatakse tidiendavad ja liksikasjalikud
nouded riikliku Shusaaste kontrolli programmi koostamiseks, et tdita Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivist 2016/2284/EL tulenevaid saasteainete vihendamise riiklikke kohustusi
selle direktiivi artikli 6 kohaselt.

Moju valdkond: mdju elu- ja looduskeskkonnale — dhusaaste vdheneb, sest viiele peamisele
Ohusaasteainele kehtestatakse vihendamise kohustused.

Sihtgrupp: elanikud.

Moju kirjeldus: muudatusel on positiitvne mdju Ohusaaste vidhenemisele. Saasteainete
heitkoguste vdhendamisel on kindlasti positiivne moju elu- ja looduskeskkonnale, kuna
viheneb Shusaaste. Ohusaaste viihenemise tulemusena paraneb oluliselt elukeskkond ning
viheneb inimeste haigestumine ja enneaegsete surmade arv. Ulevdetav direktiiv kehtestab
viiele pohilisele saasteainele vdhendamise eesmirgid. Peenosakeste pohjustatud ohusaaste
ohustab oluliselt inimese tervist, liilhendades keskmist eluiga ja ohustades laste tervislikku



arengut’. Saasteainete heitkoguste vihendamise pikaajaliste eesmirkide seadmine ning
keskkonna ja inimese kaitseks suunatud tegevused viivad jark-jargult energiasiisteemi
imberkujundamiseni ressursithusamaks. Saasteainete heitkoguste piiramine sunnib
ettevotlust imber hindama kiituste ning tehnoloogia kasutamist, et leida tasakaal tootlikkuse ja
keskkonnahoiu vahel, ning suunab tarbijat valima keskkonnasodbralikku toodet.

Ohusaaste mojutab kahjulikult looduskeskkonda. Niiteks kahjustab &husaaste liigse
lammastikureostuse (eutrofeerumine) ja viadveldioksiidireostuse (happevihma peamine pohjus)
kaudu ka okosiisteeme ja liigilist mitmekesisust. Ohusaaste vihendamine avaldab kindlasti ka
positiivset moju looduskeskkonnale. Nditeks ammoniaak tekib enamjaolt pdllumajandusest. Eri
meetmete rakendamine pollumajandussektoris vdhendab ammoniaagi lendumist, toitainete
leostumist ja pindmist drakannet ning vdimaldab toitaineid efektiivsemalt siduda. Efektiivsem
toitainete sidumine suurendab podllukultuuride saagikust. Kdigi eespool nimetatud ainete
vihendamisega kaasneb positiivne mdju vilisdhu kvaliteedile, Okosiisteemidele, elu- ja
looduskeskkonnale.

Moju avaldumise sagedus: preventiivhe pidev positiivne moju joustumisel, pole voimalik
maidrata konkreetset avaldumise sagedust.

Jireldus méju olulisuse kohta: kavandataval regulatsioonil on otsene oluline mdju elu- ja
looduskeskkonnale. Elu- ja looduskeskkonna paranemisel on kaudne mdju elanikkonna tervise
paranemisele.

Moju valdkond: moju majandusele.

Sihtgrupp: ettevotjad — inimtegevusest pohjustatud dhusaasteainete heitkoguste kontrolli all
hoidmine ja vdhendamine nduab kdikidelt sektoritelt panustamist Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi 2016/2284/EL eesmirkide tditmisel, sealhulgas investeeringute tegemist.
Heitkoguste mahtu mojutavad Eestis enim energeetika- ja transpordivaldkond ning muud
toostusettevotted, sealhulgas ka pdllumajandusettevotted.

Moju kirjeldus: Inimtegevusest pohjustatud saasteainete kontrolli all hoidmine ja
vihendamine nduab tegutsemist kdigis majandussektorites. Poliitika tdhusaks rakendamiseks
peavad panustama koik sektorid, ka pollumajandus, mille pohjustatav dhusaaste on seni koige
aeglasemalt vihenenud.

Olulise aspektina on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/2284/EL lisa III 2. osa
alapunktis C késitletud mdjude ennetamist vdikestes pollumajandusettevotetes. On sitestatud,
et riiklikes 6husaaste kontrolli programmides sitestatud meetmete votmisel voetakse tdielikult
arvesse moju viikestele ja mikropollumajandusettevotetele. Kui ritk rakendab riiklikusse
Ohusaaste kontrolli programmi lisatavaid pdllumajandussektori suhtes kohaldatavaid
meetmeid, peab olema tagatud, et meetmete mdju viikestele pdllumajandusettevotjatele
voetakse tdielikult arvesse, et piirata voimalikke tdiendavaid kulusid nii palju kui voimalik. See
on viga oluline viikeste ja mikroettevotjatele, sest voimaldab neid programmiga vabastada
meetmete rakendamisest juhul, kui kohaldatavad heitkoguste vdhendamiskohustused on
asjakohased. Direktiivi 2003/361/EU kontekstis tihendab viike pdllumajandusettevote sellist
kaitist, milles on alla 50 t66taja ja mille aastane kdive ei iileta 10 miljonit eurot. Mikroettevote
on kditis, milles on alla 10 to6taja ja mille aastane kiive ei {ileta 2 miljonit eurot. Taolise sétte

2 Aruanne ,Euroopa keskkond — neljas hindamine. Kokkuv&te“, Euroopa Keskkonnaamet (10.10.2007).
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olemasolu vodimaldab vabastada véikesed pdllumajanduskéitised direktiivi kohustuste
tditmisest, kuid esmalt on vaja saada iilevaade, kui palju on kiitisi nendes kategooriates. Praegu
iilevaade puudub, kuid see vdiks olemas olla hiljemalt riikliku 6husaaste kontrolli programmi
koostamise ajaks.

Heitkoguste mahtu mdjutavad Eestis enim heited energeetika- ja transpordivaldkonnast ning
toostusettevotetest. Heitkoguste vihendamiseks vajalikud tegevused tuleb kavandada
asjakohastes valdkonnaiilestes ja valdkondlikes arengukavades ja nende pohjal ka ellu viia.
Koik selles peatiikis nimetatud tegevused ja meetmed saasteainete vihendamiseks kirjeldatakse
tdpsemalt riiklikus dhusaaste kontrolli programmis. Samuti selgitatakse programmi koostamisel
koikide investeeringute vajadust ja ulatust ning t66joukulude suurust.

MGodju avaldumise sagedus: kuna saasteainete heitkoguste vihendamise meetmed sétestatakse
alles 2019. aasta riiklikus Ohusaaste kontrolli programmis, siis ei ole vOimalik médrata
konkreetset avaldamise sagedust.

Jireldus méju olulisuse kohta: kavandataval regulatsioonil on oluline preventiivne moju.
Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Sihtgrupp: Keskkonnainspektsioon, Keskkonnaamet ja Keskkonnaagentuur.
Keskkonnaministeerium korraldab riikliku Ohusaate kontrolli programmi koostamist.
Keskkonnaamet votab ohusaastelubade ja keskkonnakomplekslubade andmisel aluseks riigile
satestatud saasteainete heitkoguste vihendamise kohustusi. Keskkonnainspektsioon kontrollib
lubades ndutu tiitmist. Keskkonnaagentuur vastutab riikliku seireprogrammide iilevaatamise ja
tdiendamise eest, samuti heiteinventuuride koostamise ja iilevaatamise eest.

Moju  kirjeldus:  muudatus  vOoib  tuua  kaasa  suurenenud  todkoormuse
Keskkonnainspektsioonile, Keskkonnaametile ja Keskkonnaagentuurile. Direktiiviga
kaasnevad aruandluskohustused on jitkuks juba Euroopa Liidu ja URO tasemel kokku lepitud
kohustusele ja selle rakendamisele. Direktiivi iilevotmisega suureneb Keskkonnaagentuuri
tookoormus seoses igal aastal heiteinventuuride koostamisega ja Euroopa Komisjoni poolse
ilevaatusega. Seega peab Keskkonnaagentuur olema selleks valmis, mis kaasneb
inventuuriaruannete Euroopa Komisjoni poolse iilevaatusega ning tdiendava suhtlemisega
Euroopa  Komisjoni ja  Euroopa  Keskkonnaametiga. = Keskkonnaamet  votab
keskkonnakomplekslubade ja ohusaastelubade andmisel aluseks eelndukohasest seadusest
tulenevaid saasteainete heitkoguste vihendamise kohustusi. Keskkonnainspektsioon kontrollib
lubades noutu tditmist. Eelndukohasest seadusest tulenevate seire- ja riikliku Ohusaaste
kontrolli programmi koostamise ja korraldamisega seotud {ilesanded suurendavad
Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnaagentuuri to6joukulusid, kuna mitmes aspektis on need
uued tegevused.

Praegu riikliku keskkonnaseire programmi raames tahmasisaldust véilisdhus ei mdddeta, kuid
vajadus selle jarele on ilmselgelt olemas, et hinnata tahma vihendamise meetmete efektiivsust.
Tahma tuleks moodta vdhemalt iihes taustajaamas (Vilsandil voi Lahemaal) ja kolmes
linnajaamas (Tallinnas, Kohtla-Jarvel, Tartus). See tdhendaks riiklikule seireprogrammile
aastast lisakulu ligikaudu 15 000 eurot. Sellele voib lisanduda seadmete soetamiskulu tulevikus
(30 000 eurot), kuna 2014. a soetati kaks etalomeetrit Eesti-Sveitsi koostodprogrammist ning
nende seadmete eeldatava eluiga on maksimaalselt kiimme aastat. Eelnou jirgi tuleb riiklikku
ohusaaste kontrolli programmi ajakohastada vdhemalt iga nelja aasta tagant, mis tdhendab



pusikulu riigieelarvele. Riikliku programmi koostamise hinnanguline maksumus on 240 000
eurot ning sellise summaga peaks arvestama iga nelja aasta tagant. Liikmesriigid esitavad
komisjonile oma esimese riikliku Ohusaaste kontrolli programmi hiljemalt 2019. aasta
1. aprilliks.

Lisaks peab Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/2284/EL kohaselt vitma arvesse
UNECE ammoniaagijuhendit ning tuleb kasutada parimat vdimalikku tehnikat kooskdlas
direktiiviga 2010/75/EL3. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/2284/EL lisas I1I on
NHj; reguleerimiseks ette ndhtud eraldi nduded heitkoguste kontrollimise kohta. Nende kohaselt
koostavad litkmesriigid ammoniaagi heitkoguste kontrollimiseks hea pdllumajandustava
riikliku soovitusliku juhendi, mille puhul vdetakse arvesse URO Euroopa Majanduskomisjoni
2014. aasta hea pollumajandustava raamjuhendit ammoniaagi heitkoguste vdhendamiseks.
Ammoniaagijuhend vdiks olla iiks osa riiklikust Ghusaaste kontrolli programmist. Selle
koostamine nduab erialaspetsialistide kaasamist ehk siis nduab juhendi koostamine ka
lisato6joudu. Ammoniaagijuhendi hinnanguline maksumus v&ib olla umbes 50 000 eurot ning
seda tuleks analoogselt UNECE ammoniaagijuhendile regulaarselt ajakohastada.

Seirenduete tditmiseks voivad litkmesriigid kasutada Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2016/2284/EL V lisas loetletud valikulisi seirenditajaid. Eestis seiratakse enamikku
parameetreid riikliku seireprogrammi raames. Lisaks oleks vaja hakata regulaarselt hindama
saasteainete sadenemiskoormust, kriitilist taset ja nende mojusid. See on oluline, et selgitada
vilja saasteainete moju tundlikele dkosiisteemidele. Selline mdjude hindamine voib olla osa
riiklikust seireprogrammist ning seda tuleb teha vdhemalt iga viie aasta jdrel. Sellise t60
hinnanguline maksumus on ligikaudu 30 000 eurot.

Modju avaldumise sagedus: pidev.

Jireldus moju olulisuse kohta: kavandataval regulatsioonil on oluline mdju riigi vihendamise
kohustuste téditmise aruandluse seisukohast. Riiklikud heitearuanded on olulised riiklike
heitkoguste vdhendamise kohustuste tditmise hindamisel. Keskkonnaagentuuril suureneb
tookoormus seoses igal aastal heiteinventuuride koostamisega ja Euroopa Komisjoni poolse
iilevaatusega. Seega peab Keskkonnaagentuur olema valmis lisakuludeks, mis kaasnevad
inventuuriaruannete Euroopa Komisjoni poolse iilevaatusega.

Moju valdkond: mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele.

Sihtgrupp: Eesti riik.

Moju kirjeldus: Euroopa Liidus on ohku viljutatavate saasteainete vdhendamise teel
saavutatud ohu kvaliteedi méarkimisvddrne paranemine. Edu on toonud iihiste eesmérkide
seadmine ning nende tditmise nimel tehtud joupingutused. Ulevoetava direktiiviga kutsutakse
iiles tugevdama riikidevahelist koostood saasteainete heitkoguste vihendamise eesméirkide
elluviimisel, parimate praktikate véljatootamisel ning jagamisel. Seega suurendab direktiivi
2016/2284/EL rakendamine Eesti usaldusvéérsust rahvusvahelistes suhetes.

Modju avaldumise sagedus: pidev.

Jiareldus moju olulisuse kohta: riiklike saasteainete heitkoguste vdhendamise kohustuste

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/75/EL, 24. november 2010 , toostusheidete kohta (saastuse
kompleksne véltimine ja kontroll) EMPs kohaldatav tekst (ELT L 334, 17.12.2010, |k 17—119)
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tditmine aitab kulutdhusalt saavutada ELi oOhukvaliteedi eesmirke ja leevendada
kliimamuutuste moju, parandades iildist dhukvaliteeti ja suurendades koostoimet kliima- ja
energiapoliitikaga. Seega avaldab kavandatav muudatus positiivset mdju rahvusvahelistele
suhetele.

MGodju valdkond: mdju regionaalarengule.
Sihtgrupp: Eesti riik.

Mboju Kirjeldus: direktiivi rakendamise moju regionaalarengule v3ib olla pigem positiivne,
kuna saasteainete heitkoguste vdhendamine aitab vidhendada Ohusaasteainete survet
keskkonnale ning seetdttu peaks elukvaliteet paranema kogu Eestis.

MGoju avaldumise sagedus: kaudne positiivne moju, konkreetset moju avaldumise sagedust
pole voimalik méérata.

Jireldus méju olulisuse kohta: kavandataval muudatusel on kaudne véheoluline mdju, kuna
saasteainete vahenemine ohus aitab kujundada paremat elukeskkonda Eestis.

Kavandatav muudatus II: eeclndukohase seadusega sidtestatakse riiklike heitkoguste
vihendamise kohustuste tditmise paindlikkusmeetmed Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2016/2284/EL artikli 5 alusel.

Mboju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.
Sihtgrupp: Keskkonnaministeerium ja Keskkonnaagentuur.

Mboju kirjeldus: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2016/2284/EL artiklis 5 sdtestatud
paindlikkusmeetmed on olulised riiklike heitkoguste vdhendamise kohustuste tditmiseks.
Heitkoguste védhendamise riiklike kohustuste tditmiseks vajalikud tegevused, uuringud,
vihendamismeetmed ja investeeringud selgitatakse vilja riikliku Ohusaaste kontrolli
programmi raames. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2016/2284/EL on piirkoguste
tditmise seisukohast {isna paindlik ning voimaldab riigil kombineerida erinevaid meetmeid
vastavalt vajadusele ja vOimalustele, kui peaks selguma oht, et heitkoguste vihendamise
kohustused vdiksid jddda mingitel pohjustel tditmata. Praegu ei ole teada, missuguseid
meetmeid vdiks/peaks Eesti tarvitama, kuid need on kavas vilja selgitada asjakohase
analiilisiga riikliku Shusaaste kontrolli programmi raames. Programmi koostamist, mille raames
teostatakse ka heitkoguste prognoosimine, korraldab Keskkonnaministeerium. Heiteinventuuri
ning heitkoguste prognoosi aruandlus, mille pohjal on vdimalik jélgida vihendamiskohustuste
tditmist, jddvad Keskkonnaagentuuri {ilesanneteks. Molemad peaksid programmi raames
arvesse votma Eesti jaoks olulisi ja vajalikke paindlikkusmeetmeid ja nende rakendamist.
Direktiivi iilevotmisega suureneb Keskkonnaagentuuri todokoormus seoses igal aastal
heiteinventuuride koostamisega ja Euroopa Komisjoni poolse iilevaatusega. Seega peab
Keskkonnaagentuur olema selleks valmis, mis kaasneb inventuuriaruannete Euroopa
Komisjoni poolse iilevaatusega ning tdiendava suhtlemisega Euroopa Komisjoni ja Euroopa
Keskkonnaametiga.

Mboju avaldumise sagedus: pole vdimalik méérata konkreetset avaldumise sagedust, kuna
antud paindlikkusmeetmed on kehtestatud erandjuhtudeks, kui riikk on ebakindel oma
heitkoguste vihendamise kohustuste tditmisel.



Jireldus moju olulisuse kohta: kavandataval regulatsioonil on kaudne oluline positiivne moju
riigile ja riigile kehtestatud kohustuste tditmisel. Otsene mdju elanikele ja ettevdtjatele puudub.

Kavandataval muudatusel puudub otsene mdju majandusele, regionaalarengule, vilissuhetele
ning elu- ja looduskeskkonnale.

7. Seaduse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja seadusega rakendamise
eeldatavad tulud

Seaduse rakendamine ei too tulusid. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/2284/EL
tilevotmine toob riigile kaasa mitmeid kulusid.

Otsesed kulud seoses Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/2284/EL nduete
tditmisega on:

1) saasteainete sadenemiskoormuste, kriitiliste tasemete ja nende mdjude hindamine —
30 000 eurot, kord viahemalt iga viie aasta tagant;

2) riikliku programmi koostamise hinnanguline maksumus on 240 000 eurot ning sellise
summaga peaks arvestama iga nelja aasta tagant;

3) tahma modtmine kolmes linnadhu ja iihes taustaseirejaamas, aastane kulu u 15 000 eurot,
lisaks seadmete soetamiskulu tulevikus — 30 000 eurot;

4) ammoniaagijuhise koostamine — 50 000 eurot;

5) tehnilised meetmed olmekiitmise mdjude vihendamiseks linnakeskkonnas u 4-5 miljonit
eurot Tartu-suuruse linna kohta.

Seega kujuneks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2016/2284/EL vastuvotmise
otseseks kuluks ligikaudu 355000 eurot, millele lisanduvad veel iildsuse teadlikkuse
suurendamise ja olmekiitmise tehniliste meetmete rakendamise kulud.

8. Rakendusaktid

Atmosfadriohu kaitse seaduse muutmisega seoses muudetakse ka jargmisi médrusi:

1) Vabariigi Valitsuse 11. novembri 2016. a méiédrus nr 125 ,Paiksetest ja litkuvatest
saasteallikatest eralduvate vaaveldioksiidi, limmastikoksiidide, lenduvate orgaaniliste iihendite
ja ammoniaagi heidete summaarsed piirkogused ja nende saavutamise téhtajad*;

2) keskkonnaministri 14. detsembri 2016. a méirus nr 67 , Tegevuse kiinnisvoimsused ja
saasteainete heidete kiinniskogused, millest alates on kiitise tegevuse jaoks ndutav
Ohusaasteluba“®;

3) keskkonnaministri 27. detsembri 2016. a méirus nr 74 ,,Ohusaasteloa taotlusele ja lubatud
heitkoguste projektile esitatavad tdpsustatud nduded, loa taotluse ja loa vormid*;

4) keskkonnaministri 14. detsembri 2016. a midrus nr 68 ,,Ohusaasteloa vdi
keskkonnakompleksloa omaja vélisdhu saastamisega seotud aastaaruande vorm ja esitamise
kord*;

5) keskkonnaministri 27. detsembri 2016. a midrus nr 84 ,,Ohukvaliteedi hindamise kord*.

Punktis 1 nimetatud méaaruse eelndu kavand on esitatud lisas 2.

Punktides 2-5 nimetatud midrustes muudetakse ainult normitehnilist maérkust, seega
rakendusaktide kavandeid punktide 2—5 korral ei esitata.
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9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2018. aasta 1. juulil, vilja arvatud punktis 5 esitatud § 108! Ig 2, mis jdustub
2025. aasta 1. jaanuaril. Direktiivi tilevotmise tdhtaeg koikidele liikmesriikidele on sétestatud
2018. aasta 1.juulil. Punktis 5 esitatud § 108' g 2 all sitestatud eritingimus on eesmérgiga, et
tagada mérgatavad edusammud 2030. aastaks seatud riigi kohustuste tditmisel. Selleks peaks
riikk méairama 2025. aastal kindlaks soovituslikud heitetasemed, mis oleksid tehniliselt
teostatavad ja millega ei kaasneks ebaproportsionaalselt suuri kulusid ning piiidma neid
tasemeid saavutada.

10. Seaduse eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Seaduse eelndu  kooskolastatakse ~ Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeeriumi,
Maaeluministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumiga oOigusaktide eelndude infosiisteemis EIS.
Seaduse eelndu saadeti teadmiseks Eesti Pollumeeste Keskliidule, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale, Eesti Keemiatoostuse Liidule ja Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioonile
e-kirjaga.

Siim Kiisler
Keskkonnaminister
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Atmosfadriohu kaitse seaduse
muutmise seaduse eelndu seletuskirja
Lisal

Euroopa Liidu direktiivi (EL) 2016/2284 ja Eesti digusakti vastavustabel

ELi Gigusakti ELi ELi Gigusakti normi Kommentaarid
norm Oigusakti sisuliseks rakendamiseks
normi kehtestatavad riigisisesed
tilevotmise | normid
kohustus
Artikli 3 punkt5 | Jah AOKS:i § 33 1dige 1 Kehtestatakse eelndukohase
punkt 1 seadusega
Artikli 3 punkt 3 | Jah AOKSi § 50 1dige 11 Kehtestatakse eelndukohase
seadusega
Artikli 2 punkt 1 | Jah AOKS:i § 108 1dige 1 Kehtestatakse eelndukohase
seadusega
Artikli 3 punkt2 | Jah AOKS:i § 108 1dige 2 Kehtestatakse eelndukohase
seadusega
Artikli 6 punkt 1 | Jah AOKS:i § 108 1dige 3 Kehtestatakse eelndukohase
seadusega
Artikli 6 punkt 2 | Jah AOKS:i § 108 1dige 4 Kehtestatakse eelndukohase
seadusega
Artikli 3 punkt 4 | Jah AOKS:i § 108 1dige 5 Kehtestatakse eelndukohase
seadusega
Artikli 3 punkt 9 | Jah AOKS:i § 108 1dige 6 Kehtestatakse eelndukohase
seadusega
Artikli 6 punkt 2 | Jah AOKS:i § 108 1dige 7 Kehtestatakse eelndukohase
seadusega
Artikli 6 punkt 3 | Jah AOKSi § 108 1dige 8 Kehtestatakse eelndukohase
seadusega
Artikli 6 punkt 4 | Jah AOKSi § 108 1dige 9 Kehtestatakse eelndukohase
seadusega
Artikli 10 punkt 1 | Jah AOKSi § 108 1dige 10 Kehtestatakse eelndukohase
seadusega
Artikli 6 punkt 5 | Jah AOKSi § 108 1dige 11 Kehtestatakse eelndukohase
seadusega
Artikli 14 punkti | Jah AOKSi § 108 1dige 13 Kehtestatakse eelndukohase
1 alapunkt a seadusega
Artikli 5 punkt 1 | Jah AOKSi § 108 1dige 1 Kehtestatakse eelndukohase
seadusega
Artikli 5 punkt 1 | Jah AOKSi § 108 15ige 2 Kehtestatakse eelndukohase
seadusega
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Artikli 3 punkt 14 | Jah AOKS:i § 108! 15ige 3 Kehtestatakse eelndukohase
seadusega

Artikli 5 punkt 2 | Jah AOKS:i § 108 1dige 4 Kehtestatakse eelndukohase
seadusega

Artikli 5 punkt 3 | Jah AOKS:i § 108 1dige 5 Kehtestatakse eelndukohase
seadusega

Artikli 5 punkt 4 | Jah AOKS:i § 108! 15ige 6 Kehtestatakse eelndukohase
seadusega

Artikli 10 punkt 1 | Jah AOKS:i § 2531 Kehtestatakse eelndukohase
seadusega

Artikli 5 punkt5 | Jah AOKS:i § 2532 Kehtestatakse eelndukohase

seadusega

13




Atmosféddriohu kaitse seaduse
muutmise seaduse eelndu seletuskirja

Lisa 2
EELNOU
31.10.2017
VABARIIGI VALITSUS
MAARUS
KAVAND
Talliom . nr.....

Inimtekkeliste saasteainete heitkoguste

viahendamise riiklikud kohustused Eesti territooriumil
ja majandusvoondis, nende tiditmise

tihtajad ja erandid ning aruandlus '

Mairus kehtestatakse atmosfadridhu kaitse seaduse § 108 1oike 1 alusel.

§ 1. Inimtekkeliste saasteainete heitkoguste vihendamise riiklikud kohustused Eesti
territooriumil ja majandusvoondis ning nende tiitmise tihtajad

§ 2. Saasteainete heitkoguste vihendamise kohustuste erandid
§ 3. Polevkivikiittel olevate suurte péletusseadmete viiveldioksiidi heite summaarne

piirkogus

§ 4. Saasteainete heitkoguste riigi koondaruannete ja saasteainete summaarsete
heitkoguste prognooside koostamine

§ 5. Médruse joustumine

Maiérus joustub 2018. aasta 1. juulil.

Juri Ratas

Peaminister Siim Kiisler

Keskkonnaminister Heiki Loot
Riigisekretir

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv_ (EL) 2016/2284, mis kisitleb teatavate
Shusaasteainete riiklike heitkoguste viihendamist, millega muudetakse direktiivi 2003/35/EU
ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2001/81/EU (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 344,
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17.12.2016, lk 1-31)
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