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Lahetatud to6tajate direktiivi muudatused

Lugupeetud Jevgeni Ossinovski

Eesti Kaubandus-T6o6stuskoda (edaspidi Kaubanduskoda) tdnab Teid vbimaluse eest
avaldada arvamust Euroopa Komisjoni ettepanekute kohta Euroopa Parlamendi ja ndukogu
16. detsembri 1996. aasta direktiivi 96/71/EU tootajate lahetamise kohta seoses teenuste
osutamisega (edaspidi ka Direktiiv) muutmiseks. Uldiselt toetame Eesti ja teiste liikmesriikide
poolt 31.08.2015. a kirjas Euroopa Komisjonile toodud seisukohti ning leiame, et Direktiivi
muutmine Komisjoni poolt ette ndhtud kujul ei ole vajalik. Oleme seisukohal, et kehtiv digus
kindlustab lahetatud todtajatele juba piisava kaitsetaseme, mida aitavad veelgi paremini
garanteerida uues joustamisdirektiivis ette ndhtud meetmed. Sealjuures leiame, et
planeeritavad muudatused vdivad G0nestada ausat konkurentsi ning muudavad l|&hetatud
tootajate kasutamise ebamugavaks, mis, vastupidiselt eesmargile Uhist turgu tdhustada, selle
toimimist hoopiski kahjustavad. Jargnevalt selgitame |dhemalt, miks me Komisjoni
ettepanekuid Direktiivi muutmiseks ei toeta.

Euroopa Liidu 28 liikkmesriiki erinevad oluliselt oma majandusarengu taseme, maksu- ja
sotsiaalhoolekandesiisteemide poolest, mistdttu ei saa nduda, et kdik liikmesriigid oleks
vOimelised lahetatud to6tajate osas kohaldama teiste liikmesriikide reegleid, mis vdivad
Uksteisest kullaltki suurel maaral erineda. Isedranis ebamdistlik on riikidevaheliste suurte
erinevuste tbttu ndude kehtestamine, mille kohaselt tuleks lahetatud tbotajatele maksta
sihtkohariigi to6tajatega vOrdset tootasu. Euroopa Liidu liikmesriikides, kus on kehtestatud
palga alammaar, on vahe miinimumpalga suuruses ligi Uheksakordne (1. jaanuari seisuga
2016 oli miinimumpalk Bulgaarias 215 eurot ning Luksemburgis 1923 eurot). Seetdttu on
palgatingimuste ndudest kinnipidamine osale liikmesriikidest kindlasti tle jou kaiv ning viiks
valistoojou kasutamise vbimaluse vahenemiseni, mis vdib omakorda kaasa tuua ohtralt muidki
probleeme. Kuna liikmesriigis endas ei pruugi alati olla piisavalt t66jdudu teatud t66de labi
viimiseks, kaasneb oht vajaliku t66j6u puuduse tekkimiseks. Teiselt poolt jallegi vbib vaheneda
vaesemate liikmesriikide ettevotete vOimekus tdotajaid lédhetada, mis halvendab nende
ettevotete konkurentsivdimet.

Uhtlasi on todtasu traditsiooniliselt olnud toosuhte element, mille osas lepivad kokku todtaja
ning tema tédandja. Ka Euroopa Liidu Toimimise Lepingu (ELTL) artikkel 152 rdhutab, et liit
austab td6turu osapoolte s6ltumatust, mis h8lmab ka té6tingimuste sisustamist vastavalt poolte
vajadustele. Tootajate kaitset aitab sealjuures tagada enamikes liikmesriikides kasutusel olev
miinimumtasu ndue, mida t66tasu kokkuleppimisel tuleb silmas pidada ning mis on kehtestatud
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vOttes arvesse riigi Uldist sotsiaalmajanduslikku olukorda. Ettepanekutega tutvustatud idee
maksta lahetatud tootajatele vahemalt l1ahetuse sihtkohariigi miinimumtasu vordsustades nad
kohalike tootajatega asetab tédandjatele aga ebaproportsionaalselt suure koormuse, kuna ei
arvesta riikide erinevat majanduslikku véimekust.

Margime veel, et ELTL artikkel 153 punkt b satestab selgelt, et direktiivide vastuvotmisel
toOkeskkonna tingimuste kohta tuleb arvestada igas liikmesriigis kehtivaid tingimusi ja tehnilisi
eeskirju ning hoiduda piirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdaks vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotete loomist ja arengut. Meie hinnangul vbivad Direktiiviga taotletavad
muudatused osa liikmesriikides aga justnimelt VKE-de tegevust kahjustada.

Uhe Gigustusena Uhtsete tootingimuste, sh tootasu kehtestamiseks on ettepanekus toodud
kuritarvituste valtimise vajadus. Meie hinnangul on kehtivas Direktiivis toodud kaitsemeetmed
siiski piisavad, et tagada tootajate kaitse nende lahetamisel Uhest Euroopa Liidu liikmesriigist
teise. Hetkel kehtiv Direktiiv naeb ette vastuvétva liikmesriigi poolt kohaldatavad peamised
tingimused, mille t66andjad peavad tbotajate jaoks tagama: maksimaalne tddaeg ja
minimaalne puhkeaeg; to6tasu miinimummaérad, kaasa arvatud uletunnitéotasud; tasulise
pdhipuhkuse minimaalne pikkus; to6tajate vahendamise tingimused; to6tervishoid, -ohutus ja -
higieen ning muud mittediskrimineerimise satted. Seega tagab kehtiv kord Euroopa Liidu
pdhibiguste harta p6himdtete nagu tddtaja Oiguse tOotingimustele, mis on tema tervise,
ohutuse ja vaarikuse kohased, ning Giguse maksimaalse t66aja piirangule, igapaevastele ja —
nadalastele puhkeaegadele ja iga-aastasele palgalisele puhkusele, rakendumise.

Nagu ka ettepanekutes vélja toodud, on palju l&hetatud tddtajatega seonduvatest
probleemidest pdhjustatud olemasolevate reeglite puudulikust rakendamisest. Sellise olukorra
parandamiseks ei ole meie hinnangul tingimata vajalik muuta kehtivaid Gigusakte, vaid
rakendada efektiivsemalt olemasolevaid reegleid ja vajaduse korral vodtta tdiendavaid
mdistlikke meetmeid. Pigem tulekski muudatuste tegemise asemel panustada
likmesriikidevahelisse koostttsse tagamaks ttoeeskirjade selgus, et olukorras kus (ks
ettevlte lahetab tootajad teise liikmesriiki, ei jadks tbotajate Bigused realiseerumata puuduliku
info tbttu. Lisaks aitavad todlahetustega seonduvaid probleeme leevendada 2014. a
joustamisdirektiiviga satestatud uued ja tdhusamad vahendid kdrvalhoidumiste, pettuse ja
kuritarvituse vastu vditlemiseks ning nende eest karistamiseks. Muuhulgas naeb
joustamisdirektiiv ette kontrollimeetmed, mida likmesriigid saavad kohaldada kindlustamaks
lahetatud tootajate suhtes kohaldatavatest nduetest Kkinnipidamist. Kuna direktiivi
Ulevbtmistahtaeg on liikkmesriikide jaoks 18. juuni 2016, siis ei ole meie hinnangul ka mdistlik
enne uue direktiivi jdustumist ning selles satestatud meetmete rakendumist taiendavaid
muudatusi vastu votta.

Tootajatele parima vdimaliku kaitse tagamine on nii to6tajate kui té6andjate huvides ja vaarib
kahtlemata tahelepanu, kuid leiame, et Gigusaktide muutmise asemel tuleks olulisemaks
pidada seda, kuidas olemasolevaid digusi-kohustusi korrektselt rakendada. Selleks, et sailitada
moistlik tasakaal tO0tajate vaba likumise p&himotte ning tottajate kaitse vahel leiame, et
austada tuleb likmesriikide to66turu osapoolte digust sisustada to6tingimused ning maarata
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miinimumtoodtasu vastavalt riigi Gldisele majanduslikule seisukorrale ja vbimekusele. Eelnevast
tulenevalt ei toeta Kaubanduskoda Euroopa Komisjoni ettepanekuid Direktiivi muutmiseks.
Uhtlasi anname teada, et soovime ka edaspidi olla Direktiivi muutmise protsessi kaasatud.
Loodame, et peate vdimalikuks meie tdhelepanekuid arvesse votta. Vajadusel oleme valmis
oma seisukohti ka lahemalt selgitama.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts
Peadirektor

Koostanud: Katre Rugo katre.rugo@koda.ee +372 604 0071
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