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Seletuskiri
esimeseks lugemiseks muudetud kujul esitatud tooturuteenuste ja
—toetuste seaduse muutmise seaduse eelnou juurde

1. Eelnou menetlemise kiik ja esimeseks lugemiseks muudetud kujul esitamise
pohjendused

Sotsiaalkomisjon algatas to6turuteenuste ja —toetuste seaduse muutmise seaduse eelndu
07.06.2017. Vabariigi Valitsus otsustas eelndu toetada ja tegi Sotsiaalministeeriumile
iilesandeks esitada tooturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmise seaduse eelndu (479 SE)
kohta Riigikogu menetluse kdigus oma ettepanekud.

Algatatud eelndu 479 SE jargi on &rilihingu juhi t66tuna arvelevdtmise iiheks tingimuseks
vihemalt 180-pdevane tootamine 12 kuu jooksul. See ndue ei pruugi olla kooskodlas
Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi otsusega nr 3-4-1-17-16, sest jitab
tootuskindlustushiivitisest ilma need dritihingu juhid, kellel on tididetud 12-kuuline staazindue,
kuid sellest vihemalt kuus kuud ei ole tditunud viimase aasta jooksul. Seetottu asendatakse
arithingu juhi to0tuna arvelevotmise tingimustes 180-pdevane to0tamise ndue
tootuskindlustushiivitise saamise kahe tingimuse (vdhemalt 12 kuud kindlustusstaazi 36 kuu
jooksul ja sunnitud to6tus) tditmise ndudega. Isikute vordse kohtlemise eesmérgil on vaja teha
analoogne muudatus ka fliisilisest isikust ettevOtja ja tema ettevotte tegevuses osaleva
abikaasa toGtuna arvelevotmise tingimustes.

16.10.2017 esitas tervise- ja toominister Jevgeni Ossinovski Riigikogu sotsiaalkomisjonile
ettepanekud tooturuteenuste ja-toetuste seaduse muutmise eelndu muutmiseks. Samal paeval
tutvustasid Sotsiaalministeeriumi to6hdive osakonna juhataja Sten Andreas Ehrlich ja sama
osakonna ndunik Oie Jogiste ettepanekuid komisjoni istungil. Komisjon arutas ettepanekuid
veel ka oma istungil 19.10.2017.

Komisjon otsustas Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse § 98 sitetele tuginedes esitada
tooturuteenuste ja —toetuste seaduse muutmise seaduse eelndu esimesele lugemisele muudetud
kujul.

Tooturuteenuste- ja toetuste seaduse muutmise seaduse eelndu (479 SE) sitteid selgitav algne
seletuskiri on eelndu algteksti juures.

2. Muudatused algatatud eelnous

2.1. Muudetud eelndus on muudetud &ritihingu juhi t66tuna arvelevotmise tingimusi. Selleks
on muudetud eelnéu § 1 punktis 1 sitestatud tooturuteenuste ja —toetuste seaduse § 6 16ike 5
punkti 4 sonastust. Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi otsus nr 3-4-1-17-16
nduab driithingu juhtidele to6tuskindlustushiivitise maksmist. Hiivitise saamise Oigust
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piiravad to6tuna arvelevotmise ndue, kindlustusstaazi ndue ja todsuhte 10ppemise tingimused
(TKindIS § 6 16iked 1 ja 2). Riigikohus analiiiisis, kas TKindIS § 3 16ike 1 tdhenduses
kindlustatud isikul peaks olema kindlustatud riski realiseerumise korral Oigus Saada
tootuskindlustushiivitist ka juhul, kui ta on dritihingu juht. Riigikohus leidis, et ,,... juhul kui
dritihingu juhatuse liikmeks olev kindlustatu, kes vastab muudele téotuskindlustushiivitise
maksmise eeldustele, ei saa oma tegevuse eest tasu ehk tal puudub tdine sissetulek, tuleb
kindlustatud risk lugeda tema puhul realiseerunuks.

Lahtudes Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi otsusest on driiithingu juhi
tootuna  arvelevOtmise  tingimustes ~ 180-pdevane  tdodtamise  ndue  asendatud
tootuskindlustushiivitise saamise kahe tingimusega (12 kuud tootuskindlustusstaazi 36 kuu
jooksul ja sunnitud to6tus) tditmise noudega. 180-pidevane toGtamise ndue vilistab jitkuvalt
tootuskindlustushiivitise saamise vOimaluse nendel d&riithingu juhtidel, kellel on
tootuskindlustusstaazi 12 kuud 36 kuu jooksul, kuid sellest vdhemalt kuus kuud ei ole
taitunud viimase aasta jooksul. TKindIS § 6 16ike 1 punkti 2 jargi on hiivitise saamise digus
tootul, kellel on to6tuskindlustusstaazi 12 kuud 36 kuu jooksul, st isik voib hiivitist taotleda
kuni kaks aastat pérast tootamise l0petamist.

Muudatuse tulemusel tekib &riiihingu juhtidel Sigus tootuskindlustushiivitisele, sest nad
voetakse edaspidi to6tuna arvele, kui ta vastab tootuskindlustushiivitise saamise kahele
tingimusele:

1) tal on vdhemalt 12 kuud to6tuskindlustusstaazi tootuna arvelevotmisele eelnenud 36 kuu
jooksul,

2) ta ei ole lahkunud viimasest t66- voi teenistuskohast omal algatusel ega poolte kokkuleppel
ega ole ise pohjustanud t66 kaotust (sunnitud to6tus).

Eelndu 479 SE kohaselt ei pea dritihingu juht toGtuna arvelevotmiseks 10petama oma
tegevust.

Sunnitud t66tus tdhendab seda, et isik ei ole ise pdhjustanud t66 kaotust. TKindIS § 6 161ke 2
jérgi ei ole digust todtuskindlustushiivitisele kindlustatul, kelle viimane t66- voi teenistussuhe
16ppes:

1) to6taja vOi ametniku algatusel, va todsuhte 10petamisel TLS § 37 1oike 5 (t66taja iitleb
lepingu tiles, kui tootasu vihendatakse t66 andmata jatmise korral), § 91 16ike 2 (t66taja {itleb
toolepingu {iles todandjapoolse kohustuse olulise rikkumise tottu) voi § 107 10ike 2
(todlepingu 1opetab kohus voi toovaidluskomisjon pérast todlepingu iilesiitlemise tiihisuse
tuvastamist voi tiihistamist) alusel;

2) toolepingu seaduse § 88 16ike 1 punktides 3—8 nimetatud pohjusel (t66lepingu erakorraline
tilesiitlemine t60andja poolt tdotajast tuleneval pdhjusel) voi avaliku teenistuse seaduse § 94
alusel (distsiplinaarsiiiiteo eest teenistusest vabastamine);

3) poolte kokkuleppel.

Sunnitud té6tuse ndude tditmine on &rilihingu juhi puhul oluline vaid siis, kui ta on lisaks
aritihingu juhtimisele, teinud t66d t66lepingu alusel voi olnud avalikus teenistuses.

Lisaks eeltoodud tavapirasele toGtuna arvelevotmisele, voetakse —drilihingu juht to6tuna
arvele ka siis, kui tal on TKindIS § 8 16ike 2 alusel digus todtuskindlustushiivitise maksmise
jatkamisele. Sel juhul ei pea olema tdidetud vdhemalt 12 kuuline kindlustusstaazi ndue.
TKindIS § 8 16ike 2 eesmirk on soodustada t66tul liihiajalise t60 tegemist. Kui hiivitise
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maksmist ei jitkataks, siis vOib isik keelduda liihiajalisest to0st, sest pérast selle 1oppemist ei
oleks tal digust hiivitisele enne seda, kui tal on uuesti tditunud 12 kuuline staazindue.

Oigus hiivitise maksmise jitkamisele on siis, kui ta sai eelmisel tootuse perioodil
tootuskindlustushiivitist selle mdaramise otsuses mérgitud perioodist lithema aja jooksul ja ta
on kahe to6tuse vahel vihemalt iihe pdeva teinud t66d. See ndue on tdidetud, kui isik pérast
eelmist toGtuna arveloleku 1opetamist tegi to6d todlepingu alusel, oli avalikus teenistuses voi
aja-, asendus- voi reservteenistuses, osutas teenust voladigusliku lepingu alusel voi tegutses
juriidilise isiku juhtimis- v&i kontrollorgani liikmena ja sai selle eest tasu. Uuesti tootuna
arvelevotmist peab isik taotlema 12 kuu jooksul arvates tootuskindlustushiivitise médramisest.

Ariiihingu juhi td6tuna arvelolek 1dpetatakse, kui ta asub tddle, sh hakkab saama #riiihingu
juhi tasu voi muul to6turuteenuste ja —toetuste seaduse §-s 7 nimetatud pShjusel. T66tuna
arvelolekut ei lopetata vaid seetdttu, et isik on saanud todtuskindlustushiivitist seaduses
ettendhtud aja jooksul. Ariiihingu juhi tootuna arvelevdtmise tingimuseks on tdotuna
arvelevotmisele eelnenud perioodil  to6tuskindlustusstaazi ja sunnitud toGtuse nduete
taditmine. Need tingimused ei muutu kehtetuks ega pdhjusta tootuna arveloleku 1dpetamist
vaid seetOttu, et isik on saanud hiivitist TKindIS ettendhtud aja eest. Kui isik ei ole t66d
leidnud, voib ta jatkuvalt olla to6tuna arvel ning saada abi uue t66 leidmisel.

2.2. Muudetud eelndus on muudetud sarnaselt dritihingu juhiga muudetud FIE ja FIE abikaasa
tootuna arvelevotmise tingimusi. Selleks on muudetud eelnéu § 1 punktis 2 sitestatud
tdoturuteenuste ja —toetuste seaduse § 6 13ike 5 punkte 5 ja 5'. FIE ja FIE abikaasa to6tuna
arvelevotmise tingimustes on 180-pdevane todtamise ndue asendatud téotuskindlustushiivitise
saamise Oiguse tingimuste tditmise ndudega. Kui FIE voi FIE abikaasa on teinud ka muud
tood ja maksnud to6tuskindlustusmakset vdhemalt 12 kuu eest 36 kuu jooksul ega ole
vabatahtlikult t66d kaotanud, siis on tal Jigus olla to6tuna arvel ja saada
tootuskindlustushiivitist sel ajal, kui FIE tegevus on peatatud voi kui FIE hooajaliselt ei
tegutse.

2.3. Eelndu § 1 on tdiendatud uue punktiga 3, millega muudetakse téoturuteenuste ja —
toetuste seaduse § 13 15iget 1*. Selles sittes on loeteletud isikud, kes vdivad jitkata parast
tootuna arveloleku 10petamist tooturukoolituses osalemist. Kehtiva todturuteenuste ja —
toetuste seaduse kohaselt sdilib koolitusel osalemise Oigus isikul, kes asub t66le enne
koolituse 10ppemist. Muudatuse kohaselt on digus todturukoolitusel osalemist jatkata isikutel,
kelle arvelolek on Iopetatud tdoturuteenuste ja —toetuste § 6 1doike 5 punktides 2-7 nimetatud
asjaoludel (isik on joudnud vanaduspensioniikka, saab ennetdhtaegset vanaduspensioni, teeb
t60d, sh juhib &ritihingut ja saab selle eest tasu, tegutseb FIE-na v4i on FIE abikaasa, dpib,
on aja-, asendus- voi reservteenistuses voi on saanud ettevotluse alustamise toetust) voi § 7
16ike 1 punkti 7 alusel. Koolituse pooleli jatmine seab ohtu todtu kvalifikatsiooni tOostmise
ning tema konkurentsivdime tagamise tooturul. Lisaks raskendab koolituste katkestamine
teenuse pakkumist.

3. Seaduse mojud

Ariiihingu juhi to6tuna arvelevotmise tingimuste muutmine

Muudatuse tulemusel voetakse tootuna arvele dritihingu juht, kes ei saa tasu ning kellel on
taidetud tootuskindlustushiivitise saamise tingimused (vdhemalt 12 kuud kindlustusstaazi 36
kuu jooksul ja sunnitud t66tus).



Muudatuse sihtriihm on to6tajad, kes samaaegselt on ka driiihingu juhid ilma selle eest tasu
saamata. Kokku oli 2016. aastal Maksu- ja Tolliameti andmetel 84 800 juhtimis- voi
kontrollorgani liiget, kes olid terve aasta litkmed ilma tasu saamata ning to6tasid vahemalt 4
kuud aastas teisel t60kohal. Neile lisaks oli veel 11 400 isikut, kes t66tasid vahemalt 4 kuud
aastas ning said ka vdhemalt 1 kuu aastas juhtimis- v0i kontrollorgani liikkme tasu (nende
puhul on to6tuna registreerimise tingimuseks tasu saamise [dppemine).

Muudatusel voib eeldada sotsiaalseid, sh demograafilisi mdjusid, mdju majandusele ning
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele.

Sotsiaalsed, sealhulgas demograafilised méjud

Muudatusel on positiivhe moju té6turule, kuna sihtriithmal on t66tuks jadmise korral ligipaés
tooturumeetmetele, mis vOimaldavad tootul kiiremini uut t66d leida. Samuti mojutab
muudatus dritihingu juhtide sotsiaalseid garantiisid, kuna t66tuks jddmise korral tekib neil
vOimalus saada tootuskindlustushiivitist ja todtutoetust (juhul kui on tdidetud
tootuskindlustushiivitise saamise tingimused).

Kuni 01.05.2014 kehtinud t66turuteenuste ja —toetuste seaduse § 6 1g 5 p 4 jargi voeti to6tuna
arvele juriidilise isiku juhtimis- voi kontrollorgani liige, kes ei saanud tasu. 2014. aasta
alguses sai tootuskindlustushiivitist 1041 é&ritthingu juhti, mis moodustas kdikidest
tootuskindlustushiivitise saajatest 10,9%. Sellest ldhtudes lisanduks prognoosi jérgi 2018-
2020 tootuskindlustushiivitise saajaid aritihingu juhtide arvelt aastas keskmiselt veidi iile 900
isiku. Kokku suureneks registreeritud to6tute arv dritthingu juhtide vorra 2018.-2020. aastal
ligikaudu 1100-1200 isiku vorra.

Tobtuna arvelevotmise voimalus toob sihtriihma jaoks kaasa muutusi todtuks jadmise korral,
kuid sellega ei kaasne kohanemisraskusi ning mdju ulatust v3ib hinnata keskmiseks. Moju
avaldumise sagedust voib pidada viikeseks, kuna muudatusega kokkupuude on ebaregulaarne
(pole teada, millal realiseerub todtuse risk). Potentsiaalne sihtriihm moodustab kdigist Eesti
hoivatutest 15%, mistottu voOib sihtriihma pidada keskmiseks. Muudatusega kaasnev
ebasoovitavate mojude risk sihtrithma jaoks on vidike. Kokkuvottes on moju hindamise
kriteeriumide alusel muudatuse sotsiaalne mdju oluline.

Mé6ju majandusele

Tootuse riski realiseerumise korral on sihtriihmal olemas ligipdds asendussissetulekule
tootuskindlustushiivitise ja tootutoetuse ndol, mistdttu on muudatusel positiivne mdju
sihtrithma leibkondade toimetulekule.

Kuna t66tuks jadmise korral ei ole ilma tasu saamata driiihingu juhtimine enam takistuseks
tootukassa teenuste ja toetuste-hiivitiste saamisel, julgustab muudatus inimesi enam &riiihingu
litkkmena tegutsema ning mojutab positiivselt ettevotlikkuse levikut palgatdotajate hulgas ja
oma ettevotete alustamist palgat6o korvalt.

Majandusliku moju ulatust voib pidada keskmiseks (asendussissetulekuga voib kaasneda
leibkonna toimetulekus positiivseid muutusi) ja sagedust vdikeseks (t06tuks jddmine on harv
sindmus). Sihtrithma suurus on keskmine, kuna moodustab 15% koigist hdivatutest.
Ebasoovitavate mojude riske ei tuvastatud. Kokkuvdttes on mdju hindamise kriteeriumide
alusel muudatuse moju majandusele oluline.



MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele

Muudatuse tulemusel suurenevad tootukassa kulud todtutoetuste ja todtuskindlustushiivitiste
viljamaksmisele, tooturuteenustele ja tootute ravikindlustusele. Kuna sihtriihma téotasudelt
on ka siiani tehtud todtuskindlustusmakseid, ei suurene muudatuse tulemusel t66tukassa
tulud. Tootukassa prognoosi kohaselt on driiihingu juhtide arvele votmise kulud 2018. aastal
9,4 min eurot, 2019. aastal 10,0 mIn eurot ning 2020. aastal 10,5 min eurot.

Muudatuse tulemusel suureneb ka mdnevorra todtukassa tookoormus seoses registreeritud
tootute arvu suurenemisega.

Moju sagedust tootukassale voib pidada keskmiseks, kuna uusi to6tuid driiihingu juhte tuleb
tootuna arvele regulaarselt ning seega on ka kulud regulaarsed. Moju ulatus on viike, kuna ei
toimu muutusi selles, kuidas to6tukassa toimib. Ebasoovitavate mojude risk on viike. Kuna
muudatus mojutab iihte avaliku sektori asutust, voib sihtrithma pidada véikeseks. Kokku voib
muudatuse moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele pidada ebaoluliseks.

4. Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seaduse rakendamise eeldatavad tulud

1) Aritthingu juhi t00tuna arvelevdotmise tingimuste muutmine

Riigikohus tegi driithingu juhtide td6tuna arvelevotmist puudutava otsuse 11. mail 2017.
Pérast seda  voetakse to6tuna arvele  dritthingu  juhid, kellel on odigus
tootuskindlustushiivitisele. Seetdttu on kulu tekkinud juba kdeoleva aasta maist alates. 2017.
a prognoositud kulu on 3,7 min eurot.

Algatatud eelndu 479 SE seletuskirja jargi on 180-pdevase tootamise ndude puhul &riithingu
juhtide todtuna arvelevotmise muudatuse moju eelarve tasakaalule (lisanduvad kulud ilma
sotsiaalmaksuta) ca 8,2 min eurot aastas. Muudatuse hinnanguline kogukulu on 9,4 min eurot
aastas, sh 8,4 mln to6tuskindlustusvahenditest ja 1 mln riigieelarvest.

Tootuskindlustushiivitise saamise tingimuste muutmine tootukassa prognoosi kohaselt
tootuskindlustushiivitise kulu oluliselt ei mdjuta. Kui asendada eelndus 479 SE 180-pédevane
tootamise ndue tootuskindlustushiivitise saamise kahe tingimusega, on muudatuse
hinnanguline kulu to6tukassa prognoosi kohaselt:

1) 2018. a 9,4 mln eurot, sh 9,2 mIn té6tuskindlustusvahenditest ja 0,2 min riigieelarvest;
2)2019. a 10 mln eurot, sh 9,7 mln to6tuskindlustusvahenditest ja 0,3 mln riigieelarvest;

3) 2020 a. 10,5 min eurot, sh 10,2 min to6tuskindlustuse vahenditest ja 0,3 mln riigieelarvest.1
Muudatuse mdju eelarve tasakaalule (lisanduvad kulud ilma sotsiaalmaksuta) on 2017. a 3,3
min, 2018. a 8,3 min, 2019. a 8,8 mIn ja 2020. a 9,2 min eurot.

! Vorreldes algatatud eelndu 479 SE seletuskirjaga on tabelis toodud kuluprognoosis tuginetud
rahandusministeeriumi uuemale majandusprognoosile.



Tabel 1. Ariiihingu juhtide té6tuna arvelevdtmise kulu pérast eelndu 479 SE muutmist (kahe
tootuskindlustushiivitise tingimuse noude tditmise korral), 2018-2020

2018 2019 2020
Kokku uus sihtrithm keskmiselt pievas 1063 1188 1181
..tootuskindlustushiivitise saajaid 914 908 902
..to0tutoetuse saajaid 32 47 47
..registreeritud t6otud, kes said to6tuse perioodi
alguses tootuskindlustushiivitist voi tootutoetust 118 234 232
Kokku lisanduvad kulud, EUR 9352439 (9987451 |10 466 290
..to6tuskindlustushiivitis ilma sotsiaalmaksuta, EUR |7 006 744 |7 400 768 |7 785 283
..sotsiaalmaks tootuskindlustushiivitiselt, EUR 910 877 962 100 1012 087
..tootutoetus, EUR 48 448 74 266 76 112
..sotsiaalmaks tootutoetust saavate tootute eest, EUR | 23 495 36 750 38 508
..sotsiaalmaks tootute eest, kellele enam
tootuskindlustushiivitist vOi todtutoetust ei maksta,
EUR 87 453 182 391 191 112
..tooturuteenustel osalemiste kulu, EUR 1275423 (1331176 |1363188

Allikas: Tootukassa arvutused

Prognoosi jérgi lisanduks aastatel 2018-2020 too6tuskindlustushiivitise saajaid &ritihingu
juhtide arvelt aastas keskmiselt veidi iile 900 isiku ja todtuskindlustushiivitise kulude
suurenemine ilma sotsiaalmaksuta on aastatel 2018-2020 vahemikus 7,0-7,8 min eurot aasta
kohta. Tédiendavalt lisanduvad kulud sotsiaalmaksule (sotsiaalmaksumaddra ravikindlustuse
osa) on 2018.-2020. aastal vahemikus 0,9-1,0 min eurot aastas. (vt Tabel 1).

Tootutoetuse kulude prognoosimisel on arvestatud, et to6tutoetust hakkaksid saama vaid need
arithingu juhid, kellel on digus todtuskindlustushiivitise jargselt tootutoetust saada. Kulud
tootutoetusele suureneksid 2018.-2020. aastal vahemikus 48 000-76 000 eurot aastas.
Téiendavalt lisanduksid veel kulud sotsiaalmaksule to6tutoetust saavate isikute eest
(vahemikus 23 000-38 000 eurot aastas) ja kulud sotsiaalmaksule nende t66tuna arvel olijate
eest, kes ei saa tootuskindlustushiivitist voi tootutoetust (87 000-191 000 eurot aastas).

Kokku suureneks registreeritud tootute arv ariithingu juhtide vorra 2018.-2020. aastal
ligikaudu 1100-1200 isiku vdrra. Ariiihingu juhtidele tooturuteenuste osutamiseks kuluks
prognoosi kohaselt 2018.-2020. aastal ligikaudu 1,3-1,4 min eurot aastas. Kui kehtivat
toohdiveprogrammi ei muudeta, siis kaetakse need kulud juba kehtivast eelarvest.

2) FIE t66tuna arvelevotmise tingimuste muutmine

Moju kuludele on marginaalne. 2016. aastal oli 12-kuune todtamise ndue viimase 36 kuu
jooksul tdidetud 430 FIE-I, kes peatas tegevuse (312) voi tegutses hooajaliselt (118).
Hinnanguliselt voiks neist olla to6tuna arvel 10% ehk 43 isikut. Vordluseks, 180-péevane
tootamise ndue viimase 12 kuu jooksul oli tdidetud 345 FIE-1, kes peatas tegevuse (240) voi
tegutses hooajaliselt (105).

5. Juhtivkomisjoni menetluslikud otsused ja ettepanekud.
Sotsiaalkomisjon otsustas esitada eelndu esimeseks lugemiseks muudetud kujul Riigikogu
tdiskogu paevakorda 26.10.2017 ja teha ettepanek esimene lugemine Iopetada.




Esitab sotsiaalkomisjon 24.10.2017
(kinnitatud digitaalselt)

Helmen Kiitt
Sotsiaalkomisjoni esimees



