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Sissejuhatus

Senine kdrgharidusseadustik on pdhijoontes kujundatud 1990ndate aastate teises pooles. Sellest
ajast on oluliselt muutunud ootused kdrgharidusele. Korgkoolide konkurents ei piirdu enam
siseriiklike kdrgkoolide ja iilidpilastega. Ulidpilased liiguvad rohkem, nende eelnevad dpiteed
ja kogemused on mitmekesised. Korgkoolide organisatsiooniline vdimekus on oluliselt
kasvanud ja lisandunud on mitmeid uusi ja olulisi digusakte.

Oppeasutuste seadused keskenduvad enam dppeasutuste toimimise alustele, samas elukestva
oppe kontekstis on tegevuste keskpunktiks Oppija, tema digus korgharidusele ja voimalused
litkkuda sujuvalt erinevat liiki dpete vahel. Senised regulatsioonid on kohati liialt detailsed.
Korgharidus ja teadustegevus on omavahel lahutamatult seotud, samas molema valdkonna
regulatsioonides on kohati dubleerimist ja normide kooskola voiks olla parem. Erakooliseadus,
mis reguleerib kdikide eradppeasutuste tegevust alates koolieelsest lasteasutusest kuni
korgkoolideni, on tekitanud korduvalt tdlgendamisprobleeme.

Neil pdhjusel on alustatud korgharidusseadustiku kaasajastamist. Korgharidusseadustiku
kaasajastamine on iiks osa haridusseadustiku kaasajastamisest, mille esimeseks etapiks oli uue
haridusseaduse koostamine. Uuendatud haridusseaduse fookuses on oigus haridusele,
todandjate arvestamine haridussilisteemi osapoolena, suund haridussiisteemi avatusele ja
erinevate Oppeviiside tunnustamisele. Menetluses olevast haridusseaduses puudutavad
korgharidusseadustikku koige vahetumalt Oppeasutuse juhtimist puudutavad sétted, mis
kohalduvad rakenduskdrgkoolidele ja erakdrgkoolidele, sisseastumisel varasemate dpingute ja
tookogemuse arvestamise tingimused ja jdrelevalve regulatsioon. Uue haridusseaduse
koostamisel oli eesmirk reguleerida vihem ja pShimdttelisemat laadi kiisimusi, mis annavad
normi rakendajatele nii suurema vabaduse kui ka vastutuse. Sama eesmirk on ka
kdrgharidusseadustiku kaasajastamisel.

Kaasajastamise protsessi eesmérk ei ole muuta korgharidussiisteemi toimimise pdhialuseid.
Eesmark on Giguslikult toetada seniste korgharidusvaldkonna tugevuste sdilimist ja norkustega
tegelemist.

I Hetkeolukord ja trendid korghariduses

Eesti korgharidus on viimase 25 aasta jooksul lébi teinud hiippelised muutused. Olulisemad

neist on jargmised.

e 1990-ndate alguses kiire loobumine NL aegsetest dppekavadest: 4+2 bakalaureuse- ja
teadus/kutsemagistrioppe loomine. Kaasaegse doktoridoppe loomine NL-aegse teaduste
kandidaadi ja teaduste doktori asemele.

e Korgkoolide (ennekdike erakdrgkoolide) ja Oppijate arvu kiire kasv 1990-ndate teises
pooles. 2000-ndate alguses hakkas hoogsalt kasvama ka tdiskasvanud Oppijate osalus
korghariduses. Toimus kiire tasulise Oppe kasv: nii erakdrgkoolides Oppijad kui
riigieelarvevélised kohad avalik-Giguslikes iilikoolides ja rakenduskorgkoolides. Tippajal
maksid pooled iilidpilased oma dpingute eest. Tdnaseks on tasuta dppijaid 79%.

e 2000-ndate alguses iileminek Bologna siisteemile: 3+2 Oppekavad ning hiljem
viljundipohine oOpe, kasvav tdhelepanu mobiilsusele ja mujal sooritatud Oppe
tunnustamisele.

e Korghariduse kvaliteedi hindamise siisteemi muutused 2008. a ja lileminekuhindamine
2009-2011, millega kaasnes korgkoolide arvu vihenemine.



e 2013. a iileminek tasuta eestikeelsele korgharidusele (digus Oppida eestikeelsel dppekaval
oppekulusid hiivitamata).

e Eesti iilidpilaste arvu kiire vahenemine viimasel viiel aastal. Vilisiilidpilaste arvu kiire kasv
samal ajal.

Uliopilased

1995-2005 toimus kiire lidpilaste arvu kasv ning 2005-2010 olid korghariduses no
buumiaastad. Viimasel viiel aastal on {ilidpilaste arv igal aastal kahanenud 4-7% vorra.
Kahanemine jatkub hinnanguliselt veel viis aastat, aga tdenéoliselt vdiksemas tempos. 2016/17.
dppeaastal dppis Eesti korgkoolides 47 794! iilidpilast, mida on ca 30% vihem kui 10 aastat
tagasi. Ulidpilaste arvu vihenemine ei ole tingitud vaid noorte arvu langusest. Vihenenud on
ka nende osakaal, kes peale keskhariduse omandamist jirgmisel Oppeaastal asuvad Oppima
korghariduse esimese astme Oppekavadel. Kui 2006. aastal alustas giimnaasiumi
statsionaarOppe lOopetanutest samal aastal Eestis kdrgharidusopinguid 67% ldpetanutest, siis
2016. a Iopetajatest tegi seda 56% ldpetanutest. Vihenemine tuleneb peamiselt nende arvelt,
kes iildse opinguid Eestis ei jatka. Seega on lisaks iilidpilaste arvu vihenemisele muutunud ka
nende koosseis: kasvanud on tdiskasvanud Oppijate ning vilisiiliopilaste osakaal.
Korgharidusdppesse vastuvoetutest on téna iile poole need, kes ei asu kohe glimnaasiumi
1dpetamise jirel dppima. Uha enam suureneb vanematesse vanusegruppidesse kuuluvate
iiliopilaste osakaal. 25-aastaste ja vanemate vanusegruppide osatdhtsus Oppurite hulgas on
vorreldes 2011/12. dppeaastaga kasvanud 40%-1t 47 %-ni 2016/2017. Sppeaastal.

Lopetajate arv on olnud viimase viie dppeaasta jooksul vahemikus 10 190 (2013/14. dppeaastal)
kuni 11 497 (2011/12. dppeaastal). Nagu iilidpilasi, nii on ka Iopetajaid tildiselt olnud kdige
enam bakalaureusedppes (2015/16. dppeaastal koigist 1dpetajatest 39,8%). Viimastel aastatel
on aga koigi 10petajate seas kasvanud magistridppe 1opetanute arv. Kdige rohkem on vihenenud
rakenduskorgharidusdppe 10petanute arv. Doktorikraadi kaitsnute arv on olnud kasvava
trendiga: viimase 10 aastaga on doktoridppe lopetanute arv kasvanud 50% (2006/07. Sppeaastal
153, 2015/16. dppeaastal 239).

2015/16. Oppeaastal Iopetanud iiliopilaste (kokku 10277) andmeid vaadates Opib neist
16petamisele jargneval dppeaastal korghariduse dppekavadel edasi ligi viiendik (2014 inimest),
lisaks on 1% alustanud Spinguid kutsehariduse Oppekavadel. Suur osa (76%) {iilidpilastest
tootab Opingute ajal, kasvanud on nende iilidpilaste osakaal, kes tootavad juba enne dppima
asumist. 2015. a vilistlaste hulgas oli neid 50%. Magistridppe 10petanutest t6otas Opingute ajal
80% ja rakenduskdrghariduse Idpetanutest 78%?2. Mida kdrgem on haridus, seda suurem on
hoivemaddr ja palk. Ka iga to6turul oldud aasta suurendab palka.

Korgkoolid

Korgkoole oli 2016/17. dppeaastal 21, mida on 14 vorra vihem, kui kiimme aastat varem. Riigi
rakenduskdrgkoole on kaheksa, erarakenduskdrgkoole kuus, avalik- diguslikke iilikoole kuus
ja eraiilikoole iiks. Uheski kutsedppeasutuses kdrgharidustaseme dpet enam ei pakuta. 2016/17.
Oppeaasta 10. novembri seisuga Oppis ligi kolmveerand (76%) tilidpilastest avalik-0iguslikes
tilikoolides, sealjuures on avalik-0iguslikes {ilikoolides Oppivate {ilidpilaste osakaal viie
Oppeaasta jooksul kasvanud. Koos eradppeasutuste arvu vihenemisega on vihenenud ka neis
dppivate iilidpilaste arv ning osakaal kogu iilidpilaskonnast. Ulidpilaste arvult on suurim Tartu
Ulikool 12 674 iilidpilasega, viiksemate erarakenduskdrgkoolide iilidpilaste arv on alla 100.

! Allikas: EHIS (vt HaridusSilm)
2 Besti kdrgkoolide 2015. aasta vilistlaste uuring. Aruanne, 20.08.2017



http://www.haridussilm.ee/
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/ey_htm_korgkoolide_vilistlased_aruanne.pdf

Oppekavad

Korgharidustaseme Oppekavasid, millele toimus vastuvott, oli 2016/17. dppeaastal 569.
Sarnaselt iilidpilaste ja Oppeasutuste arvu vihenemisega on vdhenenud ka Sppekavade arv.
Samas on tlidpilaste arvu langus olnud suhteliselt veel kiirem. Kui 2011/12. dppeaastal dppis
ithel dppekaval keskmiselt 90,3 iilidpilast, siis 2016/17. dppeaastaks on sama nditaja 65,7 (27%
vOrra vdiksem). See, et viimastel Oppeaastatel ei ole dppekavade arv olulisel miiral langenud,
on osaliselt tingitud 2013. joustunud korgharidusstandardi muudatusest, mille kohaselt on
oppekaval iiks oppekeel (v.a doktoridpe, kus dppekeeli voib olla mitu), millest tulenevalt
registreeriti siiani ithe mitmekeelse dppekava asemel mitu. Oppevaldkondade 1dikes on
perioodil 2011/12.-2016/17. dppeaasta arvuliselt kdige rohkem {ilidpilasi dppinud drinduse,
halduse ja diguse ning tehnika, tootmise ja ehituse valdkondades. Vdahenenud on iilidpilaste arv
kdigis valdkondades, va IKT.

Oppejoud

Oppejoudude (nii isikute kui ametikohtade) arv on viimase viie aasta 1dikes viihenenud (ca
50001t ca 4000le). Vdhenemine on olnud kiirem, kui iiliopilaste arvu vdhenemine. Seega
kasvanud {ilidpilaste ja Oppejoudude suhtarv. Kasvanud on doktorikraadiga oppejoudude
osakaal. Kui 2011/12. dppeaastal oli nende osakaal dppejoududest 45,6%, siis 2016/17.
dppeaastal 52,6%. Oppejdudude keskmine vanus on viimasel viiel aastal olnud stabiilne, 47 a.

Oppekeel

Eesti keel on korghariduses jatkuvalt domineeriv keel, kuid eriti magistridppes on
korgharidusreformi® ja rahvusvahelistumismeetmete tttu mirkimisvidrselt suurenenud
ingliskeelsete dppekavade ja inglise keeles Oppijate osakaal. 2016/2017. Sppeaastaks Oppis
10% koigist iilidpilastest ingliskeelsetel Oppekavadel, magistritasemel isegi 18%. Koik inglise
keeles dppijad pole aga vilisiilidpilased: magistridppes oli neid inglise keelsetel dppekavadel
65%, tilejadnud 35% olid Eesti taustaga iilidpilased. 2016/17. dppeaastal Spib iga kiimnes
(11%) Eesti taustaga iilidpilane inglise keeles.

Vilisiiliopilased

Viilisiilidpilaste* arv on viimaste aastate jooksul pidevalt kasvanud: kui 2011/12. dppeaastal
oppis Eestis 1573 vilisiiliopilast, siis 2016/17. dppeaastal on neid 3917, mis on 8,2% kdigist
Eestis dppivatest iilidpilastest. Sama suur osakaal Eesti paritolu tudengitest dpib OECD (2017)°
andmetel vélismaal. Vilisiiliopilastest valdav enamus on dppinud avalik-diguslikes iilikoolides.
Vilisiiliopilaste jaoks on kdige populaarsem valdkond olnud piisivalt drindus, haldus ja digus,
milles on viimasel viiel dppeaastal doppinud pidevalt enam kui kolmandik vilistudengitest
(2016/17. Ooppeaastal 39,3%). Kodige vdhem on vilistudengeid teeninduse ja hariduse
valdkondades. Suurim vilisiilidpilaste osakaal on doktoridppes (alates 2014/15. dppeaastast iile
10%). Mirgatavalt on viimastel aastatel tousnud vilisiilidpilaste osakaal magistridppes.
Enamus vilisiilidpilastest 0pib inglise keeles, kuid 5% 0Opib ka eesti keelsetel dppekavadel.

IT Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad

3 Eestikeelsetel dppekavadel tasuta ppimise digus t0i kaasa mitmekeelsete Sppekavade limberregistreerimise eesti
ja inglise keelseteks. Doktoridppes voib olla ka mitmekeelseid Sppekavasid: nt Sppis inglise ja eesti keelsetel
oppekavadel 2016/17 1240 doktoranti e 47% koigist doktoridppe iilidpilastest.

4 Vilisiilidpilase definitsiooni vt ,Andmete allikad ja ldised markused” Ik 4

> Education at a Glance 2016: OECD Indicators



http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/education-at-a-glance-2016_eag-2016-en#.WWX8g-S7qUk

Korgharidusvaldkonna reguleerimiseks annab aluse pohiseadus. Paragrahv 37 Ig 1 sétestab
oiguse haridusele, sh korgharidusele ning diguse saada eestikeelset dopetust. Teadus ja kunst
ning nende dpetused on vabad (PS § 38 Ig 1). Riigi ja KOVi iilesanne on iilal pidada piisaval
arvul dppeasutusi, sh kdrgkoole. Ulikoolid ja teadusasutused on seaduses ettenihtud piires
autonoomsed (PS § 38). Oigus on avada erakoole, sh erakdrgkoole (PS § 37 Ig 2). Riigil on
jarelevalve kohustus, sh kohustus teha jérelevalvet kdrghariduse andmise iile (PS § 37 1g 5).

Korgharidusseadustiku moodustavad iilikooliseadus (UKS), rakenduskdrgkooli seadus
(RakKKS), erakooliseadus (EraKS), Tartu Ulikooli seadus (TUKS) ning Tallinna
Tehnikaiilikooli seadus (TTUKS). Lisaks on kdrgharidusvaldkonda puutuvaid norme teadus-
ja arendustegevuse korralduse seaduses (TAKS) ning Sppetoetuste ja dppelaenu seaduses
(O0S). Nendes seadustes antud volitusnormide alusel on kehtestatud iiheksa Vabariigi
Valitsuse méérust ning 11 ministri tasandi méarust.

Korgharidusvaldkonna strateegiliseks alusdokumendiks on Eesti elukestva Oppestrateegia
2020°, mis hdlmab kdiki haridustasemeid. Kdrgharidusvaldkonnaga on seotud ka Eesti teadus-

ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020 , Teadmistepdhine Eesti*’.

Paralleelselt korgharidusseadustiku kaasajastamise ettevalmistamisega tootab Riigikantselei
juures korghariduse ja teaduse rahastamise ning korraldamise rakkeriihm® Rakkeriihma
iilesanne on valmistada ette Teadus- ja Arendusndukogule (TAN) koostatud ,,Eesti iilikoolide,
teadusasutuste ja rakenduskdrgkoolide vorgu ja tegevussuundade raporti® pikema
ajaperspektiiviga soovituste rakendamine. Soovitused puudutavad korgkoolide ja
teadusasutuste ja nende tugiteenuste konsolideerimist ning teaduse ja kdrghariduse rahastamist
pikaajalises perspektiivis. Rakkeriihma ettepanekud on samuti sisendiks kdrgharidusseadustiku

kaasajastamisele.

[IT Kaasatud osapooled

Korgharidusseadustiku kaasajastamist mdjutab korgkoolide ulatuslik autonoomia oma
tegevuse korraldamisel ja sisemiste reeglistike kehtestamisel. Seetdttu kaasati korgkoolid
kaasajastamise protsessi juba enne véljatootamise kavatsuse (edaspidi V7K) koostamisele
asumist.

Korgharidusseadustiku kaasajastamise protsess algas 2016. aasta suvel, kui Haridus- ja
Teadusministeerium  (edaspidi  HTM)  po6ordus  korgharidusvaldkonnaga  seotud
esindusorganisatsioonide, kdrgkoolide, ministeeriumide ja teiste partnerite poole kiisimusega,
milliseid probleeme on korgharidust reguleerivate digusaktide rakendamisel esinenud ja
millised teemad vajaksid korgharidusseadustiku kaasajastamisel kasitlemist.

Saabunud tagasiside pohjal alustati arutelusid neljas toorithmas. Korgharidusseadustiku
kaasajastamise juhtrithm moodustati ministri kiiskkirjaga'®, kdrgkooli juhtimise ja iilesannete
toorithm, oppekorralduse tooriihm ja kdrgharidusseadustiku ning TAKSi seoste todriihm olid
no litkuva koosseisuga ja organisatsioonid saatsid oma eksperdid vastavalt arutatavale teemale.

¢ Eesti elukestva dppe strateegia 2020

7 Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020

8 Kdrghariduse ja teaduse rahastamise ning korraldamise rakkeriihm

? Eesti iilikoolide, teadusasutuste ja rakenduskdrgkoolide vorgu ja tegevussuundade raport, Okk, G., 2015

10 Kdrgharidusseadustiku kaasajastamise juhtriilhma moodustamine



https://www.hm.ee/sites/default/files/strateegia2020.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/59705_teadmistepohine_eesti_est.pdf
https://riigikantselei.ee/et/teaduse-rakkeruhm
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/eutarkvt_loppraport.pdf
https://haridusseadustik.files.wordpress.com/2017/01/ministri_kk_komisjoni_moodustamine.pdf

Aruteludes osalenud organisatsioonid

Sihtriithm Sihtriihma esindavad organisatsioonid

Oppijad Eesti Ulidpilaskondade Liit (edaspidi EUL)

Oppeasutused  ning Eesti Kunstiakadeemia (EKA), Eesti Maaiilikool (EMU), Eesti
teadus- ja Muusika- ja Teatriakadeemia (EMTA), Tallinna Tehnikaiilikool
arendusasutused (TTU), Tallinna Ulikool (TLU), Tartu Ulikool (TU), Estonian

Business  School (EBS), Eesti Lennuakadeemia, Tallinna
Tehnikakorgkool, Tallinna Tervishoiu Korgkool, Tartu Korgem
Kunstikool, Tartu Tervishoiu Kdrgkool, Eesti Ettevotluskorgkool
Mainor, Sisekaitseakadeemia (SKA), Eesti Teaduste Akadeemia,
Eesti Keele Instituut, Eesti Kirjandusmuuseum, Eesti Biokeskus,
Tartu Observatoorium, Eesti Rahva Muuseum, Tervise Arengu
Instituut, Underi ja Tuglase Kirjanduskeskus, Keemilise ja
Bioloogilise Fiitisika Instituut

Oppeasutuste juhid Rektorite Noukogu (RN), Rakenduskorgkoolide Rektorite Noukogu

(RakRN)
Oppeasutuste TALO, Eesti Ametitihingute Keskliit, Eesti Korgkoolide, Teadus- ja
litkmeskond Arendusasutuste Ametiliitude Uhendus Universitas
Toéoandjad Eesti Kaubandus- Toostuskoda, Toéoandjate Keskliit
Valdkondlikud Eesti ENIC/NARIC Keskus, Eesti Korg- ja Kutsehariduse
kompetentsikeskused = Kvaliteediagentuur (EKKA), Eesti Teadusagentuur (ETAg)
Valitsusasutused Sotsiaalministeerium,  Siseministeerium,  Kaitseministeerium,

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

IV Kavandatav diguslik regulatsioon ja viljatéotamise tegevuskava

VTKSs on seatud eesmirgiks uue seadusena korgharidusseaduse eelndu koostamine. Senised
iilikooliseaduse ja rakenduskorgkooli seaduse ning erakooliseaduses erakorgkoole puudutavad
sitted lisatakse korgharidusseadusesse. Ulikooliseadus ja rakenduskdrgkooli seadus
tunnistatakse kehtetuks ning erakooliseaduse rakendusalast jdetakse erakdrgkoolid vélja.

Ulikooliseadus on vastu voetud 1995. aastal. Ulikooliseadust on muudetud 43 korda, sh on
muudetud kaalukaid teemasid nagu Bologna protsessiga liitumisega kaasnenud muudatused, sh
ileminek 3+2 Oppekavade struktuurile, uus kvaliteedihindamise siisteem ja uus
rahastamissilisteem. Rakenduskdrgkooli seadus on vastu voetud 1998. aastal ja seda on
muudetud 39 korda. Nii iilikooliseaduse kui ka rakenduskdrgkooli seaduse struktuur jargib
1990ndate digusaktide eeskuju, mis toetas detailsete regulatsioonide esitamist seaduse tasandil,
aga t0i1 seetdttu regulatsioonide kaasajastamiseks kaasa pidevad seadusemuudatused. Pika aja
jooksul kogunenud muudatused on digusselgust ja sitete kooskola mojutanud. Nendel pohjustel
on otsustatud uue tervikseaduse kasuks.

Korgharidusseadustikku kuuluvad Tartu Ulikooli seadus ja Tallinna Tehnikaiilikooli seadus.
VTKs on kirjeldatud alternatiivid, mil wiisil edaspidi avalik-Giguslike {ilikoolide
juhtimismudelid ja {ilesanded ja muud erisused sitestada - kas eraldi koiki avalik- diguslikke
iilikoole hdlmavas seaduses voi koikidel iilikoolidel eraldi nende jaoks loodud seadustes.
Muude lahenduste korral ei oleks tagatud avalik- diguslike iilikoolide iihetaoline kohtlemine.
Avalik- diguslike iilikoolide seadust voi seadusi puudutavas kiisimuses arutelu jatkub.



Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadust (TAKS) muudetakse korgharidusseadustiku
kaasajastamiseks vajalikus ulatuses. Korgharidusseadustiku korrastamisel hinnatakse teadus- ja
arendustegevust puudutavate regulatsioonide kooskola korgharidusseadustikuga, loobutakse
ebavajalikust ning dubleerivast osast ja voimalusel lisatakse teadus- ja arendustegevust
puudutavad normid korgharidusseadusesse. Arutusel oli ettepanek tunnistada TAKS kehtetuks
ja lisada kogu teaduskorraldust puudutav regulatsioon korgharidusseadustikku. Ettepaneku
arvestamine oleks tdhendanud TAKSis koikide teemade aruteluks avamist, ka selliste teemade,
mis korgharidusseadustikku vahetult ei puuduta ja mille regulatsioon praktikas probleeme ei
ole tekitanud. See oleks eelndu ja diskussioonide mahu ebamdistlikult suureks teinud ja seetdttu
ei peetud korgharidusseadustiku kaasajastamise protsessi raames TAKSi kehtetuks
tunnistamise arutelu avamist otstarbekaks.

Oppetoetuste ja oOppelaenude seaduse pdhimdtteid korgharidusseadustiku kaasajastamise
raames muuta ei ole kavas.

Eelndu koostamise ja kaasamise ajakava on jargmine

Aeg Tegevus Osalejad
Oppijad, dppeasutused ning teadus- ja
Korgharidusseadustiku arendusasutused, Oppeasutuste
2016 11 . : . | e e 1
Kvartal kaasajastamiseks probleemlde ja 111kmesk0pd, ‘Fooandj ad,
ettepanekute kogumine valdkondlikud kompetentsikeskused,
ministeeriumid.
Oppijad, dppeasutused ning teadus- ja
2016 v . . . arendusasutused, Oppeasutuste
kvartal- 2017 g?ﬁﬁﬁ;ﬁ?ﬁ% cttevalmistavate litkmeskond, todandjad,
IT kvartal valdkondlikud kompetentsikeskused,
ministeeriumid.
Korgharidusseadustiku HTM

kaasajastamise VTK koostamine
Oppijad, dppeasutused ning teadus- ja

2017 1 ~
kvartal Kodrgharidusseadustiku a'r'endusasutused, opp'e.'fisutL_lste
kaasajastamise VTK lukmeskopd, ‘Fooandj ad,
valdkondlikud kompetentsikeskused,
ministeeriumid.
Oppijad, dppeasutused ning teadus- ja
2017 v Korgharidusseadustiku a'r'endusasutused, op pﬁgsutqste
kvartal — 2018 kaasajastamise eelndu toorithma t6o el ol el
IT kvartal valdkondlikud kompetentsikeskused,
ministeeriumid.
Oppijad, dppeasutused ning teadus- ja
2018 I ' a{r‘endusasutused, 6ppeasutgste
Kvartal Eelndu kooskolastamine litkkmeskond, tooandjad,
valdkondlikud kompetentsikeskused,
ministeeriumid.
2018 IV Eelndu  menetlemine  Vabariigi
kvartal — 2019 Valitsuses ja Riigikogus,
II kvartal véljakuulutamine
2019 IV Kaasajastatud korgharidusseadustiku
kvartal jOoustumine



Korgharidusseadustiku kaasajastamise protsessi juht on HTM haridusseadustiku juht Sille
Uusna (sille.uusna@hm.ee, tel 07354 029). VTK koostamisel olid kaasatud HTM korghariduse
ja teaduse asekantsler Indrek Reimand, korghariduse osakonna juhataja Margus Haidak,
analiiiisiosakonna juhataja Aune Valk, korgharidusosakonna peacksperdid Janne Pukk ja Tiina
Laidvee, teadusosakonna juhataja Taivo Raud ning teadusosakonna peaeksperdid Mariann
Saaliste ja Katrin Mandra.

V Korgharidusseadustiku kaasajastamise teemad

1. Korgharidusseadustiku struktuur

1.1.Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

Korgharidusvaldkonna alusseaduseks on iilikooliseadus. Kehtiva iilikooliseaduse iilesanne on
sitestada lilikooli asutamise, ithinemise, jagunemise ja tegevuse Idpetamise kord, tegutsemise
alused, autonoomia piirid, juhtimise pdhimotted, korghariduse omandamise vormid ja
tingimused, iilikooli varade diguslik seisund, finantseerimise kord, dppejoudude ja iilidpilaste
pohidigused ja -kohustused ning haldusjirelevalve iilikooli tegevuse iile (UKS § 1).

Rakenduskdrgkooli seadus sdtestab ~ riigi  rakenduskorgkooli = moodustamise,
iimberkorraldamise, tegutsemise ja tegevuse I0petamise alused, juhtimise pdohimdtted,
korghariduse omandamise tingimused ja dppekorralduse alused, iilidpilaste pohidigused ja -
kohustused, rakenduskdrgkooli eelarve, finantseerimise ning haldusjirelevalve alused
(RakKKS § 1 Ig 1). Korgharidusvaldkonna mdisted ja iildised pohimdtted on ka
rakenduskdrgkoolides Oppivate {ilidpilaste jaoks reguleeritud iilikooliseadusega, kuigi
rakenduskorgkooli iilidpilased {iilikooliseaduse reguleerimisalasse otseselt ei kuulu. Mdlemas
seaduses on sitestatud iiliopilaste iildised digused iilikoolis voi rakenduskorgkoolis dppides,
kuigi need ei ole erinevad.

Erakdrgkoolidel lisandub iilikooliseadusele ja rakenduskdrgkooli seadusele erakooliseaduse
regulatsioon. Seega erarakenduskdrgkoolis Oppiva iilidpilase jaoks vdivad mones kiisimuses
kohalduda kolme erineva seaduse normid.

1.2.Eesmark ja saavutatava olukorra kirjeldus

Korgharidusseadustiku ~ kaasajastamise  eesmdrk on  korrastada ja  lihtsustada
korgharidusvaldkonna digusakte, keskenduda erinevalt senisest institutsioonipdhisest
reguleerimisest Oigusele korgharidusele ja seada regulatsioonide keskpunkti Oppija.
Korghariduskorralduse senised pdhialused on kavas séilitada.

Regulatsioonis sdilib korgkoolide liigitamine rakenduskorgkoolideks, kus Ope toimub
kdrghariduse 1.-2. astmel, iilikooli tiitipi kdrgkoolideks, kus dpe toimub kolmel kodrghariduse
astmel ja klassikalisteks iilikoolideks, mis voivad oma nimetuses kasutada sona ,,lilikool* ja kus
opet toimub kolmel astmel mitmes Oppevaldkonnas. Lisaks dppetegevusele ning teadus- ja
arendustegevusele on korgkoolidel nn kolmas missioon. Kolmanda missioonina mdistetakse
VTKs korgkoolide teadustegevusele tuginevat teadmussiiret ja innovatsiooni, dpetamisega
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seotud tdienduskoolitust ja muid elukestva dppe vdimalusi ning ka panustamist iithiskonna
arengusse laiemalt!!.

1.3.Sihtrithm

Korgharidusseaduse loomine iilikooliseaduse asemel mojutab koiki korgharidussiisteemi
osapooli, eriti neid, kelle roll on senistes regulatsioonides kajastatud kas vidhesel mairal voi
iildse mitte. Lihtudes menetluses olevast haridusseaduse eelndust ja Eesti elukestva Oppe
strateegia 2020'? pdhimdtetest on kdrgharidussiisteemi osapoolteks dppija, riik, kdrgkoolide
pidajad, korgkoolid, korgkoolide juhid ja Oppejoud ning toSturu osapooled. Vahetu moju
osapooltele soltub konkreetsetest regulatsioonidest, mitte niivord kdrgharidusseadustiku
struktuurist.

1.4.Vaimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Nii UKS, RakKKS kui ka EraKS on institutsioonide seadused ja keskenduvad iilikoolide ja
rakenduskdrgkoolide tegevuse reguleerimisele. Elukestva Oppe kontekstis vajab enam
tadhelepanu Oppija, tema vOimalused Oiguse korgharidusele teostamiseks ning erinevate
haridustasemete vahel liikumiseks. Seetdttu kavandatakse senise korgharidusseadustiku
struktuuri muutmist.

1.5.Vdimalikud regulatiivsed lahendused

Oiguse kdrgharidusele teostamise tingimuste reguleerimiseks on senistest institutsioonide
seadustest ~sobivam  haridustaseme seadus ehk  korgharidusseadus. Loodavas
korgharidusseaduses reguleeritakse korgharidussiisteemi osapoolte digused ja kohustused,
korgharidustaseme Opped ja nende tunnused, kdrgkoolid, nende tunnused ja toimimise
pohimdtted ning korghariduse rahastamise ja kvaliteedi hindamise tingimused. Samasse
seadusesse koondatakse rakenduskorgkoolide ja erakorgkoolide tegevust puudutavad sitted
ning vastavatest sitetest muudes seadustes loobutakse. Haridusvaldkonna alusvidirtused ja
haridussiisteemi toimimise olulisemad pdohimdtted ning jirelevalve on koondatud
haridusseadusesse.

Ulikoolide seadus vs iilikooli seadus
Korgharidusseadustiku struktuuri mojutab debatt, kas igal avalik- diguslikul iilikoolil peab
olema oma seadus vO1 mitte.

Pohiseaduse § 37 on sitestatud Oiguse haridusele, sh oOiguse korgharidusele teostamise
tingimused ja § 38 sétestab iilikoolide ja teadusasutuste autonoomia. Pohiseaduses sitestatud
institutsionaalse autonoomia kasutamiseks on iilikoolidel avalik-digusliku juriidilise isiku
staatus. Avalik-0iguslik juriidiline isik on riik, kohaliku omavalitsuse iiksus ja muu juriidiline
isik, mis on loodud avalikes huvides ja selle juriidilise isiku kohta kiiva seaduse alusel (TsUS
§ 25 lg 2). Ulikooliseadus reguleerib kuue avalik-digusliku juriidilise isiku - Tartu Ulikooli,
Tallinna Tehnikaiilikooli, Tallinna Ulikooli, Eesti Maaiilikooli, Eesti Kunstiakadeemia ning
Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia - tegevust. Ka Tartu Ulikoolile ja Tallinna Tehnikaiilikoolile
kohaldatakse iilikooliseadust, aga niivdrd, kuivord vastavalt Tartu Ulikooli seadus vdi Tallinna

' Needs and constraints analysis of the three dimensions of third mission activities, Padfield, C., Mora, J.-G.,
Lifelong Learning Programme
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Tehnikaiilikooli seadus ei sitesta teisiti (UKS § 3 Ig 1). Seega on koigil iilikoolidel TsUSis
avalik-0igusliku juriidilise isiku loomiseks ndutud ,,tema kohta kdiv seadus.

On seisukohti, mis seavad kahtluse alla iihise iilikooliseaduse alusel loodud iilikoolide
digusvdime!?, tdlgendades TsUSis ,,selle juriidilise kohta isiku kiiva seaduse alusel® nduet
»ainult selle juriidilise isiku kohta kéiva seaduse alusel ndudena. Viidatud on, et koik
iilejadnud avalik-Giguslikud juriidilised isikud (Rahvusraamatukogu, Rahvusooper, Teaduste
Akadeemia, Rahvusringhééling jne, kokku 16) tegutsevad ainult nende kohta kdiva seaduse
alusel. Neis tdlgendustes on iga iilikooli kohta kdiva eriseaduse puudumist kisitletud liingana,
mis tuleb tdita. Teistes tdlgendustes on Jiguspdrane ka olukord, kus iilikooliseaduse
rakendusalas on nimetatud need avalik-0iguslikud isikud, kelle kohta {ilikooliseadus kiib.
Koigil teistes avaliku huvi valdkondades tegutsevatel avalik-0iguslikel juriidilistel isikutel on
igal eraldi seadus seetdttu, et nad igaiiks on oma tegevusvaldkonnas ainus avalikku huvi teeniv
avalik-0iguslik juriidiline isik.

VTK koostamisel on ldhtutud seisukohast, et kehtiv regulatsioon avalik- diguslike iilikoolide
seaduste osas on diguspérane. Avalik- diguslik iilikool peab avalik- digusliku juriidilise isikuna
olema asutatud seaduse alusel, aga mitte tingimata ainult ja liksnes teda puudutava seaduse
alusel.

TsUSis ei ole piiratud avalik-diguslike juriidiliste isikute arv, mida iihe seadusega luua vdib.
Isegi kui selline reegel oleks kehtestatud, oleks seadusandjal digus teha sellest tildséttest erisusi.
Pohiseaduse § 38 alusel on oluline, et {ilikooli autonoomia piirangud kehtestatakse seadusega
ja juhul, kui seadusandja nii otsustab. Vastavalt TsUSis ndutule on iilikooliseaduses méiratud
iilikoolide digusvdime tekkimine (TsUS § 26 Ig 3), sétestatud pdhikirja nduded (TsUS § 28 Ig
2), juhtorganid ja nende pidevus (TsUS § 31 lg 4) ning isiku Idpetamise kord (TsUS § § 45 1g
3). TU seadus ja TTU seadus viitavad, et mdlemas seaduses on vilja toodud iiksnes erisused
vorreldes teiste iilikoolidega. Seega iildseadusena kohaldub ka TUle ja TTUle iilikooliseadus.
TsUSi kitsalt tdlgendades ei tdidaks iikski iilikool nduet, mis puudutab seaduse alusel loomist.
Ulikoolid on saanud avalik-digusliku staatuse seadusega, aga ei ole institutsioonidena loodud
seaduse alusel, vaid oluliselt varem, kui avalik-Gigusliku juriidilise isiku kontseptsioon Eesti
oigusruumi tekkis.

VTKs toodud alternatiivides on ldhtutud sellest, et korgharidusseadustiku struktuur oleks
voimalikult digusselge ja kohtleks kdiki avalik-Giguslikke iilikoole iihetaoliselt.

Alternatiiv 1

Lisaks korgharidusseadusele luuakse igale avalik-0iguslikule {ilikoolile oma seadus, milles
reguleeritakse selle konkreetse tilikooli digusvoime tekkimine, tdpsemad iilesanded, pdhikirja
noduded, juhtorganid ja nende pddevus ning isiku Idpetamise kord. Avalik-digusliku iilikooli
institutsiooni puudutavaid sétteid kdrgharidusseaduses ei korrata.

Korgharidusseadustiku struktuur 1. alternatiivi korral

13 Kdige argumenteeritumalt Tallinna Ulikool vajab eraldi seadust, Varul, P., Postimees, 2004
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I Korgharidusseadus D

Korgharidussiisteemi osapooled
Kdrgharidustaseme dpped, oodatav tulemus

Ulidpilase digused ja kohustused
Kdrgkoolide pohitunnused. Autonoomia piirid

Rakenduskdrgkoolid
Erakorgkoolid
Korghariduse kvaliteedi hindamine

W Rahastamine /
EKA seadus "EMU seadus | [ TLU seadus | TTU seadus | { TU seadus
Oigusvéime ~s_ead~t_ls Oigusvdime Oigusvdime Oigusvdime Oigusvéime
. Oigusvdime . . . .
Ulesanne Ulesanne Ulesanne Ulesanne Ulesanne Ulesanne
Alusdokumendid X Alusdokumendid Alusdokumendid Alusdokumendid Alusdokumendid
Alusdokumendid
Juhtorganid [ e— Juhtorganid Juhtorganid Juhtorganid Juhtorganid
Umberkorraldami Umberkorraldami Umberkorraldami Umberkorraldami Umberkorraldami Umberkorraldami
ne ja I6petamine mberkorraidami ne ja I6petamine ne ja I6petamine ne ja I6petamine ne ja Idpetamine
ne ja I6petamine
- AN AN VAN AN VAN v

Alternatiivi 1 méju
Sihtrithm: korgharidussiisteemi osapooled: iilidpilased, riik, korgkoolide pidajad, kdrgkoolid,
korgkoolide juhid ja dppejoud, todturu osapooled.

Mobju ulatus ja sagedus: kdrgharidusseadusesse koondatakse diguse kdrgharidusele teostamise
tingimused. Ulikoolide seadusi puudutavalt on selle lahenduse korral igal avalik-diguslikul
iillikoolil tema organisatsiooni, tdpsemaid iilesandeid ja juhtimismudelit puudutav seadus ja
koiki avalik-diguslikke iilikoole koheldakse oma seaduse loomisega vordselt. Iga iilikool on
regulatsioonides oma avaliku iilesande valdkonnas ainulaadne avalik-6iguslik juriidiline isik ja
iga iilikooli seadus voib olla struktuurilt ja sisult teiste {ilikoolide seadustest erinev nii, nagu
konkreetse tilikooli profiilile parim on.

Ebasoovitavate mdjude risk: regulatsioonide ja seaduste arv kasvab oluliselt. Kui kdik
iilikoolide seadused on selle véltimiseks sarnased, tekib juurde palju dubleerivaid
regulatsioone. Ulikoolid toimivad diguslikult samadel alustel. Iga iilikooli eraldi seaduse
loomisel seisneks nende erinevus peamiselt lilesannete ja juhtimismudeli erisustes. Seega kuue
erineva seaduse loomine tdhendab kuue sarnase seaduse loomist, sh nelja tdiesti uue, aga sisult
sarnase  seaduse loomist. Kui  dubleerimise  viltimiseks  ilikoolide  iihisosa
korgharidusseadusesse lisada, muutuvad eraldiseisvad iilikoolide seadused raskesti loetavaks,
sest moodustavad tervikliku regulatsiooni ainult koos korgharidusseadusega.

Sel lahendusel on mdju iilidpilastele juhul, kui kdigi kuue iilikooli seadused kujunevad mingites
pohimdttelistes kiisimustes erinevateks. Kui koik iilikoolide seadused iiksteisest erinevad,
voivad olenevalt sellest, millisesse iilikooli oppima asuda pohjendamatult erineda iiliopilase
oiguse kdrgharidusele teostamise tingimused.

Eraldi seaduste formaat voib tervikliku seaduse mahu saavutamiseks veelgi enam motiveerida
detailsemat reguleerimist kiisimustes, mis tegelikult ei vaja seaduse tasandil lahendamist ja
voiksid olla lahendatud pohikirjas. Risk on, et nd terviklike seaduste mahu saavutamiseks
kujunevad neist seadustest iilikoolide seniste pdhikirjade laadsed digusaktid. Pikaajalisem moju
voib olla lisaks iilikoolidele HTMile ja teistele digusloomeprotsessi kaasatud isikutele, sest uute
ja ilmselt detailides tépsete seaduste kehtestamisega on sagedasem ka vajadus neid muuta.
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Alternatiiv 2

Lisaks korgharidusseadusele luuakse koikide avalik-0iguslike iilikoolide digusvoime tekkimist,
haldusiilesannet, pohikirja ndudeid, juhtorganeid ja nende padevust ning isiku Idpetamise korda
puudutav {ihine iilikoolide seadus, kus tuuakse vilja iga iilikooli erisused. Avalik-0igusliku
iilikooli institutsiooni puudutavaid sétteid kdrgharidusseaduses ei korrata.

Korgharidusseadustiku struktuur 2. alternatiivi korral

Korgharidusseadus Avalik-6iguslike tilikoolide seadus
K&rgharidusstisteemi osapooled )
Asutamine

Korgharidustaseme Opped, oodatav tulemus

. Autonoomia piirid
Ulidpilase digused ja kohustused %
Ulesanne

K&rgkoolide p&hitunnused

Alusdokumendid
Rakenduskorgkoolid

Erakdrgkoolid Juhtorganid

K&rghariduse kvaliteedi hindamine

RelesiEmine Umberkorraldamine ja I8petamine

Alternatiivi 2 méju
Sihtriihm: korgharidussiisteemi osapooled: iilidpilased, riik, kdrgkoolide pidajad, kdrgkoolid,
korgkoolide juhid ja dppejoud, todturu osapooled.

M0dju ulatus ja sagedus: korgharidusseadusesse koondatakse diguse kdrgharidusele teostamise
tingimused. Ulikoolide seadusi puudutavalt koheldakse selle lahenduse korral kdiki avalik-
oiguslikke iilikoole vdordselt. Koikidele iilikoolidele tihised sétted sétestatakse tilikoolide
seaduse iildosas ja iga dilikooli erisused tema kohta kidivas peatiikis. Korgharidusseadus
reguleerib Oiguse haridusele teostamise tingimusi, aga ka rakenduskdrgkoolide ja
erakdrgkoolide tegevuse aluseid.

Regulatsioonide maht ei suurene. Nii kdrgharidusseadus kui ka tilikoolide seadus on iseseisvalt
tervikliku regulatsiooni moodustavad seadused, mille reguleerimisobjekt ei kattu.

Ebasoovitavate mojude risk: iga uue seaduse loomine peab olema samavord pShjendatud, kui
kehtiva seaduse kehtetuks tunnistamine. TU seadus ja TTU seadus on joustunud seadused ning
otsest pdhjust nende kehtetuks tunnistamiseks ei ole. TU seaduse ja TTU seaduse liitmine
tilikoolide seadusega voib nende seaduste tugeva margilise tdhenduse tottu olla keeruline.

1.6.Vilisriigid

Uhtset praktikat kdrgharidusseadustiku koosseisu osas vilisriikides ei ole. On nii haridustaseme
ehk korghariduse seaduseid kui ka institutsioonide seaduseid. Teadaolevalt ei ole aga {ihtegi
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riiki, kus igal iilikoolil oleks oma seadus'®. Erandiks on Luksemburg, kus on ainult iiks avalik-
diguslik (ja iiks eradiguslik) iilikool . Lisaks on Slovakkial iilikoolide jaoks kehtestatud mdnest
paragrahvist koosnevad regulatsioonid, milles on nimetatud iilikooli teaduskonnad ja
dppekeel .

Austria — ilikoolide seadus, kus on koik tlikoolid nimetatud, eraiilikoolide seadus,
rakenduskorgkoolide seadus, korghariduse kvaliteedi hindamise seadus.

Soome — iilikoolide seadus, kus on koik iilikoolid ja nende eriiilesanded sitestatud,
poliitehnikumide seadus.

Saksamaa — korgkoolide raamseadus, liidumaade korgkooliseadused, kunsti- ja
muusikakolledzite ja rakenduskorgkoolide seadused.

Island — korgkoolide seadus, avalike kdrgkoolide seadus.

Ldti — korgkoolide seadus.

Leedu — korghariduse ja teaduse seadus.

Louna- Korea — kdrghariduse seadus!’.

Holland — korghariduse ja teaduse seadus, kdrghariduse akrediteerimise seadus.

Norra —likoolide ja iilikooli kolledzite seadus, millega on holmatud ka erakdrgkoolid.

Poola — kdrghariduse seadus.

Sloveenia — korghariduse seadus.

Rootsi — korghariduse seadus (lisaks mahukas korgharidusstandard), kahel {ilikoolil on ministri
kehtestatud midrused erisuste kirjeldamiseks, iilejddnud on kirjeldatud nimeliselt ministri
kehtestatud kdrghariduskorralduse méiruses'®.

Sveits — Tehnoloogiainstituudi  seadus, iilikoolide toetamise ja koostoo seadus,
rakenduskdrgkooli seadus.

Uus- Meremaa — kdrgharidus on reguleeritud haridusseaduses'®.

2. Oigus korgharidusele

PShiseaduse § 37 sétestab pohidiguste peatiikis diguse haridusele, sh diguse kdrgharidusele.
Oiguse haridusele ulatuse kirjeldamisel on kasutatud nn ,nelja a kriteeriume: hariduse
kittesaadavus (availability), juurdepdds (accessibility), vastuvoetavus (acceptability) ja
kohandatavus (adaptability)*°. Nendest kriteeriumidest lihtudes on vdimalik kirjeldada diguse
haridusele teostamise tingimusi koikidel haridustasemetel.

Kriteeriumitest 1dhtudes tuleb korgharidustasemel tagada piisav korgkoolivork koos piisava
arvu Oppejoudude ja muude ressurssidega. Korgharidusele juurdepdds tuleb nendele, kellel
korgharidustasemel dppimine on vdimetekohane, tagada vordselt koheldes®!. Vajadusel tuleb
majanduslikult toetada neid, kellel dppimine korgharidustasemel on voimetekohane, aga voib
jddda majanduslike takistuste taha. Haridus peab olema kvaliteetne ja voimaldama iga inimese
voimete parimat méeldavat viljaarendamist**. Kdrgharidusdpe peab olema paindlik, et

14 Higher Education. Legislation. Eurydice

15 Study in Luxembourg: Higher education in Luxembourg

16 Zakony, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu

17 Higher Education Act. Korea

18 Laws and Regulations. Sweden

19 Education Act. New Zealand

20 RO Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste pakti art 13 kommentaarid, pl7.
21 {JRO Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste pakti art 13 kommentaarid, p 19.
22 PS § 37 kommentaar 26
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kohaneda iihiskonna ja kogukonna muutuvate vajadustega ning erinevate dppijate sotsiaalsete
ja kultuuriliste vajadustega®’.

Nendest pohimotetest 1dhtuvad ka teemad, mida diguse korgharidusele teostamiseks seaduse
tasandil reguleerida:
e Korgharidusele juurdepdisu tingimused;
Korgharidusdppe labimisega kaasnevad digused;
Korgharidusdppe paindlikkus ja vastavus todturu vajadustele;
Majanduslik voi erivajadusest tingitud tugi vdimetekohase hariduse omandamiseks;
Korgkoolide toimimine, nende juhtimine, dppejoududega seonduv;
Korghariduse kvaliteedi tagamise tingimused.

Mida korgem haridustase, seda tugevam on hariduse individualistlik aspekt ehk isiku digus end
arendada ja mida kdrgem haridustase, seda suurem on kasu, mida isik hariduse omandamisest
saab. Suuremad on ka diguse haridusele teostamiseks lubatavad piirangud ja vdiksemad avaliku
vdimu kohustused**. Vorreldes teiste haridustasemetega on kdrgharidusel enam privileegi
tunnuseid, aga pohiseadus liigitab diguse korgharidusele osana iildisest digusest haridusele
pohidiguste hulka. Samas erinevalt kohustuslikust tildharidusest ei pea korgharidusdpe olema
tagatud koigile, see ei pea olema tagatud tasuta voi piiramatult.

2.1.  Oiguse kdrgharidusele teostamise tingimused

2.1.1. Probleemi kirjeldus ja tekke pohjus

Korgharidusvaldkonna senised seadused keskenduvad dppeasutuste tegevuse reguleerimisele.
1990ndatel oli vajalik korgkoolide toimimise alused kdrgharidusvaldkonna seadustes selgelt
kokku leppida, sest muid Eesti Vabariigi digusakte ei olnud. Korgkoolid on aga ainult iiks
osapool diguse kdrgharidusele teostamiseks tingimuste loomisel. Oiguse haridusele, sh
korgharidusele teostamise keskmes oleva dppija digused ja kohustused on seni seaduses pigem
tagasihoidlikult kajastatud ja sedagi enamasti 1ibi dppeasutusele pandud keelu voi kohustuse.
Oppija digused ja kohustused dppetdds osaledes on reguleeritud iilikooliseaduses §-s 42 ning
rakenduskdrgkooli seaduses §-s 24, aga need loetelud ei késitle digust haridusele laiemalt ja
keskenduvad pigem Oppekorraldusele, mis ldhtudes pohiseaduse § 38 sétestatud iilikoolide ja
teadusasutuste autonoomiast ei vaja sageli nii ulatuslikku seaduse tasandil reguleerimist.

Lisaks sellele, et korgharidusvaldkonna seadustes praegu oOigust korgharidusele selgelt
piiritlevat regulatsiooni ei ole, toodi VTKd ette valmistades vélja konkreetsemaid probleeme,
mis seonduvad seniste {iilidpilaste Oigusi puudutavate regulatsioonidega: Oppekeel,
akadeemilise puhkuse ajal Oppetdds osalemine, varasemate Opingute ja tookogemuse
arvestamine ja moistete erinev sisustamine.

2.1.2. Eesmairk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Menetluses olevat haridusseaduse eelndu tdiendavalt tdpsustatakse korgharidustasemele
omaseid digusi ja kohustusi korgharidusseadustikus. Senisest selgemalt sétestatakse iilidpilase
oigused (sarnaselt senisele Oigus saada Oppetoetusi, stipendiume, korgkoolilt Opi- ja

23 (JRO Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste pakti art 13 kommentaarid, po6d.
24 PS § 37 kommentaar 8
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karjadrindustamist, moodustada esindusorganeid ja nendes osaleda, saada akadeemilist
puhkust) ja kohustused (Oppida, jargida dppeasutuse seatud tingimusi, mitte kahjustada teisi

oppijaid).

Sarnaselt senistele tingimustele on eestikeelsel dppekaval pidevalt tdiismahus dppekava tditjatel
oigus Oppida dppekulusid hiivitamata. Igal iilidpilasel on digus valida osakoormusega dppimine
jasellisel juhul voib korgkool nduda dppekulude hiivitamist. Riigile prioriteetsetel dppekavadel
voib olla ka osakoormusega voi mitmendat korda samal astmel Oppimine tasuta. Sarnaselt
senisele lepitakse ainult osakoormusega dppekava avamise, osakoormusega tasuta dppimise ja
mitmendat korda samal astmel tasuta dppimise voimalustes kokku tegevustoetuse eraldamisel.

2.1.3. Sihtrithm

Oppija, riik, dppeasutuse pidaja, dppeasutuse juht, dppejdud ning tddturu osapooled. Oiguse
korgharidusele  teostamiseks  tingimuste loomisel panustavad ka  korgkoolide
mitteakadeemilised tootajad.

2.1.4. Voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Haridusseaduse eelndus on sétestatud diguse haridusele teostamiseks vajalikud Gigused ja
kohustused. Need oOigused ja kohustused on universaalsed ja piisavalt ildised, et olla
kohaldatavad kdikidele hariduse liikidele ja tasemetele. Oiguse kdrgharidusele teostamise piirid
tuleb korgharidusseadustikus sdtestada selliselt, et need digused voi kohustused, mis diguse
realiseerimist olemuslikult mdjutavad, oleksid selged. Seega on vajalik regulatiivne lahendus.

2.1.5. Voimalikud regulatiivsed lahendused

Oppija peamised digused ja kohustused diguse haridusele kasutamiseks on koondatud uude
haridusseadusesse, mille eelndu on menetluses. Haridusseaduse eelndus nimetatud
haridustasemest soltumatud digused ja kohustused on ka korgharidustasemel. Selles eelndus
sdtestatud Oppija digused on kas haridustasemest soltumatud (mittediskrimineerimine, tugi
majanduslikult ebasoodsamas olukorras ning erivajadusega Oppijatele, eesti keeles dppimine,
oigus Oppida riigi ja kohaliku omavalitsuse dppeasutustes Oppekulusid hiivitamata, kui seaduses
ei ole sdtestatud teisiti, digused varasemate Opingute ja tookogemuse arvestamiseks Oppe
alustamisel ja Oppekava tditmisel) vOi haridustasemest soltuvad (fiiiisilise juurdepddsu
tagamine, Oppe alustamise tingimused, dppe libimisel saadavad digused). Oppija digustele
vastab Oppija kohustus kujundada aktiivselt oma Opiteed, otsida voimalusi elukestvalt
Oppimiseks, olla salliv ja lugupidav nii dpetajate kui teiste dppijate suhtes ja tdita tingimusi, mis
oppes osalemiseks on ette ndhtud, sh jouda opingutes edasi.

Haridusseaduse eelnou kohaselt on riigi ja kohaliku omavalitsuse kohustus tagada, et igale Eesti
elanikule on vdimetekohane haridus kéttesaadav ja selleks on loodud kvaliteetsed
dppetingimused, sealhulgas piisavalt dppeasutusi. Oppeasutuse pidaja loob tingimused
Oppeasutuse toimimiseks ning tagab Oppeasutuse {ilalpidamiseks vajalikud vahendid.
Oppeasutuse juht ning dppejdud korraldavad dppetegevust ja kujundavad dppija arengut
toetava turvalise Opikeskkonna. To6turu osapooled osalevad tooturu vajadustele vastava dppe
kujundamises ja oma tegevusvaldkonnaga seotud Oppekavade arendamises ning pakuvad
haridussiisteemi korraldamisel tuge praktikakohtade loomise ja praktikantide juhendamisega
ning muul sobival viisil.
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Korgharidusseadustikus on vajalik tdpsustamine, millistes konkreetsetes tegevustes diguse
korgharidusele teostamiseks vajalikud digused ja kohustused korgharidustasemel véljenduvad
ja kes nende tditmise tagab.

Korgharidusoppele juurdepiis

Haridusseaduse eelndus on sitestatud haridustasemetele ja korghariduses ka kdorghariduse
astmetele kandideerimiseks ndutav eelnev kvalifikatsioon. Korghariduse esimese astme dppele
juurdepéddsuks on vajalik vdhemalt keskharidus, magistridoppele juurdepédédsuks vdhemalt
korghariduse 1. astme Oppe ldbimisel saadav kvalifikatsioon ja doktoridppesse
kandideerimiseks magistrikraad. Siseriikliku kvalifikatsiooniga samavéirselt annab
korgharidusele juurdepdisu ka vastav vilisriigi kvalifikatsioon.

Juurdepdds korgharidustaseme Oppele on korgharidustasemel seotud isiku vdimete, eelneva
kvalifikatsiooni ja valikutega. Seega sarnaselt senisele vajab seaduses tdpsustamist, millistel
tingimustel voib korgkool kas konkreetsel dppekaval voi konkreetse isiku kdrgharidustaseme
oppele juurdepiisu piirata.

Korgkool ei ole kohustatud vastu votma koiki soovijaid, kui see seaks ohtu kvaliteetse hariduse
andmise®. Senise regulatsiooni kohaselt vdib kdrgkool vastuvdttu piirata objektiivsete
vastuvotutingimuste seadmise ja sisseastumisnduete kehtestamisega. Pohjendatud juhul voib
iilikooli ndukogu kehtestada vastuvotutingimustes immatrikuleeritavate iilidpilaste arvu
iilempiiri, tdites dppekohad paremusjirjestuse alusel (UKS § 132 Ig 1, RakKKS § 27* Ig 1).
Kandideerijaid voib riihmitada 1dhtudes eelnevast kvalifikatsioonist voi erivajadusest tulenevalt
ja kehtestada nendele erinevad sisseastumisnduded. Senist regulatsiooni ei ole kavas sisuliselt
muuta.

Menetluses oleva haridusseaduse eelnduga ja sellega kaasnevate seadusemuudatustega
kavandatakse muudatust, mis korgharidustaseme Oppele juurdepddsu voimalusi laiendab.
Muudatus voimaldab juhul, kui see on kdorgkooli vastuvdtutingimustes ette nihtud,
korgharidustaseme Oppesse kandideerida isikutel, kellel vahetult eelneva haridustaseme voi
astme l0pudokument puudub, aga kes on korgharidustasemel dppimiseks vajalikud teadmised
ja oskused saavutanud muul viisil (t66tades, tdienduskoolitusi ldbides, kutse omistamisega jne).
Muul viisil teadmiste ja oskuste saavutamist hinnatakse varasemate dopingute ja tdokogemuse
arvestamise (edaspidi VOTA) protseduuri ja pShimdtteid jargides. Korgkool otsustab, millistel
dppekavadel ja millistel tingimustel VOTAt sisseastumisel rakendada saab. Korgkooli
regulatsioone ja tegevust VOTA rakendamisel hinnatakse kvaliteedihindamise raames.

Oppekulude hiivitamine

Ulidpilasele, kes asub dppima eestikeelsele dppekavale ja tdidab igal semestril dppekava
kohaselt tditmisele kuuluva Oppe mahu, on seadusega tagatud digus Oppida Oppekulusid
hiivitamata.

Senises nd tasuta korghariduse siisteemis ning korgkoolide rahastamisel muudatusi ei
kavandata. Rahastamise reform tehti 2013. aastal. Uuele rahastamismudelile iileminek on
toimunud jarkjarguliselt aastatel 2013-2015. Viimased muudatused rahastamismudelis
joustusid 2017. aastal. Arvestades iileminekuperioodi, on 2013. aastal alanud reform alles
kédivitumisjdrgus ja uue rahastamismudeli moju korgharidusoppe kvaliteedile ei ole veel

25 PS § 37 kommentaar 9
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hinnatav?. Rahastamise pdhimdtetes vdi tegevussuundades tehtud muudatuste tulemusi saab
objektiivselt hinnata kdige varem kiimne aasta pérast.

Riik ei ole kohustatud vdimaldama Idputut hariduse omandamist?’. Senise regulatsiooni
kohaselt ei tagata isikule, kes on samal korgharidusastmel Oppekava vidhemalt poole
nominaalkestuse ulatuses Oppinud, teist korda samal korgharidusastmel oigust Oppida
dppekulusid hiivitamata. Oppima saab samale astmele asuda, aga sellisel juhul on dppeasutusel
oigus iilidpilaselt Oppekulude hiivitamist nduda ka siis, kui tilidpilane asub 6ppima eestikeelsele
dppekavale ja tiidab kogu &ppeaja jooksul Sppekava tdies mahus. Oppeasutus on
tdiskoormusega Oppivate iiliopilaste Oppekulude hiivitamise méddra kehtestamisel seotud
Vabariigi Valitsuse miirusega kehtestatud {ilemmaiiradega®®. Regulatsioonis sisulisi muudatusi
ei kavandata.

Uuesti saab {ilidpilane ilma oppekulude hiivitamiseta sellele astmele dppima asuda oppekava
kolmekordse nominaalkestuse moddumisel. Piirangu eesmirk seondub sellega, et riigi jaoks on
oluline tagada eelkdige esimese korghariduse omandamine. Lubades piiramatult
kdrgharidustasemel dppekulusid hiivitamata Oppida tekib ebavordne olukord esimest korda
korgharidustaseme Oppesse kandideerivate ja juba korra korghariduse omandanud isikute
vahel, samuti ei ole sellisel viisil riigi ressursi kasutamine otstarbekas. Tdenéoliselt osutuvad
kord juba korghariduse omandanud isikud sisseastumistingimuste tditmisel edukamateks. See
voib luua olukorra, et kdrgkooli esimest korda astuvad noored kdrgharidust omandama ei mahu
ja vastu voetakse need, kellel kord juba riigi raha eest kdrgharidus omandatud ja kes voiksid
tooturule siseneda. Tegevustoetuse eraldamisel voib selle piirangu osas ette niha valdkondlikke
erisusi, mille puhul teist korda samal kdrgharidusastmel ilma dppekulusid hiivitamata dppimine
on lubatud.

Kehtivas regulatsioonis ei ole tdpsustatud, kas iilidpilane saab korraga olla immatrikuleeritud
mitmesse korgkooli sama taseme Oppesse. On juhtumeid, kus iilidpilane on asunud dppima
korraga mitmesse korgkooli tdiskoormusega Oppesse. Poole Oppekava ldbimisel tekib
iilidpilasel seetdttu kohustus otsustada, millisel dppekaval ta soovib jatkata tasuta dppes ning
millisel tasulises. Seaduses on kavas tépsustada no tasuta dppimise diguse ulatust ja sdtestada
senisest selgemalt, et see digus on korraga iihel dppekaval.

Tugi Oppimise ajal

Et dppekulude hiivitamise regulatsiooni ei ole kavas muuta, ei ole korgharidusseadustiku
kaasajastamise raames kavas muuta ka dppetoetuste, Oppelaenu ja stipendiumite eraldamise
pohimotteid.

Kehtiva seaduse kohaselt on iilidpilasel digus dpi- ja karjédrindustamisele (UKS § 42 1g 1 p 9",
RakKKS § 24 1g 1 p 3'). Seejuures on silmas peetud, et ndustamisteenus on kiittesaadav kdigile
tilidpilastele, ka nendele, kelle Oppekeel ei ole eesti keel vdi kes on vilisiiliopilased.
Vilistlasuuringu pohjal hindas viiendik vélisiilidpilastest vilistlastest, et nad ei saanud dpingute
ajal piisavalt tuge ja neljandik, et nad ei olnud tugisiisteemide kasutamise vdimaluses
teadlikudki®. Seega eriti vilisiilidpilastele tugiteenuste kittesaadavuse tagamine vajab
kdrgkoolidelt enam tdahelepanu.

26 Analiiiis Eesti iilikoolide, teadusasutuste ja rakenduskdrgkoolide vorgu ja tegevussuundade raporti soovituste
rakendamiseks, HTM, 2012, 1k 12
27 PS § 37 kommentaar 9

28 VVm Kdrgharidustaseme dppe dppekulude osalise hiivitamise {ilemmé&irad ainepunktidele
2 Eesti kdrgkoolide 2015. aasta vilistlaste uuring. Aruanne, 20.08.2017, 1k 26
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Erivajadusega Oppijatele voimetekohasele Oppele juurdepddsu tagamise kohustus tuleneb
menetluses olevast haridusseaduse eelndust. Erivajadusega Oppijal on digus saada
tugiteenuseid, mida tal on vaja dppes osalemiseks.

Kdrgharidusdppes Oppimise diguse piiramine

Korgharidusvaldkonna digusaktides ei ole reguleeritud {lidpilase kohustusi diguse
korgharidusele teostamisel vOi aluseid, mille esinemisel ilidpilase Oiguse korgharidusele
teostamise digust piiratakse. Oiguse korgharidusele kui pohidiguse teostamise piirangud
peavad tulenema seadusest.

Menetluses oleva haridusseaduse eelndu kohaselt on dppijal kohustus kujundada aktiivselt oma
dpiteed ja otsida vdimalusi elukestvalt Sppimiseks. Oppija kohustus on olla salliv ja lugupidav
nii Gpetajate (sh Oppejéudude) kui teiste Oppijate suhtes ja tdita tingimusi, mis Oppes
osalemiseks on ette nihtud. Ulidpilase peamine kohustus on dpingutes vastavalt dppekavale
edasi jouda. Kohustuste sitestamisel on voimalik kaaluda ka dppetdo kéigus teatavaks saanud
andmetega seonduva konfidentsiaalsuskohustuse sétestamist ja Idpetamisele eelnevalt
kutsesobivuse hindamise ldbimise kohustust. Oppekorralduslikud kiisimused ja oppes
osalemise tingimused on korgkooli kehtestada. Kui tingimusi ei tdideta, on kdrgkoolil digus
korgharidustasemel dppimist kas piirata.

Ulidpilasele tagatud muud &igused ja kohustused (ravikindlustus, digus dppetoetusele voi
stipendiumile, Oppelaenu tagasimaksmise kohustus jne) on seotud iilidpilase staatusega.
Seaduse tasandil tuleb selgelt méératleda, millal {ilidpilase staatus algab ja 15peb.

Korgkool peab arvestama koigi ilidpilastega. Seega saab isik teostada oma oOigust
kdrgharidusele senikaua, kuni ta ei takista kaastilidpilaste Oppimist.

Ulidpilaste esindusdigus

Ulidpilaste juhtorganites ja iilidpilaste esindusorganites esindamisega seonduvad kiisimused on
kehtivas seaduses reguleeritud. Nendes pohimdttelisi muudatusi ei kavandata, aga need
regulatsioonid voivad vajada korrastamist.

Seaduses on seni sitestatud korghariduse kvaliteedihindamise tingimused, samuti kdrgkoolide
rahastamise alused. Kaalumisel on vdimalikud muudatused korghariduse kvaliteedihindamise
stisteemis. Korgkoolide rahastamise pdhialuseid muuta ei ole kavas. Jarelevalvet puudutavad
kiisimused on koondatud haridusseaduse eelndusse ja neid kdrgharidusseadustikus ei ole kavas
korrata.

2.1.5.1. Moju riigiasutuste ja KOV asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja
tuludele®®

MGaju riigi- ja KOV asutuste korraldusele

Sihtriihm: kdrgkoolid®!

Moju avaldumise sagedus ja ulatus: senistes korgkooli kohustustes dppetegevuse korraldamisel
ja ulidpilasele Oppimiseks tingimuste loomisel olulisi muudatusi ei kavandata. Korgkooli

30 Mdju avalik-diguslikule iilikoolile on siin ja edaspidi kajastatud selle mdjuvaldkonna juures.
31 Midistet ,,kdrgkool* kasutatakse siin ja edaspidi iildmdistena kdikide iilikoolide ja rakenduskdrgkoolide jaoks.
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tegevust voib mojutada see, kui sitestada seaduses senisest selgemalt korgkoolist viljaarvamise
alused.

Eesmérk on suurendada oigusselgust ja koondada erinevates sétetes olevad Oigused ja
kohustused loogiliseks tervikuks. Suurem oigusselgus toetab kdikide kdrgharidussiisteemi
osapoolte lilesannete tditmise tulemuslikkust.

Ebasoovitavate mdjude risk: kuivord muudatused on digusselgust suurendavad, ei ole ette néha
negatiivset mdju.

2.1.5.2. Sotsiaalsed, sh demograafilised mojud
Moju haridussiisteemi ja kultuuri korraldusele
Sihtriihm: tilidpilased

Moju avaldumise sagedus ja ulatus: diguse korgharidusele teostamise tingimuste selgem
sdtestamine mojutab monevorra nii kdrgharidusele juurdepdisu kui ka korgharidustasemel
oppimist. Kuna olulisi muudatusi seniste diguste sisus ei kavandata, ei ole muudatuste mdju
oluline. Eesmirk on suurendada digusselgust, koondada erinevates sétetes olevad digused ja
kohustused loogiliseks tervikuks. Ulidpilasi mdjutab see, kui sitestada seaduses senisest
selgemalt ka korgkoolist véljaarvamise alused. Samas on ka praegu olnud korgkoolil digus
otsustada alused, mille esinemisel iilidpilane eksmatrikuleeritakse. Kui teatud iildisemad alused
on seaduse tasandil sétestatud, tagab see iilidpilaste iihetaolisema kohtlemise ka korgkoolist
véljaarvamisel.

Ebasoovitavate mojude risk: kuivord muudatused on digusselgust suurendavad, ei ole ette niha
negatiivset moju.

2.1.6. Vilisriigid

Norra. Ulidpilaste digused ja kohustused on iilikoolide ja iilikooli kolledzite seaduses’
koondatud eraldi peatiikki. Reguleeritud on {ilidpilasesinduse moodustamise alused,
oppelepingu sdlmimine (kui Oppekava maht on 60 ainepunkti voi enam, sdlmib kdrgkool
iilliopilasega Oppelepingu), nduded Opikeskkonnale, iilidpilaste esindusdigus kdorgkooli
juhtorganites, digus vanemapuhkusele, konfidentsiaalsuskohustus, kui dppekava kéigus on
kasutatud kellegi isikuandmeid, eksamitulemuse tithistamise alused (valeandmete esitamine,
pettus), korgkoolist véljaarvamise alused, piirang Oppimisele, kui isik on kriminaalkorras
karistatud, korgkoolist véljaarvamine kutsesobivustesti mitteldbimisel ning {iilidpilase digus
poorduda teatud juhtudel kohtusse. Eraldi peatiikk on vaidluste kohta. Vaidluste
labivaatamiseks moodustatakse korgkoolis komisjon. Kaebusi saab esitada nii
protseduurireeglite kui ka hinnete kohta.

Soome. Ulikoolide seaduse® kohaselt on iilidpilase peamiseks diguseks dppida dppemaksu
maksmata, kui dpitakse soome- vdi rootsikeelsel dppekaval. Reguleeritud on digus Oppida,
oigus turvalisele Opikeskkonnale, iilikooli Gigus pikendada iilidpilase Oppeaega, Oppimise
oiguse kaotamise alused (kui ei ole nominaalaja jooksul lopetanud, tuleb uuesti dppima
kandideerida) ja muudel pohjustel dppimise diguse kaotamise alused (ohustab teiste turvalisust,

32 Act relating to universities and university colleges, chapt 4-5
33 Universities Act. Finland, sec 41-47
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pettus, valeandmete esitamine sisseastumisel). Ulidpilast vdib kohustada libima narkotesti ja
tema suhtes voib algatada distsiplinaarmenetluse. Ulidpilastel on digus luua esindusorganeid.

Rootsi. Kdrghariduse seaduses* on sitestatud dppemaksuta dppimise diguse ulatus, Sppemaksu
maksmata jatmise tagajirg, ajutise dppetddst eemaldamise voimalus kdrgkoolile, korgkoolist
vidljaarvamise alused, selle otsuse vaidlustamise kord ja iilidpilasesinduse loomise tingimused.
Ko&rgharidust reguleerivas korralduses® on reguleeritud iilidpilase digus saada Opi- ja
karjddrindustamist ning teavet, tema suhtes distsiplinaarmenetluse algatamise algused ja selle
menetluse korraldus ja kdrgkooli otsused, mida iilidpilane saab vaidlustada. Rootsis saab isik
kaebusega kohtusse poorduda iiksnes siis, kui see on seaduses selgesonaliselt ette néhtud.

2.2.  Oppekeel

2.2.1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

Igatihel on digus saada eestikeelset opetust (PS § 37 1g 4). Seega on riigil kohustus jilgida, et
eestikeelse Oppe voimalused oleksid piisavalt tagatud.

NO tasuta korghariduse omandamise vdimalus on tagatud liksnes eestikeelsel dppekaval
dppides. Oppekulude hiivitamise regulatsiooni eesmirk on tagada ja toetada eestikeelse
korghariduse omandamise vOimalusi. Sama oluline eesmdrk on korghariduse
rahvusvahelistumine, milleks on siseriiklikult vaja ka ingliskeelseid dppekavasid. Viimase viie
aastaga on vilisiiliopilaste arv rohkem kui kahekordistunud (2011/12. dppeaastal 1573,
2016/17. dppeaastal 3917 vilisiilidpilast)’®, mis on otseses seoses ingliskeelsete
Ooppimisvoimaluste suurenemisega. Tasakaalu eestikeelsete ja ingliskeelsete dppekavade vahel
leiab iga korgkool ise, aga iiha enam on korgkoolidel motivatsiooni méérata Oppekava
oppekeeleks inglise keel ja eestikeelse dppe voimalused pigem vihenevad.

Juba praegu on dppekavagruppe, kus eestikeelseid dppekavasid on kas sama palju vdi vihem,
kui ingliskeelseid Oppekavasid (veterinaaria, Oigus, humanitaaria, IKT, matemaatika ja
statistika, sotsiaalteadused)’’. Osaliselt vdib olla pdhjus selles, et paralleelselt avatakse sama
Oppekava kahe erineva Oppekeelega ning erineva Oppekeelega Oppekava tuleb eraldi
oppekavana registreerida. Stabiilselt kasvab inglise keeles Oppijate osakaal, mis oli kiimme
aastat tagasi 2% koigist iilidpilastest, 2016/17. dppeaastal aga juba 11% kdigist dppijatest’®.
Seejuures ei ole kasv seotud liksnes vilisiilidpilaste suurema arvuga (vélisiilidpilasi on 8,2%
koigist {iliopilastest). Ka iiha enam eesti emakeelega {ilidpilasi Opib ingliskeelsetel
oppekavadel.

2.2.2. Eesmirk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Sarnaselt senistele tingimustele on eestikeelsel dOppekaval pidevalt tdismahus dppekava tiitjatel
oigus Oppida dppekulusid hiivitamata ja selleks on tagatud piisavalt eestikeelse kdrghariduse
omandamise vOimalusi. Sarnaselt senisele pakuvad kdrgkoolid eesti keele dppimise voimalusi
nendele dppijatele, kelle emakeel ei ole eesti keel. Korgkoolid toetavad vilisiilidopilasi opi- ja

34 Higher Education Act. Sweden, chapt 4

35 Higher Education Ordinance. Sweden, chapt 6 sec 3, chapt 10
36 Allikas: EHIS

37 Allikas: EHIS

38 Allikas: EHIS
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karjadrindustamisega ning nii valisiilidpilasi kui ka -Gppejoude Eestis kohanemisel. Kdrgkoole
toetavad meetmed on suunatud sellele, et vilisiilidpilasi oleks Eesti kdrgkoolides kiimnendik ja
et parimad spetsialistid jadksid Eestisse toole.

2.2.3. Sihtrithm
Korgkoolid, tilidpilased, riik.
2.2.4. Voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Oppekeel on kdrgharidustasemel digusaktidest tulenevate diguste ja kohustuste aluseks kolmel

juhul:

1) korgharidustasemel on vdimalik dppida dppekulusid hiivitamata, kui dpitakse eestikeelsel
oppekaval ja tdidetakse ndutavas mahus igal semestril Oppekava. Seega on nn tasuta
korghariduse Oigus seotud eestikeelsel dppekaval Oppimisega ja Oppekeele midramise
alused mojutavad diguse korgharidusele teostamise tingimusi;

2) keeleseaduse kohaselt loetakse haridus omandatuks eesti keeles, kui vihemalt 60 protsenti
Oppetdost toimus eesti keeles (§ 26 lg 4). Keeleseadus seab ndude eeskitt eesti keele
tasemeeksami sooritamise vajaduse konteksti — eesti keele tasemeeksamit ei pea sooritama
isik, kes on omandanud korghariduse eesti keeles;

3) elamisluba Oppimiseks antakse juhul, kui vélismaalase riigis viibimise eesmérk on
korgharidustaseme dppekava alusel dppimine ja tema dppekeele oskus on piisav ehk vastab
Oppeasutuste kehtestatud oppekeele taseme miinumnduetele voi kui vidlismaalane asub
stivendatult riigikeelt ppima (VMS § 168).

Ulikooli dppekeel on eesti keel ja muude keelte kasutuse otsustab iilikooli ndukogu (UKS § 22
lg 8). Rakenduskdrgkooli dppekeel on eesti keel ja teiste keelte kasutamise otsustab minister,
kelle juhitava ministeeriumi valitsemisalasse rakenduskorgkool kuulub (RakKKS § 17).
Erakdrgkooli Oppekeel maiiratakse Oppeasutuse pohikirjas, mille kinnitab erakooli pidaja
(EraKS § 151g 1).

Korgharidusstandardi kohaselt on dppekaval, va doktoridppe dppekaval, iiks dppekeel, kuigi
opiviljundite saavutamiseks vOib kasutada ka teisi keeli. VTK ettevalmistamisel tehti ettepanek
muuta korgharidusstandardit selliselt, et {ihel registreeritud Oppekaval oleks lubatud mitu
oppekeelt. On dppekavasid, mida on véimalik pakkuda nii eestikeelsete kui ka ingliskeelsetena.
Kuna suund on dppekavade arvu vihenemisele, eelistatakse registreerida iiks dppekava, valides
ithe dppekeele, mis on iiha sagedamini inglise keel. Ingliskeelsed dppekavad on avatud ka
vilisiiliopilastele ja nendel Oppivatelt Eesti péritolu Oppijatelt on vdimalik Oppekulude
hiivitamist nduda. Motivatsioon ingliskeelsete dppekavade avamiseks ei ole seotud tingimata
korgharidusstandardi definitsiooniga ja definitsiooni muutmine seda oluliselt ka ei mdjutaks.

Ingliskeelsete dppekavade arvu suurenemine on seotud rahvusvahelistumise ja sooviga olla
tilidpilaste jaoks atraktiivne. Korgharidusstandardis dppekeele definitsiooni muutmine ja iihel
oppekaval mitme oppekeele markimise voimaldamine selles osas eeldatavalt muutust kaasa ei
too. Voib eeldada, et ka pérast iihel dppekaval mitme dppekeele mérkimise lubamist jatkuks
trend avada enam ingliskeelseid dppekavu ja vdhendada eestikeelse Oppe voimalusi. Samas aga
tekiks juurde probleem, kuidas mitme Oppekeele lubamisel piiritleda need dppekavad, kus
Oppimine on tagatud ilma Ooppekulusid hiivitamata. Seetdttu dppekeele definitsiooni muutmist
ei kavandata.

21



Korgkoolide valikuid on vdimalik suunata tegevustoetuse eraldamisel. Seega juhul, kui
oppekavagrupis on vajalik riiklikult sekkuda enama eestikeelse oppe voimaluste tagamiseks,
saab seda teha tegevustoetuse eraldamisel kdrgkooli iilesandeid kokku leppides.

Oppekeele valik on seotud ka vajalike ressursside, sh Oppekeelt viga histi valdavate
oppejoudude olemasoluga. Ingliskeelsete dppekavade arvu suurenedes vajab korgkoolidelt
enam tdhelepanu Oppejoudude piisava keeleoskuse saavutamine ja tagamine ning
vilisdppejoudude kaasamine.

2.2.5. Vdimalikud regulatiivsed lahendused

Oppekeelega seondub kiisimus, mil viisil on dppeasutusel digus ja kohustus veenduda
iilidpilase piisavas keeleoskuses. Kolmandast riigist parit isik saab Eestis dppimiseks elamisloa
juhul, kui tema riiki sisenemise eesmérk on korgharidustasemel dppimine ja tema keeleoskus
vastab dppeasutuste kehtestatud dppekeele taseme miinimumnduetele (VMS § 168). Oppekeele
taseme miinimumnduete kehtestamisega ei vabane korgkool vastutusest tagada, et vastuvoetav
iillidpilane tegelikult ka piisavalt dppekeelt oskab. Kuna elamisluba dppimiseks véljastatakse
selleks, et iilidpilane saaks Eestis Oppida, peab tema tegelik keeleoskus ja muud voimed
korgharidustasemel Oppimist voimaldama. Hinnangu, kas konkreetse iilidpilase Oppekeele
oskus on piisav voi kas tal on olemas kdrgharidustasemel Oppimise vdimekus, peab andma
kdrgkool vastuvdtuprotseduuris. Oppeasutuse vastuvdtuprotseduur peab olema piisavalt
pohjalik selleks, et anda selge hinnang iilidpilase voimekusele korgharidustasemel dppida, sh
tema keeleoskusele.

Senine praktika niitab, et korgkooli vastutus selles kiisimuses ei pruugi olla piisavalt selgelt
sitestatud ja vajalik on regulatsiooni muutmine. Ulidpilased liiguvad erinevate riikide vahel
itha enam. Seetdttu on oluline senisest veelgi selgemalt kokku leppida ka korgkooli vastutus
sellisel juhul, kui kolmandast riigist périt iilidpilane Eesti kdrgkooli vastu voetakse. Kolmandast
riigist périt isiku vastuvOtmisega annab korgkool hinnangu, et ta on vdimeline selle isiku
lahtudes tema teadmistest ja oskustest kdrgharidustaseme Oppe Opivéljundite saavutamiseni
viima. Kui on pdhjust kahelda kdrgkooli usaldusvédrsuses, on digus selles korgkoolis
dppimiseks taotletud tihtajalise elamisloa andmisest keelduda (VMS § 1721).

2.2.6. Vilisriigid

Oppekeele kiisimused ei ole iildjuhul seadusega reguleeritud. Erandiks on Soome, kus
iilikoolide dppekeel ja eksamite sooritamise keel on seaduses sétestatud®®: dppekeel on soome
voi rootsi keel. Lisaks on iilikoolidel digus otsustada muude keelte kasutamine. Eraldi on
pandud teatud iilikoolidele kohustus dpetada riigi vajadustele piisavalt rootsi keele oskajaid.
Juhul, kui dppekeel ei ole soome voi rootsi keel, voib tilidpilaselt nduda dppemaksu.

2.3.  Oppimine akadeemilise puhkuse ajal

2.3.1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

Ulidpilasel on digus votta akadeemilist puhkust ehk ajutiselt peatada oma dppetdds osalemine.
Akadeemilisel puhkusel viibides ei ole iilidpilasel digust tdita dppekava, vilja arvatud juhul,

3 Universities Act. Finland, sec 10-12
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kui ta on keskmise, raske voi siigava puudega isik voi alla 3-aastase lapse vdi puudega lapse
vanem vOi eestkostja vOi akadeemilisel puhkusel seoses aja- voi asendusteenistuse ldbimisega
(UKS § 22 1g 10, RakKKS § 12! 1g 3).

VTK ettevalmistamisel tehti ettepanek taastada enne 2013. aastat kehtinud regulatsioon, kus
akadeemilisel puhkusel olles oli voimalik tédita dppekava. Ettepanekut pohjendati sellega, et
iilliopilased kéivad t6dl, selle tottu voivad tekkida dppevdlgnevused ja akadeemilise puhkuse
vOtmine aitaks Oppekava nominaalkestuse peatada, akadeemilise puhkuse ajal sooritamata
jaanud ained sooritada ja véltida dppekulude hiivitamise ndude tekkimist siis, kui uuesti dppima
asutakse.

2.3.2. Eesmirk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Sarnaselt senisele toetatakse Opingutele piihendumist ja Oppekulude hiivitamise ndudeta
oppimine on seaduses tagatud nendele iilidpilastele, kes pidevalt ja intensiivselt dppekava
taidavad.

2.3.3. Sihtrithm
Korgkoolid, tilidpilased.
2.3.4. Vodimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Akadeemilise puhkuse ajal Oppimise tingimuste muutmist seaduse tasandil ei kavandata.
Korgkoolide oppekulude hiivitamise regulatsioonid on piisavalt paindlikud, et arvestada
juhtudega, kui iilidpilasel on ajutiselt keeruline dppekava tditmises piisava intensiivsusega
osaleda.

Piirang akadeemilise puhkuse ajal Oppimisele sdtestati 2013. aastast rakendatud nn tasuta
korghariduse reformiga, et toetada igati tdiel mééral opingutele plihendumist. Akadeemilist
puhkust ei tohiks késitleda kui oppevolgnevuste likvideerimise perioodi. See ei ole diglane
nende iilidpilaste suhtes, kes pidevalt Oppetdds osalevad, vajalikus mahus intensiivselt
Ooppekava tdidavad ja juhul, kui tekib volgnevus, selle eest ka Oppekulusid hiivitavad.
Akadeemilisel puhkusel ainete sooritajate olukord ei tohi olla soodsam, kui nendel iilidpilastel,
kes pidevalt aktiivselt Oppetods osalevad. Eesmirk on igati motiveerida ja toetada dppekava
intensiivset tditmist.

Seaduses on sétestatud tingimused, mille tditmisel on iilidpilasele tagatud dppimise vdimalus
oppekulusid hiivitamata — selleks tuleb Oppida eestikeelsel Oppekaval ja maksimaalselt
opingutele plihenduda. See eesmérk ei ole muutunud.

Samas on dppekulude hiivitamise ndude esitamine kdrgkooli digus, mitte kohustus. Kdrgkoolid
on reguleerinud juhud, kui dppekulude hiivitamise nduet ei esitata, isegi kui seadus hiivitamist
nduda voimaldab. Seega on siisteem piisavalt paindlik, et ka ilma et iilidpilane akadeemilisele
puhkusele siirduks reageerida juhtudele, kui doppevdlgnevus on tekkinud mojuval pdhjusel.
Lisaks nn tasuta dppimise voimalusele on riiklik dppetoetuste ja stipendiumite siisteem, mis
vorreldes varasemaga, kui pea pooled iiliopilased tasusid nii Opingute kui Oppimisega
kaasnenud kulude eest, toetab majanduslikku tuge vajavaid iilidpilasi oluliselt enam. Riik on
panust suurendanud ja iilidpilase piihendumine Opingutele on tema panus, mida selle eest
oodatakse.
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Lisaks nditab Oppeasutuste kogemus, et akadeemilisele puhkusele siirdumine reeglina
suurendab katkestamise riski. Sellele on kinnitust leitud mitmes uuringus*’. Oigus akadeemilise
puhkuse ajal dppetdds osaleda toendoliselt aitaks mdnel juhul vdhendada dpingute katkestamist,
kui probleemidele akadeemilise puhkuse ajal lahendus leitakse. Oluliselt sagedamini on aga
akadeemiline puhkus esimene samm enne katkestamist. Katkestamise véltimiseks on olulisem
ennetada probleeme, mille tottu Oppekulude hiivitamise ndude véltimiseks akadeemilisele
puhkusele minna voi katkestada tahetakse.

Akadeemilise puhkuse votjate osakaal on viimastel aastatel vdhenenud. Kui 2013/2014.
Oppeaastal oli akadeemilise puhkuse votjaid 16% koigist ilidpilastest, siis 2016/2017.
dppeaastal oli akadeemilisel puhkusel 14% kdigist iilidpilastest*!.

Uhe pdhjusena akadeemilise puhkuse regulatsiooni muutmiseks toodi vilja, et riik ei peaks
iildse sellises kiisimuses kdrgkoolide tegevusse sekkuma. Akadeemilisele puhkusele siirdumise
korra kehtestab kdrgkooli ndukogu. Samas oli kdrgkoolide erinev praktika akadeemilisele
puhkusele siirdumise tingimuste osas iiks pohjuseid, miks seaduses iildine printsiip kdikidele
iilidpilastele lisati*’. Nn tasuta kdrghariduse tingimustes oleks kdrgkooli ndukogu kehtestatud
akadeemilise puhkuse korrast sdltunud, kas iiliopilasele on digus Oppekulusid hiivitamata
oppida vai mitte. Kdrgkool voib nn tasuta dppimise vdimalusi laiendada, aga seaduses peab
ette ndgema need juhud, kui dppekulude hiivitamiseta dppimine on tagatud. On eesmirk, et
tasuta Oppimise voimalus on tagatud Opingutele tdiel médral piithendunud iilidpilastele.

2.3.5. Vodimalikud regulatiivsed lahendused

Regulatsiooni muutmist ei kavandata.

2.3.6. Vilisriigid

N0 tasuta Oppimise voimaluste tagamisel on riikidel erinev praktika. On riike, kus korghariduse
omandamise eest tasu ei tule maksta voi tuleb tasu maksta teatud tingimuste tditmisel. Erinevate
riikide tasudest korgharidustaseme Oppes on pdohjaliku iilevaate teinud OECD*. Samuti
erinevad akadeemilisele puhkusele siirdumist puudutavad regulatsioonid.

Eestile sarnaselt on seaduse tasandil reguleeritud akadeemilist puhkust ja dppet6ds osalemist
Austrias: Ulikooli kehtestatud tingimustel on iilidpilasel oigus votta kaheks semestriks
akadeemilist puhkust eelkdige ajateenistuse libimiseks vdi vanemapuhkuse ajaks. Oppimise
oigus akadeemilise puhkuse ajal sdilib, aga dppeainete sooritamine, sh eksamite tegemine ja
16putdd kaitsmine akadeemilise puhkuse ajal lubatud ei ole*.

4 Programmi TULE uuringu ..Haridustee valikud ning dpingute katkestamise asjaolud Eesti kdrghariduses*
aruanne, Must, O., Must, A., Tiht, K, Tartu, 2015 ja Tallinna Ulikooli katkestajate uuring. Aruanne, Roosmaa, E-
L., Reiska, E., Tallinn, 2015

41 Allikas: EHIS

2 UJlikooliseaduse, rakenduskdrgkooli seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus 89 UA, Algataja seletuskiri

43 How much do tertiary students pay and what public support do they receive. Education at a Glance 2016: OECD
Indicators, 1k 234

4 Austrian Universities Act, § 67

24


http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/49551/Haridustee_valikud_opingute_katkestamise_asjaolud_korghariduses.pdf?sequence=5&isAllowed=y
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/49551/Haridustee_valikud_opingute_katkestamise_asjaolud_korghariduses.pdf?sequence=5&isAllowed=y
https://www.tlu.ee/UserFiles/Tallinna%20%C3%9Clikooli%20katkestajate%20uuring(2).pdf
https://www.tlu.ee/UserFiles/Tallinna%20%C3%9Clikooli%20katkestajate%20uuring(2).pdf
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/8f59b0ea-7e53-ffe0-aa74-b982fa53950a/Ülikooliseaduse,%20rakenduskõrgkooli%20seaduse%20ja%20teiste%20seaduste%20muutmise%20seadus
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/education-at-a-glance-2016_eag-2016-en#.WWxGPuS7qUl
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/education-at-a-glance-2016_eag-2016-en#.WWxGPuS7qUl
https://www.uibk.ac.at/index/finanzabteilung/ug2002_englisch.pdf

Vanemapuhkuse ajal dppetdodst vabastamine on ette nidhtud Norra iilikoolide ja kolledzite
seaduses*’. Vanemapuhkuse ajal iilidpilasele eksamite tegemise vdimaldamise kohustus on ette

nihtud Saksa korgkoolide raamseaduses™®.

Soome 1iilikoolide seaduse kohaselt on iiliopilasel igal aastal kohustus registreerida oma
Oppetoos osalemine voi mitteosalemine. Kuni neljaks semestriks on voimalik registreerida ka
end Oppetdds mitteosalejana ja selle aja jooksul dppekava nominaalkestuse arvestamise aeg
iilidpilase jaoks peatub. Samuti ei arvestata nominaalkestuse moddumist ajal, kui ilidpilane on
puhkusel seoses ajateenistuse vdi vanemapuhkusega®’.

Rootsis on akadeemilise puhkuse voimalus reguleeritud korgharidusvaldkonna korraldamiseks
antud miirusega. Ulidpilase dppeaega vdib pikendada iiksnes pdhjendatud aluse olemasolul.
Alus on olemas haiguse, ajateenistuse, ametitihingusse voi iilidpilasorganisatsiooni valituks
osutumisel voi vanemapuhkusele siirdumisel. Rootsi korghariduse ndukogu (Swedish Higher
Education Council) vOib kehtestada tidpsemad akadeemilisele puhkusele siirdumise
tingimused*®,

2.4. VOTAga saadud ainepunktide arvestamine dppekulude hiivitamisel

2.4.1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

Seaduses on sétestatud tingimused, mille tditmisel on iilidpilasel digus dppida ilma Sppekulusid
hiivitamata. Uheks tingimuseks on, et iilidpilane peab tditma dppekava kumulatiivselt tiies
mahus igal semestril. Kui iilidpilane on osa vastava semestri ainepunktidest saanud VOTA
rakendamisega, siis need ainepunktid ei ole saadud konkreetse semestri aktiivsete soorituste
tulemusel ja neid ei loeta seaduses seetottu ka nd tasuta dppimise diguse tagamisel dSppemahu
hulka.

VTKd ettevalmistamisel toodi vilja, et selline regulatsioon viihendab VOTA rakendamist ja
voib tekitada olukorra, kus iilidpilane peab dppekulusid hiivitama asuma ka siis, kui tal on
semestril vajaliku ainepunktide mahu sooritamisest vaid moned ainepunktid arvestatud
VOTAga. Samuti toodi vilja probleemina, et VOTA rakendamise abil semestri ainepunktide
mahu tditnud {ilidpilased ei saa kandideerida tulemusstipendiumile.

2.4.2. Eesmairk ja saavutatava olukorra kirjeldus
Sarnaselt senisele toetatakse Opingutele piihendumist ja Oppekulude hiivitamise ndudeta

oppimine on seaduses tagatud nendele {iilidpilastele, kes pidevalt ja intensiivselt dppekava
taidavad.

2.4.3. Sihtrihm

Korgkoolid, iilidpilased.

45 Act relating to universities and university colleges, section 4-5
46 Hochschulrahmengesetz, § 16

47 Finnish Universities Act, section 41

48 Swedish Higher Education Ordinance, section 29, section 33
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2.4.4. Voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

VOTAga saadud ainepunktide arvestamiseks ppekulude hiivitamise ndude tekkimisel
tingimuste muutmist seaduse tasandil ei kavandata. Korgkoolide Oppekulude hiivitamise
regulatsioonid on piisavalt paindlikud ja vdimaldavad vajadusel arvestada nii VOTA
rakendamisega kui ka juhtudega, kui VOTA rakendamise tdttu ei saa iilidpilane temast
mitteolenevatel pohjustel sooritada piisavas mahus aineid, et dppekulude hiivitamise nduet ei
tekiks.

Sarnaselt piiranguga akadeemilise puhkuse ajal dppekava tiita lisati ka VOTA arvestamisega
seotud muudatus seadusesse 2013. aastal joustunud nn tasuta kdrghariduse reformiga.
Opingutele pithendumisega seotud nduded on seatud eesmirgiga vidrtustada intensiivselt
Oppetdos osalemist. See eesmirk ei ole muutunud.

Seaduses on sétestatud tingimused, mille tditmisel on iilidpilasele tagatud dppimise vdimalus
oppekulusid hiivitamata — selleks tuleb Oppida eestikeelsel Oppekaval ja maksimaalselt
dpingutele pithenduda. Kui osa dppekavast tiidetakse VOTA rakendamisega, on reeglina
voimalik dpingud lidbida lithema dppeajaga. Kui igas semestris dppida 30 ainepunkti mahus ja
lisaks tdita osa dppekavast VOTA rakendamisega, saadakse dppekava tiies mahus tiitmiseks
vajalik ainepunktide arv kokku kiiremini, kui dppekava nominaalkestus ette ndeb. Seega toetab
selline regulatsioon lithema ajaga 10petamise ja tooturule siirdumiseni joudmist.

VOTA taotluste arv ja VOTAga saadud ainepunktide arv on mdnevdrra vihenenud®, aga see
langus on sujuv, ei viita konkreetselt kdrgharidusreformile ja on pigem kooskdlas iilidpilaste
arvu langusega.

Oppekulude hiivitamise ndude esitamine on kdrgkooli digus, mitte kohustus. Kuigi seaduse
eesmdrk on motiveerida Opingute kiiret 1dbimist, on suur osa korgkoolidest loobunud
oppekulude hiivitamise ndude esitamisest juhul, kui osa semestris vajalikke ainepunkte on
saadud VOTAga. Selle otsuse pdhjused vdivad olla erinevad. Niiteks ei ole dppeasutus ise
loonud vdimalusi paindlikult Oppekava tditmiseks. Sellisel juhul ei ole iilidpilasel
Oppeasutustest tulenevatel pohjustel voimalik jargmise semestri aineid votta ja seetdttu ei peeta
oiglaseks tliopilast vdiksema soorituse eest nd karistada. Vo1 soovitakse olla teiste
kdrgkoolidega vorreldes iilidpilasesdbralikumad ja konkurentsivoimelisemad.

Oppekulude hiivitamise ndudmisest loobumise vdimalus on kdrgkoolidele ette néhtud ja seega
on ka selles VOTAga seotud kiisimuses vdimalik olla paindlik. Riigi tasandil on oluline tagada
nd tasuta korghariduse vdimalused neile, kes intensiivselt Oppetdds osalevad. Ka
tulemusstipendiumitega tunnustatakse dppetddle piihendumist.

Ei ole leidnud kinnitust, et dppekulude hiivitamise regulatsioon oleks mdjutanud VOTA
rakendamise aktiivsust. VOTAga saadud ainepunkte arvestatakse dppemahu hulka siis, kui

hinnatakse, kas iiliopilane on tditnud tdis- vOi osakoormusega Oppimise noudeid, samuti
oppetoetuste médramisel.

2.4.5. Voimalikud regulatiivsed lahendused

Regulatsiooni muutmist ei kavandata.

49 Allikas: EHIS
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2.4.6. Valisriigid

NoO tasuta Oppimise vOimaluste tagamisel on riikidel vdga erinev praktika. On riike, kus
korghariduse omandamise eest tasu ei tule maksta voi tuleb tasu maksta teatud tingimuste
tditmisel. Enam on neid riike, kus korghariduse omandamine on tasuline. Erinevate riikide
tasudest korgharidustaseme dppes on pdhjaliku iilevaate teinud OECD?°.

2.5. Moisted

2.5.1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

Korgkoolid on tdlgendanud seaduses séitestatud moisteid erinevalt, mis voib halvemal juhul viia
iilliopilase pohjendamatult erineva kohtlemiseni. Naiteks ,,0ppeaasta“ voi ,,0ppekeele” moiste
erinev kasutamine voib viia erineva kohtlemiseni dppekulude hiivitamise ndude tekkimisel.

2.5.2. Eesmirk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Korgharidusvaldkonnas kasutatavad moisted on selgelt piiritletavad. Lisaks seadusele
kasutatakse definitsioonidele {iheselt mdistetava sisu andmiseks selgitavaid ja juhendmaterjale.

2.5.3. Sihtrithm
Ulidpilased, kdrgkoolid, riik, erakoolide pidajad, tddandjad.
2.5.4. Voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

VTK aruteludes toodi vélja mitmeid moisteid, mille tdlgendamisel on korgkoolide praktika
olnud erinev. Samas on mitmete mdistete tolgendamisprobleemid lahendada tdiendavate
selgitustega ja regulatsiooni muutmine ei ole vajalik.

Tunnina on korgharidustasemel {ildjuhul silmas peetud 60minutilist ajavahemikku,
astronoomilist tundi. 45minutiline ajavahemik, mida nimetatakse akadeemiliseks tunniks,
korgharidusvaldkonna oigusaktides kasutusel ei ole. 45minutiline tund on kasutusel
tdiskasvanute koolituse seaduses ja seal on regulatsioonis ka eraldi viidatud akadeemilisele
tunnile ja selle 45minutilisele kestusele. Muus kontekstis on tund 60 minutit pikk.

Ainepunkti definitsioonis kirjeldatud 26 tundi t66d on arvestuslik keskmine, mis kulub
iilidpilasel dpivéljundite saavutamiseks. Olenevalt iilidpilase vdimekusest voib tegelikkuses
konkreetsel tilidpilasel vajaliku dpivaljundi saavutamiseks kuluda kas rohkem voi vihem aega.
Oppeaasta maht on méiratletud arvestusega, et iilidpilane kulutab dppeks niidalas keskmiselt
kuni 40 tundi. Sama t66maht on too6taja tavalisel toonéddalal.

Oppeaasta pikkus on kiimme kuud ning iilidpilasel on digus puhata kaks kuud (kaheksa
nédalat). Seejuures voib iilidpilase puhkuse aja arvestus olla kumulatiivne ja korgkoolil ei ole
kohustust tagada korraga kaheksa néddalat puhkust. Puhkuse vOib Oppetdd loogilistel ja
sobivatel hetkedel semestri jooksul tagada. Tulenevalt erialaspetsiifikast on sageli vajadus

30 How much do tertiary students pay and what public support do they receive. Education at a Glance 2016: OECD
Indicators, 1k 234
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praktikat sooritada suveperioodil, seega teatud paindlikkus dppeaasta alguse ja 16pu kuupdeva
osas on vajalik, aga kestuselt saab see olla ikkagi ainult kiimme kuud.

Oppekava nominaalkestus viljendab méistlikku keskmist aega Sppe labimiseks. Eristatavad on
oppekava nominaalkestus ning iilidpilase tegelik dppeaeg, mis konkreetsel tilidpilasel kulub
dppekava libimiseks. Ulikooliseadus, rakenduskdrgkooli seadus ja korgharidusstandard
méiiravad Oppe nominaalkestuse aastatega (nt bakalaureusedppe nominaalkestus on kolm kuni
neli aastat), lisades juurde dppekavaga miiratud dppe mahu ainepunktides. Ulidpilase tegelik
oppeaeg voib dppekava nominaalkestusest erineda. Kui tilidpilane peatab opingud vai kui tema
opingud pikenevad seaduses midratud tingimustel, pikeneb iilidpilase tegelik Oppeaeg, aga
mitte Oppekava nominaalkestus.

Oppevorme ei ole seni seaduse tasandil reguleeritud ja seda ei kavandata ka edaspidi. Seaduse
tasandil on diguste ja kohustuste madratlemisel aluseks dppekoormus (tdis- voi osakoormus),
mitte Sppevorm. Oppevormide reguleerimist seaduse tasandil ei kavandata. Iga dppeasutus saab
valida sobivad dppevormid ja need tuleb kirjeldada dppeasutuse dppekorralduse eeskirjas. Et
véltida sisuliselt erineva dppevormi juures sama mdiste kasutamist, oleks otstarbekas sdlmida
korgkoolide vahel kokkulepe, millises tihenduses mingit ppevormi moistet kasutatakse. Seda
kokkulepet on vdimalik oluliselt paindlikumalt tegelikele vajadustele kohandada, kui seaduse
regulatsiooni. Info igal iiksikul dppekaval toimuva dppimisviisi kohta peaks olema kittesaadav
Oppeasutuste iihises sisseastumiskeskkonnas SAIS ja Oppeasutuste kodulehel, samuti Eesti
hariduse infosiisteemis.

Rektorite Noukogu on kogunud kokku teabe Oppeasutustes kasutusel olevate dppevormide
kohta. Avalik-diguslikud Oppeasutused kasutavad dppevormi kohta, kus toimub igapdevane
Oppetdd moistet ,,statsionaarne Ope” ja ,,pdevane Ope” ning Oppevormi kohta, kus dppetdod
toimub valdavalt sessiooniti, mdisteid ,,kaugdpe*, ,,tsiikliope* ja ,,avatud tilikooli ope*.

Oppeti6 vormid on reguleeritud kdrgharidusstandardis. Senises sdnastuses vdib tulevikus enam
probleeme tekitada praktika moiste sisustamine. Praktikana mdistetakse tookeskkonnas
juhendaja juhendamisel toimuvat teadmiste ja oskuste rakendamist. Lisaks praktikale on
korgharidusstandardis dppetdd vormina nimetatud kontaktdpe ja iseseisev too (§ 5 1g 1).
Seejuures on praktiliste oskuste omandamisele suunatud ka mitmed kontaktdppe vormid
(seminar, praktikum, laboratoorne t50).

Kogu korgharidustaseme Oppe juures on praktiliste viljundite saavutamine aina olulisem.
Samas ei ole praktika ainus Oppet6d vorm, kuidas teadmiste ja oskuste rakendamist dppida.
VTKd ette valmistades tehti ka ettepanek loobuda praktika mdiste juures ndudest, et see peab
toimuma tookeskkonnas ehk viljapool dppeasutuse loodud Spikeskkonda. Sellise ettepaneku
pOhjustest voib aru saada, sest eriti vilistilidpilastele praktikakohtade loomine on kdrgkoolidele
keeruline tilesanne. 38% vilistlasuuringus osalenud vilistlastest ja 55% valisiiliopilastest ei ole
rahul neile tagatud praktikavdimalustega®!. Lisaks td6keskkonnale on iilidpilase jaoks oluline
kontakt téoandjaga ja seda simuleeritud tookeskkonnas voimaldada ei sa. Seega tihendab
ilidopilaste rahulolematus ja todandjate ootus saada praktiliste oskustega 16petajaid pigem seda,
et praktikavoimaluste tagamisega tuleb ka edaspidi jdrjekindlalt ning t66andjaid kaasates
tegeleda.

31 Eesti kdrgkoolide 2015. aasta vilistlaste uuring. Aruanne, 20.08.2017, 1k 55
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2.5.5. Vodimalikud regulatiivsed lahendused

Senised modisted vajavad selgitamist, aga olulisi muudatusi senistes definitsioonides ei
kavandata.

2.5.6. Vilisriigid

Igas riigis on kasutusel oma moistesilisteem ja madisteid enamasti seaduse tasandil ei sisustata.
Isegi kui vilisriigi digusaktis on definitsioon antud, ei anna vordlemine piisavalt alust hinnata,
kas sama lahendus oleks ka Eestis kasutatav.

Erinevate riikide oppeaasta méératlustest on tehtud iilevaade 2016. a ilmunud Eurydice
viljaandes>?. Regulatsioonid dppeaasta alguse, 15pu, semestrite arvu voi eksamite aegade kohta
on riigiti erinevad ja samuti on erinev, mil méédral on Oppeaasta iilesehitust puudutavat
reguleeritud keskselt ja mil mééral on see korgkooli enda otsustada.

Oppekava nominaalkestus on mdnes riigis eraldi defineeritud. Soomes on kdikide
korgharidustaseme dpete nominaalkestus antud>. Norra iilikoolide ja kolledZite seaduses on
kasutatud modistet nominaalkestus®®, aga seda pole defineeritud. Saksa korgkoolide
raamseaduses kasutatakse samuti libivalt nominaalkestuse mdistet (Regelstudienzeit)®®. Taanis
on kirjeldatud iga kdorgharidustaseme Oppe maht ainepunktides ja seejarel lisatud, et iihe
dppeaasta maht on 60EAPd, aga eraldi dppekava nominaalkestuse mdistet kasutusel ei ole>®.
Uheski neist seadustest ei ole antud nominaalkestuse definitsiooni.

Ainepunkti miiratlus on osa Bologna protsessiga tehtud kokkulepetest, mille eesmark on muuta
eri riikide vahel liikumine iilidpilaste jaoks lihtsamaks. Euroopa Ainepunktisiisteemi
ainepunktidena moistetakse konkreetse kursuse vOi programmi Opikoormust ja
kindlaksméératud Opitulemusi (mida konkreetne iilidpilane teab, modistab ja mida ta on
voimeline tegema). Kogu aasta Opingud voi t60 vordub 60 ainepunktiga. Koostatud on
tépsemad juhised Euroopa Ainepunktisiisteemi rakendamiseks>’.

O~ppevorme ei ole enamasti seaduse tasandil reguleeritud. Enamasti kasutatakse termineid ,, fu/l-
time* ja , part-time* studies (nditeks Soome, Taani, UK). Sarnaselt Eesti digusaktidele on
silmas peetud Opingutele tdiel méadral piihendunud no tdisajaga Oppimist voi t66 voi muude
tegevuste korvalt Sppimist.

3. Korgkoolid

Pohiseaduse § 38 sitestab lilikoolide ja teadusasutuste autonoomia, mida on vdimalik piirata
iiksnes seadusega. Institutsionaalne autonoomia tdhendab piisavat iseseisvust osas, mis
puudutab sisemist organisatsiooni ja juhtimisstruktuuri, ressursside asutusesisest jagamist ja

52 European Commission/EACEA/Eurydice, 2016. The Organisation of the Academic Year in Europe —
2016/17. Eurydice Facts and Figures. Luxembourg: Publications Office of the European Union

33 Finnish Universities Act, section 40

>4 Act relating to universities and university colleges, section 3-7 (7) a

3> Hochschulrahmengesetz, §-d 10, 11, 15 jne.

%6 Danish University Act, section 4.-(1)

57 ECTS User’ Guide 2015, Euroopa kdrgharidusruumi haridusministrite 2015 Jerevanis konverentsil heaks
kiidetud
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ressursside hankimist erasektorist, oma tddtajaskonna vérbamist ning tingimuste seadmist
dppetdoks, eriti aga teadus- ja dpetustegevuse vabadust™®.

Ulikoolide autonoomia ulatust on vdimalik hinnata talle seadusega tagatud organisatsioonilise,
finantsilise, liikmeskonnaga seotud autonoomia ja akadeemilise vabaduse kaudu’. Eesti
iilikoolidele autonoomiat on hinnatud teiste Euroopa riikidega vorreldes ulatuslikuks®. See on
iiks Eesti korgharidussiisteemi tugevus ja iilikooli autonoomia ulatust muuta ei ole kavas.

Institutsionaalse autonoomiaga ei ole holmatud rakenduskorgkoolid. Akadeemiline vabadus on
koigil oppejoududel ja teadusasutustel, olenemata sellest, millises asutuses nad Oppe- voi
teadustood teevad®!.

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020 seab iilesandeks toetada
korgkoolide ning teadus- ja arendusasutuste vastutusvaldkondade arendamist, struktuurseid
muutusi, keskendumist strateegilisele pohitegevusele ning asutuste vorgustiku korrastamist.
Samuti ndeb Eesti elukestva dppe strateegia 2020 ette, et tootatakse vilja korgkoolide maistlik
toojaotus ja selged vastutusvaldkonnad. Viimastel aastatel on toimunud mitmed tegevused
korgkoolivorgu korrastamiseks. Vajadus korgkoolivorku konsolideerida on toodud vélja ka
TANile koostatud nn Okki raportis®?. Struktuurseid iimberkorraldusi toetatakse teadus- ja
arendusasutuste ja kdrgkoolide institutsionaalsest arendusprogrammist ASTRA®. Kdrgkoolide
asutamist, Umberkorraldamist ja tegevuse lOpetamist puudutav regulatsioon peab
kavandatavaid muudatusi vOimalikult tulemuslikult toetama. Kdrgkoole puudutavad sétted
peavad tagama korgkoolide piisava autonoomia, aga vdimaldama teha perioodilist
kvaliteedikontrolli ja vajadusel jarelevalvet. Korgkoolivorgu korrastamisel on lisaks muudele
korghariduspoliitilistele eesmérkidele oluline ka korgkoolide litkmeskonna ja {ilidpilaste
drakuulamine.

3.1.  Korgkooli asutamine

3.1.1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pdhjus

Korgkoolivorgu kujundamine ja mitmekesiste korgharidusdppe vdimaluste tagamine on riigi
iilesanne. Selleks tuleb selgelt midratleda iga korgkooli vastutusvaldkonnad ja iilesanne
kdrgkoolivorgus.

Korgkoolide asutamine reguleeriti 90ndate keskpaigas, kui puudusid juriidiliste isikute ja
asutuste tegevust puudutavad iildnormid. Niitidseks on erinevat liiki asutuste ja isikute
asutamise ildised pohimotted seadustes sitestatud, korgkoolide voimekus on oluliselt
kasvanud, aga korgkoolide tegevust puudutavad sédtted on endiselt 90ndate aastate
regulatsioonide vaimus suunatud kohati detailsetele tegevusjuhistele.

Oppeasutusena on seni digusaktides silmas peetud pigem konkreetses fiiiisilises kohas dpet
pakkuvat asutust, mille oluline ressurss on piisavalt iilidpilasi mahutavad loenguruumid. On

38 PS § 38 kommentaar 19

%% University Autonomy in Europe, European University Association, 2016

0 University autonomy in Europe 1I. Country Porfiles, EUA, 2017

61 PS § 38 kommentaar 8§

2 Eesti iilikoolide, teadusasutuste ja rakenduskdrgkoolide vdrgu ja tegevussuundade raport, Okk. G., 2015

63 Institutsionaalne arendusprogramm teadus- ja arendusasutustele ja kdrgkoolidele
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oluline, et regulatsioon arvestaks voimalusega, et tulevikus liigub enam dppetddd e-keskkonda
ja oppeasutus voibki tegutseda e-lahendusi kasutades.

Vilisriikide dppeasutuste huvi Eestis tegevuse alustamise vastu on suurenev. 2000ndatel oli
huvi peamiselt Vene Foderatsiooni dppeasutustel. Niitidseks on Eestis dppeasutuse asutamiseks
huvi iiles ndidanud ka teised nii Euroopa Liidu liitkmesriikide kui ka kolmandate riikide
oppeasutused. Seega on oluline, et regulatsioon oleks histi rakendatav ja tagaks nii Eestis
pakutava korghariduse kvaliteedi kui ka korgkoolide vordse kohtlemise.

3.1.2. Eesmark ja saavutatava olukorra kirjeldus

Korgharidusseadustiku kaasajastamise tulemusel on korgkoolidel selged vastutusvaldkonnad,
milles pakutakse korgtasemel korgharidust ja tdienduskoolitusi ning tehakse teadust ja
panustatakse teadmussiirdesse. Séilib pohimote, et on korgkoolid, kes pakuvad Opet valdavalt
1. astmel ja ilikoolid, kus pakutakse Opet kdigil kolmel kdrghariduse astmel. Kdrgkoolid
keskenduvad Oppe pakkumisel, teadustegevuses, tdienduskoolituste pakkumisel,
teadmussiirdesse panustamisel, rahvusvahelises koostods ja iihiskondlikus tegevuses
vastutusvaldkondadele.

Eesmirk on toetada korgkoolivorgu korrastamise protsesse voimalikult Oigusselge ja
rakendatava regulatsiooniga. Avalik-0iguslikku iilikooli vai iilikoole puudutavas seaduses tuleb
kirjeldada avalik-6igusliku juriidilise isiku staatuse ja digusvdime tekkimine, samuti l1dpetamise
kord, seega need kiisimused tuleb konkreetse avalik-digusliku juriidilise isiku (vdi isikute)
kohta kdivas seaduses reguleerida. Avalik-Giguslik iilikool luuakse seadusega. Seega kirjeldus,
kes milliseid iilesandeid tditevvoimu sees iilikooli asutamisel tdidab, ei ole vajalik. Seadusandja
peab iga avalik-Oigusliku juriidilise isiku asutamisel kaaluma selle vajalikkust, ressursside
olemasolu ja asutamise pohjendatust.

3.1.3. Sihtrithm

Voimalikud korgkoolide asutajad: riik (riigi rakenduskorgkooli korral ministeerium, avalik-
oigusliku tlikooli korral Riigikogu) ja eradiguslikud juriidilised isikud.

3.1.4. Voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Muudatusi ei kavandata korgkoolide liigitamises rakendusliku suunitlusega kdrgharidusopet
pakkuvateks rakenduskorgkoolideks, iilikooli tiitipi korgkoolideks, kus toimub kdrgharidusope
kaigil kolmel astmel ning klassikalisteks tilikoolideks, millel on digus kasutada oma nimetuses
sona ,,iilikool* ja kus toimub mitmes valdkonnas korgharidusdpe koigil astmetel. Lisaks
traditsioonilistele dpetamise ja teadustdd iilesannetele tdidavad korgkoolid neile tegevustele
tuginevaid nn kolmanda missiooni iilesandeid.

Muudatusi ei kavandata ka korgkoolide omandivormi alusel liigitamisel. Kdrgkool voib
omandivormilt olla riigiasutus, eradigusliku juriidilise isiku asutus voi avalik-diguslik
juriidiline isik. Lisaks on vOimalik era- ja avaliku sektori vaheline dppeasutuse liik, mille
pidajaks on eradiguslik juriidiline isik, aga selle eradigusliku juriidilise isiku asutajate hulgas
on ka riitk voi kohalik omavalitsus. Sellist dppeasutust peetakse asutamisel, dppe Oiguse
andmisel ja kehtetuks tunnistamisel ning tegevuse lopetamisel erakooliks, muus osas, sh
oppekulude hiivitamisel ja oppekeele valikul kohaldatakse seda tiiiipi Oppeasutusele avaliku
sektori Oppeasutuste ndudeid (EraKS § 1 lg 2?). Iga omandivormiga kaasnevad selle
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spetsiifikale vastavad korgkooli asutamise, iimberkorraldamise ja I0petamise sitted
korgharidusseadustikus ja lisaks kohalduvad korgkoolidele ftildised isikuid ja asutusi
puudutavad sétted VVSist, driseadustikust, riigivaraseadusest ja VOSist.

Erakooli asutamine

Erakool on vastavalt erakooliseadusele erakooli pidaja ehk juriidilise isiku asutus. Asutuse
moiste kui niisugune on tekitanud segadust eradiguslike juriidiliste isikute kontekstis nii asutuse
piiritlemise (kas raamatupidamine, hooned vi muud ressursid tuleb kuidagi dppeasutuse pidaja
omadest lahus hoida) kui ka Oiguspiddevuse osas (kas Oiguste ja kohustuste kandja on
Oppeasutus voi tema pidaja). Sisuliselt on eradigusliku juriidilise isiku asutuse ndol tegemist
mottelise tasandi iiksusega, mis on monevoOrra sarnane ettevotte mdistele. Ettevote on
majandusiiksus, mille kaudu ettevdtja tegutseb (TsUS § 66'). Ariithingu vara, digused ja
kohustused kuuluvad ettevotjale, mitte majandusiiksusele. Sama pohimdte rakendub ka
eradigusliku juriidilise isiku asutusele, mis dpet lébi viib.

Oiguslikult on iiheselt mdistetav, et kdiki erakooli digusi ja kohustusi kannab juriidiline isik
ehk erakooli pidaja, kellele on ka seni erakooli puudutavate digusaktide kehtestamise ja otsuste
tegemise digus antud. Seega erakooli juhil peab erakooli esindamiseks olema erakooli pidajalt
saadud volitus. Erakorgkoolil on véimalik vélissuhtluses selgitada Eesti digusaktidest tulenevat
regulatsiooni ja viidata seadusele, kui tekib kiisimus, miks erakorgkooli nimel teeb toiminguid
eradiguslik juriidiline isik ehk erakooli pidaja. Seaduses konkreetselt sdtestamine, et erakooli
oiguste ja kohustuste kandja on erakooli pidaja v3ib erakdrgkoolide vélissuhtluses olla
asjaajamist lihtsustav, aga sellise sétte puudumisel ei ole diguslikku moju ja see ei takista
vélissuhtlust.

Haridusvaldkonnas antav Oppe Oigus on erakoolide jaoks tegevusluba majandustegevuse
seadustiku iildosa seaduse tdhenduses. Majandustegevuse seadustiku tildosa seadus reguleerib
pohjalikult, kuidas toimub tegevusloa taotlemine, majandustegevuse teostamine ja
majandustegevuse 10ppemine. Et dppe Oiguse saamine tagaks Oppeasutuse omandivormist
olenemata sarnased Oppetingimused, on erakorgkoolide tegevusloa taotlemise, kontrollieseme
ja kehtetuks tunnistamise osas tehtud erisusi majandustegevuse seadustiku iildosa seaduses
sdtestatud {ildisest korrast. Eelkdige holmab see Oppe Oiguse taotlemise menetlemisel
hinnatavate nduete tdpsemat viljatoomist ja nendele vastavuse hindamise erisusi. Samalaadne
kvaliteedikontroll tuleb ldbida ka avalik-0iguslikel {ilikoolidel ja riigi rakenduskdrgkoolidel
enne Oppe Oiguse saamist. Regulatsioonis sisulisi muudatusi ei kavandata, aga dppe avamise
regulatsioon koondatakse senise kolme seaduse asemel iihte korgharidusseadusesse.

Vilisriigi korgkooli asutamine

Erakooliseaduse kohaselt on vélisriigi Oppeasutuste dppetegevus ning vilisriigi dppeasutuste ja
nende filiaalide asutamine Eestis lubatud vastavasisuliste riikidevaheliste kokkulepete alusel
(EraKS § 10). Riikidevahelist kokkulepet ei nduta EL litkmesriigi Oppeasutuste ja nende
filiaalide suhtes. Need normid on kehtestatud selleks, et madrata selgesonaliselt, milline digus
kohaldub, kus vilisriigi dppeasutus vai selle filiaal Eestis tegutsemist alustada soovib. Vilisriigi
Oppeasutus teeb Eestis Oppe alustamiseks ldbi samasugused protseduurid, kui siseriiklik
dppeasutus ja dppe alustamiseks taotletakse Eesti digusaktide kohaselt dppe digus. Oppe diguse
saamisega muutub vélisriigi Oppeasutus voi tema filiaal Eesti korgharidussiisteemi osaks ja tal
on oOigus anda vilja Eesti riigi tunnustatud diplomeid. Vilisriigi dppeasutuste voi nende
filiaalide asutamisele erisusi tehtud ei ole, seega tuleb nende asutamiseks ldbida sama protsess,
mis tavapdrase siseriikliku erakooli asutamisel.
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Vilisriigi paritolu dppeasutusi puudutavas regulatsioonis tuleb tagada Eesti ja Euroopa Liidu
liikmesriikide dppeasutuste vordne kohtlemine Eestis dppetegevuse alustamisel®. See on
kehtivas regulatsioonis tagatud, sest kdikide korgkoolide asutamisele kohaldatakse olenemata
paritoluriigist sama korda. Korgkoolidele, mille asutajaks ei ole Eesti riik ja mille asutamise
eest Eesti riik vastutust ei saa votta, kohaldatakse erakooli asutamist puudutavaid sitteid:
korgkool loetakse asutatuks esimese Oppekava kandmisest Eesti hariduse infosiisteemi,
iilliopilased kantakse samuti registrisse ja neile laienevad Eesti {iilidpilastele ette néhtud
soodustused. Sarnaselt Eestis tegutsevale erakoolile sekkub Eesti riik vélisriigis tegutseva
kdrgkooli tegevusse dppijate huvide kaitsmiseks kvaliteeti ja jatkusuutlikkust tagavate nduete
seadmisega. Lisaks korgharidustaseme Oppe diguse taotlemisel esitatud nduete tditmisele ja
iilikooli puhul eelnevalt ka teaduse evalveerimise ldbimisele tuleb vélisriigi dppeasutusel
sarnaselt Eesti erakoolidele téita ka erakooli pidajale seatud kapitalinduded.

Erakooliseaduse regulatsioonis on viidatud vilisriigi Oppeasutuse filiaali loomisele. Eesti
digussiisteemis on filiaali moiste kasutusel driseadustikus. Vilisriigi dppeasutused, mis Eestis
tegutsemist alustada soovivad, ei pruugi olla &riithingud, aga Oppeasutuse filiaali tegevusele
driseadustikus nimetatud filiaaliga analoogia kohaldamine on siiski vdimalik. Ariseadustiku
kohaselt peab vilisriigi &ritihing juhul, kui ta tahab oma nimel Eestis piisivalt pakkuda kaupu
vdi teenuseid, kandma iriregistrisse filiaali. Filiaal ei ole juriidiline isik. Ariiihing vastutab
filiaali tegevusest tulenevate kohustuste eest. Seaduses sétestatud juhtudel peab driiihing saama
loa Eestis filiaali asutamiseks (AS § 384). Haridusvaldkonnas on ette nihtud loamenetlus
vélisriigi Oppeasutuse Eesti filiaali asutamiseks. Loamenetlus on sama, mis uue dppeasutuse
asutamisel. Seega ei ole sisuliste nduete tditmisel vahet, kas taotleda Eestis Oppeasutuse
asutamist filiaali tegevuse asutamiseks voi uue dppeasutuse asutamiseks. Erisus voib tekkida
Oppeasutuse nime kasutamisest. Vilismaa é&ritihingu filiaali 4rinimi koosneb é&ritihingu
drinimest ja sonadest ,Eesti filiaal“ (AS § 14). Analoogiat kasutades saab ka vilisriigi
oppeasutuse Eesti filiaali nimetuses kasutada nii 0ppeasutuse nime kui ka sonu ,,Eesti filiaal®.

Senise regulatsiooni kohaselt kohaldatakse vélisriigi Oppeasutuse filiaali asutamisele erakooli
asutamise kohta sidtestatut (EraKS § 10 lg 3). Vilisriigi Oppeasutuse filiaali loomisele
kohaldatakse ka sitet, mille kohaselt erakooli (filiaali) saab asutada iiksnes Eesti driregistris voi
MTUde ja SAde registris registreeritud juriidiline isik. Seega peab vilisriigi dppeasutus esmalt
registreerima Eestis juriidilise isiku. Kui vélisriigi Oppeasutusel ei ole teises riigis juriidilise
isiku asutamise Oigust, siis Eestis tegevust alustada ei ole vdimalik. Samas on oluline, et
vilisriigi Oppeasutusel oleks ka Eestis olemas esindaja, kellel on digusvéime ning kes kannab
vastutust seaduses sétestatud kohustuste tditmise eest.

Kuivord erakooliseaduse kohaselt on erakooli pidajaks Eestis registreeritud juriidiline isik,
tuleb sel juriidilisel isikul (mitte aga vélisriigi Oppeasutusel) tdita ka korgkooli pidajale
sitestatud kapitalinduded (EraKS § 2! 1g 1-2). Vilisriigi dppeasutusel vdivad nduete tagamiseks
vajalikud ressursid olemas olla, aga probleemne voib olla kapitalinduete tditmiseks vajalikus
mahus ressursside andmine Eestis filiaali pidajaks registreeritava juriidilise isiku netovarasse.
Kapitalinduded on sétestatud tilidpilaste nduete kiireks tagamiseks, kui korgkool tegevuse kas
omal soovil vdi majanduslikesse raskustesse sattumisel voi kvaliteediprobleemide tdttu Idpetab.
Kui vilisriigi Oppeasutusele teha kapitalinduetes erisus ja lubada kapitalinduetena nédidata ka
vilisriigi Oppeasutuse vara, on probleemide esinemisel ilidpilasel oluliselt keerulisem
valisriigis asuvalt Oppeasutuselt nouda kohustuste tditmist. Seega on pohjendatud, et

64 Arvestades Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2006/123/EU, teenuste kohta siseruturul (ELT L 376/36,
(54)
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konkreetne juriidiline isik, kelle poole ndudega p6drduda, on iilidpilase asukohariigis olemas
ja moistliku pingutusega kittesaadav.

Eestis juriidilise isiku registreerimise kohustus ja kapitalinduete tditmise kohustus vdib
mojutada vilisriigi Oppeasutuse otsust Eestis tegevust alustada. Kui prestiizne vilisriigi
korgkool loobub Eestis oppe pakkumise alustamisest nditeks seetdttu, et tema asukohariigi
Oigussiisteem ei luba tal vélisriigis juriidilist isikut asutada, mdjutab see Eesti iilidpilaste
valikuvdimalusi. Samas on vdimalik Oppe diguse andmise menetluses arvestada ka ilma
seaduses muudatusi tegemata Oppeasutuse asukoha riigis aktsepteeritud hindamise (Euroopa
korghariduse kvaliteediagentuuride vorgustikku kuuluva agentuuri hindamise) tulemust, kui
selle alusel on voimalik kinnitada, et dppele, ressurssidele ja jatkusuutlikkusele seatud nduded
on tdidetud.

Vilisriigi Oppeasutuste ja nende filiaalide asutamisel ei kohelda korgkoole teistest
Oppeasutustest erinevalt. Vilisriigi Oppeasutuste ja nende filiaalide asutamise iildised
pohimétted on sarnasena senisele erakooliseadusele kavandatud haridusseaduse eelndusse.
Korgharidusseadustiku ~ kaasajastamisel  regulatsioonis  muudatusi ei  kavandata.
Korgharidusvaldkonna digusaktides ei ole kavas teha iildisest korrast erisusi.

3.1.5. Voimalikud regulatiivsed lahendused

Korgkoolide asutamise, iimberkorraldamise (ithinemise) ja 1opetamise regulatsioon tuleb uude
seadusesse lisada korrastatud ja digusselgel kujul. Peamiselt tdhendab see regulatsioonide
vihendamist ja seniste protsessi etappide kirjeldamise asemel enam asutamist,
iimberkorraldamist (ithinemist) ja Idpetamist puudutavate printsiipide kirjeldamist.

Vabariigi Valitsuse seaduses ja selle alusel kehtestatud riigiasutuste moodustamist puudutavas
madruses, riigivaraseaduses ja driseadustikus on erinevat liiki isikute ja asutuste asutamiseks
juhised olemas. Korgkoolide puhul on pohjendatud regulatsioonides {liksnes erisuste
viljatoomine. Korgkooli eristab teistest isikutest ja asutustest kdrgharidustaseme dppe digus.
Seega on vdimalik siduda kdrgkooli asutamine iiksnes 0ppe diguse protseduuriga. Muus osas
kohalduvad oppeasutusele tildseadustest (VVS, riigivaraseadus, driseadustik) tulenevad iildised
nduded. Kui Oppe diguse saamiseks vajalikus menetluses on korgkooli vdimekust oppe
alustamiseks hinnatud, puudub vajadus tdiendavate asutamise nduete kehtestamiseks.

E-Ope

Eesmirk on kaasajastada regulatsiooni selliselt, et see oleks kasutatav nii e-dppe vormis Opet
pakkuvate Oppeasutuste kui ka traditsioonilistele Oppeasutuste asutamiseks. E-teenuse
pakkumisel on dppeasutusele kui hoonele esitatavate nduete asemel olulisem, kuidas e-Oppe
kvaliteeti tagada ja kontrollida, kuidas on tagatud andmete kaitse, kiiberturvalisus, milliseid
tehnoloogilisi vahendeid ja nende kasutamise oskust eeldab selline Ope ilidpilaselt, kuidas
tagatakse isikusamasus teadmiste kontrollil jne. Virtuaalkeskkonnas tegutseva Sppeasutuse
puhul on dppeasutuse asukohast olulisem teenuse pakkuja ja teenuse tarbija asukoht. Senine
korgkoolide tegevuse regulatsioon l&htub sellest, et Eesti digusaktide nduded kohalduvad Eesti
territooriumil tegutsevale kdrgkoolile, seega teenuse pakkuja asukoha jirgi. E-teenuste puhul
on sagedasem aga see, et reeglid (néditeks maksustamisel) kohalduvad vastavalt e-teenuse tarbija
asukohale.

Korgharidusdpe on tunnustatud siis, kui selle kinnituseks on vilja antud tunnustatud
16pudokument. Juhul kui e-Oppe 16pus on soov vilja anda riiklikult tunnustatud 16pudokument,
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tuleb ka valida, millise riigi haridussiisteemi see Ope kuulub ja seega ka, millise riigi
korgharidusoppele seatud nduded Oppe pakkumisel tdita tuleb. Kui Oppetegevus toimub e-
keskkonnas ja kuulub mone teise riigi haridussiisteemi, ei kuulu Oppetegevus Eesti riigi
jarelevalve alla ka siis, kui e-teenuse tarbija asub Eestis. Seega on voimalik olukord, kus Eesti
territooriumil asuvatele dppijatele pakutakse nduetele mittevastavat kdrgharidust, mida Eesti
ritk ei tunnusta. E-Oppe vOimaluste laienemisega on sellise olukorra véltimine sisuliselt
vOimatu. Seega on oluline, et e-Oppe vdimalusi kasutades on isik teadlik, millistele nduetele
vastavat haridust talle pakutakse ja kas selle Oppe 10pus antavat ldpudokumenti ka
tunnustatakse.

3.1.6. Vilisriigid

Soome iilikoolide seaduses® ja Rootsi kdrghariduse seaduses ega ka kdrghariduskorralduse
midruses®® ja Norra iilikoolide ja iilikooli kolledzite seaduses kdrgkoolide asutamist,
{imberkorraldamist ja 16petamist reguleeritud ei ole®’. Saksa kdrgkoolide raamseaduse kohaselt
on kdrgkoolid avalik-diguslikud juriidilised isikud ja samal ajal riigiasutused®. Avalik-
diguslikud juriidilised isikud on iilikoolid ka Austria diguse kohaselt®. Samas nende
korgkoolide asutamise, limberkorraldamise voi l0petamise korda kdorgharidusvaldkonna
seadustes ei ole.

Viga pohjalikult on korgkoolide asutamine ja registreerimine reguleeritud Ldti kdrgkoolide
seaduses’’.

3.2. Kaodrgkooli ithinemine, imberkorraldamine ja (tegevuse) 10petamine

3.2.1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pdhjus

Korgkoolide iihinemisel on korgharidusvaldkonna seadustes detailsemalt kirjeldatud iiks
ithinemise tiilip — avalik-0igusliku tilikooli ja riigi rakenduskdrgkooli ihinemine. Regulatsiooni
on viimastel aastatel mitmel korral rakendatud. Kogemus nditab, et senise regulatsiooni
detailsus ei voimalda alati konkreetse tihinemise eripdrale vastavalt protseduuri kohandada. Iga
ithinemine on unikaalne ja asjaosalisi sageli hdiriv. Seetdottu on oluline, et protsessi saaks
kujundada vastavalt tihinevate asutuste spetsiifikale.

Avalik-0igusliku iilikooli kui juriidilise isiku Idpetamise sétteid seni kohaldatud ei ole. Kehtiva
seaduse kohaselt iilikool 10petatakse, kui on dra langenud edasise tegevuse vajadus voi pole
voimalik iilikooli finantseerida (UKS § 8 lg 2). Tegevustoetuse eraldamise otsustab HTM.
Seega vOib ministeerium mittefinantseerimise otsusega sisuliselt 10petada avalik-6igusliku
juriidilise isiku tegevuse, kuigi see paddevus peaks olema iiksnes Riigikogul.

Kellel ja mis laadi kohustused tekivad juhul, kui avalik-Giguslik juriidiline isik satub
majanduslikesse raskustesse, on koiki avalik-0iguslikke juriidilisi isikuid, mitte ainult iilikoole

65 Universities Act. Finland

% Higher Education Act. Sweden

7 Act relating to universities and university colleges. Norway
% Hochschulrahmengesetz, § 58

% Austrian Universities Act, section 7

70 Law On Instutions of Higher Education. Latvia
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puudutav kiisimus, mis vajaks koiki avalik-0iguslikke juriidilisi isikuid hdlmavat lahendust,
mitte eriregulatsiooni korgharidusseadustikus.

3.2.2. Eesmark ja saavutatava olukorra kirjeldus

Korgharidusseadustikus tuuakse vidlja pohimotted, millest olenemata omandivormist iga
korgkooli iihinemisel, limberkorraldamisel voi tegevuse l0petamisel peab iilidpilaste ja
litkmeskonna huvide kaitsmiseks ldhtuma. Muud detailsemad regulatsioonid tulenevad vastavat
juriidilist isikut puudutavatest iildistest regulatsioonidest.

3.2.3. Sihtrithm
Korgkoolide pidajad, korgkoolid, korgkooli litkmeskond.
3.2.4. Voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Eesmérk on regulatsioonide detailsust ja dubleerimist vdhendada, seetdttu kavandatakse
regulatsiooni muutmist.

3.2.5. Voimalikud regulatiivsed lahendused

Korgkoolide iihinemisele, tmberkujundamisele ja {imberkorraldamisele kohaldatakse
voladigusseaduse, Vabariigi Valitsuse seaduse, driseadustiku jt juriidiliste isikute ja asutuste
tegevust korraldavaid {ildisi norme.

Menetluses oleva haridusseaduse eelndu Oppeasutuste peatiikk, sh Oppeasutuse tegevuse
1dpetamine, timberkorraldamine ja tileandmine teisele pidajale holmab kiill rakenduskorgkoole
ja erakoole, aga mitte iilikoole. Haridusseaduse eelndu kohaselt tuleb Oppeasutuse tegevuse
1opetamisest vai iimberkorraldamisest teatada ette vihemalt kuus kuud enne uue dppeaasta
algust. Oppeasutuse pidaja tagab HTMi kaasates dppijatele vdimalused jétkata dpinguid muus
dppeasutuses.  Oppeasutuse  iimberkorraldamisel ~ vdi  {ileminekul  kohaldatakse
voladigusseaduses ettevotte iilemineku sétteid.

Korgharidusseadustikus tuuakse vilja korgkoolide ihinemise protsessi erisused: liikmeskonna
drakuulamise kohustus, kaasatud isikud ja asutused ning limberkorraldamise tdhtaegadega
seonduv, et Oppetddd voimalikult vihe hiirida.

Erakooli tegevuse 10petamine on pidaja otsus, mille juures avalik huvi seondub eeskétt Sppijate
oiguste ja edasiste Oppimisvdimaluste tagamisega. Muud kaalutlused on eradigusliku juriidilise
isiku enda otsustada. Eradiguslikul juriidilisel isikul, erinevalt avaliku iilesande tditmiseks
loodud avalik-0iguslikest ja riigi Oppeasutustest ei ole hariduse kéttesaadavuse tagamise
kohustust. Erakooli tegevuse 10petamisele kohaldatakse iildisi kdrgkooli tegevuse 10petamise
pohimotteid ning muu korraldus on erakooli pidaja otsustada. Erakooli pidaja konkreetsemad
kohustused tegevuse 1dpetamisel lepitakse kokku dppija ja erakooli pidaja vahelises lepingus.

Avalik-digusliku juriidilise isiku 1dppemise kord tuleb seadusega ette niiha (TsUS § 45 Ig 3),

seega sarnaselt senisega tuleb avalik-Oigusliku iilikooli puhul sdtestada ka juriidilise isiku
10ppemisega seonduv, sh kohustused tilidpilaste ja muu litkmeskonna ees.
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3.2.5.1. Moju riigiasutuste ja KOV asutuste korraldusele ja avaliku sektori kuludele ja
tuludele

MGoju riigi- ja KOV asutuste korraldusele

Sihtriihm: kdrgkoolid ja nende pidajad

Moju avaldumise sagedus ja ulatus: korgkoole on 2017. a seisuga 20. Neist kaheksa pidajaks
on riik 1&bi ministeeriumite (HTM, SiM ja KaM), seitsme pidajaks on eradiguslik juriidiline
isik ja kuus on avalik-Giguslikud juriidilised isikud. Muudatused on suunatud korrastamisele ja
lihtsustamisele, seega ei tohiks kohanemisel raskusi tekkida. Muudatused on suunatud tulevikus
toimuvatele iimberkorraldustele ja kdorgkoolide tegevuse Idpetamisele ja pooleliolevaid
menetlusi muudatused ei mojuta. Seega on vdimalik {imberkorraldamise voi tegevuse
10petamise otsust tehes arvestada ka muutunud regulatsiooniga.

Ebasoovitavate mojude risk: avalik-0igusliku tilikooli ja riigi rakenduskorgkooli ithinemine on
kehtivas seaduses pdhjalikult reguleeritud. Selle asendamine iildisemate pdhimdtetega voib
oppeasutuse liikkmeskondades kaasa tuua ebakindluse, kas nende voimalused olla dra kuulatud
on iihinemistel piisavalt tagatud. Regulatsioonis on kavas sitestada, et iga ithinemise juures on
kaasatud HTM, kelle iilesanne on jdlgida, et kdik osapooled iimberkorraldusteks ettendhtud
pohimdtteid parimal moel jargivad.

3.2.6. Vilisriigid

Soome iilikoolide seaduses’'ja Norra iilikoolide ja iilikooli kolledZite seaduses kdrgkoolide
asutamist, iimberkorraldamist ja 13petamist reguleeritud ei ole’?. Rootsi iilikoolide seaduses on
sitestatud, et parlament otsustab, millised kdrgkoolid Iuua’.

Saksamaa kdorgkoolide raamseaduse kohaselt on kdorgkoolid avalik-diguslikud juriidilised
isikud ja samal ajal riigiasutused’*. Avalik-diguslikud juriidilised isikud on iilikoolid ka Austria
diguse kohaselt’”>. Samas nende kdrgkoolide asutamise, iimberkorraldamise vdi 15petamise
korda korgharidusvaldkonna seadustes ei ole.

Taani ilikooliseaduses on sitted iilikoolide iihinemiseks teiste lilikoolidega ja iilikoolide ja
teiste korgkoolide tihinemiseks, samuti on sétted iilikooli vara iileandmiseks juhul, kui tilikooli

tegevus 10petatakse’®. Ldti korgkoolide seaduses on korgkoolide iimberkorraldamine ja
tegevuse 1dpetamine viiga pohjalikult reguleeritud .

3.3.  Kdrgkooli juhtimine

3.3.1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pdhjus

Juba 2007. aastal tdid Eesti korgharidussiisteemi analiilisinud OECD eksperdid vélja, et Eesti
kdrghariduse paremaks muutmisel on votmekiisimus, kuidas ithendada iiksikute dppeasutuste

"I Universities Act. Finland

72 Act relating to universities and university colleges. Norway
73 Higher Education Act. Sweden, sec 1

74 Hochschulrahmengesetz, § 58

75 Austrian Universities Act, section 7

76 University Act. Denmark, 31.-(1), 32.-(1)
77 Law On Instutions of Higher Education. Latvia
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prioriteedid ning korgharidussiisteemi laiemad sotsiaalsed ja majanduslikud eesmérgid.
Rohutati vajadust suurendada oppeasutuste viljapoole suunatud fookust, mis tihendab muu
hulgas korgkooliviliste huvitatud osapoolte suuremat rolli slisteemis, dppeasutuste juhtimises
ja kvaliteedikontrollis’®.

TANile esitatud Eesti iilikoolide, teadusasutuste ja rakenduskdrgkoolide vorgu ja
tegevussuundade raportis rohutatakse samuti, et iilikooli edukuse teguriks on paljuski
iilikoolide professionaalse juhtimise ja administratiivse suutlikkuse tase, majanduslik
jatkusuutlikkus ning sidusus kohaliku {ihiskonnaga ja maailmaga laiemalt’®. Ulikooliseadusest
tuleneva iilikooli juhtimise regulatsiooni kohaselt on iilikooli juhtimine eeskatt iilikoolisisene,
vélistest liikkmetest koosneval kuratooriumil olulistes kiisimustes otsustuspadevust ei ole.

Kahel {ilikooli on strateegilisi otsuseid tegevasse juhtorganisse iilikoolivdlised liikmed
kaasatud, neljal avalik-6iguslikul iilikoolil mitte. Samas kdik avalik-6iguslikud iilikoolid on
loodud avalikes huvides ja peaksid omama sidet iihiskonnaga. Osaline juhtimismudelite
muutmine on viinud ka sellenti, et iilikoolide samalaadsete iilesannetega juhtorganite nimetused
on erinevad ja iihel juhul on erinevate iilesannetega juhtorganitel sama nimetus.

3.3.2. Eesmirk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Koikide tlikoolide juhtimismudelites ndhakse ette juhtorgan, mille koosseisu kaasatakse
iilikoolivélised litkmed. Muudatuste eesmirk on toetada iilikoolide seotust iihiskonnaga,
tulemuslikku juhtimist ja vastutuse jaotuse tdpsustamisega juhtorganites tdsta iilikoolide
konkurentsivoimet. Kdik kdrgkoolid teevad té6andjatega koostdod dppe sisu ja praktilise osa
kujundamisel.

3.3.3. Sihtrithm

Avalik-diguslikud iilikoolid, nende liikmeskond ja iilidpilased. Ulikooliviliste liikmete
kaasamine vOib moju avaldada laiemalt iihiskonnas, kui iilikooli tegevus muutub sellega
labipaistvamaks ja arvestab selle kaudu enam nn kolmanda missiooni tditmist, avalikku huvi ja
tooturu arenguid.

3.3.4. Voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Avalik-digusliku juriidilise isiku organid ja nende pidevus niihakse ette seadusega (TsUS § 31
lg 4). Seega kui iilikoolide enamaks sidumiseks {iihiskonnaga, tulemusliku juhtimise
toetamiseks ja vastutuse jaotuse tdpsustamiseks on vajalik {ilikoolide juhtorganeid muuta, tuleb
muuta seadust.

Rakenduskdrgkoolides on kdorgkoolivélised liikmed kaasatud ndunike kogusse, mille
moodustamise ja toimimise aluseid muuta ei ole kavas. Erakorgkooli tegevusse véliste liikkmete
kaasamise viisid otsustab erakooli pidaja, ka seda pohimotet ei ole kavas muuta.
Rakenduskdrgkoolil ja erakoolil on kavas séilitada senised juhtorganid, aga nende iilesanded
reguleeritakse vihem detailselt. Erinevalt avalik-0iguslikust iilikoolist on neil kdorgkoolidel

78 OECD Reviews of Tertiary Education. Estonia. Jeroen Huisman, Paulo Santiago, Per Hogselius, Maria Jose

Lemaitre ja William Thorne, 2007. 1k 65-66
7 Eesti iilikoolide, teadusasutuste ja rakenduskorgkoolide vorgu ja tegevussuundade raport, Okk, G., 2015, 1k 19
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juhtorganina olemas konkreetne korgkooli pidaja — kas ministeeriumi kaudu riik voi erakoolil
eradiguslik juriidiline isik.

3.3.5. Voimalikud regulatiivsed lahendused

Menetluses oleva haridusseaduse eelndu kohaselt kohaldatakse dppeasutuse juhi regulatsiooni
rakenduskdrgkooli rektorile ja erakorgkooli (sh eratilikooli) rektorile. Kandidaadile
esitatavatele nduetele ja juhi ametikoha tditmisele kohaldatakse haridusseadust ning juhul, kui
eriseadustes on kehtestatud muid ndudeid, siis ka eriseaduste noudeid. Kehtiva seaduse kohaselt
on erisuseks rakenduskorgkooli rektorile esitatud konkreetsed kvalifikatsiooninduded ja
temaga sOlmitava t00lepingu tdhtajalisus. Haridusseaduse eelndu kohaselt sdilib erakooli
pidajal digus tdita erakooli juhi ametikoht kas avaliku konkursiga, muul moel korraldatud
konkursiga voi nimetada sobiv kandidaat ametisse ilma konkursita.

Korgharidusseadustiku kaasajastamisel kavandatakse muudatusi iilikoolide juhtorganitega
seonduvalt. VTKs on voetud eesmirgiks luua regulatsioon, mis vdimaldab kdikide iilikoolide
juhtimisse kaasata iilikooliviliseid liikmed. Lisaks viéliste liikmete juhtimisse kaasamisele on
samavord oluline iilidpilaste ja muu lilkmeskonna kaasamine otsuste tegemisse.

VTKAd ettevalmistavates aruteludes toetati juhtorganite nimetuste lihtlustamist. Akadeemilise
kogu saab koikides {ilikoolides nimetada senatiks ja véliseid liikmeid kaasavat kogu libivalt
ndukoguks. Muudatuste tulemusel oleks kdigil avalik-diguslikel {ilikoolidel strateegilisi
otsuseid tegev ja viliseid liikmeid kaasav ndukogu, akadeemilisi kiisimusi otsustav ning
iilikooli litkmeskonna esindajatest koosnev senat ja rektor igapievase tegevuse juhina.

Avalik-6igusliku iilikooli juhtorganite lilesanded

Juhtimismudelite kaasajastamisel on otsustavaks kiisimuseks juhtorganite piddevuse jaotus ja
sellest ldhtuvalt, kes kogudesse kuuluvad. Seaduses on detailsete lilesannete asemel
otstarbekam juhtorganite padevuse pohimdtteline jaotus ning koosseis. Noukogu iilesannetena
on voimalik kaaluda arengukava, eelarve ja majandusaasta aruande kinnitamist ning olulise
mdjuga varaliste otsuste tegemist, senati pohiiilesandena akadeemilistes kiisimustes
regulatsioonide kehtestamist ja otsuste tegemist.

Ulikooli juhtorganina on kavas siilitada senat kui akadeemiline otsustuskogu, kes vastutab
iillikooli dppe- ning teadus- ja arendustegevuse eest ning tagab selle kdrge kvaliteedi. Senatisse
kuuluvad nii dppejoudude, iiliopilaste kui ka teadustdotajate esindajad. Seega senati kaudu
saavad Oppejoud, iilidpilased ja teadustootajad ka edaspidi osaleda iilikooli juhtimises ning
otsustada iilikooli Oppe- ning teadus- ja arendustegevuse iile. Suur hulk akadeemilise kogu
(senati) iilesandeid on kehtivas seaduses loetletud, aga see loetelu ei ole ammendav. Seetottu
oleks otstarbekas loobuda detailsetest iilesannetest ja sisemiste kordade volitusnormidest ja
satestada, et akadeemilised kiisimused tervikuna on senati pddevuses.

Ulikooliseaduse kohaselt kinnitab pdhikirja iilikooli akadeemiline ndukogu (eelnevas
tdhenduses senat). TU seaduse kohaselt senat vtab pohikirja vastu ja esitab selle ndukogule
kinnitamiseks. Noukogul on vodimalik kas iiks kord pdohikirja vastuvotmine vetostada voi
pohikiri kinnitada. Samas on sellise jagatud pddevuse juures ebaselge, mis seisus on pohikiri
siis, kui see on vastu vdetud, aga seda ei ole kinnitatud. TTUs esitab ndukogu (eelnevas
tdhenduses senat) kuratooriumile (eelnevas tdhenduses nodukogule) pdhikirja eelndu.
Kuratoorium kinnitab pohikirja ja nGukogul (senatil) on otsuse suhtes iithekordne vetodigus. See
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lahendus on odiguslikult selgem, sest pdhikiri vastuvdetud siis, kui kuratoorium (ndukogu) on
otsuse teinud ja ndukogu (senat) ei ole iihekordse veto digust kasutanud.

Ulikooliseaduse kohaselt sitestatakse rektori valimine iilikooli pdhikirjas. Rektori valimise
praktikad on Eesti iilikoolides erinevad, kuid ldhtuvad iihe erandiga (TTU) pdhimdttest, et
rektori valivad iilikooli tootajatest, iilidpilastest ning kuratooriumi litkmetest loodud suured
valimiskogud. Selline skeem muudab iilikooli rektori valimised mdjutatavaks iihe voi teise
valimisringkonna suurusest. TU seaduse kohaselt valib rektori valimiskogu, kuhu kuuluvad ka
ndukogu ja senati liikmed. TTUs valib rektori kuratoorium (eelnevas tihenduses ndukogu) ja
akadeemilisel kogul (senatil) on tihekordne vetodigus. Akadeemiline ndukogu esitab rektori
kandidaatide kohta kuratooriumile oma arvamuse, samuti saab panna kuratooriumi valitud
rektorile veto, misjérel kuratoorium ei saa sama isikut samadel valimistel rektoriks kinnitada
ega vahetult jirgnevatel valimistel rektoriks valida®’.

Arvestades ka kahe iilikooli kogemusi juhtorganite muudatuste rakendamisel, jitkatakse eelndu
ettevalmistamisel arutelusid selle iile, kas rektori valimist seaduses reguleerida ning kui seda
teha, siis millisel viisil.

Avalik-digusliku tilikooli juhtorganite koosseis ja nduded

Senised kaks muudetud juhtimismudelit ndevad ette, et ndukogus on 11 liiget, kellest viis
nimetatakse iilikoolist, viis iilikoolist véljast ja iiks liige on koosseisus Eesti Teaduste
Akadeemia nimetatuna. Sellise regulatsiooni eesmérk on tagada, et {ilikoolivilised liikmed on
ndukogus enamuses.

Haridus- ja teadusminister nimetab koosseisu viis liiget ldhtudes erinevate
esindusorganisatsioonide ettepanekutest ja sellest, et liikmed esindaksid ithiskonna huvisid
parimal moel. Haridus- ja teadusministri nimetatud litkmed ei esinda ministeeriumi, vaid
laiemalt iihiskonda. Praktikas on olnud ebaselge, keda Eesti Teaduste Akadeemia nimetatud ja
iilikooli valitud isikud esindavad — kas ennast eksperdina, oma todkoha organisatsiooni voi teda
valinud voi nimetanud sihtriithma huvisid. Seda on kavas eelndu ettevalmistamisel tédpsustada.
Samuti peab olema iiheselt selge, et korraga on vdimalik olla iihe juhtorgani liige ning iihe
iilikooli tootajad teise iilikooli juhtorganitesse kuuluda ei saa. Noukogu koosseisu nimetab
Vabariigi Valitsus, seda ei ole kavas muuta.

Ulikoolide akadeemilise kogu (senati) koosseisu on seni kuulunud rektor ja vdhemalt 1/5
ulatuses iilidpilaste esindajad. Ulejisnud liikmete osas on kas seadusest vdi pohikirjast
tulenevad erisused. On otstarbekas siilitada ndue, et senatisse kuuluvad rektor ja vihemalt 1/5
ulatuses iilidpilaste esindajad ning teiste sihtriihmade esindajate ning senati litkkmete koguarv
jatta pohikirja kiisimuseks.

Avalik-0igusliku iilikooli rektorilt oodatakse nii juhtimisvoimekust kui ka akadeemilist
korgtaset. Seega on rektori ndudena professoriks (kellel on nii akadeemilised kui ka juhtimise
tilesanded) valituks osutumine kavas siilitada.

Avalik-0igusliku tlikooli teiste akadeemiliste tasandite juhtimist seaduses kisitleda ei ole
kavas.

80 Tallinna Tehnikaiilikooli seadus 619 SE. Algataja seletuskiri
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3.3.5.1.Moju riigiasutuste ja KOV asutuste korraldusele ning avaliku sektori tuludele ja
kuludele

MGoju riigi- ja KOV asutuste korraldusele

Sihtriihm: avalik-diguslikud iilikoolid

Moju avaldumise sagedus ja ulatus: muudatused toovad kaasa uue juhtorgani loomise.
Juhtorganite piddevuse jaotus muutub ning see toob tdendoliselt kaasa ka muudatusi sisemises
tookorralduses. Ulikooli pdhiiilesannete tditmisel vdib eeldada suuremat sidusust ithiskonna
vajadustega ehk kvaliteedi tdusu.

Ulidpilaste kui liikkmeskonna osa kaasatakse iilikooli akadeemilisse otsustuskogusse, kus nad
peavad moodustama vdhemalt 1/5 koosseisust. See tagab iilidpilastele endiselt diguse kaasa
ridikida iilikooli dppetegevust puudutavates olulistes kiisimustes. Ulidpilaste kaasamine peaks
olema ldbivalt tagatud ka sellistel juhtimistasanditel, mis seadusega reguleeritud ei ole.

Viliste litkmete kaasamine iga iilikooli juhtimisse tihendab, et lisaks senisele kahele ndukogule
tuleb leida tilikooli strateegiliseks juhtimiseks sobivad isikud veel nelja iilikooli ndukogudesse.

Ebasoovitavate mojude risk: seni on koikide iilikooli arengut puudutavate otsuste tegemine
olnud iilikooli litkmeskonnast koosneva akadeemilise ndukogu {iilesanne. Voib eeldada, et
véliste liikkmete kaasamine strateegiliste otsuste tegemisse teeb juhtimise avatumaks. Samas
tdhendab see aga ka akadeemilise ndukogu seniste iilesannete vdhendamist, mis on eriti
litkmeskonda ennast puudutavate otsuste osas ilmselt raske protsess. Juhtorganite muudatused
eeldavad muudatusi ka iilikooli teistel juhtimistasanditel, mille tegevus ei ole seadusega
reguleeritud. Seega on muudatuste rakendamisel oluline iilikoolipoolne valmisolek ja vdimekus
juhtimisstruktuuri kaasajastamiseks muudatusi 14bi viia.

Juhtimismudelite aruteludes toodi vilja, et mitmetasandilise ja reguleeritud juhtimismudeli
noue voib erinevalt mdjutada viiksemate ja suurte iilikoolide tegevust. Leiti, et vdiksematel
korgkoolidel suurte iilikoolidega sarnase juhtimismudeli loomine vdib olla ebaotstarbekalt
ressursimahukas ja kohmakas, seega vOiks vidiksematel iilikoolidel olla juhtorganite
funktsioonid iihildatavad. Samas kui viiksemal {ilikoolil on {iks {ihendjuhtorgan, siis sinna
kaasatud vilisliikmed ei pruugi akadeemilistes kiisimustes suuta kaasa rddkida ja nende
kaasamine kdikidesse akadeemilisi kiisimusi puudutavatesse aruteludesse ei ole otstarbekas.
Samuti tekitab see sarnaselt senisele olukorra, kus sama tiilipi Oppeasutustel on erinevad
juhtimismudelid.

3.3.6. Vilisriigid

Juhtorganitega seonduv on osa iilikoolide institutsionaalsest autonoomiast, mida on uurinud
European University Association®!. Juhtimismudelite praktikas leidub nii unitaarseid kui ka
duaalseid siisteeme. Valdavalt on otsustuskogude kaudu iilikooli juhtimisse kaasatud ka
tilikooliviliseid litkmeid.

Austria. Ulikooliseaduses on viga detailselt reguleeritud juhtorganite koosseis ja nende
iilesanded. Ulikoolid valivad ja nimetavad oma juhid autonoomselt. Rektori vabastamise alused
on seaduses nimetatud. Kollegiaalsetest juhtorganitest rektoraat tdidab tdidesaatvat funktsiooni,
ndukogu jdlgib eelarve ja strateegilisi kiisimusi ning senat keskendub akadeemilistele
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kiisimustele ja vastutab akadeemiliste todtajate toolevotmise eest. Noukogus on 5-9 liiget ning
koik nad on {ilikoolivdlised. Senat nimetab pool ndukogu liikmetest, teise poole nimetab
minister. Nimetatud liikmed valivad iihe lisalitkme. Vilised litkkmed on kas teistest iilikoolidest,
arivaldkonnast voOi laiemalt iihiskonna esindajad. Iga iilikool saab otsustada, kas ka
vélismaalased vodivad olla ndukogu liikmed. Senatis on 18-26 liiget, sh professorid,
abiprofessorid, iilidpilased ja teised liitkmeskonna esindajad. Alates 2014. aastast peab nii
rektoraadis, senatis kui ka ndukogus olema vihemalt 50% naisi.

Norra. Korgkoolide juhtorganid, nende koosseis ja iilesanded on iilikoolide ja iilikoolide
kolledZite seaduses pdhjalikult reguleeritud. Ulikool otsustab rektori valikukriteeriumid ja valib
rektori. Pooled iilikoolidest valivad rektori ndukogus, teine pool kaasavad valimisse iilikooli
litkmeskonna. 2016. aastal muudeti seadust selliselt, et rektori nimetab ndukogu, samas voib
ndukogu otsustada rektori valida koos litkkmeskonnaga. Peamiseks kollegiaalseks juhtorganiks
on ndukogu, mis koosneb 11 liikmest, kellest neli on vilised liikmed. Ulejiinud liikmetest neli
on akadeemiliste, liks mitteakadeemiliste tootajate ja kaks iilidpilaste esindajat. Kui rektori on
valinud iilikooli litkmeskonda kaasav valimiskogu, loetakse ta iiheks neljast akadeemiliste
tootajate esindajatest ndukogus ja ka ndukogu esimeheks. Ulikoolides, kus rektori on valinud
ndukogu, ei kuulu rektor ndukogusse, aga on selle ees aruandekohustuslik. Noukogu vélised
litkkmed nimetab iilikooli ettepanekul haridus- ja teadusministeerium. Vélised litkmed vdivad
olla drivaldkonnast voi teistest akadeemilistest asutustest.

Soome. Juhtorganite paddevus on seaduses reguleeritud, aga mitte nii detailselt, kui Austrias voi
Norras. Ulikooli rektori valimise tingimused on seaduses, valimise ja ametist vabastamise kord
reguleeritakse pohikirjas. Rektori valib ja nimetab ndukogu. Kollegiaalseteks juhtorganiteks on
senat ja ndukogu. Noukogu on keskne iilikooli otsustuskogu, senat kinnitab ndukogu otsuseid,
votab vastu eelarve ja aastaaruanded ja arutab struktuuriiiksiste piire liletavaid teemasid. Senat
kinnitab ndukogu koosseisu arvestusega, et 40% litkmetest on ndukogus vilislitkmed. Senat
nimetab ndukogu vilised litkkmed. Senat koosneb kuni 50 liikmest. Nii ndukogus kui ka senatis
peab olema akadeemilise ja mitteakadeemilise litkmeskonna esindaja ning ka {ilidpilaste
esindus.

Island. Kdorgkoolide seaduses on juhtorganite padevus iildisel tasandil reguleeritud. Rektori
valimise ja ametist vabastamise peab heaks kiitma ministeerium. Rektori ndudeid seaduses ei
ole, aga on hea tava, et rektor on olnud valitud akadeemilisele ametikohale. Ainus kollegiaalne
otsustuskogu on ndukogu. Seda toetab nduandev senat, millel on ka teatud {ilesanded seoses
valimistega. Noukogu koosneb 11 liikmest. Rektor, kolm akadeemiliste tddtajate esindajat,
kelle on nimetanud senat, kaks iilidpilaste esindajat, viis vilisliiget, kellest kaks on
ministeeriumi nimetatud ja kolm on ndukogu teiste litkmete nimetatud. Senati liikkmed on
rektor, dekaanid, teaduskonna juhid ja tilidpilaste ja tootajate esindajad.

Rootsi.  Juhtorganite moodustamise pohimdtted ja pohiiilesanded on sdtestatud
korgharidusseaduses. Avaliku sektori iilikooli rektori peab heaks kiitma ministeerium.
Valikukriteeriumid on seaduses. Ministeerium kinnitab ka rektori ametist vabastamise, kuigi
protseduuri viib ldbi iilikool. Peamine otsustuskogu on ndukogu. Ajalooliselt on monesse
iilikooli jéddnud ka senati tiilipi otsustuskogu, aga selle tegevus ei ole seadusega reguleeritud.
Noukogus on 15 liiget, seejuures ka rektor. Kuus liiget on iilikoolist, neist pooled iilidpilased ja
pooled akadeemiliste tootajate esindajad. Mitteakadeemilised tootajad ei ole ndukogus
esindatud. Noukogus peab olema kaheksa vilisliiget, kelle nimetab iilikooliga kooskodlastatult
ministeerium. Vilisliikmed on vilistlaste, teiste lilikoolide akadeemiliste to6tajate, kunsti- voi
kultuurivaldkonna, &ri ja toOstuse esindajad. Ametiihingu tootajad vdivad ndukogu
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koosolekutel ilma hidlediguseta samuti osaleda. 2012. aastal alustati muudatusi viliste litkmete
madramise protseduuris ja loodi selleks eraldi komisjon, kuhu kuulub iiks valitsuse esindaja ja
alates 2017. aastast ka iilikooli nimetatud esindaja.

3.4. Korgkooli struktuur

3.4.1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pdhjus

Ulikooliseaduses on kirjeldatud, millest lihtudes iilikool struktuuri kujundab, kus
reguleeritakse struktuuritiksuste tegevuse alused, kes struktuuriiiksusi juhivad ja lisaks on
nimetatud iilikooli asutus kui spetsiifiline struktuuriiksuse liik, mille juht valitakse avaliku
konkursiga ning voetakse toole tdhtajalise toolepinguga. Asutustena peeti omal ajal silmas
teadus- ja arendusasutusi, mis iilikoolidega iihinesid ja mille tegevust oli soov eraldiseisvana
teatud lileminekuperioodil sdilitada. Niitidseks on {ihinenud teadus- ja arendusasutuste tegevus
loogiliselt pdimunud dppetegevusega (nii TU kui ka TTU on teinud olulisi struktuurireforme)
ja kunagine asutuste selge eristamine on pigem takistus teadus- ja Oppetegevuse sujuvale
seostatusele.

3.4.2. Eesmairk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Ulikoolide struktuuri puudutavaid regulatsioone viihendatakse ja see toetab enam paindlikkust
iilikoolisiseste otsustusprotsesside lihtsustamiseks.

3.4.3. Sihtrithm

Avalik-0iguslikud iilikoolid, nende litkmeskond ja iilidpilased.

3.4.4. Voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Kuivord UKSis ei ole sitestatud iilikooli struktuuriiksusena eristaatuses oleva asutuse
tunnuseid, on TUl ja TTUI olnud vdimalik teha ulatuslikke struktuurimuutusi ka kehtiva
seaduse raames. Ehk tulemus vO0ib olla saavutatav ka seniste regulatsioonide paremal
rakendamisel.

3.4.5. Vaimalikud regulatiivsed lahendused

Ulikooli struktuuriiiksused, nende iilesanded, staatus ja juhtimine reguleeritakse iilikooli
pohikirjas, mitte enam seadusega. Ulikooli digus kujundada oma struktuuri (sisemist
organisatsiooni) on osa pdohiseaduse § 38 nimetatud institutsionaalsest autonoomiast. Puudub
oluline avalik huvi selle diguse piiramiseks.

Ulikooli struktuuri reguleerimisest seaduse tasandil loobumine ei kohusta iilikoolide struktuuri

muutma, aga annab edasistes arendustegevustes iilikoolile suurema paindlikkuse Oppe- ja
teadustegevuse integreerimiseks vajalike struktuurimuudatuste tegemisel.

3.4.6. Vilisriigid
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Korgkooli digus struktuuri kujundada on osa iilikoolide institutsionaalsest autonoomiast, mida

on jirjepidevalt kaardistanud Euroopa Ulikoolide Assotsiatsioon®?.

Austrias, Soomes ja Norras otsustavad iilikoolid ise oma struktuuri iile.

Islandi korgkoolide seaduses on sdtestatud iilikoolide akadeemiline ja administratiivne
struktuur, sétestades ka, et iilikool voib luua koole, teaduskondi nendes koolides ja
teadusasutusi.

Rootsi kdrgharidusseaduses tehti 2010. aastast muudatused iilikoolide digustes oma struktuuri
kujundada. Seadus ei sétesta enam, et iilikoolidel on teaduskonna ndukogud. See muudatus
voimaldas oluliselt timber korraldada sisemise organisatsiooni ja otsustusprotsessid.

3.5.  Oppejdud ja teadustootajad
3.5.1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pShjus

Ulikooli ja teadusasutuse o&igus valida oma tddtajaskonda on osa institutsionaalsest
autonoomiast®®. Lisaks iilikooli autonoomiale sitestab pdhiseadus akadeemilise vabaduse, mis
laieneb koikidele doppejoududele ja teadustdotajatele, sh ka rakenduskorgkoolides ja ainult
teadustdoga tegelevates teadusasutustes®®. Heade dppejdudude olemasolu on eeldus selleks, et
korghariduse kvaliteeti oleks voimalik tagada ja isikul oleks vdimalik teostada oigust
(kvaliteetsele) korgharidusele. Seega iilikooli institutsionaalse autonoomia piiramine
oppejoududele kvaliteedinduete kehtestamisega voi nende valiku viiside reguleerimine on
pohjendatud siis, kui see on vajalik kdrghariduse kvaliteedi tagamiseks.

Ulikooli autonoomiat saab piirata seadusega, seega peavad ka iilikooli tddtajaskonna valimisele
seatud nouded, kui neid on vaja sétestada, olema kehtestatud seadusega. To6lepingu seadus
kehtib koigile tootajatele. Korgharidusvaldkonna todsuhete erisused tuleb vilja tuua
korgharidusvaldkonna seadustes.

Oppejéudu(}e regulatsioon tuleneb UKSist ja RakKKSist, teadustddtajate regulatsioon
TAKSist. Oppejoudude ja teadustodtajate ametikohtade loetelud, kvalifitseerumisnduded,
iilesanded ja garantiid on reguleeritud erinevalt. Ulikoolis on akadeemilisel toGtajal nii Oppe-

takistuseks Oppe- ja teadusprotsessi sujuval ithendamisel.

Seaduses on nimetatud viis erinevat Oppejoudude ametikohta (professor, dotsent, lektor,
assistent, Opetaja), lisaks on TAKSis kirjeldatud neli erinevat teadustddtaja ametikohta
(nooremteadur, teadur, vanemteadur, juhtivteadur). Akadeemiliste tootajate kokku iiheksa
ametikoha kirjeldamine seaduse tasandil ei ole vajalik ega ka mdistlik. Nende ametikohtade
tooiilesannete ja kvalifikatsiooninduete erisused on kohati vdga viikesed ja keeruliselt
eristatavad.

Teadustootajatele ja dppejoududele tagatud garantiid (iilikooli dppejoududel vaba semestri
voimalus, pikendatud puhkus, dppejodududel emeriteerumine) on eelkdige ajaloolistel pohjustel
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erinevad. Vaba semestri votmise Oigust keeruline paigutada kehtiva tédlepingu seaduse
toosuhte loogikasse. Toolepingu seadus sitestab diguse teatud alustel keelduda t66 tegemisest.
Vaba semester iilikooliseaduse kohaselt on digus todiilesannetest vabale semestrile, aga
eeldatakse, et dppejoud sel ajal ei keeldu to6 tegemisest todlepingu seaduse maistes, vaid tdidab
teistlaadseid tooiilesandeid.

Oppejoudude ja teadustddtajate todlepingud on sarnaselt teiste todtajate todlepingutega
iildjuhul tdhtajatud. Teadustootajate ametikohtade ebastabiilsust on seostatud teaduse
projektipdhise finantseerimisega. Kui uurimisprojekt rahastust ei saa ja tdoandjal muud t66d
pakkuda ei ole, I6pevad ka koik uurimisprojekti rahastamisega seotud téhtajatud téolepingud.
Téhtajatu todlepingu ndudega tagatud todsuhte stabiilsus on niiline, kui tééandja ei suuda voi
saa tagada téhtajatut t66d.

Uldjuhul tiidetakse nii dppejoudude kui ka teadustddtajate ametikohad avaliku konkursiga.
Kaalutakse ettepanekut, et korgkoolil voi teadusasutusel todandjana voiks teatud tingimustel
olla voimalus tagada dppejoududele ja teadustodtajatele toosuhe koos edutamise vdimalusega
ja ilma tiiendava konkursi ldbiviimise kohustuseta.

3.5.2. Eesmaérk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Korgharidusseadustikus on dppejoudude ja teadustddtajate regulatsioon iihtlustatud ja
korrastatud. Oppejou karjiiir on vorreldes teadlase karjiiriga samaviirselt hinnatud.
Oppejoududele ja teadustddtajatele on voimalik tagada stabiilne tddsuhe koos edutamise
vOimalusega.

Muudatuste eesmirk on vihendada senist iilereguleerimist ning vdimaldada korgkoolidele ja
teadusasutustele suuremat tegutsemisvabadust kujundada akadeemilistele tootajatele sobiv ja
valdkonna eripdrasid arvestav karjddrimudel. See on kooskdlas iildise akadeemilise vabaduse
ja eneseregulatsiooniga, kus karjddrimudeli lildine raamistik on kirjeldatud digusaktides ning
detailsemad tingimused on korgkoolide ja teadusasutuste enda kujundada (sh
kvaliteedikokkulepete ja asutusesiseste digusaktidega).

3.5.3. Sihtrithm

Korgkoolid, teadusasutused, dppejoud, teadustdotajad.

3.5.4. Vaimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Oppejoudude ja teadustddtajate ametikohad on seaduses detailselt reguleeritud. Seega eeldab
probleemi lahendamine regulatsiooni muutmist.

3.5.5. Vaimalikud regulatiivsed lahendused

Oppejdudude ja teadustddtajate ametikohad

Kuivord dppe- ja teadustoo tilesanded on korgkoolides sageli pdimunud, on vdimalik lahendus
votta kasutusele ildmoistena akadeemilise to6taja moiste ja mitte eristada seaduses enam eraldi
oppejoudude ja teadustodtajate ametikohti. Akadeemiliste todtajate ametikohtadena on
seaduses vOimalik nimetada professor, teadur, lektor ja praktilisemate ainete Opetamiseks
Opetaja. Lisaks sdilib doktorantidele suunatud nooremteaduri ametikoht. Akadeemilistel
tootajatel kokku tiheksa ametikoha reguleerimine seaduse tasandil ei ole vajalik ega madistlik.
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Senistes nooremteaduri, teaduri, Opetaja, lektori ja professori nduetes ning pohilistes
toolilesannetes olulisi muudatusi ei kavandata.

Professor on akadeemiliste toGtajate ametikohtade hierarhia kdrgeim aste. Professoril on nii
oppe- kui ka teadustoo iilesanded. N6 puhta teadusasutuse ametikohtade loetelus professori
ametikohta ei ole, sest teadusasutusel ei ole korgharidustasemel Opetamise digust ega lilesannet.
Korgkoolil on digus professori ametikoha sees vastavalt vajadusele luua astmeid — nditeks

abiprofessor, kaasprofessor, tdisprofessor®® vms.

Lektori todiilesannetest peamise osa moodustavad Oppeiilesanded, teadustdo iilesanded on
Oppeiilesannete tditmist toetava iseloomuga. NO puhta teadusasutuse ametikohtade loetelus
lektori ametikohta ei ole, sest teadusasutusel ei ole korgharidustasemel dOpetamise digust ega
iilesannet. Kdrgkoolil on digus lektori ametikoha sees vastavalt vajadusele luua astmeid —
nditeks lektor, nooremlektor ja vanemlektor vms.

VTK ettevalmistamisel kaaluti, kas dpetaja ametikoha séilitamine on endiselt vajalik. Kuivord
praktiliste ainete Oppejou tooiilesanded ja seetdttu ka tema kvalifikatsiooninduded teistest
akadeemilistest tootajatest siiski erinevad, peeti vajalikuks ka praktilisemat laadi dppe jaoks
Opetaja ametikoha sdilitamist. Samas leiti, et assistendi ametikoha eristamiseks vajadus puudub.

Teaduri tooiilesannetest peamise osa moodustavad teadustooga seotud iilesanded,
oppetilesandeid voib olla, aga need on teadustdo tilesannete tditmist toetava iseloomuga. Seega
no puhta teadusasutuste tootajad on teadurid. Korgkooli voi teadusasutuse otsusel saab teaduri
ametikoht sarnaselt senise TAKSi regulatsiooniga liigituda astmeteks nooremteadur, teadur,
vanemteadur ja juhtivteadur, vms. Kuna nooremteaduri ametikoht on suunatud doktorantidele
ja erinevalt teistest akadeemiliste toOtajate ametikohtadest ei eelda teaduskraadi, voib olla
vajadus nooremteaduri ametikoht siiski seaduses eraldi ametikohana eristada. ToGililesannetest
selgub, kas tegemist on ainult teadustdo, ainult dppetdd voi mdlemaga. Vastavalt t66 sisule
liigitub konkreetne ametikoht seaduses nimetatud kategooriasse.

TAKSis nimetatud jéareldoktori ja uurija-professori ametikohad jddvad seaduses sarnaselt
senisele regulatsioonile seotuks konkreetsete rahastamismeetmetega.

Ametikohtade tditmine

Akadeemiliste tootajate ametikohad tdidetakse tildjuhul avaliku konkursiga. Selle eesmirk on
tagada tookohtade tditmise avatus ka no uutele tulijatele ja ldbipaistvate tingimuste loomine
ametikohtade tditmisel. POhimdte, et akadeemiliste tdotajate ametikohad tdidetakse iildjuhul
avaliku konkursiga, on kavas séilitada.

Mitmetes riikides on kasutusel tenuuri moiste, mis on akadeemilises maailmas tildlevinud
tadhenduses kasutusel, aga mille diguslikud tunnused vdivad erinevates digussiisteemides olla
erinevad. Tenuuri tdhendust on nendes riikides, kus akadeemiliste tootajate todlepingud on
valdavalt tdhtajalised, seostatud kdrgematelel akadeemilistel ametikohtadel pakutava tihtajatu
t66lepinguga, mis on mirkimisviirne privileeg vorreldes teiste akadeemiliste todtajatega®®.

85 Nii on liigitanud astmeid professori ametikoha sees niiteks TTU, Akadeemilise karjéri korraldus, § 3 p 1.
8 Tenure and tenure track at LERU Universities: Models for attractive research careers in Europe. Advice Paper
nr 17,2014, 1k 3
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Eesti keelde vdib mdiste ,,tenuur* tdlkida kui ,,piisiv kohakindlus*®’. UKSi, RakKKSi ja TAKSi
kohaselt on teadustdotajate ja Oppejoudude todlepingud valdavalt tdhtajatud. Seega tenuuri
eristamisel on olulised tihtajatule toolepingule lisanduvad hiived ja digused.

Tihtajaline td6leping sdlmitakse, kui t66 iseloom on ajutine (TLS § 91g 1, UKS § 341g4p 1,
RakKKS § 23 1g 8 p 1). Kdrgkooli ndukogu kehtestatud tingimustel on rektoril digus konkurssi
vélja kuulutamata kutsuda kuni viieks aastaks kiilalisdppejouna dppetddd 1dbi viima teadlasi
voi teisi silmapaistvaid loomeisikuid v&i oma eriala silmapaistvaid praktikuid (UKS § 34 1g 5,
RakKKS § 23 1g 9). Teadustootaja konkursi voitmisega samavédrseks voib lugeda viljaspool
teadus- ja arendusasutust korraldatud avaliku konkursi tulemuse, millega kaasneb isiku teadus-
ja arendustegevuse finantseerimine vastava teadusprojekti elluviimise ajal (TAKS § 9 Ig 5).
Tahtajalised to6lepingud solmitakse ka korgkooli ja teadusasutuste juhtidega.

Enamasti solmitakse tdhtajatu todleping ka juhul, kui konkreetse t66 rahastamise allikas on
tahtajaline. Valdavalt on see seotud teadustodtajate ametikohtadega. Tahtajatu todleping
sOlmitakse seetdttu, et vaatamata rahastamisallika ajutisusele ei ole t66 iseloom ajutine, vaid
kuulub teadusasutuse voi korgkooli pohiiilesannete hulka. Kui projektipdhine finantseerimine
10peb, tekib olukord, kus asutuse pohililesande tditmiseks enam konkreetset
finantseerimisallikat ei ole. Sel pdhjusel on algatatud ka TAKSi muudatused, mis voimaldaksid
teadusasutustele sarnaselt korgkoolidega tegevustoetust. Tegevustoetus on ette ndhtud
teadusasutuse pohiiilesannete tditmiseks ja voimaldab piisiva iseloomuga ametikohtadele ka
plisiva iseloomuga rahastamist toetada.

Lisaks tdhtajatule to6lepingule ja ametikoha stabiilsele rahastamisele voib tenuuri kolmanda
tunnusena vélja tuua edutamise vdimaluse. Nii Oppejoudude kui ka teadustootajate ametikohad
tdidetakse avaliku konkursiga. Silmapaistvatele teadustodtajatele ja dppejoududele perspektiivi
ja samas institutsioonis ka karjiiris edenemise vOimaluse tagamiseks on otsitud voimalusi,
kuidas lisaks avalikule konkursile saaks teadustddtaja voi Oppejoud karjddris edeneda ka
edutamisega®®.

Lahendusena on voimalik, et seaduses nimetatakse akadeemiliste to6tajate ametikohad ja avalik
konkurss tuleb korraldada nende ametikohtade tditmiseks. Ametikohtade pohiiilesanded ja
ildised kvalifitseerumisnduded on seaduses sétestatud. Korgkoolil vo1 teadusasutusel on
vdimalik luua iihe ametikoha sees astmeid. Uhe ametikoha sees loodud astmetel todtamiseks
on korgkoolil voi teadusasutusel digus kas korraldada konkurss voi edutada juba sel ametikohal
korgkoolis voi teadusasutuses todtavat isikut. Seaduses sitestatud ametikohale kandideerimise
nouded peavad tditma koik sellele ametikohale kandideerivad isikud. Isikud, kelle
tootulemused on silmapaistvad, on vdimalik ametinimetuse (tiitli) kaudu eristada ja edutada
neid seaduses nimetatud ametikoha sees hierarhia jargmisele astmele. Seega niiteks teaduri
ametikohale seaduses sitestatud nduded peavad tditma kdik teaduri ametikohal to6tavad isikud.
Silmapaistvate todtulemustega teaduri ametinimetus ja aste asutuses loodud karjddrimudelis
vOib olla vanemteadur voi juhtivteadur, kui teadusasutus on oma regulatsioonides sellise
voimaluse ette ndinud.

Sellisel viisil oleks edutamine voimalik nii professori, lektori kui ka teaduri ametikoha sees. On
tavapédrane praktika, et nd esimesele ametikohale akadeemilise to6taja karjadriastmetel tuleb
kandideerida. Samas voib korgkool voi teadusasutus ka otsustada, et koikide akadeemiliste
ametikohtade ja nende astmete tditmiseks korraldatakse avalik konkurss. Seetdttu ei ole ka

§70S 2013
88 Tenuur kui akadeemilise vabaduse tagatis, Aaviksoo, J., Veinthal, R., Sirp 23.09.2016
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tootajal digus eeldada vai nduda, et teda edutatakse. Oluline on, et edutamise pShimdtted ja
kord oleksid iihetaolised ja ldbipaistvad.

Veel iihe tenuuri tunnusena on erinevates ldhenemistes nimetatud téolepingu lopetamise
erisust. tenuuriga seotud ametikohal saab toolepingu Idpetamise aluseks olla mingi véga
erandlik pohjus (vddrtegu voi kriminaalkaristus). Korgharidusvaldkonna oigusaktides on
todandja kohustusena sitestatud korraliste Oppejoudude ja teadustdotajate atesteerimine
vihemalt korra viie aasta jooksul. Kui oppejoud voi teadustddtaja ei 1dbi atesteerimist, voib
temaga sdlmitud todlepingu erakorraliselt iiles delda todlepingu seaduses sdtestatud tingimustel
jakorras (UKS § 392 1g 2, RakKKS § 23%21g 2, TAKS § 9% 1g 2). Kuna tddlepingud on tihtajatud,
on atesteerimine todtajale tagasiside andmiseks ja perioodiliseks tootulemuste hindamiseks
vajalik meede ning sellest {ihegi korraliste Oppejoudude ega teadustddtajate ametikohtade puhul
loobuda ei ole kavas.

Oppejdudude ja teadustddtajate garantiid
Kui dppejoudude ja teadustdotajate eristamise asemel votta kasutusele iihine akadeemilise
tootaja moiste, vajab lahendamist ka dppejoudude ja teadustdodtajate garantiide erinevus.

Vaba semester

Ulikooli korralistel dppejoududel on digus viie aasta jooksul iihele tddiilesannetest vabale
semestrile oma kutseoskuste tdiendamiseks vOi muuks loometddks iihes ametipalga
sailitamisega (UKS § 39 lg 7). Rakenduskdrgkooli dppejoududel ega teadustootajatel sellist
oigust ei ole. Kiisimus vordsest kohtlemisest tekib eriti iilikooli ja rakenduskorgkooli dppejoude
vorreldes, sest nende todiilesanded on sarnased. Erisuse pdhjuseks ei saa olla
rakenduskdrghariduse spetsiifika, sest vaba semestri vOimalus laieneb ka iilikooli
rakenduskdrgharidusdppe dppejoududele.

UKS viitab, et tooiilesandeid dppejoule vaba semestri ajal anda ei tohi. Vaba semestri vdtmise
oigus on iilikooli Oppejoududele siiski ette ndhtud erialaseks enesetdiendamiseks voi
loometooks, mitte puhkamiseks. Praktikas on tekkinud kiisimus, milline on Oppejou
toolepinguline staatus vabal semestril olles — kas teda on vdimalik 1hetusse saata voi kas tal
on 0igus vabal semestril votta puhkust. Sisuliselt on vabal semestril iilikooli dppejoul digus
keelduda t66 tegemisest (TLS § 19) ja todleping on peatunud. Teisest kiiljest ei ole dppejoud
tooandja korraldustest ka vabal semestril péris vaba.

Vaba semestri votmise voimalus on akadeemilises maailmas laialt levinud ja selle voimalus
peab ka Eesti kdrgharidussiisteemis séilima. Samas on pdhjendatud, et vaba semestri voimalust
saavad kasutada koik oppejoud, ka rakenduskdrgkooli dppejoud. To6andjal on digus kehtestada
vabale semestrile siirdumise tingimused ja tegevused, mida vabal semestril kutse- voi erialaseks
tdiendamiseks vo1 muuks loometddks tehakse. To6andjal on digus tdpsustada, mis eesmérgil
tootajale vaba semester antakse. Vaba semestri eesmérk on sarnane té6lepingu seaduse § 28 Ig
2 punktis 5 sitestatud suuremahulisel koolitusel osalemisega — mdlemal juhul tagab toé6andja
tootajale enesetdiendamise voimaluse selleks, et todtajal oleks hiljem toodiilesandeid voimalik
paremini tdita. Erinevalt suuremahulisest koolitusest ei ole vaba semestri eesmérk tingimata
koolitusel osaleda. Todandja ja tootaja lepivad teatud perioodiks kokku teistlaadsed
tooiilesanded, mille tditmisel Oppejoud on tavapirasest suurema iseseisvuse madraga. Tooandja
maksab vabal semestril oldud ajal tootasu. Vaba semestri digust ei ole kavas laiendada
teaduritele. See Oigus on olemuslikult seotud selliste ametikohtadega, millel todtava isikud
osalevad pidevalt aktiivses dppetdos.
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Pikendatud puhkus

Ulikoolide ja rakenduskdrgkoolide juhtidel, dppejdududel ning teadustdotajatel on pikendatud
puhkus. Teadustdoga seotud ametikohtade pohipuhkus pikkus on 42 pieva, dppetdoga seotud
ametikohtadel 56 pdeva. Praktikas ei ole akadeemilisel tootajal tegelikult voimalust 56 paeva
puhata, kuna suveperioodil on todtajad hdivatud suvekoolide, artiklite kirjutamise,
konverentsidega jm. Suveperioodil on ka uute {ilidpilaste vastuvott. Puhkuse pikkus 56 péeva
on ajalooliselt seotud iildhariduskoolide Opetajate puhkusega, aga akadeemilises karjdéris ei ole
nii pikk puhkus digustatud ja kui akadeemiline t66taja on aktiivne, ei ole tal ka voimalik nii
pikalt t661t eemal olla.

Ettepanek on {ihtlustada iilikoolide ja rakenduskdrgkoolide juhtide, Oppejoudude ja
teadustootajate puhkuse kestus todlepingu seaduses teistele tootajatele ettendhtud puhkuse
kestusega. To0andja ja tootaja saavad kokku leppida pikemas pdhipuhkuses, kui seadus ette
ndeb. Toolepingu seaduse kohaselt on iildreeglina pohipuhkuse kestuseks 28 paeva (TLS § 55).
Korgkoolides ja teadusasutustes on vdimalik pikem pohipuhkus kokku leppida
kollektiivlepingus.

Emeriteerumine

Emeriidi tiitel on korgkooli ndukogul digus anda professorile voi dotsendile. Emeriitprofessori
staatuse eelduseks on korgkoolis vihemalt kiimme aastat professorina tootamine, iilikoolis ka
kahel korral professoriks valituks osutumine ja vanaduspensioniealisus. Emeriitprofessoril on
oigus osaleda korgkooli tegevuses, kusjuures ta ei tdida korralise professori ametikohta, ja saada
emeriitprofessori tasu ndukogu kehtestatud korras (UKS § 35 lg 3, RakKKS § 23 Ig 12).
Emeriitdotsendi nimetuse voib iilikooli ndukogu anda iilikoolis vihemalt 15 aastat dotsendina
tootanud Oppejoule, kes on saanud vanaduspensioniealiseks. Emeriitdotsendi nimetuse
andmisel vOib iilikool dotsendi t60staazi hulka lugeda ka tootamise professori voi uurija-
professorina (UKS § 36 Ig 2). Kui ametikohtade loetelus enam dotsendi ametikohta ei ole,
edaspidi enam uusi emeriitdotsendi nimetusi ei omistata.

Emeriidi staatuse eesmérk on toetada aktiivsest dppetdost taandumist. Kuigi emeriteerumine on
moeldud vidrika véljumisena akadeemilisest karjddrist, siis praktikas jitkavad
vanaduspensioniealised  akadeemilised todtajad toOtamist sageli  vanemteadurina.
Vanemteaduri ametikohalt on seni emeriteerumise voimalus puudunud. Kui akadeemiline
to0taja emeriteerumisel siisteemist ei vilju, siis akadeemilisi tookohti ei vabane ja uutel tulijatel
el ole vOimalik siisteemi siseneda.

Emeriidi staatuse andmise otsustamine ning tasu mddramine ja vastavate rahaliste vahendite
tagamine on kdrgkooli pddevuses. Seda muuta ei ole kavas. Emeriteerumise eesmérgiga on aga
kooskdlas, kui tootaja arvestab emeriidi staatuse taotlemisel sellega, et tema senine aktiivset
tootamist eeldav tooleping voib 10ppeda. Tootajal on sellisel juhul digus valida, kas taanduda
akadeemilisest tegevusest ja votta vastu emeriidi staatus koos vastava tasuga voi jitkata
tdistooajaga todtamist. Kui tdotaja on emeriidi staatuse vastu votnud, tekib korgkoolil digus
senine tdisto0ajaga toGtamiseks sOlmitud todleping ldpetada ja vabastada tookoht uutele
slisteemi sisenejatele. Emeriidi staatuse vastuvotmisega kaasnevad tingimused peavad olema
tootajale enne otsuse tegemist teada.

Uhtse akadeemilise tootaja mdiste kasutusele vdtmisel on asjakohane anda emeriteerumise
vOimalus ka teaduritele. TAKSis emeriteerumise vOimalust seni sdtestatud ei ole.
Teadustootajatele on kavas seaduse tasandil sdtestada ametikohana teadur (nooremteaduri
ametikoht on suunatud doktorantidele ja ei ole alalise iseloomuga). Teadus- ja arendusasutuse
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ndukogu otsustab, milliselt asutusesiseselt hierarhia tasandilt on teaduril voimalik
emeriteeruda, aga emeriteerumise voimaluse eesmark on tagada véarika slisteemise véljumise
voimalus eelkdige teenekatele teaduritele. Sarnaselt seni professori ja dotsendi kohalt
emeriteerumisele  saaks  teaduri  ametikohalt emeriteerumise  tingimuseks olla
vanaduspensioniealisus ja vihemalt kiimneaastane td0tamine vastavalt asutuse karjddrimudelile
teaduri ametikoha korgemail astmel.

3.5.5.1. Moju riigiasutuste ja KOV asutuste korraldusele ning avaliku sektori tuludele ja
kuludele

Moju riigi ja KOV asutuste korraldusele

Sihtriihm: kdrgkoolid ja teadusasutused

Mobju avaldumise ulatus ja sagedus: mdiste ,,akadeemiline td6taja“ on tavaparasemalt kasutusel
korgkoolide kontekstis. Seega eeldab akadeemiliste to6tajate moiste kasutamine teadustootajate
ja teadusasutuste kontekstis muudatusega kohanemist.

Seaduses sdtestatud ametikohtade arvu véhendamisel eristuvad selgemalt ja loogilisemalt
erinevatele akadeemiliste tootajate ametikohtadele kandideerimise ndudeid ja todiilesandeid.

Muudatused eeldavad korgkoolide ja teadusasutuste sisemiste akadeemilisi tootajaid
puudutavate kordade iile vaatamist. Asutused vdivad jddda ametikohtade kirjeldamisel ka
senises seaduses sétestatud loetelu juurde, kui sisemises korras selgitatakse, millistele seaduses
nimetatud ametikohtadele asutustes kasutusel olevad ametikohad vastavad. Koiki seaduses
nimetatud ametikohti ei pea kdrgkool voi teadusasutus oma struktuuri looma. Ametikohad on
ka seni loodud vastavalt asutuste tegevuse spetsiifikale ja tiitmist vajavatele todiilesannetele.
Seega voib eeldada, et kuna korgkoolide ja teadusasutuste vabadus todsuhete korraldamisel
suureneb, kordade seadusega kooskolla viimisel probleeme ei teki.

Muudatus loob voimaluse, et kdrgkool voi teadusasutus loob seaduses sédtestatud ametikohtade
piires akadeemilise to6taja karjddrimudeli, kus iga ametikoha sees on vastavalt konkreetsele
ametinimetusele voimalik eristada karjdéri alustavaid akadeemilisi to6tajaid (nooremteadureid,
nooremlektoreid), kesktasemel todtajaid, kellelt eeldatakse teadust6d voi Opetamiskogemust
(néiteks teadureid, lektoreid) ja koOrgema taseme akadeemilisi tootajaid (professoreid,
juhtivteadureid).

Akadeemiliste tootajate garantiide iihtlustamine eeldab asutuste sisemiste kordade iile
vaatamist.

Ebasoovitavate mdjude risk: ametikohtade erinevate astmete vdhendamine ja edutamise
voimaluse loomine seaduses voib kaasa tuua ohu, et samade ametinimetustega tootajatena
moistetakse erinevates asutustes erinevatele nduetele vastavaid isikuid. Selle riski saab
maandada, kui astmete nimetused ja nende tiitmise pohimdtted lepitakse kokku kdrgkoolide ja
teadusasutuste iileselt pehme eneseregulatsiooniga, nditeks kvaliteedileppena kas Rektorite
Noukogu voi ka vajadusel HTMi eestvedamisel. Samas on ka kehtiva seaduse alusel korgkoolid
ja teadusasutused tdpsustanud noudeid konkreetsetele ametikohtadele kandideerimiseks. Seega
on ka kehtiva seaduse kohaselt vdimalik olnud, et sama ametinimetuse (tiitliga) tootajate
kvalifikatsioon voi eelnev tegevus on erinevad.

3.5.5.2. Sotsiaalsed, sh demograafilised mojud
MGoju toosuhtele
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I Sihtrithm: dppejoud ja teadustoodtajad

Moju avaldumise sagedus ja ulatus: muudatuses on kavandatud, et dotsendi ja assistendi
ametikohta seaduse tasandil enam ei reguleerita. Dotsente oli 2016/2017. a 539, assistente ja
vanemassistente kokku 271%°. Seega tuleb to6andjal otsustada, millisele seaduses nimetatud
ametikohale nende tOotajate ametikohad vastavaks lugeda. Todlepingute muutmiseks tuleb
seaduses ette ndha piisav rakendusaeg. Olenevalt toolepingu sOnastusest voib olla vajalik
vanemteadurite ja juhtivteadurite toéolepingute muutmine. Muudatused ei eelda t66 sisu voi
muude todlepingu tingimuste muutmist. Toolepingu tingimused lepivad kokku tédandja ja
tootaja.

Puhkuse muudatused puudutavad koiki akadeemilisi todtajaid. Teadustodtajatena oli 2015. a
mirgitud 5465 isikut, dppejoudusid 4209, samas paljud isikud on mérgitud nii teadustdotaja
kui ka Oppejouna. Selleks, et anda todandjatele ja todtajatele aega otsustamiseks, kas
pikendatud pdhipuhkus kokku leppida kollektiivlepingus vdi konkreetsetes todlepingutes, tuleb
anda muudatuse joustumiseks piisav rakendusaeg.

Emeriteerumist puudutavad muudatused ei puuduta neid isikuid, kellele on emeriidi staatus
juba omistatud. Muudatused puudutavad tulevikus nimetatavaid emeriite, kellel tekib valik, kas
votta emeriidi staatus vastu ja arvestada, et tddandja voib siis ka tdistdoajaga toGtamiseks
sO0lmitud td6lepingu 16petada voi jatkata aktiivset todtamist.

Ebasoovitavate mdjude risk: kui karjdériredelil edenemine on vdimalik ka edutamisega, v3ib
see muuta akadeemiliste to0tajate slisteemi senisega vorreldes suletumaks uutele tulijatele.
Dotsendi ametikoha iimberkujundamise kohta on vajalik eraldi rakendussite. Samalaadne
rakendussitte vajadus on ka assistendi ametikoha téitjatele. Seniste professorite, lektorite,
teadurite, vanemteadurite ja juhtivteadurite jaoks sedalaadi rakendussétet vaja ei ole, sest nende
ametikohad on muutuvate ametikohtade nimetustega lihtsamini {ihendatavad.

Tagatud pohipuhkuse regulatsiooni muutmine on todtajate jaoks negatiivse mdjuga. Samas voib
eeldada, et suur osa todandjatest lepib tOOtajatega kokku sarnaselt senisega pikendatud
pohipuhkuste vdimaldamises.

II Sihtrithm: korgkoolid ja teadusasutused

Moju avaldumise sagedus ja ulatus: tooandjal tekib nende ametikohtade osas, mida
akadeemiliste to0tajate muudetud loetelus ei ole, vajadus hinnata, millisele muudetud loetelus
olevale ametikohale t66taja viia. Edutamise voimalus voimaldab anda noortele silmapaistvatele
teadlastele voi1 Oppejoududele stabiilse tookeskkonna ja samas asutuses arenguvdimalused.

Kui lepitakse kokku pikemas pShipuhkuses, kaasneb sellega todlepingute voi kollektiivlepingu
muutmine.

Ebasoovitavate mdjude risk: tihelt siisteemilt teisele iilemineku ajal voib tekkida tavapérasest
enam vaidlusi vordse kohtlemise tagamisel. Samas on oluline, et erinevate ametikohtade
tditmise pOhimdtted ning edutamise pdhimodtted oleksid kdrgkoolis voi teadusasutuses
reguleeritud ja kdigile teatavaks tehtud.

8 EHISe andmed, vt HaridusSilm
%0 Statistikaameti andmed, vt HaridusSilm
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3.5.6. Vilisriigid

Kuigi mitmete ametikohtade nimetustel on rahvusvahelises suhtluses iildteada sisu, on riikide
akadeemiliste todtajate ametikohtade hierarhiad riigiti erinevad®!. Pdhjalikult on kisitletud
Euroopa riikide akadeemiliste tootajatega seonduvaid kiisimusi 2017. a ilmunud Eurydice
raportis’>. Pigem on seaduse tasandil sitestatud pigem vihem akadeemiliste tddtajate
ametikohti, kui Eestis.

Saksamaa. Esimene akadeemilise td0taja aste on doktorant. Sel ajal loetakse doktorant
akadeemiliseks tootajaks/nooremteaduriks (teadustodtaja). Aste 2a on esimene pohiametikoht,
kas akadeemiline assistent/vanemteadur (teadusassistent). Aste 2b on nooremprofessor.
Astmed W2 ja W3 on professor.

Soome. Oppejdudude karjiasriastmed: 1. doktorant, 2. jireldoktorant ja vanemassistent, 3.
taisoppejoud, 4. abiprofessor, 5. lektor, 6. professor. Tehtud ettepanek lisada ka teaduskarjéar:
1. nooremteadur (doktorant), 2. jéreldoktorant (teadlane), 3. iilikoolis todtav teadlane, 4.
professor.

Rootsi. 1. doktorant, 2. jareldoktorant, 3. nooremlektor, 4. vanemlektor, 5. professor.
Norra. 1. doktorant, 2. jareldoktorant, 3. lektor, 4. kaasprofessor ja vanemlektor, 5. professor.

Taani. 1. jareldoktor, 2. teadusassistent, 3. assistentlektor, 4. osaajaga lektor, 5. abiprofessor ja
teadlane, 6. kaasprofessor ja vanemteadur, 7. professor.

Austria. Tenuur: 1. doktorant. 2. iilikooliassistent, 3. abiprofessor, 4. professor.
Mittetenuur: 1. lektor, 2. projekti akadeemiline todtaja 3. vanemlektor, 4. vanemteadlane ja
vanemloovisik.

Belgia (flaami). doktorant, 2. teadusassistent, 3. jareldoktor, 4. assistent-Oppejoud, 5. dotsent,
6. vanemlektor, 7. professor, 8. tdisprofessor.

Erinevates riikides on kasutusel erinevad tenuuri rakendamise eeldused ja tingimused, mis
puudutavad tenuurile eelnevat katseaega, eelnevalt madalamatel kohtadel to6tamist ja sellele
jargnevalt kas edutamist voi digust korgemale ametikohale kandideerida. Konkurents tugevate
akadeemiliste tootajate pirast ei ole asutusesisene, vaid ka riikidevaheline. Ulikoolid otsivad
voimalusi, kuidas ka noorematele vOimekatele teadlastele anda atraktiivsemaid ametikohti,
stabiilset karjriperspektiivi ja suuremat iseseisvust’>,

4. Korgharidusope

Globaalseks trendiks on t66 muutumine keerukamaks ning tootajatelt oodatakse aina kdrgemal
tasemel ettevalmistust. Kuna madalamaid oskusi ndudvaid t6okohti jadb aina vihemaks on ka
EL liikmesriigid kokku leppinud eesmargis, et vahemalt 40% 30-34aastaste eagrupis peaks

o1 Careers by country, European University Institute

92 Modernisation of Higher Education in Europe: Academic Staff — 2017, Eurydice Report, European Comission,
2017

93 Tenure and tenure track at LERU Universities: Models for attractive research careers in Europe. Advice Paper
nr 17,2014, 1k 21
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olema korgharidusega. Sama eesmérk on seatud ka Eesti elukestva Oppe strateegias. Aastal
2016. oli Eestis kolmanda taseme haridusega 30-34aastaste osakaal 46%, mis juba praegu
iiletab 2020. a seatud eesmirgi. Eestis on kolmanda taseme haridusega 38% koigist 25-64
aastatest isikutest. Seegi osakaal on suurem, kui OECD riikide keskmine (35%)”*. Kuni kolme
aasta moodumisel kdrgharidusopingute 14bimisest todtab 75,5% 20-34aastastest 10petanutest.
2020. aastaks on eesmérk tosta toohdives osalevate 10petajate osakaal 88%ni. Elukestvas dppes
osalemise miir on Eestis joudsalt kasvanud. Kdige aktiivsemalt osalevad elukestvas dppes
korgharidusega inimesed, kelle puhul ulatub osalus 25%ni, samas kui kdikide haridustasemete
1dikes kokku on elukestvas dppes osalemise miir 15,7%. Aktiivne osalus ka kdrghariduse
omandamise jargselt on seotud todga, mis eeldab ja pakub voimalusi dppimiseks.
Kdrgharidustaseme dpingud katkestas 2016. a oma esimesel dppeaastal 22,3% iilidpilastest™®.
Uhe olulise katkestamise pohjusena on toodud vilja huvi kadumine dppetdd vastu. Huvi
kadumine Opitava vastu on iiks selgemaid niitajaid, mis eristab Oppetdd peatamist selle
katkestamisest”’. Huvi pitava vastu on ka vilistlaste viljatoodud erialavaliku pdhjustest
esimene, sellele jirgnevad t6d leidmise vdimalused, kooli maine ja hea palk tulevikus®®.
Katkestamist voi Opingute jatkamist mojutavate asjaoludena vilja toodud ka liiga teoreetilisi ja
ebahuvitavaid dppeaineid ning asjaolu, et dppeainete praktilisus ja tthedam seos erialaga voib
motiveerida dpinguid jitkama®. Seega iilidpilase huvi sdilimine dpitava vastu mdjutab oluliselt
Opingute 10petamist ja mittekatkestamist.

Mitmed korgkoolid on votnud eesmérgiks esimese astme 0ppekavadega anda iilidpilastele head
baasteadmised, suurendada praktilise ja probleemipdhise Oppe osakaalu ja interdistsiplinaarse
oppe voimalusi. On korgkoole, kus on vdetud eesmirk esimese astme Oppekavade arvu
vihendada, pakkuda nendel vdimalust saada {ildisemaid teadmisi laiemast valdkonnast.
Laiemad Oppekavad ja hilisem spetsialiseerumise vOoimalus annab iilidpilastele aega pérast
Oopingute alustamist endas ja oma huvides tipsemalt selgusele jouda ning voiks mdjuda
katkestamist vdhendavalt. Hilisema spetsialiseerumise vOimalusega saab tuua valikutesse
akadeemilisema ja rakenduslikuma suunitluse.

Korgharidustaseme Oppekavade kujundamine on osa korgkooli akadeemilisest vabadusest.
Korgkooli akadeemiline vabadus seisneb Oiguses otsustada (iiliopilaste arv ja
vastuvotuprotseduurid, kujundada Oppekavasid ja otsustada nende avamine, otsustada
1dpetamise tingimused ja valida dppekava Oppekeel'®. Akadeemiline vabadus kaitseb nii
teadusuuringuid kui ka teadussaavutuste dpetamist'?!. Akadeemiline vabadus piirneb digusega
korgharidusele. Oigus kdrgharidusele on digus kvaliteetsele korgharidusele ja kdrgharidusdpe
peab toetama isiklikku eneseteostust. Korgharidusoppe paindlikkus peab tagama vastavuse
tooturu vajadustele. Haridus peab olema “efektiivne”, mis tdhendab, et isikul peab olema

omandatud haridusest vdimalik saada kasu'%?.

% OECD (2016), Education at a Glance 2016: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris

95 Statistikaameti andmetel

% EHISe andmed, vt HaridusSilm

97 Haridustee valikud ning dpingute katkestamise asjaolud Eesti kdrghariduses, TU, 2015, 1k 79

%8 Eesti kdrgkoolide 2015. aasta vilistlaste uuring. Aruanne, 20.08.2017, 1k 19

9 Opingute katkestaminse pohjused ja dpingutega jitkamise motivatsioon , TTU, 2015, 1k 7, 1k 22
100 University Autonomy in Europe. Dimensions. Academic, European University Association, 2016
101 pS § 38 kommentaar 4

102 EIKo Folgerg jt vs. Norra, 29.06.2007, p 84
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Korgharidusseadustiku kaasajastamisel ei ole kavas muuta kdrgkooli digust dppekavasid
kujundada. Samas tuuakse seaduse tasandil vélja muutunud ootused ja eeldatavad tulemused,
mida korgharidusdpe isikule ja tihiskonnale laiemalt peaks andma.

4.1. Korgharidusoppe eesmérk

4.1.1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

Korgharidusdppe eesmérk on vorreldes 90ndatega muutunud. Uued tehnoloogiad nduavad uusi
oskusi ja sellega kaasneb mdnede seniste harjumuspiraste ametikohtade kadumine ja teiste
muutumine. Korgharidusdpe eesmirk on valmistada iilidpilane ette muutuvas maailmas
muutuvate oludega toimetulekuks. Ei piisa sellest, kui korgharidusope valmistab ette esimeseks
ametikohaks, dppimine peab olema vdimalik ja tavapérane igas eas ja iga kvalifikatsiooniga.
Konkreetsete kutse- ja erialaste oskuste korval on olulised nn tulevikuoskused: dpioskused,
enesejuhtimine, koostdooskused, probleemilahendamise oskus, kriitiline mdtlemine,
koostddoskus, kiire kohanemine, loovus jne'®®. Samas ei piisa vananevates iihiskondades ainult
uutele {ilidpilastele tulevikuoskuste andmisest, olemasolev tootajaskond vajab samuti
{imberdpet!*.

Lisaks toomaailma vajadustele ja ootustele on muutunud ka iilidpilaste ootused. Ulidpilaste
seas on enam neid, kes on eelnevalt mone kvalifikatsiooni juba omandanud vo&i té6tanud.
Esmakordsetel tilidpilastel on head tehnoloogilised oskused, nad on noudlikumad dppejoudude
suhtes, eelistavad kombineeritud dppemeetodeid ja peavad oluliseks dppe seostatust no tegeliku
elu probleemidega. Vilistlased on hinnanud, et vordvéérselt erialaste teadmistega on neil
tootamiseks vajalik suhtlemisoskus, olulised on ka iseseisvus ja vastutus tootamisel, seejérel
erialased oskused, probleemilahendamise oskused, analiiiisi- ja tdlgendusoskus ning koostoo
ja meeskonnatddoskus!%.

Akadeemiline vabadus kaitseb nii teadusuuringuid kui ka teadussaavutuste dpetamist!?. Riik
vOi seadusandja korgharidustaseme Oppekavade kujundamisesse ei sekku, see on osa
korgkoolide akadeemilisest vabadusest. Riiklikul tasandil on aga pdhjendatud
korgharidustaseme Oppele ootuste ja eesmirgi seadmine, millest korgkoolid saavad dppekavade
kujundamisel ldhtuda. Samuti on pdhjendatud dppele teatud miinimumnduete kehtestamine,
mis tagavad korgharidusdppe iihetaolised voimalused. Sellise sekkumise eesmérk on tagada nii
korghariduse individualistlik aspekt — et isikul oleks omandatud kdrgharidusest kasu!'®’ ja ka
ithiskondlik aspekt - riigi huvi haritud elanikkonna jérele, mis tagab demokraatia, iihiskonna

(majandusliku jne) edendamise ning riigi elanikkonna homogeense virtussiisteemi'%,

4.1.2. Eesmairk ja saavutatava olukorra kirjeldus

103 What are the 21st-century skills every student needs? Soffel, J., World Economic Forum, 10.03.2016. Kolm
esimest oskust on nimetatud ka dpikésituse muutuse peaecesmirkidena, vt www.hm.ee/opikasitus

104 The Future of Jobs. Employment. Skills and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution. World
Economic Forum, 2016

105 Eesti kdrgkoolide 2015. aasta vilistlaste uuring. Aruanne, 20.08.2017, 1k 63

106 pS § 38 kommentaar 4

107 PS § 37 kommentaar 7

108 PS § 37 kommentaar 6
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Korgharidusdppe sisu ja dppekorraldus vastavad Oppija, toomaailma ja laiemalt iihiskonna
ootustele ja vajadustele!”’. Korgharidusseaduses sitestatakse eesmirgina, et kdrgharidus peab
olenemata Oppest ja valdkonnast andma lisaks eri-, ameti- ja kutsealastele teadmistele ja
oskustele valmisoleku elukestvalt dppimiseks ning to6tamiseks.

4.1.3. Sihtriihm
Korgkoolid, iilidpilased, todandjad ja ithiskond laiemalt.
4.1.4. Vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Oppekava kujundamine on korgkooli pidevuses. Seaduses vajavad kaasajastamist nii
kdrgharidusoppe eesmérk kui ka erinevate kdrgharidusastme dpete oodatavad tulemused. Eesti
tooturul vajaminevat t66j0u- ja oskuste vajadust ldhema kiimne aasta jooksul uuritakse OSKA
analiiiisides''’. Nende analiiiiside tulemused on sisendiks nii kdrgkoolidele dppe kujundamisel
kui ka riigile kdrgharidusdppe tegevustoetuse eraldamisel. Seega saab kdrgharidusdppe
valjundit seadusemuudatustest olulisemalt mdjutada tegevustoetuse eraldamisel.

4.1.5. Voimalikud regulatiivsed lahendused

Euroopa korgharidusruumis on eesmirgina vélja toodud vajadus toetada korgharidusdppe
16petajate toohodivet kogu elu jooksul kiirelt muutuval tdéoturul tingimustes, kus tehnoloogia
areneb, tekivad uue profiiliga tookohad ning toohodive ja suurema iseseisvusega tOGvOtjana
tootamise vOimalused suurenevad. Riiklikul tasandil stiimulite, eesmirkide ja
kvaliteedistandardite seadmine toetab tdhusat kdrgharidussiisteemi'!!. Iga dppeastme 15puks
tuleb 10petajale tagada sobivad teadmised ja oskused tooturule siirdumiseks ja voimekus
omandada uusi teadmisi ja oskusi tuleviku tookohtade jaoks. Korgkoole tuleb toetada
eesmdrkide saavutamiseks uute meetmete rakendamisel, sh suurendada dialoogi todandjatega,
rakendada Oppekavasid, kus teoreetiline ja praktiline t66 on tasakaalus, edendada iilidpilaste
ettevotlikkust ja innovatsioonioskusi ja jélgida ldpetajate edasist karjddri. Tuleb edendada
rahvusvahelist mobiilsust, sest see laiendab {ilidpilaste kompetentse ja toovdimalusi'!?,

Korgharidustaseme Opete eesmédrgid ja peamine viljund on seaduse tasandi regulatsiooni
teema. Neis eesmérkides tuleks senisest selgemalt anda suunis, et iga korgharidustaseme ope
peab vodimaldama t66le asumiseks ja elukestvaks Oppeks vajalike teadmiste ja oskuste
omandamist. Kdrgharidusseadustikus korgharidusdppe oodatava tulemuse kirjeldamine on osa
(tilidpilase) diguse korgharidusele realiseerimise tingimustest.

Korgharidusstandard

Nouded korgharidusoppele on kehtestatud korgharidusstandardis. VTKd ettevalmistavates
aruteludes tehti ettepanek korgharidusstandardist loobuda. Korgharidusseadustiku
kaasajastamise liks eesmirk on vdhendada seaduse detailsust ja reguleerida enam pohimottelisi
kiisimusi. Korgkoolide hulgas on viga erineva suunitluse ja voimekusega kdrgkoole, lisaks
voib juurde tekkida uusi korgkoole. Hariduse, sh kdrghariduse andmine on pdhiseaduse

109 Eesti elukestva dppe strateegia 2020

110 OSKA valdkonnad

T Communication from the Comission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions on a renewed EU agenda for higher education, Euroopa
Komisjon, 2017

112 Yerevan Communique 2015
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kohaselt  riigi  jdrelevalve all. Teatud miinimumkriteeriumite  tditmine on
korgharidusvaldkonnas tegutsemiseks vajalik. Vastasel korral ei saa riik votta vastutust
korghariduse kvaliteedi eest. Korgharidusstandardit tuleb kaasajastada ja loobuda aegunud
regulatsioonidest ja ebavajalikust detailsusest, aga seaduses sétestatud noudeid tépsustava
rakendusakti olemasolu on eriti seaduse regulatsioonide vihenemisel endiselt vajalik.

4.1.5.1. Maoju riigiasutuste ja KOV asutuste korraldusele ja avaliku sektori tuludele
ja kuludele

MGoju riigiasutuste ja KOV asutuste korraldusele

Sihtriihm: korgkoolid

Moju avaldumise sagedus ja ulatus: seaduses korgharidustaseme Oppe eesmargi tipsustamine
mojutab kdrgkoolis dppekavade kujundamise protsessi ja dppekavaarendust. Samas on enamus
korgkoole sihipdraselt t60d teinud, et nende 1dpetajad oleksid tooturul edukad, et pakutav
korgharidus vastaks nii dppija kui ka tooturu ootustele. Seega voib eeldada, et korgharidusdppe
eesmairgi kaasajastamine toetab korgkoolide seniseid piilidlusi, mitte ei sunni neis muudatusi
tegema.

Tooturuga parema seose saavutamiseks on korgkoolid kaasanud dppekavasid kujundavate
kogude toosse todandjaid. Laiema ringi korgkoolivéliste ekspertide kaasamine suurendab
teatud mééral kdrgkoolide tookoormust.

Korgharidustaseme dppe dppekavad on tihti iles ehitatud vihemalt viieaastastena, seega ei ole
seni bakalaureusedppes todle asumiseks vajalike oskuste omandamine olnud esmatihtis.
Seaduses muudatuste tegemine eeldab, et Oppekavasid edaspidi ka nende eesmirkide
saavutamise suunas arendatakse. Teatud akadeemilisematel Oppekavadel voib
bakalaureusedppes toole asumise oskuste integreerimine Oppekavadesse olla keeruline.
Bakalaureusedpe voib neil erialadel piirduda sissejuhatusega erialasse ja todle asumiseks
vajalikud teadmised ja oskused omandatakse alles magistridppes.

Ebasoovitavate mojude risk: konkreetsete meetmete rakendamiseta ja muude mojutajateta ei
avalda ainuiiksi dppe eesmérgi muutmine seaduses kdrgkoolide tegevusele piisavalt moju.

4.1.5.2. Sotsiaalsed, sh demograafilised mojud
MGoju tooturule
Sihtriihm: to6andjad

Moju avaldumise sagedus ja ulatus: todandjate panuse kaasamine Oppeprotsessi
kujundamisesse voimaldab tooandjatel esitada nd tellimust, milliste teadmiste ja oskustega
tootajad nad vajavad. Ootuste joudmine tegelikesse oskustesse on pikema mdjuga, sest
korgharidustaseme Oppe Oppekavad on mitmeaastased. Tooandjate kaasamine Oppekavade
kujundamisesse ja praktika korraldamisesse toetab kvaliteetse korgharidusdppe voimalusi.

Ebasoovitavate mojude risk: dppe kujundamisesse kaasatus tdhendab todandjate jaoks ka
halduskoormust, sest koostodsse korgkooliga, dppekavade arendamisesse ja praktikakohtade
loomisesse eeldab pidavat panustamist. Kaasamisega voOib kaasneda ka mdju, et
korgharidustaseme ope voib olla enam vastav konkreetsete todandjate hetkevajadustele, aga ei
ole suunatud tuleviku to6kohtade voi tildist majandusarengut toetavate tookohtade loomisele.
Konkreetsete meetmete rakendamiseta voib todandjate kaasamine endiselt jddda ebapiisavaks.
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Moéju toosuhtele
Sihtrithm: korgharidusdppe 10petajad

Mobju avaldumise sagedus ja ulatus: on tdendoline, et korgkooliga tihedates suhetes tooandjal
on suurem motivatsioon luua iilidpilastele praktikakohti. Ulidpilastele toob dppekavade parem
seos tooturu vajadustega kaasa ilmselt paremad toovoimalused pérast 10petamist. Samas on
oluline, et korgharidustaseme Oppe ldbimisega kaasneksid ka elukestvas Oppes osalemise
oskused. Ehk et dpe ei valmistaks ette mitte ainult esimeseks tookohaks, vaid ka edasiseks
oppimiseks uutel tookohtadel. Seaduses sidtestamine, et korgharidustaseme dppes peab olema
voimalik omandada nii t66le asumiseks kui ka elukestvas dppes osalemiseks vajalikke oskusi
on eelkdige suunis kdrgkoolidele. Ulidpilastele avaldab see vahetut mdju siis, kui kdrgkool oma
oppekorralduses nende suunistega arvestab.

Ebasoovitavate mdjude risk: konkreetsete meetmete rakendamiseta voib korgharidusoppe
véiljundi kaasajastamine jddda deklaratsiooniks, mis iilidpilaste toovoimalusi ja elukestvas
Oppes osalemise valmisolekut ei mdjuta.

4.1.6. Vilisriigid

Korgharidusdppe eesmirk on eraldi paragrahvina vilja toodud Saksa korgkoolide
raamseaduses' 3. Opingute eesmirk on valmistada iilidpilane ette todeluks ja anda talle edasi
erialased teadmised, oskused ja meetodid to6tamiseks.

Rootsi korghariduse seaduses!'* on toodud vilja erinevate Opete eesmirgid iildiste
opiviljunditena. Korgharidustaseme esimese astme Oppe eesmirk on arendada iilidpilaste
voimekust teha iseseisvaid ja kriitilisi otsuseid, tuvastada, sonastada ja lahendada iseseisvalt
probleeme ja valmisolekut toime tulla todelus toimuvate muudatustega. Lisaks erialastele
teadmistele ja oskustele on eesmirk arendada oskust koguda ja tdlgendada teaduslikult
informatsiooni, olla kursis valdkonna arengutega ja levitada oma teadmisi teistele, sh nendele,
kellel ei ole vastavas valdkonnas iildse teadmisi. Teise astme Ope peab sisaldama spetsialistile
vajalike teadmiste, oskuste ja hoiakute omandamist ja edasi arendada iilidpilase voimekust
seostada oma teadmisi ja neid iseseisvalt kasutada, edasi arendada tilidpilase vdoimekust toime
tulla komplekssete fenomenide, teemade ja situatsioonidega ja arendada professionaalseid
oskusi, mis nduavad olulist iseseisvust v0i on vajalikud teadus- ja arendustegevuseks.
Kolmanda astme korgharidusdpe peab ette valmistama iseseisvaks teadustooks.

Soome iilikoolide seaduses ja Norra iilikoolide ja kolledzite seaduses ei ole korgharidustaseme

Opete eesmirke kirjeldatud.

4.2. Rakenduskorgharidusdppe ja bakalaureusedppe eristamine

4.2.1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

Korgharidustaseme esimesel astmel on kaks dpet — magistrioppes edasioppimisele suunatud
bakalaureusedpe ja rakendusliku suunitlusega rakenduskdrgharidusdpe. Ulikoolid vdivad

3Hochschulrahmengesetz § 7
114 Higher Education Act. Sweden, sec 8-9a
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pakkuda nii bakalaureusedpet kui ka rakenduskorgharidusdpet. Rakenduskorgkoolidel
bakalaureusedppe pakkumise Oigust ei ole ja nemad pakuvad esimesel astmel
rakenduskorgharidusdpet.  Oigusaktides neid Oppeid eristavateks tunnusteks on
rakenduskdrgharidusoppele kehtestatud kohustuslik praktika méédr ning teatavad erisused
dppejoudude nduetes. Ulidpilaste jaoks on erisus ka saadavas kvalifikatsioonis —
bakalaureusedpe I0peb bakalaureusekraadiga, rakenduskorgharidusoppe 10petajad saavad
rakenduskorgharidusdppe diplomi, aga mitte kraadi.

Korgharidusseadustiku kaasajastamiseks ettepanekuid tehes tdid korgkoolid vélja, et piir
bakalaureusedppe ja rakenduskorghariduse vahel ei ole enam selgelt eristatav. Suur osa
bakalaureusedppe l0petajatest ldhevad peale 1opetamist tdole, seega on ka bakalaureusedppes
oluline tilidpilane t66le asumiseks ette valmistada. Sageli voib praktika mahu asemel dppekava
rakenduslikkuse méérata dppevaldkond. Samas on néiteid, kus sama spetsiifika ja véljundiga
opet pakutakse iihes Oppeasutuses rakenduskorgharidusdppe ja teises bakalaureusedppena.
Rakenduskdrgkoolid on oluliselt kasvatanud oma valdkonnas tulemusliku arendus- ja
innovaatilise tegevuse voimekust ning rakendusuuringute pakkumine on rakenduskorgkooli
iilesanne (RakKKS § 2 lg 4). Rakenduskorgkoolid pakuvad sageli ka magistridpet, mida ilma
teadustdota teha ei ole voimalik. On vdimalik olukord, kus bakalaureusedppe praktika osakaal
on suurem, kui rakenduskdrgharidusdppes, sest bakalaureusedppes praktika miirale noudeid ei
ole esitatud.

Nii korgkoolid kui ka iilidpilased toid vélja, et iilidpilastel on olnud probleeme vilisriikidesse
Oppima asudes selgitamisega, mis kvalifikatsioon on rakenduskorgharidusdoppe diplom. Kuna
erinevate riikide vélisriikide kvalifikatsioonide hindamise regulatsioonid ja praktika on erinev
- otsuse teeb kas dppeasutus voi ENIC/NARIC Keskus - voib kvalifikatsiooni nimetus saada
edasiOppimisel takistuseks riikides, kus 10pliku hindamisotsuse teeb Oppeasutus. Seega
10petanute kohtlemisel vaib tekkida ebavordsus, kui 1. astme Ope 10peb bakalaureusedppes
kraadiga ja rakenduskdrgharidusdppes mitte.

4.2.2. Eesmirk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Korgharidustaseme Ope peab olenemata suunitlusest andma teadmised ja oskused, et asuda
toole esimesel tookohal, aga ka selleks, et olla valmis edasi Oppima ja toStama jargmistel
tookohtadel. Kui Opete eristamist jdtkata, tuleks 10petajaid kohelda kvalifikatsiooni nimetuse
osas vOrdselt ja anda mdlema Oppe 10petajatele bakalaureusekraad.

Kaalutakse, kas seaduse tasandil séilib 1. astmel senine dpete liigitus voi on 1. astme dpe liksnes
bakalaureusedpe, mille suunitlus on kas akadeemiline v4i rakenduslik. Eesmirk on, et esimese
astme Oppes suureneb vOimalus valida erinevatel dppekavadel akadeemilise ja rakendusliku

suunitluse vahel, mis voimaldab erinevate huvide, dpikogemuse ja taustaga Oppijatel valida
sobiv dppekava.

4.2.3. Sihtrithm
Korgkoolid, iilidpilased ja todandjad.
4.2.4. Voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Rakenduskdrgharidusoppel ja bakalaureusedppel on molemal koht kdorgharidussiisteemis.
2016/2017. oOppeaastal on ilidpilasi 191 bakalaureusedppe Oppekaval ja 151

58



rakenduskorgharidusdppe dppekaval'’®, Siseriiklikult on bakalaureuse- ja
rakenduskdrgharidusoppe sisu Oppijate jaoks iildjuhul eristatav. Kvalifikatsiooni nimetus on
seotud Oppe sisuga, ldbipaistvus ja arusaadavus on nii Oppe sisu kui ka nimetuse osas oluline.
Tooandjad on niilidseks harjunud rakenduskdrgharidusoppe diplomiga, mdistavad selle
erinevust ja vairtustavad suurema praktika osakaaluga saavutatud praktilisemaid oskusi.

Rakenduskdrgkoolid pakuvad rakenduskorgharidusdpet, milles on kindel minimaalse praktika
osakaal, mille dppejoudude nduetel on praktilisest suunitlusest tulenevad erisused ja mille
1dpetaja saab rakenduskdrghariduse diplomi. Ulikoolid pakuvad nii bakalaureusedpet kui ka
rakenduskdrgharidusopet ja neil on kaalumisruum otsustamisel, kas Oppekava avada
bakalaureuse voi rakenduskorghariduse oppekavana. Ajalooliselt on rakenduskorghariduse
oppekavad enamasti iilikoolide kolledZites.

Rakenduskdrgharidusdppe eristamisest loobumiseks peavad olema kaalukad pohjused. Senised
uuringud néitavad, et bakalaureusedppe 10petajad on rakenduskorgharidusdppe 10petajatega
iisna sarnases positsioonis'!®, seetdttu on keeruline leida mdjuvat pdhjust, miks
rakenduskdrgharidusoppe eristamisest loobuma peaks. Mdlemas 0ppes on peaaegu sama hulk

iilidpilasi'!” ja katkestamisi.

Uuritud on korghariduse ldpetanute tooturu seisundit ja tdist sissetulekut, sh ka erisusi
bakalaureusedppe ja rakenduskdrgharidusdppe 10petajate edukuses''®. Bakalaureusedppe ja
rakenduskdrgharidusoppe 10petajate Opingutejdrgset tegevust ja toimetulekut on uuritud
vilistlaste uuringutes'!®. Eri haridustasemete ja Oppevaldkondade Idpetanute oskusi on
analiiiisitud PIAAC uuringu raames'?’. Need uuringud kinnitavad pigem seda, et nii
bakalaureusedppe kui ka rakenduskorgharidusdppe lOpetajate toimetulek ei ole
mirkimisvéérselt erinev. Rakenduskorghariduse l0petanute sissetulek on vahetult peale
10petamist veidi korgem kui bakalaureuse 10petanutel, kuid 3-4 aastat peale 1opetamist vahe
kaob ja iiheksa aastat peale 1dpetamist teenib bakalaureusekraadiga lopetanu juba enam kui

rakenduskdrghariduse 18petanu'?!.

Suuremad erinevused on ka edasioppimises. Bakalaureusedppe Oppekavad on iiles ehitatud
selliselt, et nende loogiline jitk on magistridppes, seega Opivad lopetajad oluliselt sagedamini
edasi ja liiguvad todturule hiljem. Rakenduskorgharidusdppe lopetajad dpivad edasi oluliselt
harvem, mis vdib viidata sellele, et nende teadmised ja oskused on head esimesel to6kohal
tootamiseks ja karjddris edenemiseks piisab korgharidustaseme Oppes osalemise asemel
tdienduskoolitustest voi ka sellele, et elukestvas dppes osalemiseks vajalikud oskused ei ole
piisavad. See vOib viidata ka juba algselt erinevale suunitlusele: kas minna pigem kiiresti todle
vOi Oppida edasi. Samuti on erisused selgelt ka tooturu ja Oppekavadega seotuses,
rakenduskdrgharidusel on sageli selgem ja otsesem to6turuvéljund (Sppekavad, mis on seotud
konkreetsete ametialadega), kui bakalaureusedppel.

115 Haridussilma andmetel on rakenduskdrghariduse dppekavade arv olnud viimastel aastatel {isna stabiilne, tdus
oli 2015/2016 dppeaastal, kui rakenduskorgharidusdppes Oppis iilidpilasi 172 dppekaval.

116 Haridus ja oskused. PIAAC uuringu temaatiline aruanne nr 6, Valk. A.. Silm, G., 2015

17 Haridussilma andmetel on 2016/2017. Oppeaastal rakenduskdrgharidusdppes 13 414 iilidpilast,
bakalaureusedppes 16 849 iiliopilast.

118 Analiiiis: kutse- ja kdrghariduse omandanute edukus t66turul, HTM, 2016

119 Eesti korgkoolide 2012. aasta vilistlaste uuring. Ldpparuanne, HTM, 2012

120 Haridus ja oskused. PIAAC uuringu temaatiline aruanne nr 6, Valk. A.. Silm, G., 2015

121 Analiiiis: kutse- ja kdrghariduse omandanute edukus t66turul, HTM, 2016
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Vilistlasuuringus osalenud rakenduskdrgharidusdppe 10petajatest 77% on neile pakutud
praktikavoimalustega kas rahul vdi pigem rahul, samal ajal kui bakalaureusedppes on
praktikaga rahul 47% uuringus osalenud vilistlastest'??. Rakenduskdrgharidusdppe praktikale
miinimumnouetest loobumist ei kaaluta. Pigem voib bakalaureusedppes jarjekindlamalt
paremate praktikavoimaluste tagamiseks olla vajalik sarnaselt rakenduskorgharidusdppele
reguleerida keskselt ka bakalaureusedppe minimaalse praktika maht.

Senise regulatsiooni tingimustes voOib {ildiselt hinnata nii bakalaureusedppe kui ka
rakenduskdrgharidusoppe voimalusi piisavaks ning Idpetajate edasist toimetulekut {isna
vordvéérselt heaks.

4.2.5. Voimalikud regulatiivsed lahendused

Peamise pohjusena, miks senist kahe dppe slisteemi muuta, on vélja toodud ebaselgust, milliste
tunnuste esinemisel peaks ndgema ette suurema praktika mahu ja looma
rakenduskdrgharidusoppekava ja millisel juhul mitte. Sellest soltub nii praktika maht kui ka
saadav kvalifikatsioon. On teada juhtusid, kus rakenduskorgharidusdppe lopetaja diplomit ei
ole loetud vilisriigi Oppeasutusse kandideerimisel vaatamata Eesti Oppeasutuse lisakinnitusele
1. astme kvalifikatsiooniks, samas on tegemist pigem selgitamist vajava probleemiga, sest Eesti
haridussiisteemis on tegemist korgharidusdppe 1. astme kvalifikatsiooniga. Kui kaaluda
seaduses  koOrgharidustaseme 1. astmele ainult {ht litki Oppe jitmist voi
rakenduskorgharidusdppe 10petajatele kraadi andmist, siis mitteregulatiivseid lahendusi
kasutada ei saa ja vajalik on seaduse muudatus.

Alternatiiv 1

Seaduses sidtestatakse 1. astme Oppena iliksnes bakalaureusedpe, dppe 10pus saab iilidpilane
bakalaureusekraadi. Korgkooli tasandil eristatakse bakalaureusedppes akadeemilisemat ja
rakenduslikku suunitlust.

Seega on voimalik lahendus, et seaduse tasandil 1. dppe eristamine kaob. Seaduse tasandil
reguleeritakse diguse haridusele teostamise tingimusi ning iilidpilasi puudutavad digused, sh
kraadinimetus on mdlema suunitluse puhul samad. Korgkooli tasandil ja tdendoliselt ka
korgharidusstandardis jdéb rakenduslik suunitlus kdrgharidustaseme esimese astme dppes alles.
Seda eristab akadeemilisest suunitlusest minimaalse praktika mahu ndue ning Oppe
rakenduslikust iseloomust tulenevalt ka Oppejoudude nduete erisused. Bakalaureusedppe
rakenduslikule suunitlusele viidatakse diplomil, aga (iilidpilasele antav kraad on
bakalaureusekraad. Ulikoolis pakutakse nii akadeemilise kui ka rakendusliku suunitlusega
bakalaureusedpet. Rakenduskorgkoolid pakuvad ka edaspidi iiksnes rakendusliku suunitlusega
bakalaureusedpet ehk bakalaureusedpet, kus on praktika minimaalne osakaal méératud.

Alternatiivi 1 méju
Sotsiaalne, sh demograafiline moju
MGadju haridussiisteemi ja kultuuri korraldusele

Sihtrithm: kdrgkoolid, iilidpilased ja tooandjad

Moju avaldumise sagedus ja ulatus: rakenduskdrgharidusdppele korgharidusstandardis
kohustusliku praktika osakaalu maiiratlemine on toetanud IOpetajate toovOimalusi. Seega

122 122 Festi kdrgkoolide 2015. aasta vilistlaste uuring. Aruanne, 20.08.2017, 1k 58
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vidhemalt osal korgharidusharidustaseme dppe dppekavadest peab sdilima rakenduslik suund ja
praktika miinimummaéédra nduded. Seni on keskselt rakenduskorgharidusdppe Oppekavade
loomist suunatud seeldbi, et rakenduskdrgkooli pakutav Ope saab olla iiksnes
rakenduskdrgharidusope.

Kui seaduse tasandil reguleeritakse 1. astme Oppena liksnes bakalaureusedpe, tdhendab see
korgkoolidele seniste rakenduskdrgharidusoppe Oppekavade itimbernimetamist ja uuesti
registreerimist koos sellega kaasnevate toimingutega.

Vilisriikides kvalifikatsiooni tdendamine on bakalaureusekraadiga, mis on rahvusvaheliselt
kasutusel olev kvalifikatsioon, arusaadav. Voib eeldada, et vihemalt osa iilidpilaste jaoks on
korgharidusoppes kraadi saamise voimalus kdrgharidusvalikute tegemisel médravaks. Seega
voib 1. astme Oppe 10pus kraadi saamise vOimalus soodustada sisulisemalt pdhjendatud
haridusvalikute tegemist.

Ebasoovitavate mdjude risk: kui kdik korgkoolid pakuvad bakalaureusedpet, voib see
suurendada survet akadeemilise suunitlusega bakalaureusedppe dppekavade loomiseks. Samas
on oluline, et Ope arvestaks OSKA uuringutest tulenevat tooturuvajaduse prognoosi.
Korgkoolidele tegevustoetuse eraldamisel on OSKA uuringutest tuleneva tddjouvajaduse
prognoosi arvestamine koigi korgkoolidega kokku lepitud ja eeldatavalt Oppekavade
kujundamises ka moju omab.

Kui rakenduskorgharidusdoppe diplomeid enam ei viljastata, voib todandjate jaoks tekkida
probleem, kuidas eristada rakendusliku suunitlusega oppe kvalifikatsiooni. Diplomi andnud
dppeasutuse nimi voib tddandja jaoks olla rakendusliku suunitluse néitajana piisav, aga koigilt
todandjatelt ei saa eeldada korgkoolide spetsiifika sellist tundmist. Lisaks diplomile antakse
10petajale ka akadeemiline diend, kus on tipsemalt 1dbitud ained ja saavutatud Spivaljundid
kirjas. Seega voib vajadusel tdpsemalt 1dbitud dppe spetsiifikaga ka akadeemilise diendi kaudu
tutvuda, aga on tdendoline, et Opete nimetuste muutumine vOib vdhemalt esialgu segadust
tekitada.

Siseriiklikult vOib senise harjumuspirase rakenduskorgharidusdppe diplomi asemel
bakalaureusekraadiga t66le kandideerimine nduda teatud lisaselgituste andmist ja sellega
harjumine v3ib votta aega.

Diplomite timbervahetamine kvalifikatsiooni nimetuse muutumise tottu ei ole mdistlik ja uue
nimega kvalifikatsiooni saaks véljastada nendele {ilidpilastele, kes Oppima asuvad pérast
muudatuste tegemist. Ulejiinud iilidpilased jitkavad senistel tingimustel dppimist ja saavad ka
rakenduskdrghariduse diplomi. Rakenduskorgharidusdppesse oppima asunud iilidpilased on
oppima asunud teadmisega, et neile antav kvalifikatsioon on rakenduskdrghariduse diplom.
Samas kuna dppe sisu muutmine eesmaérk ei ole, voib olla probleemiks erineval ajal 16petanute
erinev kohtlemine.

Korghariduse esimesele astmele vaid bakalaureusedppe jétmine voib olla olulise negatiivse
mojuga edasioppida soovivatele kutsedppuritele. Kutsedppeasutuse 10petaja on seni ndinud
opingute jatkamise vdimalusi peamiselt rakenduskdrgharidusdppes, kus on reeglina suurem
praktika osakaal ning vihem akadeemilisi Oppeaineid. Kui kdrghariduse esimesel astmel dpped
tihtlustada, voib kutsehariduse taustaga inimestel jddda edasidppimise valikuid vahemaks.
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Alternatiiv 2
Rakenduskdrgharidusdppe ja bakalaureusedppe eristamine digusaktides jadb senisel kujul alles,
aga koigile esimese astme Oppe 10petajatel antakse bakalaureusekraad.

Alternatiivi 2 méju
Sotsiaalne, sh demograafiline moju
Moju haridussiisteemi ja kultuuri korraldusele

Sihtrithm: kdrgkoolid, iilidpilased ja tooandjad

MGGju avaldumise sagedus ja ulatus: olemasolevat olukorda muudetakse nii vihe, kui voimalik.

Vilisriikides kvalifikatsiooni tdendamine on bakalaureusekraadiga, mis on rahvusvaheliselt
kasutusel olev kvalifikatsioon, arusaadav. Voib eeldada, et vihemalt osa iiliopilaste jaoks on
korgharidusoppes kraadi saamise vdimalus korgharidusvalikute tegemisel méaravaks. Seega
vOib 1. astme Oppe 10pus kraadi saamise vdimalus soodustada sisulisemalt pdhjendatud
haridusvalikute tegemist.

Ebasoovitavate mojude risk: rakenduskorgharidusdoppele voi bakalaureusedppele ainuomased
tunnused ei ole selgelt eristavad. Erisused rakenduskdrgharidusdppe praktika ja dppejoudude
nduete osas ei tulene seadusest, vaid kdrgharidusstandardist. Seaduse tasandil on voimalik
eristada bakalaureusedpet, kui selle pakkumine on sarnaselt senisele lubatud iiksnes iilikoolis.
Rakenduskdrgharidust Oppeasutuse tiilip ei erista, sest rakenduskorgharidusdpet vdivad
pakkuda nii iilikool kui ka rakenduskorgkool.

4.2.6. Valisriigid

Erinevate ritkide kvalifikatsiooninimetustest on hea iilevaade Eesti ENIC/NARIC Keskusel,
kelle hinnangul on teiste riikide praktika pohjal on sama kvalifikatsiooni nimetus nii
akadeemilise kui rakenduslikul suunal pigem reegel. Erinevate FEuroopa riikide
korgharidussiisteemidest, sh 1. astme Opete liigitusest on koostatud Eurydice vorgustiku
iilevaade'?.

Austria. Korgharidustaseme 1. astme Ope on bakalaureusedpe, mille ldbimisel antakse
bakalaureusekraad.  Bakalaureusedpet pakuvad iilikoolid, rakenduskorgkoolid ja
Opetajakoolitusele spetsialiseerunud {iilikooli kolledzid.

Taani. Korgharidustaseme 1. astme dopped on:

o tilikoolide pakutav bakalaureusedpe, mille ldbimisel antakse bakalaureusekraad ja

J tilikooli kolledzites pakutav rakendusliku suunitlusega rakenduslik bakalaureusedpe,
mille ldbimisel antakse rakenduslik bakalaureusekraad.

Soome. Korgharidustaseme 1. astme Ope on bakalaureusedpe, mille ldbimisel antakse
bakalaureusekraad ja mida pakutakse iilikoolides ja poliitehnikumides.

Saksamaa. Kdorgharidustaseme 1. astme Ope on bakalaureusedpe, mille lopetamisel antakse
bakalaureusekraad ja mida pakutakse iilikoolides, rakenduskdrgkoolides ning kunsti ja muusika
kolledZites.

123 Higher Education, Eurydice
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Island. Korgharidustaseme 1. astme Ope on bakalaureusedpe, mille ldbimisel antakse
bakalaureusekraad ja mida pakutakse korgkoolides.

Ldti. Kdrgharidustaseme 1. astme 0pped on:

. korgem akadeemiline dpe, mille ldbimisel antakse bakalaureusekraad ja mida pakutakse
iilikoolides ja
. rakenduskorgharidusope, mille ldbimisel antakse rakenduslik bakalaureusekraad ja

mida pakutakse korgkoolides ja kolledzites.

Holland. Kdrgharidustaseme 1. astme dpe on bakalaureusedpe, millel antakse:
o rakenduskorghariduse bakalaureusekraad, kui ope toimub rakenduskorgkoolis ja
o iilikooli bakalaureusekraad, kui dpe toimub {ilikoolis.

Rootsi. Kdrgharidustaseme 1. astme dpped on:

o rakenduskorgharidusdpe, mille 1dbimisel antakse rakenduskorghariduse diplom ja
o bakalaureusedpe, mille ldbimisel antakse bakalaureusekraad.

Modlemat Opet pakutakse iilikoolides ja tilikooli kolledzites.

4.3. Korghariduse esimese astme Oppe ja magistrioppe nominaalkestus kokku
vihemalt viis aastat

4.3.1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

Magistrikraadini joudmise eelduseks on tildjuhul viieaastasena iilesehitatud kdrgharidustaseme
opingud. Samas on mitmetes Euroopa riikides voimalik jouda magistridppe Opividljundite
saavutamiseni liithema ajaga.

Jaik viieaastaste Opingute ndue vOib vdhendada Eesti korghariduse atraktiivsust ja loob
ebavordse olukorra Eestis magistrikraadi omandanud tilidpilase ja vilisriigis Oppinud iilidpilase
vahel. Tuleviku korghariduselt oodatakse pigem lithemaid oppekavasid, mis voimaldaks kiiret

iimberdpet ja kiiremat to6turule siirdumist ning arvestaks voimalikult palju nende teadmiste ja
oskustega, mis isikul juba olemas on.

4.3.2. Eesmairk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Korgharidusdppe oppekavade nominaalkestuse nduded ldahtuvad Opivéljundite saavutamiseks
vajalikust Oppeajast.

4.3.3. Sihtriihm
Kodrgkoolid ja tilidpilased.
4.3.4. Vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Noue, et 1. astme Ope ja magistriope peavad olema iiles ehitatud viieaastase Oppena, on
seaduses sétestatud. Pohjendatud juhul erisuse lubamine eeldab seaduse muudatust.

63



4.3.5. Voimalikud regulatiivsed lahendused

Bakalaureusedppe voi rakenduskdrgharidusdppe ja magistridppe nominaalkestus peab kokku
olema vihemalt viis aastat (UKS § 28 lg 2, RakKKS § 152 Ig 4). Uldjuhul on tegemist 3+2
oppekavadega (3 aastat bakalaureusedpet, 2 aastat magistridpet). Magistridppe Oppekava
nominaalkestus voOib olla 1-2 aastat, seega on vOimalik ka 4+1 Oppekavade kasutamine.
Nominaalkestuse nduded on seotud dpiviljundite saavutamisega. Uldjuhul vihema kui viie
aastaga magistrioppe Opivéljundite saavutamiseni jouda ei ole voimalik.

3+2 dppekavade siisteem on Eestis kasutusel olnud 15 aastat. Praktikas on tekitanud kiisimust,
kas viie aasta nduet kohaldatakse dppekavade iilesehitusele voi iilidpilase dppeajale. VTKs on
asutud seisukohale, et viie aasta ndue on eesmargiparane Oppekavade iilesehituse juures, sest
iilliopilase Oppeaeg voOib olla Oppekava nominaalkestusest erinev niiteks juhul, kui osa
dppekavast loetakse tiidetuks VOTA rakendamisega. Viie aasta ndue on seotud ajaga, mis on
arvestuslikult vajalik magistriastme dpivéljundite saavutamiseks.

Euroopa riikides on sarnaselt Eestiga valdavalt levinud 3+2 siisteem. Samas on mitmetes
ritkides tulenevalt tooturu ja iilidpilaste ndudlusest levinud ka muud kombinatsioonid, sh
vOimalus jouda magistrikraadini 3+1 Oppekavade ldbimisega. Sageli kaasneb iiheaastase
magistridppega teatud eeltingimus (tookogemuse olemasolu, eelnev sama astme kvalifikatsioon
muus valdkonnas).

Korgkoolid on teinud ettepaneku luua siisteemis enam paindlikkust. Kui vilisriigi kdrgkoolides
on voOimalik jouda magistrikraadini lithema ajaga, ei pruugi Eesti ilidpilased valida
magistridppes Oppimiseks Eesti korgkooli, vaid eelistada lihemat dpet pakkuvat valisriigi
korgkooli. Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteedihindamise Agentuuri (EKKA) hinnangul
voib Eestis seatud viieaastaste dppekavade ndue saada takistuseks iihisdppekavade tegemisel
vilisriigi Oppeasutustega. Nominaalkestuse aastate arvu asemel peaks olema olulisem see, kas
liihema ajaga on Opivéljundid saavutatavad voi mitte.

Uldise 3+2 dppekavade siisteemi muutmist ei kaaluta. Kui kaaluda teatud erandjuhtudel nn
3+1kuni2 dppekavade lubatavust, on oluline, et lithematel magistridppe dppekavadel ei oleks
jareleandmisi Opiviljundites ja Oppe kvaliteedis. Liithem nominaalkestus saaks kone alla tulla
siis, kui juba vastuvotutingimustes juhitakse kandideerijate tahelepanu sellele, et tavapérasest
kaheaastase magistridoppe Oppekavast erinevalt on vajalik tookogemus, kindlas valdkonnas 1.
astme Oppe ldbimine vOi esinevad muud modjuvad valdkonnaspetsiifilised asjaolud, mis
pohjendavad lilhema ajaga magistridppe véljundite saavutamise voimalikkuse. Lithemate
oppekavade vdimalus saab kone alla tulla tiksnes siis, kui kdrgkool suudab veenvalt pdhjendada
erisuse vajaduse ja niidata dra, kuidas joutakse magistridoppe Opiviljundite saavutamiseni. Et
tagada ldbivad printsiibid ja anda korgkoolidele kindlus, et lithema 0ppega magistrikraadini
joudmisel kvalifikatsiooni tunnustatakse, on mdistlik, kui sellise Oppekava avamine
kooskolastatakse HTMiga.

Liihema magistrioppe kraadi tunnustamisega Eesti ENIC/NARIC Keskuse hinnangul
probleemi ei teki (v.a Liti).

4.3.5.1. Moju riigiasutuste ja KOV asutuste korraldusele ning avaliku sektori tuludele ja
kuludele

MGadju riigi ja KOV asutuste korraldusele

Sihtriihm: korgkoolid
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Moju avaldumise sagedus ja ulatus: kui voimaldada magistrikraadini joudmiseks liihemate
oppekavade kasutamist, on Eesti kdrgkoolid konkurentsivdimelised nende riikide
korgkoolidega, kus liithema ajaga magistrikraadini joudmine voimalik on.

Ebasoovitavate mdjude risk: muudatus tekitab kvaliteediriski, kui korgkool kas eksliku
hinnangu tdttu voi tahtlikult kasutab liihemaid dppekavasid siis, kui tegelikult magistridoppe
opivdljundid saavutatavad ei ole. Ilma seda riski maandamata ei ole voimalik liihemate
oppekavade voimalus kaaluda. Riski viltimiseks on esmalt vajalik selgelt kokku leppida, et
kogu tdoendamiskoormis valiku pohjendamisel lasub korgkoolil, samuti tuleb Oppekava
avamine sel eesmaérgil kooskodlastada HTMiga.

4.3.5.2. Sotsiaalsed, sh demograafilised mojud
Moju tooturule
Sihtrithm: magistrikraadi vajavad tootajad

Mobju avaldumise sagedus ja ulatus: kui (nditeks) eelneva tookogemuse olemasolul on véimalik
labida magistridppe Oppekava lithema ajaga, vdivad dppima tulla ka need isikud, kes t66 korvalt
kaheaastase Oppekava ldbimisest huvitatud ei ole. Lithemad dppekavad vdimaldavad ka
kiiremini siirduda todkohtadele, mille eelduseks on magistrikraad. Seega voib muudatus nii
teadmiste tdiendamiseks kui ka imberdppeks luua histi kasutatava, hea mainega ja kvaliteetse
vOimaluse ja suurendada elukestvas dppes osalejate arvu.

Samas on ka praeguses siisteemis vOimalik kaheaastasel magistridppe Oppekaval Oppides
sobivate teadmiste ja oskuste olemasolul kasutada vdihemalt osa dppekava ulatuses VOTAL.
Senine kdrgharidusstandard eeldab, et 16putd6 tuleb kindlasti dppeasutuses sooritada, aga muus
osas on VOTA nduetekohane rakendamine lubatud.

Ebasoovitavate mdjude risk: kui lithem Oppeaeg ei voimalda siiski Opiviljundite saavutamist,
on muudatusel negatiivne mdju korghariduse kvaliteedile.

4.3.6. Vilisriigid

Soome. Magistrikraadini joudmise eelduseks on 300EAP mahus Opingud, st kaheaastast
magistridpet pidrast bakalaureusedppe lédbimist. Meditsiinivaldkonnas on magistrikraadi
eelduseks kuueaastased Opingud ja veterinaarias 5,5aastased opingud.

2005. aastast on voimalik saada magistrikraad poliitehnikumist. See magistridpe on suunatud
isikutele, kes on ldbinud korgharidustaseme esimese astme oppe ja kellel on vdahemalt kolm
aastat t0okogemust. Neid Oppekavasid on vdhe ja nende avamise lepib poliitehnikum iga
oppekava juures ministeeriumiga kokku. Poliitehnikumi magistridpe on 1-1,5 aastat (60-
90EAPA) ja seda on vdimalik libida todtamise kdrvalt!?,

Norra. Magistrioppe nominaalkestus on iildjuhul kaks aastat, 120EAPd. Mone iiksiku

magistridppe Oppekava kestus on 90EAPd, poolteist aastat ja nendele dppekavadele dppima

asumine eeldab tookogemuse olemasolu'?’.
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Holland. Magistridppe nominaalkestus on iildjuhul iiks aasta, 60EAPd. Ulikoolid nduavad
bakalaureusekraadi omanikelt tavaliselt enne iileminekuprogrammi (pre-master) ldbimist ja
vdivad kehtestada ka muid vastuvdtutingimusi'26.

Saksamaa. Magistridppe nominaalkestus on iiks kuni kaks aastat. Ulikoolides ja kunsti ja
muusikaakadeemiates on magistridppe nominaalkestus kaks aastat. Rakenduskorgkoolides on
magistridppe kestus iildjuhul poolteist kuni kaks aastat'?’.

Inglismaa. Korghariduse teise astme Oppekavade hulgas on ka lithikesi Oppekavasid ja
iimberoppe Oppekavasid, mis on suunatud neile, kes on juba muu valdkonna iihe
korghariduskvalifikatsiooni omandanud. Liihikesed Oppekavad on niiteks dJiguse ja
psiihholoogia valdkonnas. Liihikesed teise astme Oppekavad voivad olla ka magistridoppe
oppekavad, nditeks dpetajakoolituses, kus on vdimalik teisel astmel dppida nii lithikesel kui ka
pikal teise astme Oppekaval ja kvalifikatsiooni nimetuses on erisus ka kajastatud. Monel
dppekaval voib olla ka eelneva tookogemuse ndue!?®,

4.4. Uhisdppekavad

4.4.1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

UKSis ja RakKKSis on peaaegu kiimme aastat kehtinud regulatsioon iihisdppekavade
avamiseks. Eesti Hariduse Infosiisteemi 2016/2017. dppeaasta andmetel on registreeritud 23
ithisoppekava, millega on seotud kuus erinevat Oppeasutust. Kokku oli vastuvotuga
oppekavasid 569. Seega on iihisoppekavasid ca 4% koigist dppekavadest.

Oppeasutused on vilja toonud, et piiriiileste dppekavade loomisel ja eriti koostdo alustamise
faasis on seaduses sétestatud iihisdppekava koostodlepingu sdlmimise nduded ja reeglid liialt
paindumatud. Samuti on probleemiks, et kraadinimetused on siseriiklikult fikseeritud ja
ithisdppekava erisust ei ole voimalik arvestada. Erinevate riikide kraadide nimetused ei ole
samad ning juhul, kui Eestist osaleb iihisoppekavas ainult iiks kdrgkool, puudub vdimalus
viéljastada iithisdiplomit (sama kraadi nimetusega).

Uhisdppekava nduetes on kohustus libida 20 protsendi ulatuses dppekava iihisdppekavas
osaleva Oppeasutuse juures. Vajab tdpsustamist, kas 20% kehtib iilidpilase tegelikele dpingutele
vai tihisdppekava iilesehitusele ehk partnerkorgkoolide arvule.

Uhisdppekavade regulatsioon on keerukas selles osas, kuidas rakenduskdrgkoolil on vdimalik
magistridppes iihisdppekava avada. Uks iihisdppekava avamise ndue on dppe diguse olemasolu
vastavas Oppekavagrupis. Rakenduskdrgkoolile antakse magistridppe digus ainult konkreetse
magistridppe Oppekava ulatuses. Kui see konkreetne magistridppe dppekava on kavas avada
tihisoppekavana, ei saa rakenduskorgkool kuidagi téita tingimust, mis eeldab eelneva dppe
oiguse olemasolu magistridppe ladbiviimiseks. Seda oOigust taotleb rakenduskorgkool alles
tihisoppekavaga. Seega voib tekkida olukord, kus rakenduskorgkoolil on magistridppe
ithisoppekavas osalemiseks ressursid olemas, aga taotlust ta esitada ei saa, sest tal puudub oppe
oigus selles osas, millega ta iihisdppekavas osaleda soovib. Seni on see probleem iiletatud
tolgendamisega, aga digusselge selline olukord ei ole.
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4.4.2. Eesmirk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Uhisdppekavade regulatsioon on korgharidusseadustikus piisavalt pdhjalik, et tagada
ithisoppekava kvaliteet ja Oppijate diguste kaitse, samas paindlik selleks, et koostdost ainuiiksi
regulatsiooni tdttu ei loobutaks.

4.4.3. Sihtriihm
Korgkoolid, iiliopilased.
4.4.4. Voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Uhisdppekavade eesmirk on toetada siinergiat ja koostddd nii siseriiklike kui ka siseriiklike ja
valisriigi Oppeasutuste vahel. See omakorda toetab iilidpilaste mobiilsust. Kuna tihisdppekava
regulatsiooni peetakse koormavaks, eelistatakse koost6dd teha enamasti muus vormis, kui
ithisoppekava registreerimisega. Otseselt eeliseid iihisdppekava registreerimine voi selle
labimine ei anna ja erinevate Oppeasutuste ressursse on voimalik kaasata ka muus vormis.

Seega on iihe variandina vdimalik, et iihisdppekavade avamist seaduse tasandil iildse ei
reguleerita. Sellisel juhul j&db iga korgkooli enda otsustada, millistes kiisimustes
partnerkorgkooliga kokku lepitakse, kuidas ressursse jagatakse ja kelle diplomi saab sellise
oppekava lopetaja.

Kui iihisoppekavade regulatsiooni seaduses ei ole, jadb seadusest vilja ka site, mis lubab
oppeasutusel osaleda ithisdppekavas, mille dppe digust tal endal ei ole. Senise regulatsiooni
jargi piisab thisoppekava registreerimiseks sellest, et viahemalt iihel osaleval korgkoolil on
ithisdppekavaga samas dppekavagrupis dppe digus ja koigil iilejddnutel on dppe digus selles
osas, millega nad iihisoppekavas osalevad. Kui iihisOppekava reguleeritud ei ole, ei ole
voimalik tihelgi kdrgkoolil luua oppekava, milles tal dppe digust ei ole. Valdkonnaiileste
oppekavade jaoks on mitme korgkooli tugevustel pohineva dppekava loomise vdimaluse
sdilitamine oluline ja vajalik. Seega iihisoppekavade regulatsiooni seadusest tdiesti vélja
jitmine ei ole maistlik lahendus.

4.4.4.1. Moju riigiasutuste ja KOV asutuste korraldusele ning avaliku sektori tuludele ja
kuludele

MGaju riigi ja KOV asutuste korraldusele

Sihtriihm: kdrgkoolid

Moju avaldumise sagedus ja ulatus: detailse regulatsiooni puudumine voimaldab korgkoolidel
ithisoppekava avamisel kokku leppida partneritega tépselt nendes kiisimustes, mida nad ise
vajalikuks peavad. Uhest kiiljest paindlikkus suureneb ja see vdib motiveerida enam koostood
tegema. Samas on reguleerimata viisil koostod tegemine lubatud ka siiani, seega olulisel mééaral
see muudatus koost6dd ei mdjuta.

Ebasoovitavate mojude risk: kui korgkoolide koostdd soltub tdies ulatuses sellest, kuidas
tingimustes kokku lepitakse, voivad osalevate korgkoolide ja iilidpilaste digused erinevate
kdrgkoolide vahel liikudes olla kokku lepitud kas puudulikult voi iildse mitte. Eriti voib see
problemaatiline olla vilisriikide kdrgkoolidega koostddd tehes, sest need korgkoolid kuuluvad
teistsugusesse Oigusruumi. Seega vOib suureneda koostddga seotud vaidluste hulk ja
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Oppimisvoimalused vdivad erineda iisna suurel mééral soltuvalt sellest, kui voimekas ja
ettendgelik on korgkool ldbirddkimistel.

4.4.4.2. Sotsiaalne, sh demograafiline moju
MGoju haridussiisteemi ja kultuuri korraldusele
Sihtriihm: tilidpilased

Moju avaldumise sagedus ja ulatus: paindlikumate koostodvoimaluste suurenemine voimaldab
avada ilidpilaste jaoks huvitavamaid ja erinevate korgkoolide tugevustel pdhinevaid
oppekavasid.

Ebasoovitavate mojude risk: kui {iihisoppekavad seaduses reguleeritud ei ole, sdltuvad
iiliopilasele dppimiseks loodud tingimused sellest, milles koost6dd alustades korgkoolid kokku
lepivad. See voivad iilidpilaste tingimused olla erinevad ja kui olulistes kiisimustes ei ole kokku
lepitud, suureneb vaidluste arv. Samas on ka seni vdimalik olnud teha koost66d ka muus vormis
kui tihisdppekava registreerides, seega muudatuse mdju ka selles osas ei ole kuigi oluline.

4.4.5. Voimalikud regulatiivsed lahendused

Kui iihisdppekavade regulatsioon siilitada, on vajalik tihisdppekava nduete iilevaatamine.
Eraldi paragrahvides on reguleeritud iihisoppekavale esitatavad nduded (kokku {iiheksa),
ithisoppekava koostodlepingu nduded (12 nduet) ja iihisdppekava avamine (kuus nduet).
Uhisdppekava  nduetest —mitmed  sitestavad  erisused  vdrreldes  dppekavadele
(oppekavagruppidele) kehtivate iildnormidega ja puudutavad eelkdige seda, millise Oppe diguse
alusel iihisOppekava saab avada.

Praktikas on probleeme tekitanud ndue, mille kohaselt iga iihisOppekavas osalev dppeasutus
peab Oppekavasse panustama olulise osaga ja seda nduet on kavas seaduses tipsustada. Iga
Oppeasutuse osa iihisdppekavast peab kokku moodustama vihemalt 20 protsenti tihisdppekava
mahust (UKS § 22! p 6).

Uhisdppekava iiks oluline eesmiirk on toetada iilidpilaste mobiilsust. Selle eesmirgiga on enam
kooskolas, kui iilidpilane peab iihisOppekava ldbimiseks iga iihisdiplomi véljaandva
Oppeasutuse juures Oppima vdhemalt 20% Oppekava mahust. Sellisel juhul on kdrgkooli
huvides luua atraktiivne vOimalus, et iilidpilane teeks sellised valikud, et just selles
Oppeasutuses vahemalt 20% ulatuses oppes osaleda. Enamus dppekavu sisaldavad valikaineid,
seega on praeguse korgkooli osalusele esitatud 20%se ndudega voimalik, et iilidpilane teeb
sellised valikud, et tal tegelikkuses erinevates korgkoolides Oppimise kogemust ei teki.
Erinevate korgkoolide tugevuste kasutamise ja erinevate keskkondade kogemus on pdhjus,
mille pérast ihisOppekava eraldi mdistena iildse késitleda.

Kehtiv seadus viitab sellele, et iithisoppekavas osaleva dppeasutuse juures Oppimiseks loetakse
Oppimist igas dppevormis. Seega on vOimalik, et kdrgkoolis fiilisilise viibimise asemel osaleb
iilidpilane kdrgkooli e-Oppes. Teise kdrgkooli keskkonna kogemus jdéb iiliopilasel siis saamata,
aga kuivord tihisdppekava eesmérk on tekitada erinevate kdrgkoolide koostddst stinergia, on ka
sellisel juhul iilidpilasel voimalik tihisOppekavast tavapirase Oppekavaga vorreldes enam kasu
saada. Seega on moistlik see pdhimdte ka tulevikus sdilitada. Kui kdrgkool pakubki ainult e-
Oppe voOimalusi, tdhendab fiilisilise kohal viibimise ndudmine seda, et iiliopilane sdidab
vélisriiki vO1 Oppeasutusse ja sooritab seal ained e-Oppe vormis. Teises keskkonnas elamise
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kogemus tekib, aga tihisdppekava partneri pakutavat dpet oleks vdimalik kasutada ka ressursse
moistlikumalt kasutades koduriigis viibides.

Praktika néitab, et enamik seadusega koostodlepingus noutavaid kokkuleppeid on koostdoo
hilisemates faasides vajalikud, probleemne voib olla aga koostod alguses kokkulepeteni
joudmine. Uhisdppekava koostddlepingute nduetes on pdhjendatud pdhimdttelisem
lahenemine. Ehk mitte nduda konkreetseid lepingupunkte, vaid nditeks seda, et koostodlepingus
tuleb kokku leppida iilidpilaste ja osalevate korgkoolide digused ja kohustused ning vastutuse
jaotus mh ka suhtluses Eesti riigiga.

Uhisdppekava avamise menetlus on iildjoontes sama tavapirasele dppe diguse andmise
menetlusega, seega piisab regulatsioonis iiksnes antava doppe diguse ulatusega seotud erisuse
véljatoomisest. Samuti on vajalik viidata, et ithisdppekava avamiseks tuleb 1dbi teha tavapirane
Oppe diguse menetlus.

Ka muudes kehtiva seaduse paragrahvides on vélja toodud iihisdppekava erisused, nditeks
16pudokumendi véljaandmisel, tdis- ja osakoormusega Oppimisel dppe mahu arvestamine,
immatrikuleerimine ning iilidpilase digused ja kohustused. Kuivord need on erisused vorreldes
iildise korraga, tuleb need ka tulevikus sitestada.

Uhisdppekavade avamist on siiani mdjutanud ndue, et 1. astme dppe ja magistridppe kestus
kokku peab olema vihemalt viis aastat. Seega selle ndude tditmisest pohjendatud juhul erisuste
tegemise lubamine mojutab ka {ihisdppekavade avamist.

Kraadinimetused ja 10put66 mahule esitatavad nduded on reguleeritud rakendusaktidega, seega
tuleb nende kaasajastamisel ka kaaluda, kas teha iihiskraadi nimetusele vorreldes teiste
kraadinimetustega erisus.

4.4.5.1. Moju riigiasutuste ja KOV asutuste korraldusele ning avaliku sektori tuludele ja
kuludele

MGaju riigi ja KOV asutuste korraldusele

Sihtriihm: kdrgkoolid

Moju avaldumise sagedus ja ulatus: kui 20% kisitleda tilidpilase tegeliku dppimise ja mitte
korgkooli panuse ndudena, toob see kaasa selle, et korgkoole voib lihisdppekava koostamisel
osaleda rohkem kui viis. Uhiskraadi on vdimalik vilja anda iiksnes sellel iihisdppekavas
osaleval korgkoolil, kelle juures iilidopilane vahemalt 20% Sppekava mahust dppinud on. Kuna
kdrgkoolil peab olema tihtajatu dppe digus selles osas, millega ta iihisOppekavas osaleb, ei ole
voimalik, et kdrgkool iihineb dppekavaga seetdttu, et tal iseseisvana selles Oppekavagrupis oppe
pakkumise voimekust ei ole.

Ebasoovitavate mojude risk: kui koostodlepingu nduded kirjeldada iildisemalt, voib see luua
riski, et iilidpilaste digusi ja kohustusi piisava pdhjalikkusega koostdo alguses ei kirjeldata. On
moistlik, et koostddlepingu vorm on soovitatavana olemas ja kdrgkoolid ka juhul, kui mdnes
kiisimuse lepitakse kokku hiljem, on teadlikud, milline on soovitatav miinimum, milles kokku
leppida tuleb.

4.4.4.2. Sotsiaalne, sh demograafiline moju
MGadju haridussiisteemi ja kultuuri korraldusele
Sihtriihm: tilidpilased
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Moju avaldumise sagedus ja ulatus: iihisoppekava saab luua iiksnes siis, kui selles osas, millega
ithisdppekavas osaletakse, on saadud téhtajatu Oppe digus. Lisaks antakse tihisOppekavale veel
hinnang ka eraldi oppekavana. Seega on eelduseks, et dppe kvaliteet on enne dppe alustamist
hinnatud.

Ebasoovitavate mojude risk: kui koostodlepingu nduded kirjeldada tildisemalt, voib see luua
riski, et iiliopilaste digusi ja kohustusi piisava pohjalikkusega koost66 alguses ei kirjeldata ja
kui vaidlus tekib, votab selle lahendamine aega. Samas on ka tilidpilase enda vastutus veenduda,
millised digused ja kohustused talle iihisGppekaval dppides tagatakse.

4.4.6. Valisriigid

Uhisdppekavade ja iihiskraadide loomise vdimalus on iiks Bologna protsessiga kokku lepitud
haridusvalikuid suurendav, mobiilsust, koostddd ja kvalifikatsioonide tunnustamist voimaldav
tooriist. Bologna protsessi rakendamise raport!'?® kinnitab, et iihisdppekavade tasakaalustatud
oiguslik regulatsioon on viljakutse kdikide Bologna riikide jaoks. Enamus Bolognaga liitunud
ritkides on ithisdppekavade ja tihiskraadide regulatsioonid vélja tootanud, aga enamus néeb ka
vajadust neid regulatsioone kohendada, sest {ihisOppekavade arv ei ole oluliselt suurenenud.
Naiteks Taani ilikooliseaduses iihisoppekavade regulatsioon on pdhjalik ja keskendub
koostddle vilisriigi dppeasutustega'®®. Rootsi korghariduse korralduses on pdhjalikult
reguleeritud iihisdppekavade avamine ja iihiskraadide andmise tingimused ja kord"!.
Uheteistkiimnel riigil on eraldi mdistetena digusaktides kasutusel {ihisdppekava ja iihiskraadi
moiste, aga neist kolmes riigis ei ole iihtki iihisdppekava ega tihiskraadi andmise voimalust
kasutatud.

Mitmed riigid on reguleerinud {ihisdppekavad, aga mitte iihiskraadide andmise voimalust.
Andmeid iihisoppekavade arvu voi nendel dppivate ilidpilaste kohta ei koguta, aga enamuses
riikides jddb lihisoppekavades osalevate kdrgkoolide osa alla 25%. Eestis on iihisdppekavasid
registreerinud 6 korgkooli, kokku on korgkoole 20. Seega kolmandikul korgkoolidest on
ithisdppekava registreerimise kogemus olemas.

Ule pooled Bologna riigid on &elnud, et neil on probleeme iihisdppekavade kvaliteedi
hindamisega. Peamiselt seetottu, et ihisdppekavade lisavdirtust ja spetsiifikat on keeruline
hinnata tavapdraste kvaliteedihindamise meetmetega. Seetdttu valmistab ekspertgrupp ette
eraldi juhiseid thisOppekavade kvaliteedi hindamiseks. Eesmirk on kokku leppida
ithisoppekavade jaoks iihised kvaliteedihindamise standardid ja mitte kohaldada
ithisoppekavade hindamisele siseriiklikke kvaliteedihindamise meetmeid.

Juhul kui Euroopa kdrgharidusruumis tdesti selline kvaliteedistandard tihisGppekavadele tekib,
voib kone alla tulla ka olulisem siseriikliku regulatsiooni vdhendamine. Samas mdistetena
tuleks tihisdppekava ja iihiskraad endiselt seaduses sdtestada ja samuti ei ole Euroopa iildise
kdrgharidusruumi juhistega seotud siseriiklikud iihisdppekavad, mida Eesti senine regulatsioon
lisaks riikidevahelistele iihisdoppekavadele lubab.

129 The European Higher Education Area in 2015: BolognaProcess Implementation Report

130 University Act. Denmark, 3.-(1), 3a.-(1)
131 Higher Education Ordinance. Sweden, sec 11
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4.5. Korghariduse kvaliteedi hindamine

4.5.1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

Pohiseadus § 37 16ike 5 kohaselt on hariduse, sh korghariduse andmine riigi jarelevalve all.
Haridus peab olema kvaliteetne ja vdimaldama iga inimese vOimete parimalt moeldavat
viljaarendamist. Isikul peab olema omandatud haridusest voimalik saada kasu selle ametliku

tunnustamise kaudu'32.

Korghariduse kvaliteedi hindamiseks on Euroopa kdrgharidusruumis kokku lepitud
kvaliteedikindlustuse standardid ja suunised'?®. Kvaliteedikindlustus, eelkdige viline
kvaliteedikindlustus, annab Euroopa kdrgharidussiisteemidele voimaluse tdendada kvaliteeti ja
suurendada ldbipaistvust, aidates niiviisi kasvatada vastastikust usaldust ning pakutavate
kvalifikatsioonide, dppekavade ja muu tegevuse paremat tunnustamist'>*. Iga korgkooli
pakutava Oppe kvaliteedi esmane alus on sisemine kvaliteedikindlustuse siisteem. Véline
kvaliteedikindlustus toetab selle arengut ja tagab, et riik pakutavat Opet ja saadavat
kvalifikatsiooni tunnustab.

Olulisemad muutused Eesti korghariduse kvaliteedihindamise siisteemis tehti 2008. a, mil
loobuti iiksikute Oppekavade akrediteerimisest. Vilise hindamisena rakendatakse
oppekavagruppide kvaliteedi hindamist ja korgkooli institutsionaalset akrediteerimist.

Institutsionaalsel akrediteerimisel hinnatakse iilikooli juhtimise, tookorralduse, Oppe- ja
teadustegevuse ning dppe- ja uurimiskeskkonna vastavust digusaktidele, {ilikooli eesmérkidele
ja arengukavale (UKS § 2 p 3). Positiivne akrediteerimisotsus kehtib seitse aastat ja on
iilikoolina tegutsemise eelduseks ning negatiivse akrediteerimisotsuse diguslikuks tagajirjeks
voib olla ettepanek tilikoolilt koikide oppe diguste dravotmiseks.

Oppekavagrupi kvaliteedi hindamisel hinnatakse dppekavade ning nende alusel toimuva dppe
ja Oppealase arendustegevuse vastavust oOigusaktidele, riigisisestele ja rahvusvahelistele
standarditele ja arengusuundadele eesmirgiga anda soovitusi dppe kvaliteedi parandamiseks
(UKS § 2 p 3).

Samuti muutus muudatuste tulemusel dppekavade avamise menetlus oluliselt pohjalikumaks ja
sellega kaasnes ekspertiisil pohinev kvaliteedikontroll. HTMil on digus teostada diguspirasuse
kontrolli riikliku ning haldus jirelevalvega ja Oiguspédrasuse ja otstarbekuse kontrolli
teenistusliku jérelevalve raames.

Aastaks 2018 on kdikides kdrgkoolides toimunud institutsionaalne akrediteerimine ja vdhemalt
korra on hinnatud ka koiki dppekavagruppe. Paralleelselt kdrghariduse kvaliteedihindamise
meetmetega hinnatakse iilikoolides perioodiliselt teadustegevuse kvaliteeti iga seitsme aasta
tagant toimuval korralise evalveerimisel ja temaatilisel sihtevalveerimistel.

Senise kvaliteedihindamise siisteemi kohta on Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuur
(edaspidi EKKA) kogunud korgkoolide juhtkondadelt, Oppejoududelt, iilidpilastelt,
hindamiskomisjonidelt, sh to6andjate esindajatelt tagasisidet. Niit EKKA kogutud tagasisides
kui ka korgharidusseadustiku kaasajastamiseks kogutud ettepanekutes on mitmel korral

132 EIKo Folgerg jt vs. Norra, 29.06.2007, p 84
133 Euroopa korgharidusruumi kvaliteedikindlustuse standardid ja suunised, 2015
134 Euroopa kdrgharidusruumi kvaliteedikindlustuse standardid ja suunised, 2015, 1k 4
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viidatud, et periooditi on hindamiste maht korgkooli jaoks suur ning erinevaid hindamisi on
liiga palju. Suuremates iilikoolides voib toimuda korraga korraline evalveerimine, doktoridppe
hindamine ja ka mitme dppekavagrupi hindamine. Vdiksematel kdrgkoolidel kattuvad osaliselt
institutsionaalne akrediteerimine, kus hinnatakse ka Oppetegevust, ja Oppekavagruppide
hindamine. Oppekavagrupi kvaliteedi hindamine on viiga téémahukas nii kdrgkooli kui ka
hindamiskomisjoni jaoks ning selle tajutud kasutegur on kohati véike.

4.5.2. Eesmirk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Korgharidusseadustiku kaasajastamisel on eesmérk tagada, et Oppe kvaliteedi hindamise
protsess on rahvusvaheliste pohimdtetega kooskdlas, toetab dppija ja dppeasutuse arengut ning
annab vajalikku teavet korghariduspoliitika kujundamiseks.

Korghariduse kvaliteedihindamise siisteem tagab Eesti korghariduse usaldusvdirsuse nii
siseriiklikult kui ka vélisriikides. Sarnaselt senisele on Oppe avamise eelduseks ekspertiisi
labimine. Doktoridppe avamisel hinnatakse valmisolekut nii teadustodks kui ka Oppeks.
Korgkoolide tegevuse  kvaliteeti  hinnatakse  (institutsionaalsel) akrediteerimisel.
Kvaliteedihindamise keskmes on korgkooli juhtimisprotsessid Oppe- ja teadustegevuse
korraldamisel ning sisemise kvaliteedikindlustamise korraldus, mille tohusust hinnatakse
oppekavade valimi alusel.

Korghariduse kvaliteedi seiramiseks ja ka tulemusnéitajate avalikustamiseks kogutakse nii
korgkoolide, iiliopilaste kui ka Oppekavade kohta pidevalt andmeid Eesti hariduse
infosiisteemi'.

4.5.3. Sihtrihm

Korgkoolid, riik, hindamist korraldavad asutused, iilidpilased.

4.5.4. Voéimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Riigi jérelevalve kohustus korgharidusvaldkonnas tuleneb pohiseadusest. Euroopa
korgharidusruumis kokkulepitud kvaliteedikindlustuse standardid ja suunised eeldavad samuti
vélishindamise siisteemi olemasolu. Igasugune kontroll ja sekkumine korgkooli tegevusse on
korgkoolide jaoks koormav, seega on hindamistega kaasnev koormus riigi jarelevalvekohustuse
ja korghariduse usaldusvéérsuse tagamise vajadusega kaasnev paratamatus.

EKKAle antud tagasisides on védlja toodud, et institutsionaalne akrediteerimise ja
oppekavagruppide hindamine on vdimaldanud anda tagasisidet nii korgkooli juhtimisele ja
toimimisele kui ka Oppekavade arendamisele ja Oppetegevusele. Positiivseks on peetud
eneseanaliiiisi tegemise kohustust, see aitab juhtimissiisteemi korrastada, sunnib regulaarselt
andmeid koguma ja neid analiilisima ning on sisendiks ka korgkooli arengukava tditmise
analiiiisi ja uue kavandamisse. Oppekavagrupi hindamisel on eeliseks olnud selle soovituslik ja
parendusele suunatud iseloom. Otsese negatiivse Oigusliku tagajirje puudumine on
soodustanud protsessis suuremat enesekriitilisust.

Seega on iihe lahendusena voimalik, et senist kvaliteedihindamise siisteemi ei muudeta.
Sarnaselt senisele tuleb korgkoolil kord seitsme aasta jooksul ldbida institutsionaalne

135 vt HaridusSilm
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akrediteerimine, mille tulemus voib viia dppe Oiguste kaotamiseni ning kord seitsme aasta
jooksul Oppekavagruppide kvaliteedi hindamine, mille kéigus antakse arengusoovitusi.
Ulikoolidel tuleb kord seitsme aasta jooksul libida korraline evalveerimine, mis on eelduseks
doktoridppe ldbiviimisel. Ulikool vdib sattuda ka sihtevalveerimise sihtrilhma, aga selles
osalejad on seotud sihtevalveerimise teema valikuga.

Kui jddda senise kvaliteedihindamise siisteemi juurde, tuleb kvaliteedihindamiste korralduses
veelkord iile vaadata, millises osas andmete esitamise kohustus vdi ka hindamisobjekt
dubleerivad. Andmete loetelu voi hindamise kord ei tulene seadusest, seega neid muudatusi
kvaliteedihindamise korralduses on voimalik teha ka seadust muutmata. Doktoridpet puudutava
teaduse evalveerimise ja doktoridppe kvaliteedi hindamise protsessis on EKKA ja teaduse
evalveerimist korraldav Eesti Teadusagentuur juba iihisosa tuvastanud. Eelnevate hindamiste
kasutamine sisendina jdrgmistes hindamistes ei vaja korgharidusvaldkonna seaduste muudatust.

Seega kvaliteedihindamiste korralduses on vdimalik dubleerimist ja nii hindamiste korraldajate
kui ka hindamistel osalejate koormust vihendada ka ilma seadust muutmata.

4.5.4.1. Moju riigiasutuste ja KOV asutuste korraldusele ning avaliku sektori tuludele ja
kuludele

M@oju riigi ja KOV asutuste korraldusele

I Sihtriihm: kvaliteedihindamisi korraldavad asutused

Moju avaldumise sagedus ja ulatus: kui institutsionaalse akrediteerimise korraldus sdilib senisel
kujul, on tagatud teatav hindamiste jarjepidevus. On vdimalik kaaluda, kas viiksemate
korgkoolide jaoks on voimalik institutsionaalset akrediteerimist ja dppekavagrupi hindamist
korraldada samaaegselt, kui nende hindamiste objekt teatud ulatuses kattub. Probleem vodib
tekkida aga hindamiste erineva oOigusliku tagajdrjega — institutsionaalse akrediteerimise
negatiivne tulemus vdib viia Oppe diguse kaotamiseni, dppekavagrupi hindamise eesmérk on
anda parendussoovitusi ja otsene diguslik tagajiarg puudub.

Korghariduse kvaliteedi hindamist korraldab EKKA, teaduse kvaliteedi hindamist ETAg.
Hindamistel dubleerimiste vihendamine eeldab agentuuride omavahelist pidevat infovahetust
ja koostdodd. Doktoridppe hindamiste ettevalmistus on juba niide sellest, kuidas olemasolevate
seaduse tasandil regulatsioonide piires on vdimalik hindamisi koostdds korraldada.

Ebasoovitavate mojude risk: dppekavagruppide kvaliteedi samal viisil teistkordse hindamise
kasutegur voib jadda véikeseks, sest esimesel hindamisel antud soovitused ei pruugi veel
rakendunud olla vdi ei ole nende mdju avaldunud. Samas on vdimalik uues dppekavagruppide
hindamise voorus keskenduda esimesel hindamisel vélja toodud parendusettepanekutele. Kui
parendusettepanekuid aga palju ei olnud, ei pruugi ei kdrgkooli ega hindamise korraldaja
ressursikulu uue hindamise jaoks madistlik olla.

Teaduse korraline evalveerimine keskendub ndé miinimum teadusvoimekuse tuvastamisele,
hdlmab suurt teadusvaldkonda ja on seotud konkreetsete diguslike jirelmitega. Oppekavagrupi
hindamine on soovitusliku ja parendusliku eesmérgiga hindamine ning dppekavagrupi ulatus
on vorreldes teaduse valdkonna ulatusega kitsam. Seega vOib hindamiste sidumine olla
probleemne, sest nii hindamise eesmark kui ka objekt on erinevad ja teatud dubleerimine séilib.

II Sihtriihm: korgkoolid
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Moju avaldumise sagedus ja ulatus: seniste hindamistega jétkamine tagab hindamiste
jarjepidevuse ja ei teki vajadust oluliste muudatustega kohaneda. Kui ebamdistlikku
dubleerimist vihendada ja seeldbi ka hindamiste koormust kdrgkoolide jaoks vdhendada, vdib
senise slisteemiga jatkamine voimaldada hinnata, mis vorreldes eelmise hindamisega muutunud
on. Seda saab teha aga ainult siis, kui jatkub tildjoontes sama metoodikaga hindamine.

Ebasoovitavate mojude risk: kdrgkoolide voimekus kvaliteedihindamistega tegeleda on erinev.
Suures kdrgkoolis on vdoimalik luua selleks eraldi korraldav iiksus, aga hindamisi on mitmete
oppekavagruppide ja teadusvaldkondade tottu ka sagedamini. Vidiksemas korgkoolis tuleb
kvaliteedihindamisteks valmistuda paralleelselt pohitegevuse ehk Oppe- ja teadustegevusega,
hindamisi on vihem, aga nende ettevalmistus voib olla seda pingelisem. Esmane téhelepanu ja
ressurss peaks korgkoolis kuluma sisemise kvaliteedikindlustamise silisteemi tilesehitamisele ja
tods  hoidmisele.  Vilise  kvaliteedihindamise = eesmdrk on  toetada  sisemist
kvaliteedikindlustamise silisteemi, seega see ei tohi olla koormavam kui sisemise
kvaliteedikindlustamise siisteemi t06s hoidmine. Risk on, et ka juhul, kui dubleerimist on
voimalik vihendada ja kdrgkoolid on juba ka kogenumad protsessis osalemisel, v3ib kvaliteedi
hindamine olla kdrgkoolide jaoks pdhitegevust hdirivalt koormav.

4.5.5. Voimalikud regulatiivsed lahendused

EKKA valmistab ette uut institutsionaalse akrediteerimise perioodi ja analiilisis HTMi
iilesandel, millises osas vajab kehtiv kdrghariduse kvaliteedi hindamise slisteem muutumist ja
mil viisil oleks kvaliteedihindamistel voimalik dubleerimist vdhendada. EKKA kaasas
aruteludesse korgkoolide, HTMi ja todandjate esindajad. T66 tulemusena valmis kdrghariduse
kvaliteedi hindamise kontseptsioon. Kontseptsioonis on pakutud alternatiiv senise siisteemiga
jatkamisele.

Kontseptsioonis tehakse ettepanek loobuda edaspidi senisest perioodilisest dppekavagruppide
hindamisest. Nendest hindamistest tekib korgkoolidele kdige sagedasem koormus ja uus ring
oppekavagrupi hindamisi ei anna vorreldes eelmise vooruga olulist lisavédartust. Perioodiline
kvaliteedihindamine toimub peamiselt institutsionaalsel akrediteerimisel, mille pdhisisu on
kavas jétta sarnaseks senisega, aga mille fookus on enam strateegilisel juhtimisel ja mille kédigus
hinnatakse ka valimit dppekavadest.

Sarnaselt teadusvaldkonnas tehtavate sihtevalveerimistega on ettepanek
korgharidusvaldkonnas kasutusele votta temaatilised hindamised, mis keskenduvad erinevatel
hindamistel védlja toodud parendusvaldkondadele voi riiklikult olulistele teemadele.
Sihtevalveerimise tulemuseks on soovitused ja parendusettepanekud.

Oppe diguse taotlemise protsess on osa dppe kvaliteedi hindamisest. Oppe diguse taotlemise
menetlust olulisel médral muuta ei ole kavas. Kaalutakse piirangut, mille kohaselt saab juhul,
kui dppe Oigus on mingil korgkoolist tuleneval pdhjusel kaotatud, samas oppekavgrupis uue
Oppe Oiguse taotluse esitada alles teatud ajavahemiku méddumisel.

Menetluses oleva haridusseaduse eelndou kohaselt viiakse dppe diguste andmise iile otsustamine
Vabariigi Valitsuse tasandilt haridus- ja teadusministri tasandile. Kehtiv seadus néeb ette, et kui
oppe Oigust ei anta, kinnitab selle negatiivse haldusotsuse minister késkkirjaga. On moistlik,
kui ka dppe diguse annab ehk positiivse haldusotsuse teeb minister. Korgharidusseadustikku
kaasajastades on vajadus analiiiisida, kas senised 0ppe diguse kehtetuks tunnistamise alused on
asjakohased ja voimaldavad sekkuda rikkumistesse piisava operatiivsusega.
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Temaatiline hindamine kavandatakse kord aastas. Temaatilist hindamist korraldab EKKA.
Teema valikul ldhtutakse Eesti elukestva Oppe strateegia eesmérkidega ja teistest Eesti ja
Euroopa korghariduse arengudokumentidest (nditeks Euroopa korgharidusruumi standardid ja
suunised) ning vdhemalt esimeste hindamiste puhul saab olema seotud dppekavagruppide
vilishindamisel tehtud silisteemiiileste parendusettepanekutega. Temaatilisel hindamisel
osalejad vdivad olla kas kdik Eesti korgkoolid vai neist osad. Valim soltub hindamise teemast.
Eesmérk on, et temaatiliste hindamise kavandamisel jaotuks hindamiskoormus korgkoolide
vahel vdimalikult iihtlaselt. Temaatiliste hindamiste plaani kinnitab HTM.

Enne kvaliteedisiisteemi muutumist 2009. aastal kontrolliti korghariduses iga Oppekava
kvaliteeti. 2007/2008. Oppeaastal toimus vastuvott 633 korgharidustaseme Oppekavale ja
tegutses 35 kdrgkooli. Pidrast kvaliteedisiisteemi muutmist on hinnatud dppekavade asemel
oppekavagruppe, mida on 28 ja kuhu liigituvad koik Oppekavad. 2016/2017. dppeaastal
tegutseb 20 kdrgkooli. Kvaliteedihindamise siisteemi muudatus koosmdjus 2008. a alanud
majanduslangusega on oluliselt korrastanud korgkoolide vorku. Koikide tegutsevate
korgkoolide tegevust on hinnatud iileminekuhindamisel, kdik on ldbinud institutsionaalse
akrediteerimise ja valdavas osas osalenud vdhemalt mone Oppekavagrupiga ka
oppekavagruppide kvaliteedi hindamisel. Pidev kvaliteedikontroll on suunatud kvaliteedi
sdilitamisele ja vOimalikult varakult probleemide tuvastamisele. Teatud meetmed, mis ka
Euroopa kdorgharidusruumis kokkulepitud pohimdtteid arvestavad, peavad olema pidevaks
kvaliteedikontrolliks tagatud.

Kvaliteediotsuste kehtivus on erinevates riikides vahemikus viis kuni seitse aastat. Kui
kvaliteedihindamise meetmeid jd4db vdhemaks, on pohjendatud ka kaalumine, kas
institutsionaalse akrediteerimise periood peaks olema liihem, kui seitse aastat.

Menetluses olevasse haridusseaduse eelndusse koondatakse kogu haridusvaldkonna jéarelevalve
korraldamise alused. Haridusseaduse eelndu seletuskirjas on pohjalik analiiiis, kuidas
muudatused haridusvaldkonna jirelevalvet mojutavad. 2014. aasta 1. juulist joustunud
korrakaitseseadus ja Vabariigi Valitsuse seaduse muudatused reguleerivad riikliku, haldus- ja
teenistusliku jérelevalve tegemise pohialused ja —tingimused, haridusseaduse eelndus tuuakse
vilja haridusvaldkonna moned erisused. Korgharidusvaldkonna digusaktides jarelevalve sitteid
ei korrata.

4.5.5.1. Moju riigiasutuste ja KOV asutuste korraldusele ning avaliku sektori tuludele ja
kuludele

MGoju riigi ja KOV asutuste korraldusele

I Sihtriihm: HTM

Moju avaldumise sagedus ja ulatus: sihtevalveerimise-laadne hindamismeede vdimaldab
koikide korgkoolide kdikide Oppekavagruppide lauskontrolli asemel keskenduda
probleemsetele voi riiklikult olulistele teemadele. Oppekavagruppide hindamise pdhieesmirk
on anda tagasisidet korgkoolile. Sarnaselt teaduse sihtevalveerimisega on temaatiliste
hindamiste raames voimalik anda soovitusi ka kdrghariduspoliitika kujundamiseks.

Ebasoovitavate mojude risk: kui korgkoolide oOppekvaliteeti enam keskselt korraldatud
perioodilisel kvaliteedihindamisel ei hinnata, muutub probleemsetele juhtumitele reageerimisel
ainsaks meetmeks riiklik voi haldusjarelevalve. Alates 2008. a tehtud kvaliteedisiisteemi
muudatustest on HTM teinud korgkoolides jérelevalvet 18 korral, mis on keskmiselt kaks
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jérelevalvet aastas. Juhul, kui probleemid ilmnevad, vdib probleemipdhiste jarelevalvete maht
suureneda. Kindlasti peab muutuma jérelevalvete spetsiifika, nende kéigus tuleb lisaks
konkreetsele normikontrollile teostada diguspirasuse kontrolli laiemalt. Jarelevalve all peab
enam olema Oppe kvaliteet ja selle hindamiseks peab jarelevalve teostamisse kaasama enam
konkreetselt dppekvaliteeti hindavaid eksperte.

Samas on senise dppekavagrupi hindamise eesmérk olnud soovituste ja parendusettepanekute
tegemine, mitte ettekirjutused. Seega on ka seni kehtinud siisteemis olnud nduetele vastavuse
kontrolli meetmeks jarelevalve, mitte dppekavagrupi hindamine.

I Sihtrithm: kvaliteedihindamisi korraldavad asutused

Moju avaldumise sagedus ja ulatus: EKKA Oppekavagruppide kvaliteedi hindamise
korraldamise iilesanne asendub temaatiliste hindamiste iilesandega. Kui temaatiliste hindamiste
eesmirk ja korraldus on iiles ehitatud sarnastele pohimotetele, on vdimalik hinnata no
sihtevalveerimistel nii vastava valdkonna teadust kui ka kdrgharidust koos. Temaatilised
hindamised on kavandatud kahes vormis: eneseanaliilisil ja vélisekspertide hinnangutel
pohinevate hindamistena voi konkreetse probleemi analiiiisina.

Teemade valikul on oluline jélgida, et ei tekiks kattuvust mone muu analiilisimeetmega. Samas
korgharidusvaldkonna oppele ja dppekorraldusele keskenduvat muud keskselt korraldatud ja
finantseeritud analiilisimeedet ei ole.

Ebasoovitavate mojude risk: ei ole ette niha, muudatustega kohanemine raskusi ei valmista.

III Sihtriihm: kdrgkoolid

Moju avaldumise sagedus ja ulatus: kdrgkoolide regulaarne dppekavagruppide hindamine ja
sellega kaasnev korgkoolide koormus kaob. Temaatilistel hindamistel (analiiiisidel) osalejate
ring otsustatakse igal korral vastavalt analiiiisi teemale. Oppekavagruppide laushindamisest
loobumine ja probleemvaldkondadele keskendumine annab korgkoolidele enam tagasisidet
nendes kiisimustes, mis on probleemsed.

Ebasoovitavate mojude risk: suurte kdrgkoolide jaoks hindamise koormus ei vdhene piisavalt,
sest puutumus on koikide korgharidusvaldkonna teemade ja dppekavagruppidega. Seega voib
olla, et korgkool peab endiselt osalema igal aastal ka temaatilisel hindamisel, sest puutumus on
iga temaatilise hindamise teemaga. Samas on see korgkooli jaoks ikkagi viiksem koormus, kui
iga-aastaselt toimuvad dppekavagrupihindamised.

4.5.5.2. Moju avaliku sektori rahastamisele, sh kuludele ja tuludele

Oppekavagruppide kvaliteedi hindamise kulu on olnud keskmiselt 350 000 eurot aastas.
Temaatiliste hindamiste ja nendega kaasnevate tegevuste (ldhtelilesande koostamine,
kiisitlused, jarelseminarid) maksumus soltub nii teema ulatusest kui ka kaasatavate korgkoolide
ja ekspertide arvust, kuid ei iileta 100 000 eurot aasta kohta. Seega Oppekavagruppide
hindamisest loobumise ja temaatiliste jarelevalvete meetme kasutuselevotuga on hindamiste
kulu aastas ca 200 000 eurot vdiksem.

Samas uut tiilipi institutsionaalne akrediteerimine, mille raames hinnatakse valimipdhiselt ka

oppekavu, suurendab institutsionaalse akrediteerimise maksumust ca 30% vorra. Kulu
suurenemine on tingitud suurema arvu ekspertide kaasamise vajadusest ekspertkomisjoni.
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Senise 30 000 euro asemel on kavandatud iihe korgkooli institutsionaalseks akrediteerimiseks
ca 40 000 eurot. Uhel aastal viiakse 1ibi ca viie kdrgkooli institutsionaalne akrediteerimine.
Seni on institutsionaalse akrediteerimise aastane maksumus ca 120 000 eurot aastas, suurema
komisjoniga institutsionaalse akrediteerimisel on prognoositav kulu ca 160 000 eurot aastas.

4.5.5.3. Sotsiaalsed, sh demograafilised méjud
MGodju haridussiisteemi ja kultuuri korraldusele
Sihtriihm: tilidopilased

Moju  avaldumise sagedus ja ulatus: iilidpilased peavad ka edaspidi olema
kvaliteedihindamistesse kaasatud. Olenemata kvaliteedihindamiste meetmete arvust on riigi
vastutus tagada iilidpilastele voimetekohase ja kvaliteetse kdrghariduse voimalused. Seega kui
iiks kvaliteedihindamise meede kaob, peab olema selge, kuidas kvaliteet muul moel tagatakse.

Ebasoovitavate mojude risk: kui kesksete kvaliteedikontrolli meetmete arv viheneb, voib see
luua riski, et ennetavat kontrolli, mille kdigus voimalikke probleeme dra hoida oleks vdimalik,
enam ei tehta. Riikliku- voi haldusjirelevalvega sekkumine toimub enamasti siis, kui rikkumine
vO1 probleem on juba ilmnenud. Seega voib muudatus mojutada korghariduse kvaliteeti
konkreetse iilidpilase jaoks.

4.5.6. Vilisriigid

EKKA on koostanud iilevaate kdrghariduse vilishindamise trendidest maailmas'*®. Ulevaates
on analiilisitud Saksamaa, Flandria ja Hollandi, Suurbritannia, lirimaa, Soome, Austraalia ja
USA seniseid tegevusi ja kavandatavaid muudatusi kdrghariduse kvaliteedi hindamisel.

Ulevaatest nihtub, et vaatamata Euroopa kvaliteedikindlustuse iihtsetele suunistele on riikides
endiselt kasutusel véga erinevad kvaliteedihindamise mudelid. Téheldatav on trend
integreeritud hindamiste suunas, kus institutsionaalse hindamise kédigus hinnatakse ka
oppekavu ja/vdi nende kvaliteedikindlustust ning hindamisse on voimalik lisada riigi ning
kdrgkooli jaoks olulisi teemasid. VTKs pakutud alternatiiv senise siisteemiga jatkamisele liigub
samas suunas. Tdiesti teistlaadse ldhenemise on valinud Rootsi, kus kvaliteedihindamisel
hinnatakse Opivdljundite saavutmist ja korgkooli sisemine kvaliteedisiisteem on hindamisest
peaaegu tdiesti korvale jaanud.

4.6. Teaduse evalveerimise ja korghariduse kvaliteedihindamise meetmete kattuvus
ning kooskdla

4.6.1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

Ulikool teadus- ja arendusasutusena peab libima nii kdrghariduse kvaliteedi hindamiseks
ettendhtud hindamised (institutsionaalse akrediteerimise ja dppekavagrupi hindamise) kui ka
teaduse kvaliteedi hindamised. Teadusasutuste ja teadustdo kvaliteeti hinnatakse perioodilistel
korralistel evalveerimistel. Lisaks on teadusvaldkonnas sihtevalveerimised, mille valimisse
satub iilikool siis, kui sihtevalveerimise teema teda puudutab.

136 K drghariduse vilishindamise trendid maailmas, Udam, M., 2016
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Korralisel evalveerimisel hinnatakse teadus- ja arendusasutuse vastava teadus- ja
arendustegevuse valdkonna teadus- ja arendustegevuse taset, vorreldes seda rahvusvaheliselt
tunnustatud kriteeriumidega (TAKS § 20! Ig 1). Positiivne otsus kehtib seitse aastat ja annab
oiguse taotleda riiklikest teaduse finantseerimise meetmetest raha, saada baasfinantseerimist
ning viia 1dbi doktoridpet evalveeritud valdkonnas. Korraline evalveerimine ei anna
automaatselt doktoridppe digust, aga annab juurdepdisu doktoridppe diguse taotlemisele.

Sihtevalveerimisi korraldatakse teadus- ja arendustegevust suunavate valdkonna arengukavade
voi muude teaduspoliitiliste otsuste ja meetmete ettevalmistamiseks vdi nende mdjude ning
rakendamise hindamiseks ja analiiiisimiseks. Sihtevalveerimine korraldatakse kas iihes voi
mitmes teadus- ja arendustegevuse valdkonnas (TAKS § 20% 1g 1).

Ulikoolides, kus on palju dppekavagruppe ja teadusvaldkondi, vdivad mitmed hindamised
sattuda samale ajale, mis toob iilikoolide jaoks kaasa ajutiselt suureneva koormuse hindamiseks
ettevalmistamisel. Probleem tekib siis, kui ajaliselt lahestikku asuvad hindamised kattuvad kas
eesmargilt voi hindamisobjektilt voi kiisitakse samu andmeid erinevate hindamiste jaoks
mitmel korral.

4.6.2. Eesmairk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Korgharidusseadustiku kaasajastamisel on eesmirk, et teaduse ja korghariduse kvaliteedi
hindamise meetmed ei dubleeri. Kui sama tegevust on iihel usaldusviérsel hindamisel juba
hinnatud, siis seda teise meetmega enam ei hinnata, vaid arvestatakse eelneva hindamise
tulemusi.

Korghariduse kvaliteedihindamise meetmete juures on kaalumisel iihest hindamismeetmest,
oppekavagruppide hindamisest, loobumine ja uue hindamismeetmena temaatiliste hindamiste
(analtiiiside) loomine. Teaduse kvaliteedihindamise meetmetes nii pdhjalikke muudatusi ei
kavandata. Nii korraline evalveerimine kui ka sihtevalveerimine on kavas teaduse
kvaliteedihindamise meetmetena sdilitada.

4.6.3. Sihtrihm

Ulikoolid, kvaliteedihindamisi korraldavad asutused, riik.

4.6.4. Voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Kui vélja arvata korraline evalveerimine, on kvaliteedihindamiste korraldus seaduse tasandil
piisavalt paindlikult reguleeritud. Satestatud on hindamise eesmérk, osalejad, hindamisotsuse
kestus ja hindamise diguslik tagajarg, kui seda on. Kui korralise evalveerimise regulatsiooni
detailsust seaduses vdhendada, on voimalik iilejddnud kiisimustes hindamiste kattuvust ja
dubleerimist vihendada ka ilma regulatsiooni muus osas muutmata.

Téapne loetelu andmetest, mida erinevatel hindamistel kiisitakse, ei ole reguleeritud seadusega.
Eesti Teadusinfosiisteem ja Eesti hariduse infosilisteem koondavad suure osa hindamistel
kasutatavatest andmetest. Seega on vdimalik hindamiste korralduses ka ilma seadust muutmata
iile vaadata, kas koikide seni kogutud andmete kogumine on ka edaspidi vajalik, kas samu
andmeid on juba riiklikesse andmekogudesse kogutud voi kas samu andmeid on ndutud juba
teiste hindamiste tarbeks. Seega on vdoimalik andmete esitamisel dubleerimist vihendada ilma
seadust muutmata.
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Uks viljatoodud probleem on hindamiste iiheaegne toimumine voi sattumine ajaliselt
lihikesele ajaperioodile. Teaduse ja kdrghariduse kvaliteedihindamiste sattumine iihele ajale ei
ole otseselt seaduse regulatsiooni tagajirg, vaid soltub hindamiste korraldusest ja hindamist
korraldavate asutuste kokkuleppest. Korralise evalveerimise positiivne otsus kehtib seitse
aastat, institutsionaalse akrediteerimise regulatsioonis on lisaks viidatud, et iilikoolil on
kohustus korra seitsme aasta jooksul akrediteerimine 1dbida. Seega teatav paindlikkus siisteemis
on.

Alternatiiv 1

Planeerida teaduse korraline evalveerimine ja iilikoolide institutsionaalne akrediteerimine
iihiselt ja vdhendada sellega voimalust, et iilikool peab samal aastal osalema mitmel mahukal
hindamisel. Hindamised toimuvad sarnaselt senisele eraldi, aga hindamiste ajakava koostamisel
voetakse eesmargiks, et iilikoolil ei ole sama aasta sees korralist evalveerimist ja
institutsionaalset akrediteerimist.

Alternatiivi 1 méju

Moju riigiasutuste ja KOV asutuste korraldusele ning avaliku sektori tuludele ja kuludele
MGoju riigi ja KOV asutuste korraldusele

I Sihtrithm: kvaliteedihindamisi korraldavad asutused

Moju avaldumise sagedus ja ulatus: {ihine hindamiste planeerimine eeldab EKKA ja ETAgi
koostodd ja infovahetust. Kdorghariduse kvaliteedihindamisi korraldav EKKA ja teaduse
kvaliteedihindamisi korraldav ETAg on koostanud doktoridppe kvaliteedihindamise ja
korralise evalveerimise wuue vooru ettevalmistusena korralise evalveerimise jaoks
doktoridppekavade seosed Frascati kisiraamatu peavaldkondadega'®’. Korralise evalveerimise
ja institutsionaalse akrediteerimise korda koos vaadates on vdimalik hinnata, millises osas
andmetes dubleerimine on vOi millises osas hindamiste tegevused kattuvad. Kui
kvaliteedihindamise protsess on siisteemselt iile vaadatud, saab hinnata, millises osas kellegi
teise tehtud t66d voi kogutud andmeid jargmises voi teistes hindamises kasutada saab.

Nii teaduse kui ka kdrghariduse kvaliteedikontroll sdilib, aga hindamiste korraldus ei 14htu
agentuuri Uldisest plaanist, vaid sellest, milliseks kujuneb konkreetse korgkooli
hindamiskoormus igal aastal. Samas on EKKA ka praegu voimalusel arvestanud korgkoolide
soovidega institutsionaalse akrediteerimise ja dppekavagrupi hindamise ajakava koostamisel.

Ebasoovitavate mojude risk: risk on, et tdhtajaliste hindamisotsuste voi ekspertrithmade
planeeritud tegevuste voi muude pohjuste tdttu ei sobi iildine hindamisgraafik koikidele
iillikoolidele iihtviisi hédsti. Korralise evalveerimise liks eesmirk on saada teavet kdikide
teadusasutuste teadust60 taseme kohta vastavas valdkonnas. Kui kdikide vastavas
teadusvaldkonnas tegutsevate teadusasutuste iihel ajal evalveerimise asemel teha korraline
evalveerimine vdiksemates gruppides ja iilikoolidele sobivamatel aegadel, ei pruugi tulemused
olla enam tdiel méadral vorreldavad voi vastava valdkonna teadustegevuse taseme kohta
hinnangu andmiseks piisavad. Vdiksemates gruppides korralise evalveerimise korraldamine on
ka kindlasti ressurimahukam, sest eksperte tuleb kaasata siis mitmesse hindamisse.

11 Sihtrithm: ulikoolid

137 Korralise evalveerimise hindamisjuhendi lisa 1 doktoridppekavade seosed Frascati kisiraamatu

peavaldkondadega

79


http://www.etag.ee/wp-content/uploads/2012/05/Korralise-evalveerimise-hindamisjuhendi-lisa-1.xlsx
http://www.etag.ee/wp-content/uploads/2012/05/Korralise-evalveerimise-hindamisjuhendi-lisa-1.xlsx

Moju avaldumise sagedus ja ulatus: hindamisagentuuride pidev koost6d hindamiste
planeerimisel vidhendab riski, et iihel aastal osaleb iilikool erinevat laadi kdrghariduse kui ka
teaduse kvaliteedihindamistes. Ulikoolide tdokoormus seoses hindamistega viheneb, kuna
erinevate hindamiste raames ei kiisita asutustelt enam dubleerivaid andmeid. Hindamiste arv
kokkuvdttes jadb samaks, kuid vdheneb esitatavate andmete hulk ja seega ka iilikoolide
tookoormus.

Ebasoovitavate mdjude risk: ka juhul, kui piitida hindamisi hajutada, ei mgjuta see kokkuvdttes
suurte iilikoolide kvaliteedihindamiste arvu.

Alternatiiv 2

Teadustoo taset hinnatakse korralisel evalveerimisel ja selle tulemused voetakse arvesse
jargneval institutsionaalsel akrediteerimisel. Institutsionaalsel akrediteerimisel teadustoo taset
ei hinnata.

Alternatiivi 2 méju

MGoju riigiasutuste ja KOV asutuste korraldusele ning avaliku sektori tuludele ja kuludele
M@oju riigi ja KOV asutuste korraldusele

I Sihtriihm: kvaliteedihindamisi korraldavad asutused

Mobju avaldumise sagedus ja ulatus: jatkub sisuliselt senine korraldus. Koostods on voimalik
véltida hindamisel osalejatelt samade andmete mitmekordset kiisimist. Hindamiste arv ei
muutu.

Ebasoovitavate mojude risk: korralisel evalveerimisel hinnatakse iilikooli tegevust kogu
hinnatavas teadusvaldkonnas. Hiljem institutsionaalsel akrediteerimisel niiteks doktoridppe
korralduse kohta hinnangu andmiseks voib valdkonnavaade olla liiga iildine. Korralise
evalveerimise ja institutsionaalse akrediteerimise objekt on erinevad, aga hindamised voivad
kasutada sarnaseid andmeid. Et iilikoolidel ei tekiks samade andmete mitmel korral esitamise
kohustust, on vajalik hindamisi korraldavate asutuste koordineeritud tegevus.

II Sihtriihm: {ilikoolid

Moju avaldumise sagedus ja ulatus: ulikoolide tookoormus institutsionaalsel akrediteerimisel
viheneb, kuna voetakse arvesse korralise evalveerimise tulemusi.

Ebasoovitavate mojude risk: kvaliteedihindamiste arv jaidb kokkuvottes ei vihene. Samas v3ib
eeldada, et viheneb esitatavate andmete maht.

Alternatiiv 3

Institutsionaalne akrediteerimine ja korraline evalveerimine toimuvad iilikoolis samaaegselt ja
tthendatuna ning iilikooli juhtimise, tookorralduse, Oppe- ja teadustegevuse ning Oppe- ja
uurimiskeskkonna vastavuse Oigusaktidele, iilikooli eesmérkidele ja arengukavale vastavuse
hindamise ja iilikooli teadusvaldkonna teadustegevuse kvaliteedi hindamise tegevused
toimuvad paralleelselt.

Alternatiivi 3 méju

MGoju riigiasutuste ja KOV asutuste korraldusele ning avaliku sektori tuludele ja kuludele
MGadju riigi ja KOV asutuste korraldusele

I Sihtriihm: kvaliteedihindamisi korraldavad asutused
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Moju avaldumise sagedus ja ulatus: eelduseks on kvaliteedihindamisi korraldavate asutuste tihe
koostdd hindamise planeerimisel. Uhe hindamise ettevalmistamise ja ldbiviimisega kaasnev
koormus on suur, aga samas on voimalik koguda mdolema hindamise jaoks vajalikud andmed
samaaegselt ja sellega viltida ka andmete mitmel korral kiisimist. Samaaegne hindamine
voimaldab anda erinevatest aspektidest ja sama ajahetke seisuga hinnangu suurele osale iilikooli
tegevusest.

Ebasoovitavate mojude risk: kui teha korraline evalveerimine ja institutsionaalne
akrediteerimine korraga, on probleemiks vastava vOimekusega ekspertkomisjoni
kokkupanemine, sest kaasata tuleb ka koikide teadusvaldkondade taset hinnata suutvaid
eksperte.

Korralise evalveerimise iiks eesmirk on saada teavet kodikide teadusasutuste teadustoo taseme
kohta vastavas valdkonnas. Koiki iilikoole ei ole vdimalik samaaegselt institutsionaalselt
akrediteerida ja korraliselt evalveerida. Kui iga iilikool osaleb iihendatud hindamisel talle
sobival ajal, ei ole vOimalik vorreldavaid tulemusi koigi iilikoolide teadustegevuse kohta
vastavas valdkonnas saada. Uhendhindamise jaoks vdib olla keeruline leida sobivat
hindamiskomisjoni, sest esindatud peaksid olema viga erineva valdkonna eksperdid. Kaasata
tuleks ka koikide teadusvaldkondade taseme hindamiseks sobivaid eksperte.

II Sihtriihm: {ilikoolid

Moju avaldumise sagedus ja ulatus: ithendhindamise tulemus on iilikooli jaoks koige
terviklikum ja vdhendab ka erinevate hindamiste arvu. Seni kahe eraldi protsessina toimunud
hindamised on vdimalik 1&bi viia samaaegselt ja viltida andmete mitmel korral esitamist.

Ebasoovitavate mdjude risk: ihendhindamiseks valmistumisega kaasnev koormus vdib olla
ajutiselt oluliselt suurem, kui hindamiste hajutatud ldbimisel. Hindamiste eesmirgid ja
ekspertide padevused on erinevad, seega on hindamiste ihendamine keeruline. Samas annab
sellise hindamise tulemus tdendoliselt seostatumad soovitused parendustegevusteks ja jétab
pikema ajalise distantsi ka nende elluviimiseks.

4.6.5. Voimalikud regulatiivsed lahendused

TAKSis korralise evalveerimise paragrahvis saab ja tuleb detailsust véihendada.
Kvaliteedihindamiste kooskdlalist planeerimist, korraldamist ja erinevate hindamiste tulemuste
arvestamist sisendina on voimalik saavutada ka nii, et seadust muuta ei ole vaja.

Regulatiivse lahendusena on vdimalik kaaluda regulatsiooni, mille kohaselt avalik-diguslik
tilikool peab igas teadusvaldkonnas teaduse evalveerimise ldbima iihel korral. Kui esmasel
korralisel evalveerimisel on saadud positiivne otsus, avalik-0iguslik iilikool enam teaduse
livepakuhindamisel ehk korralisel evalveerimisel osalema ei pea. Ulikooli tegevust tervikuna,
sh teadustegevuse korraldust ja planeerimist hinnatakse institutsionaalsel akrediteerimisel.

Kui {ilikool soovib avada evalveerimise ldbinud teadusvaldkonnas, aga uues Oppekavagrupis
doktoridppe Oppekava, tuleb ldbida doktoridppe Oiguse taotlemise menetlus, mille kdigus
hinnatakse ka doktoridoppeks vajalike teadust6o ressursside olemasolu. Kui iilikool soovib
avada doktoridppe oppekava teadusvaldkonnas, milles tema teadustegevust hinnatud ei ole,
tuleb esmalt ldbida korraline evalveerimine ja seejirel saab taotleda doktoridppe digust.
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4.6.5.1. Moju riigiasutuste ja KOV asutuste korraldusele ning avaliku sektori tuludele ja
kuludele

Moju riigi ja KOV asutuste korraldusele

I Sihtrithm: kvaliteedihindamisi korraldavad asutused

Mobju avaldumise sagedus ja ulatus: korraliste evalveerimiste arv vdheneb. Evalveerimise
protsess vaadatakse iile eesmérgiga viltida dubleerimisi erinevate kvaliteedihindamiste vahel
ning optimeerida iilikoolide td6koormust seoses kvaliteedihindamistega. Ulikoolide poolt
esitatavate andmete hulk véheneb, kuid regulaarse hindamise kaudu on tagatud iilevaade
iilikoolide teadusvaldkondade kvaliteedist.

Ebasoovitavate mdjude risk: korralise evalveerimise iiks eesmirk on saada teavet koikide
teadusasutuste teadustod taseme kohta vastavas valdkonnas. Kui korralisel evalveerimisel
osaleb ainult osa teadusasutustest ning tilikoolide puhul rakendatakse muid hindamismeetmeid,
ei anna tulemused vorreldavat teavet vastava teadusvaldkonna taseme kohta riigis tervikuna.

1I Sihtrithm: tlikoolid

Mobju avaldumise sagedus ja ulatus: iilikoolidel on igas teadusvaldkonnas iihekordne korralisel
evalveerimisel osalemise kohustus. Kui muudatus teha, hinnatakse iilikooli kui tervikut
institutsionaalsel akrediteerimisel, mille iiheks osaks on ka dppe- ja teadustegevuse vastavuse
hindamine digusaktidele, iilikooli eesmirkidele ja arengukavale.

Ebasoovitavate mojude risk: korralise evalveerimise iiks eesmirke on anda vdrreldavad
tulemused kdigi samas teadusvaldkonnas tegutsevate teadusasutuste kohta. Kui iilikoolidel on
igas teadusvaldkonnas ainult {ihekordne korralisel evalveerimisel osalemise kohustus ja teavet
valdkondade teadustegevuse kvaliteedi kohta kogutakse teiste hindamismeetmetega, sellist
vOrdlust enam teha ei ole voimalik.

Teaduslik tase v3ib aja jooksul langeda ning pole kindel, kas institutsionaalsel akrediteerimisel,
mis hindab eelkdige asutuse tookorraldust ja kvaliteedijuhtimist, suudetakse anda hinnang ka
teadustegevuse tasemele vastavas valdkonnas.

4.6.6. Vilisriigid

Eesti Teadusagentuur on koostanud 2017. aasta korraliseks evalveerimiseks valmistumisel
pohjaliku iilevaate teiste riikide arengutest teaduse kvaliteedi hindamisel. Ulevaates on
viidatud, et vaatamata viimastel kiimnenditel toimunud rahvusvaheliste kokkulepete ja tavade
ithtlustamisprotsessidele teaduse kvaliteedi hindamisel, on see eri riikides, tulenevalt nende
suurusest, seadusandlusest, funktsioonist ja ajalooliselt kujunenud tavadest rShuasetustes ja
detailides siiski erinev.

Evalveerimise eesmiark on monedes riikides korgetasemelise teaduse toetamine
(Suurbritannia), teistes heade tavade ja teadus- ja arendusasutuste arengu toetamine (Holland).
Evalveerimisel vdivad need funktsioonid olla ka kombineeritud (Norra)'*8. Evalveerimise
tasanditena eristatakse riiklikku tasandit (national level evaluation), Kkonkreetsete
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teadusprogrammide vOi teemade/valdkondade fookust (programme level evaluation) ning
asutuse tasandit (institution level evaluation). Evalveerimise mdju jargi voib jaotada siisteemid
n-0 rangeteks (evalveerimistulemused on aluseks teadusrahastuse jaotamisel, nt Suurbritannias
ja Rootsis) voi leebeteks (evalveerimine ei mdjuta asutuste teadusrahastust, vaid omab
mainekujunduslikku moju voi toetab sisemist kvaliteedikindlustamist ja asutuse arengut, nt
Hollandis).

Teaduse ja korghariduse kvaliteedi hindamine on valdavalt eraldatud, kuivord neil on erinevad
eesmairgid ning ka kvaliteedihindamise moju vastavalt teaduse ja korghariduse rahastamisele
on erinev. Doktoridpet, mida enamikes riikides késitletakse pigem teadussiisteemi osana,
hinnatakse sageli teaduse evalveerimisel jitkusuutlikkuse kriteeriumi raames'*,

5.  Muudatused teaduse rahastamismeetmetes

Korgkoolide ja teadusasutuste vork moodustavad iihise terviku. Suur osa teadustegevusest
toimub tlikoolides ja muudatused teaduse rahastamises avaldavad olulist mdju ka kdrghariduse
pakkumisele. Teaduse rahastamismeetmete késitlemine korgharidusseadustiku kaasajastamisel
vdimaldab seostada teaduse ja korghariduse rahastamist senisest enam. Uks teadustegevuse
olulisemaid moju véljundeid on l&bi korghariduse ja haritud inimeste. Teaduse ja korghariduse
ldhendamine ja parem seostamine on iiks meetod teaduse sotsiaalmajandusliku moju
suurendamiseks. Seostatud teaduse ja korghariduse rahastamise korraldus aitab tagada
akadeemiliste tootajate karjddrimudeli sisseseadmist.

Teaduse rahastamine koosneb praegu mitmetest komponentidest nagu baasfinantseerimine ja
tippkeskuste  toetamine, uurimistoetused, arendustoetused, riiklikud teadus- ja
arendusprogrammid, teadus- ja arendusasutuste infrastruktuuri ilalpidamiskulutuste
hiivitamine (TAKS § 14 1g 2).

Eesti Teadusagentuur (ETAg) ning Haridus- ja Teadusministeerium on erinevaid osapooli
kaasates vilja tootanud uue teadus- ja arendusasutuste uurimistoetuste ja baasfinantseerimise
kontseptsiooni. Kontseptsiooni eesmirk on ette valmistada muudatused, mis aitavad kaasa Eesti
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegias 2014-2020 ,, Teadmistepohine Eesti”
(edaspidi TAI strateegia) seatud eesméirkide tdimisele.

Kontseptsioonis pakuti vélja, et selgelt tuleb eristada teaduse konkurentsipOhise ja
institutsionaalse rahastamise eesmirgid ning tagada nende eesmaérkide tditmine
tulemuspohiselt. Seniselt institutsionaalsete ja personaalsete uurimistoetuste ning
baasfinantseerimise ,kolmikjaotuselt“ on kavandatud minna iile ,kaksikjaotusele*:
uurimistoetused ning teadus- ja arendusasutuste tegevustoetused. Uurimistoetuste ning teadus-
ja arendusasutuste tegevustoetuste rahaline proportsioon on kavas iimber kujundada
proportsiooniks 50% ja 50% (hetkel 70:30 uurimistoetuste kasuks), mis on muuhulgas vajalik
ka selleks, et tagada teadlaste karjdarimudel teadusasutuses. Samuti on eesmirgiks vdhendada
regulatsiooni ja biirokraatiat, eelistada teadusasutuste pehme koordinatsiooni vdimalusi, sh
karjaarimudeli rakendamisel.

13 LERU. Academic career maps in Europe — http://www.leru.org/index.php/public/extra/careermapseurope/

&3


http://www.leru.org/index.php/public/extra/careermapseurope/

Uurimistoetuste ja baasfinantseerimise timberkorraldamise eesmargid:

- toetada akadeemilise to6taja karjddrimudeli rakendamist;

- suurendada teadusasutuste omavastutust asutuse pohivaldkondade arendamisel, sh
korgharidusoppele vajaliku kvaliteetse teadusliku baasi tagamisel,

- stimuleerida teadusasutuste koost6od -ettevotetega ja riigieelarveviliste rahaliste
vahendite hankimist;

- vidhendada rahastusinstrumentide killustatust ja lihtsustada taotlemist ning aruandlust;

- valmistuda Euroopa Liidu tdoukefondidest valjumiseks.

5.1. Teaduse tegevustoetus

5.1.1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

Avalik-6iguslik iilikooli podhiiilesandeks on nii korgharidustaseme Ope kui ka teadus- ja
arendustegevus. Seniste regulatsioonide kohaselt rahastatakse iilikoole oma pohitegevuse
labiviimiseks erinevatest allikatest — Oppetdd ldbiviimiseks ndhakse halduslepinguga ette
tegevustoetus ning teadus- ja arendustegevusteks on ette ndhtud baasfinantseerimine
(muudetavas rahastamissiisteemis tegevustoetus).

Seni on stabiilse rahastusallika funktsiooni koikide evalveeritud teadusasutuste jaoks tditnud
baasfinantseerimine. Baasfinantseerimist on digus saada positiivselt evalveeritud teadus- ja
arendusasutustel. Tegelikkuses on teadus- ja dppetoo iilikoolides teineteisega tihedalt seotud
ning antavaid toetusi on omavahel keeruline ja ebamdistlik lahus hoida.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt vodivad baasfinantseerimist taotleda koik positiivselt
evalveeritud teadus- ja arendusasutused. Evalveeritud teadus- ja arendusasutuste hulgas on ka
eradiguslikke teadus- ja arendusasutusi. Eradiguslikele teadusasutustele on eraldatud
baasfinantseerimist sarnaselt avaliku sektori teadusasutustega teadustegevuse korge kvaliteedi
tottu (positiivne evalveerimise tulemus), mitte otseselt riigi poolt antud avaliku tilesande
taitmiseks.

5.1.2. Eesmark ja saavutatava olukorra kirjeldus

Senine  teadusasutuste  baasfinantseerimine  kujundatakse  {imber  teadusasutuste
tegevustoetuseks. Uus rahastamissiisteem toetab teadlaskarjddri mudeli rakendamist.
Asutustele antav tegevustoetus tagab teadlaste t60 stabiilsema rahastamise. Rahastamise
stisteemi muudatused toetavad asutuste motivatsiooni ja voimekust ettevotetega koostooks.

Seaduses sitestatakse pohimote, et iilikoolidele eraldatakse korghariduse ja teaduse
tegevustoetus koos. Halduslepinguga lepitakse kokku tegevustoetuse kasutamise tingimused,
vihendatakse aruandluse mahtu ning keskendutakse konkreetsete tegevuste asemel enam
oodatavatele tulemustele.

Tegevustoetust eraldatakse edaspidi ka teistele positiivselt evalveeritud avalik-Giguslikele ning
riigi teadus- ja arendusasutustele, mis tdidavad avalikke iilesandeid.

Eradiguslikele asutustele eraldatakse tegevustoetust vaid juhul ja ulatuses, mis on vajalik
selgete avalike funktsioonide tditmiseks (tegemist saab olla vaid sihtotstarbelise toetusega).

84



5.1.3. Sihtriihm

Ulikoolid, teadus- ja arendusasutused, teadustddtajad.

5.1.4. Voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Senise baasfinantseerimise eesmairgi, sihtriihma ja eraldamise tingimuste muutmiseks on
vajalik seaduse muutmine. Vidiksemaid muudatusi on tehtud rakendusaktide tasandil, aga
rahastamismeetmete sisuline muutmine eeldab seadusemuudatusi.

5.1.5. Vaimalikud regulatiivsed lahendused

Kavandatavate muudatuste kohaselt on teadusasutuste tegevustoetus riigieelarvest HTMi
eelarve kaudu eraldatav toetus teadus- ja arendustegevuse ldbiviimiseks ja jirjepidevuse
tagamiseks (sh kdrghariduse vastutusvaldkondades kvaliteetse teaduse tagamiseks), asutuse ja
riigi strateegiliste arengueesmarkide tditmiseks, karjdarimudeli rakendamiseks, infrastruktuuri
iilalpidamiseks ning muudeks asutuse eesmérkide tditmiseks.

Sarnaselt korghariduse tegevustoetusele sdltub iga-aastane tegevustoetuse maht 80% ulatuses
teadus- ja arendusasutuse senisest rahastuse tasemest ning 20% ulatuses kumulatiivselt
tulemuskomponendist (sh publikatsioonid, lepinguline tulu teadus- ja arendusteenustest,
toostusomand, doktorikraadi kaitsmised).

Teadusasutuste tegevustoetus on kavandatud sarnaselt kdrghariduse tegevustoetusele liigitada
baastoetuseks ja sihttoetuseks.

Baastoetust eraldatakse avaliku sektori teadus- ja arendusasutustele. Kavandatud muudatuse
kohaselt on edaspidi tegevustoetuse baasrahastusele juurdepdds seotud lisaks positiivselt
evalveeritud teadustegevuse kvaliteedile ka seaduse voi muude digusaktidega pandud avaliku
iilesande tditmisega.

Eradiguslikele teadus- ja arendusasutustele tegevustoetuse baastoetuse eraldamist ei kavandata.
Tegevustoetuse eraldamisel eristatakse eradiguslike teadusasutuste avalikes huvides toimuvat
teadustegevust ja ettevotte muud tegevust. Tegevustoetuse baasosa eradiguslikele
teadusasutustele ei eraldata, tegevuskulude katmine on eradigusliku teadusasutuse enda esmane
vastutus. Eradiguslikel teadusasutustel on voimalik taotleda uurimistoetusi (grante) ning
avalikes huvides toimuva tegevuse rahastamiseks tegevustoetuse sihttoetust.

Sihttoetust antakse positiivselt evaleeritud teadusasutustele teatud avalikes huvides toimuva
tegevuse elluviimiseks vo1 funktsiooni tditmiseks. Niiteks on vdimalus tuua sihttoetuse alla
ilikoolide teadusraamatukogude teavikute toetus, teaduskollektsioonide toetused, mille iile kiill
peetakse eraldi arvestust, kuid mis eraldatakse asutusele tegevustoetuse koosseisus. Sihttoetust
on digus taotleda ka eradiguslikel teadusasutustel — nt mingi spetsiifilise avaliku funktsiooni
tditmisel vOi teenuse osutamisel, mida avalikud teadusasutused ei paku.

Korghariduse tegevustoetust on voimalik eraldada erakorgkoolile, kui see on riiklikult vajalik
(EraKS § 22 lg 3). Tegevustoetusega rahastatud osas allub erakorgkool avaliku sektori
Oppeasutusele esitatud nduetele ja tegevustoetusega rahastatud oppekaval dppival iilidpilasel
on 0igus dppida dppekulusid hiivitamata samadel alustel, kui avaliku sektori kdrgkoolis dppival
iilidpilasel. Teaduse tegevustoetuse sihttoetuse osa eraldatakse eradiguslikule teadusasutusele
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siis, kui teadusasutus on positiivselt evalveeritud ja tema tehtav teadustdo on riiklikult vajalik
ning tdidab avalikes huvides olulisi funktsioone.

Seaduses sitestatakse ka teadusasutuste tegevustoetuse ehk baastoetuse ja sihttoetuse
méidramise kriteeriumid. Tegevustoetuse baastoetuse midramise kriteeriumid jddvad iildjoontes
praeguse baasfinantseerimisega samaks, kriteeriumid on:

1) teaduspublikatsioonide kvaliteet (indikaatorid: korgetasemeliste publikatsioonide koguarv,
10% enimtsiteeritud publikatsioonide hulka kuuluvate publikatsioonide osakaal);

2) teadlaste jédrelkasvu tagamine ja teadlaskarjddri toetamine (indikaator: doktorikraadi
kaitsnute arv aastas);

3) innovatsiooni ning teadmus- ja tehnoloogiasiirde alane koostd6 (indikaatorid: teadus- ja
arendustegevuse lepingute maht (sh vélismaalt, ettevotlusest, avaliku sektori tellimustest);
toostusomandite arv).

Sihttoetust riiklikult —strateegilise tdhtsusega kokkuleppeliste iilesannete tditmiseks
kavandatakse teadusasutustele eraldada kas teatud perioodiks voi tihtajatult.

5.1.5.1. Moju riigiasutuste ja KOV asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja
tuludele

Maéju riigiasutuste korraldusele

I Sihtrithm: likoolid, avaliku sektori teadusasutused

Mobju avaldumise ulatus ja sagedus: rahastamissiisteemi timberkorraldamine mojutab avalikus
sektoris tegutsevate teadus- ja arendusasutuste, sh iilikoolide toimimist positiivselt. Stabiilse
tegevustoetuse suurenemise jérel kasvavad oluliselt asutuste voimalused rahastada pikaajalisi
strateegiaid ning luua stabiilsem teadlaskarjdéri siisteem. Muudatus eeldab sihtriihma
iimberkohanemist ning oluline on asutuste strateegilise planeerimise ning strateegilise juhtimise
oskus, sealhulgas vOime selgitada strateegilisi otsuseid asutuse kdikidel tasanditel ning
saavutada konsensus lahenduste osas. Tegevustoetuse médramise pohimotted ja tdpsemad
kriteeriumid vajavad (rakendusaktide viljatdotamisel) hoolikat 1dbikaalumist ja lébirddakimist
koikide osapooltega.

Kuna tegevustoetuse (senise baasfinantseerimise) osakaal kasvab, tdhendab see teadus- ja
arendusasutuste senisest suuremat vOimalust otsustada vahendite jaotuse iile asutuse sees.
Baasfinantseerimise osakaalu suurendamine annab stabiilse ning senisest suurema
pOhirahastuse abil vdimaluse rohkem panustada asutuste pikaajaliste eesmirkide tditmisse,
sealhulgas ehitada iiles asutuse teadlaskarjééri siisteem ning investeerida arendustegevustesse.

Sihttoetus voimaldab tegevustoetuse madramisel senisest paindlikumalt arvestada teadus- ja
arendusasutuste eripdrasid. Tegevustoetuse mahu kasvamine toetab ka teadus- ja
arendusasutuste ja ettevotete koostodd, sh eksperimentaalarenduse osakaalu suurendamist. Seni
teadus- ja arendusasutustele eri lepingute alusel eraldatud olemuselt baasrahastamise
komponendid eraldatakse lihe lepingu alusel, mis iilikoolide puhul sisaldab ka kdrghariduse
rahastamise osa. Senise kahe eraldi lepingu asemel sdlmitakse iiks leping ja aruandlus toimub
saavutatavate tulemuste 10ikes vastavalt tulemuslepingus kokkulepitule.

Ebasoovitavate mojude risk: kui asutused hakkavad suurenevat tegevustoetust jagama asutuse
sees omakorda projektipohiste toetustena (mini-uurimistoetuste konkursid), ei pruugi
projektipohise rahastuse probleem teadlaste jaoks leeveneda. Riski maandamiseks on voimalik
tegevustoetuse eraldamisel leppida kokku tdpsemad tegevustoetuse kasutamise tingimused (sh
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tagades raha suunatuse asutuse strateegiliste arengueesmarkide tditmiseks). Vastavust riiklikele
arengueesmarkidele saab suunata ka tulemuskomponendi indikaatorite valiku kaudu.

5.1.5.2. Moju majandusele
MGadju ettevotete tegevusele
Sihtriihm: eradiguslikud teadusasutused

Moju avaldumise ulatus ja sagedus: kui eradiguslik ja positiivselt evalveeritud teadusasutus
tdidab avalikku iilesannet, nidhakse ette voimalus eraldada eradiguslikule teadusasutusele
tegevustoetuse sihttoetuse komponenti. Samuti on eradiguslikul teadusasutusel juurdepdds
konkurentsipohistele rahastamismeetmetele.

Ebasoovitavate mojude risk: eradiguslikele teadus- ja arendusasutustele ei ole kavas eraldada
tegevustoetuse baastoetuse osa. Samas on kavandatud uuele rahastamissiisteemile tileminek
jark-jargulisena, et vdimaldada teadusasutustel muudatustega kohaneda.

5.1.6. Vilisriigid

Vilisriikide praktikad korghariduse ja teaduse rahastamisel on erinevad. Niiteks Soomes
eraldatakse iilikoolidele baasfinantseerimist koos nii kdrghariduse kui ka teadustegevuste
elluviimiseks koos, vottes arvesse nende tegevuste ulatust, kvaliteeti ja tGhusust, samuti teisi
haridus- ja teaduspoliitilisi eesmérke. Samuti toimub see ka nditeks Taanis ja Hollandis.
Lihtudes ka Euroopa Liidus kehtivatest riigiabi raamistiku reeglitest saavad eradiguslikud
teadusasutused taotleda toetust konkurentsipohistest rahastamismeetmetest.

5.2. Teaduse uurimistoetused (grandid)

5.2.1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

Senise teaduse rahastamissiisteemi peamise probleemina on vilja toodud kdrge projektipdhisus,
mistottu:
e on raskendatud teadusasutuste pikemate tegevuseesmérkide seadmine ja tiitmine;
e on piiratud teadusasutuste motivatsioon ja vdimekus reageerida uurimissuundade
arendamisel ettevdtluse ja tihiskonna vajadustele;
e on ohus teaduse valdkondlik mitmekesisus, mis vOib pikas perspektiivis avaldada
negatiivset mdju kdrghariduse kvaliteedile (teadus korghariduse alusena);
e administreerimine on lileméaéra biirokraatlik.

Vilja on toodud, et kuna teadlaste t60 rahastamine soltub suures osas teadlaste edukusest
erinevate grantide taotlemisel, ei anna projektipdhisus teadlastele stabiilseks todtamiseks
piisavat kindlustunnet ja piisivaid sotsiaalseid garantiisid ega taga jatkusuutlikkust.

5.2.2. Eesmérk ja saavutatava olukorra kirjeldus

Muudatuste kohaselt minnakse seniselt institutsionaalsete ja personaalsete uurimistoetuste ning
baasfinantseerimise ,,kolmikjaotuselt™ iile , kaksikjaotusele*: uurimistoetused ning teadus- ja
arendusasutuste tegevustoetused. Seniste institutsionaalsete ja personaalsete uurimistoetuste
asemele luuakse iihtne uurimistoetuste slisteem. Seniste institutsionaalsete uurimistoetuste
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kaudu toetatud piisiva iseloomuga institutsionaalsed eesmérgid ldhevad {ile teadusasutuste
tegevustoetusele, mis on stabiilsem.

Uurimistoetused loovad vundamendi korgetasemelise teadustegevuse arendamiseks ja sellel
pohineva korgharidusdppe pakkumiseks. Uurimistoetused (grandid) on teadlastele ja
uurimisriihmadele kindla eesmérgiga ning eesmargist tuleneva mahu ja kestusega viljaantavad
rahalised toetused. Uurimistoetusi antakse vilja avaliku konkursi korras, mida korraldab Eesti
Teadusagentuur.

Uute uurimistoetuste rahastus kavandatakse nii, et vaheneb I6ppevatest projektidest vabanevate
vahenditega seotud rahastuse perioodiline kdikumine. Grandid on suunatud teadlaskarjdiri
erinevatele astmetele, teadlaskarjdiri alguses suuremast hulgast teadlastest kuni karjddriredeli
tipus olevate iiksikute tippteadlasteni.

Teaduse rahastamisel ldhtutakse Frascati Manualis nimetatud valdkondadest, rahastatakse
iiksnes teadus- ja arendustegevusi ja neid teostavaid asutusi. Valdkondlikke erisusi (nt
rahastada loometegevuse valdkonna tegevusi, mis ei ole teadus- ja arendustegevus) ei ole kavas
sisse tuua.

5.2.3. Sihtrithm

Uurimistoetuste peamiseks sihtriithmaks on teadlased ja uurimisrithmad. Lahtuvalt eeldusest, et
tdnapdevane konkurentsivdimeline teadus- ja arendustegevus on oma olemuselt rahvusvaheline
ning et rahvusvaheline mobiilsus on teadlaskarjdéri lahutamatu osa, on grandid suunatud
kdigile voimekatele teadlastele, sdltumata nende péritoluriigist. Uurimistoetuste kasutamine on
piiratud ndutud to66lepingulise suhte kaudu vahemalt ihe Eesti teadusasutusega, kuivord toetuse
eesmadrgiks on mh toetada Eesti teadustegevust. Samuti kuuluvad sihtrithma iilikoolid, teadus-
ja arendusasutused, Eesti Teadusagentuur.

5.2.4. Voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Kuna rahastamismeetmete maht ei ole seaduse tasandil reguleeritud, siis on pdhimotteliselt
voimalik rahastamise osakaalu meetmete vahel muuta ka ilma seadust muutmata. Samas
muutuvad rahastamisproportsioonide muutumisel ka meetmete eesmédrgid. Erinevate
rahastamismeetmete eraldamise eesmérkide muutmine eeldab seaduse muutmist.

5.2.5. Voimalikud regulatiivsed lahendused

Teaduse rahastamise kontseptsioonis on eristatud uurimistoetuste ja baasfinantseerimise
rahastusinstrumendid ldhtuvalt sellest, kellele voi millele rahastus on suunatud:

1. Teadlastele (sh uurimisriihmadele) suunatud uurimistoetused (grandid) - teadlaskarjdari
grandid: jareldoktori grant, stardigrant, rithmagrant; sihtteema grant; uurija-professuur;

2. Teadus- ja arendusasutustele suunatud tegevustoetus - valemipohine baastoetus ja
asutusespetsiifiline sihttoetus ning

3. Teadus- ja arendustegevuse siisteemi toetusinstrumendid - riiklikud teadus- ja
arendusprogrammid, tippkeskuste toetus, teadus- ja arendusasutuste toimimise ning TA
tegevuse sihtsuunitlusega toetused (teadusinformatsiooni hankimine, teaduskollektsioonid,
tuumiktaristu toetus).

88



Uurimistoetuste siisteemi muutmine tdhendab sihtriihmade jaoks muuhulgas seda, et
eraldatavad grandid vastavad European Research Council (ERC) grantide mudelile, kus
eristatakse kolme astme konkurentsipdhiseid uurimistoetusi (Starting Grant, Consolidator
Grant, Advanced Grant). Grandi suurus on arvestatud sellisena, et see katab iildjuhul
uurimisprojekti tditmise tdies ulatuses. Seega aitab uue siisteemi loomine kaasa
rahastamisvOimaluste selgusele erinevate sihtgruppide ja erinevate teadlaskarjdéri tasemete
16ikes. Alustavatele teadlastele suunatud grantide mahud on viiksemad, kui teadlaskarjdéri
korgematele astmetele joudnud teadlastel, st grandi kestus pikeneb ja rahaline maht suureneb,
mida kdrgemale karjdédriastmele on see ette ndhtud. Grantide rahaline maht eri granditiitipide
kaupa on kavas fikseerida nn {ihikuhinnaga. Eristatakse eksperimentaalseid ja
mitteeksperimentaalseid grante.

Uurimistoetuste hindamise peamisteks kriteeriumideks on teadlase ja uurimisriihma teaduslik
tase ning uurimisprojekti ldbiviimise vOimekus. Uurimistoetuste hindamisel saab seada
tdiendavaid kriteeriume teadus- ja arendustegevuse valdkondliku ning teadus- ja
arendustegevuse komponentide (alus- ja rakendusuuringud ning eksperimentaalarendus)
tasakaalustatuse, riigi strateegiliste arengusuundade voi ettevotluse ja iihiskonna vajadustega
arvestamise toetamiseks. Eriti viimasele tuleb hindamiskriteeriumide méératlemisel poorata
senisest suuremat tahelepanu.

Uurimistoetusele kvalifitseerumise piiranguks on, et projektijuht ei saa osaleda samaaegselt
mitmes grandis ning et ta peab grandiprojekti tditmise ajal tootama dppejou voi teadustddtajana
Eesti teadus- ja arendusasutuses.

Lisaks sellele ndhakse ette voimalus luua ka sihtteema grant (pracgu RITA programmi tegevuse
1 raames rahastatavate uuringute vaste). See on teadlastele ja uurimisriihmadele suunatud eraldi
otsustusmehhanismiga toetus tipptasemel n-6 etteméairamatu, ootamatult aktuaalseks muutunud
vOi arengukriitilise teadus- ja arendustdd rahastamiseks. Analoogiks on Soome Akadeemia
Distinguished Professor ja Strategic Research Funding skeem. Sihtteema grandi l&htealuseks
voib olla nditeks riigi strateegiline vajadus, iihiskondlik vajadus, suure potentsiaaliga
otsingulise vOi innovaatilise projekti rahastamine, uue inter- vO0i transdistsiplinaarse
uurimisteema algatamine, distsiplinaarse valdkondliku mitmekesisuse tagamine vms. Sellise
suunitlusega voiks sihtteema grant olla oluline liili teaduse ning iihiskonna ja ettevdtete
sidustamisel, nt nn rahvateaduse (citizen science) elementide integreerimise kaudu. Sihtteema
grandi taotlemise ja viljaandmise korraldus voiks tugineda RITA programmi praktikale. Seda
granditiitipi hakatakse rakendama vastavalt grandisiisteemi kogurahastuse kasvule pdrast RITA
programmi 18ppu orienteeruvalt 2022. aastast.

5.2.5.1. Moju riigiasutuste ja KOV asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja
tuludele

MGadju riigiasutuste korraldusele

I Sihtriihm: teadus- ja arendusasutused

Mobju avaldumise ulatus ja sagedus: teadustegevuse konkurentsipdhised ja institutsionaalsed
eesmdrgid on kavandatavate muudatuste rakendamisel selgemini méératletud ja
rahastamisinstrumentidega tagatud. Eeldatavalt suureneb teadlaskarjddri atraktiivsus, mis mh
aitab Eestis hoida ja Eestisse tuua talente. Uurimissuundade arendamisel arvestatakse senisest
enam ettevotluse ja ihiskonna vajadustega. Selle kaudu kasvab teadustegevuse
sotsiaalmajanduslik mdju.
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Ebasoovitavate mdjude risk: institutsionaalse = uurimistoetuse {imberkujundamisel
uurimistoetuse riihmagrandiks voivad institutsionaalsed eesmirgid jddda teadusasutuses
piisava katteta (kui riithmagrante ei dnnestu piisavas mahus voi teatud valdkondades saada).
Selleks on plaanis ka edaspidi mingil kujul tagada garantiid teadusasutuste finantseerimise
mahtudele. Senine institutsionaalse uurimistoetuse nn 85% garantii senisel kujul kaob, kuid
edaspidi on plaanis jdlgida asutuse finantsolukorda uurimistoetuste ja tegevustoetuse peale
kokku.

II Sihtrithm: rahastamist korraldav asutus

Mobju avaldumise ulatus ja sagedus: ETAgi kui uurimistoetuste rahastamist korraldava asutuse
toomahtu uuele siisteemile iileminek olulisel méaédral ei mdjuta. Taotlemisega seotud
halduskoormus  védheneb. Vabanev ressurss suunatakse kvaliteedi iihtlustamisele
rahvusvaheliste tavadega ja kontseptsioonist ldhtuvate uurimistoetusega seotud arenduste
kavandamisele ja elluviimisele.

Ebasoovitavate mdjude risk: enam mojutab ETAgi t66d see, et erinevatel aastatel on
uurimistoetuste maht viga erinev ja kui rahastamisperioodi algus langeb mitmetel taotlustel
iihte aastasse, tdhendab see ka seda, et rahastamisperiood 16peb samal ajal ja uueks perioodiks
raha tulevad samad taotlejad taotlema jdlle samal aastal. See on suur probleem aastatel 2020-
2021, kui uurimistoetuste eelarvete ,lainetuse* moju on suur. Sellise ajutise taotluste arvu
suurenemisega kohanemiseks tuleb teha eraldi ettevalmistused.

Maéju avaliku sektori rahastamisele

Seaduse muudatused on kavandatud selliselt, et neid on voOimalik rakendada ka ilma
lisarahastuseta. Samas on kavandavate muudatuste mdju teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsioonistrateegia rahastamiseesmérgi saavutamisel oluliselt suurem. Teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020 kohaselt on kavandatud teaduse
rahastamist suurendada 1%-ni SKP-st (seni alla 0,8%). Uuele rahastamismudelile tileminek
tuleb 1dbi viia jark-jargult, voimalusel seni tehtud rahastamisotsuseid mitte muutes.

Léihtuvalt eesmirgist, et uurimistoetuste ja tegevustoetuse omavaheline suhe on 50:50, jouab
nn kasvustsenaariumi puhul (teadus- ja arenduskulutuste osakaal SKP-st 1%) tegevustoetus
sarnaselt uurimistoetustega 2020. aastaks 42,9 mln euroni. Tegevustoetuse maht oleks kasvuta
stsenaariumi korral 16,9 mln € (juhul, kui 2018. a riigieelarves kasvu ei toimu) vo1 20 mln €
(juhul kui 2018. a kasv toimub, ent edaspidi enam mitte).

5.2.5.2. Sotsiaalsed, sh demograafilised méjud
Moéju haridussiisteemi korraldusele (teadus- ja arendustegevus)
Sihtriihm: teadustdotajad

Moju avaldumise ulatus ja sagedus: grantide muudatused ei eelda sihtrithmade pohjalikku
iimberkohanemist.

Uurimistoetused on seotud teadlaskarjddriga ning kavandatud valdkondlikke eripérasid
arvestavalt (alustava teadlase ja uurimisriihma juhi grandid, individuaal- ja rithmagrandid,
eksperimentaalse- ja mitteeksperimentaalse suunitlusega grandimahud). Uurimistoetuste
mahud, sh teadlaste arvestuslikud to6tasu médrad on senistega voOrreldes suuremad.
Uurimistoetuste mahtu on kavandatud uurimistédga seotud otsesed ja kaudsed kulud.
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Uurimistoetuste koguarvu ei ole plaanitud oluliselt muuta. Uurimistoetustest rahastatavate
tookohtade arv (tdistodaja arvestuses) langeb monevdorra, kuivord paralleelselt suurenev
tegevustoetus toetab samuti teadlase karjaarimudeli rakendamist. Seega lildkokkuvdttes jaéb
uurimistoetustega hdlmatud teadustodtajate arv samaks, muutub nende rahastamisallikate
struktuur, st projektipdhisus vidheneb.

Uurimistoetuste taotlemise ja kasutamise tingimused ja aruandlus on lihtsam (detailse
eelarvestamise asemel nn iihikuhinnad. Uurimistoetuste mahu suurenemisega kavandatav
suurem tildkulu véimaldab asutustel tagada teadlastele kvaliteetse uurimiskeskkonna.

Ebasoovitavate mojude risk: kui konkurents uurimistoetustele ei vihene ning edukuse méérad
pisivad madalal, on konkurentsipdhine rahastus teadlastele jatkuvalt ebastabiilne. Samas
uurimistoetuste struktureerimine ning parem vastavus karjddriredeli erinevatele astmetele
tagab, et ka noorematele siisteemi sisenejatele on teatud vdimalused iseseisva teadustooga
alustamiseks siiski olemas. Lisaks tasakaalustab kasvav tegevustoetus (senine
baasfinantseerimine) teadus- ja arendusasutuste finantseerimise stabiilsust.

5.2.5.2. Moju majandusele
Modju ettevotete tegevusele
Sihtriihm: eradiguslikud teadusasutused

Moju avaldumise ulatus ja sagedus: konkurentsipohine rahastamine (uurimistoetused) on
edaspidi eradiguslike teadus- ja arendusasutuste teadus- ja arendustegevustele avatud. Lisaks
grantidele on eradiguslikel teadus- ja arendusasutustel voimalik taotleda tegevustoetuse
sihttoetuse osa avalikes huvides elluviidava teadus- ja arendustegevuse jaoks.

Ebasoovitavate mojude risk: eradiguslike teadus- ja arendusasutuste rahastamise maht viheneb
tegevustoetuse baasosa vorra. Samas on kavandatud uuele rahastamissiisteemile tileminek jark-
jargulisena, et voimaldada teadusasutustel muudatustega kohaneda.

5.2.6. Vilisriigid

Uurimistoetuste slisteemi véljatdotamisel on voetud eeskuju Euroopa Teadusndukogu ERC
grandisiisteemist.

Projektipohise ja institutsionaalse plokkfinantseerimise osakaalud on riikides, mille kohta on
OECD-l vastavad andmed olemas, viga erinev'*’. Korgeima projektifinantseerimise
osakaaluga (65-71%) on Tsiili, Korea, Uus-Meremaa ja lirimaa. Madalaima
projektifinantseerimise osakaalu ja asutuse piisirahastusega suurema osakaaluga on Sveits,
Austria, Holland ja Taani. Soome, TSehhi ja Norra puhul on kahe rahastusviisi osakaal

ligikaudu vordne'*!.

140 OECD (2014), OECD Science, Technology and Industry Outlook 2014, OECD Publishing.
141 Eesti Teadusagentuuri Aastaraamat 2016
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