Relvaseaduse, strateegilise kauba seaduse,
lõhkematerjaliseaduse ja teiste seaduste

muutmise seaduse eelnõu

SELETUSKIRI


I
Sissejuhatus
1.1. Sisu kokkuvõte
Eesti kaitsetööstus on tegemas jõudsaid samme, et muutuda maailma mastaabis tõsiselt võetavaks partneriks nii riikide erinevatele julgeolekujõududele kui ka teistele kaitsetööstusettevõtetele. Eesti kaitsetööstusettevõtjad on valmis tootma mitmeid kaitsevaldkonna tooteid ning paistab silma niinimetatud tarkade lahenduste arendaja ja valmistajana. Samas on Eesti sõjalise kaitse seisukohast kriitilise tähtsusega, et kaitsmiseks vajalike sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona valmistamiseks ning sõjarelvade hoolduseks oleks suutlikkus ka Eestis paiknevatel ettevõtjatel. Eesti õigusruum seda aga praegu ei võimalda või võimaldab suurte piirangutega.
Eestis paiknevatel ettevõtetel sõjarelvade ja lahingumoona käitlemise võimaluse tekkimine lubab ühelt poolt Kaitseväel kestlikumalt hallata oma relvastust ning teisalt kaitsetööstusettevõtjatel laiendada oma tegevust.
Tänane Eesti õigusruum ei võimalda eraõiguslikel isikutel:

1) käidelda (sealhulgas valmistada, vedada, ladustada jm) sõjaväerelvi, laskemoona ja lahingumoona ning muud sõjalist kaupa;

2) teenustööna parandada või ümber teha sõjaväerelvi;

3) osaleda sõjalise kauba, mis on seotud sõjaväerelvade, laskemoona või lahingumoonaga, rahvusvahelistel hankekonkurssidel jms;

4) teenustööna muuta laskekõlbmatuks sõjaväerelvi või demilitariseerida muud sõjalist kaupa (näiteks sõjalise otstarbega sõidukeid, lennukeid, laevu).
Samuti puuduvad strateegilise kauba seaduses (StrKS) demilitariseerimise protsessi kirjeldavad sätted, mis annaks vastuse sellele:

1) millist sõjalist kaupa on lubatud Eestis demilitariseerida ja eraõiguslikul isikul demilitariseerituna soetada;

2) kuidas sõjalist kaupa (näiteks sõjaväerelvi, sõjaliseks otstarbeks konstrueeritud ja valmistatud mootorsõidukeid, sõjalaevu, sõjalennukeid ja muid sarnaseid kaupu) demilitariseerida ehk millised on demilitariseerimise tehnilised nõuded;

3) kes vaatab üle väidetavalt demilitariseeritud sõjalise kauba seadusega kehtestatud demilitariseerimise tehnilistele nõuetele vastavust;

4) kes annab kinnituse, et väidetavalt demilitariseeritud sõjaline kaup vastab demilitariseerimise tehnilistele nõuetele, ja annab asjakohase tunnistuse.
Kokkuvõtvalt saavutatakse eelnõu kehtestamisega järgmine:
1) korrastatakse relvaseaduse (RelvS) mõisted, osaliselt muudetakse relvade liigitamise põhimõtet;

2) kehtestatakse eraõiguslikele juriidilistele isikutele tegevusloa ja käitamisloa andmise, samuti loa andmisest keeldumise alused ning muu tegevusloa ja käitamisloaga seonduv;
3) kehtestatakse väljaspool Eestit asuva tellijaga, sealhulgas vahendaja kaudu, lepingu sõlmimisest teavitamise kohustus;
4) kehtestatakse sõja(väe)relvade
, laskemoona ja lahingumoona käitlusnõuded, sealhulgas nõuded ehitisele ja ettevõtte territooriumile, et tagada ümbritseva keskkonna ja inimeste ohutus ja julgeolek;
5) sätestatakse sõja(väe)relvi, laskemoona või lahingumoona valmistava või muu käitlemisega tegeleva äriühingu või selle osakute või aktsiate omandamise erisused;
6) kehtestatakse äriühingu omanikele, nõukogu ja juhatuse liikmetele, vastutavale töötajale ning muudele töötajatele usaldusväärsuse nõuded ja neile vastavuse kontrolli protseduur;
7) kehtestatakse sõjalise kauba, mida lubatakse demilitariseerida, loetelu, demilitariseerimise tehnilised nõuded, demilitariseeritud sõjalise kauba üle vaatamine ja kinnituse andmise menetlus; samuti määratakse pädev asutus, kellel on õigus demilitariseeritud sõjalist kaupa üle vaadata ja anda tehnilistele nõuetele vastavuse tunnistus;
8) sätestatakse vastutus nõuete rikkumise eiramise eest ja järelevalveprotsess ettevõtjate üle;

9) ühtlustatakse relvade käitlemisega tegelevate äriühingute omanikele ja juhtidele kehtestatavad nõuded.
Kõnesoleva eelnõuga kehtestatakse nõuded ainult sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemisega tegelevatele ettevõtjatele, kuigi veebruaris 2017 kooskõlastusel olnud väljatöötamiskavatsuses (VTK) on öeldud, et kavandatakse anda õigus eraõiguslikele isikutele kogu sõjalise kauba käitlemiseks. Eelnõu koostamise käigus selgus, et sõjalise kauba temaatika on komplitseeritum kui algselt hinnati, mistõttu ei ole võimalik kavandatud ajaraamis kogu valdkonda reguleerida. Sellest tulenevalt otsustati, et töö jagatakse kahte etappi – esimeses etapis käsitletakse sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemist, mille vastu on ettevõtjad enim huvi tundnud, ning teises etapis muu sõjalise kauba käitlemist. See tähendab, et sõjalist kaupa, millele kõnesoleva eelnõuga käitlemisnõudeid ei kehtestata, ei tohi eraõiguslik isik endiselt vallata, omada ega käidelda, välja arvatud juhul, kui neid on lubatud kollektsioneerida muu seaduse alusel.
1.2. Eelnõu ettevalmistaja
Eelnõu ja seletuskirja on koostanud Kaitseministeeriumist jurist Malle Piirsoo (717 0072, malle.piirsoo@kaitseministeerium.ee) ja kaitseinvesteeringute osakonna juhataja asetäitja Andri Haran (teenistussuhe lõppenud). Määruste kavandite koostamisel osales jurist Rando Käsper (717 0035, rando.kasper@kaitseministeerium.ee). Eelnõu väljatöötamisprotsessi olid kaasatud Kaitseväe, Siseministeeriumi, Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti, Välisministeeriumi, Tehnilise Järelevalve Ameti ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi esindajad. Eelnõu koostamise käigus konsulteeriti samuti Rahandusministeeriumi, Justiitsministeeriumi, Maanteeameti, Lennuameti, Veeteede Ameti ja Eesti Kaitsetööstuse Liidu esindajatega.
1.3. Märkused

Eelnõu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi punkti 2.7 alapunktiga 17 „Relvaseaduse, strateegilise kauba seaduse ja teiste seotud õigusaktide muutmise eelnõu (sõjarelvade ning laskemoona käitlemise ja tootmise võimaldamine)“.
Eelnõu on kooskõlas järgmiste strateegiliste dokumentidega:

· Riigikaitse arengukava 2013−2022;
· Eesti kaitsetööstuspoliitika aastateks 2013–2022;
· Siseturvalisuse arengukava 2015–2020.
Eelnõu sisaldab tehnilist eeskirja, millest teavitatakse Euroopa Komisjoni ja teisi Euroopa Liidu (EL) liikmesriike vastavalt Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivile 2015/1535, millega nähakse ette tehnilistest eeskirjadest ja infoühiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord. Nimetatud direktiivi kohaselt tuleb tehnilist eeskirja sisaldavast õigusaktist teisi teavitada selle menetlemise käigus enne õigusakti vastuvõtmist ja jõustumist. Teavitamisel rakendatakse komisjoni määratud ooteaega (üldjuhul kolm kuud), mille jooksul on teistel liikmesriikidel või komisjonil võimalik kavandatavate nõuete kohta arvamust avaldada. Eelnõust tuleb samuti teavitada Euroopa Komisjoni ja teisi EL liikmesriike vastavalt Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivile 2006/123/EÜ (teenuste kohta siseturul), sest eelnõukohase seadusega pannakse ettevõtjale kohustus valida teatud õiguslik vorm ning kehtestatakse äriühingus osaluse omamisega seonduvad nõuded. Vastupidiselt direktiivile 2015/1535, ei ole direktiivi 2006/123/EÜ kohasel teavitamisel ooteaega.
Eelnõu koostamisel on seaduste muutmisel aluseks võetud järgmised seaduste redaktsioonid:
· relvaseadus ‒ RT I, 16.06.2017, 25;
· strateegilise kauba seadus ‒ RT I, 12.03.2015, 48;
· lõhkematerjaliseadus ‒ RT I, 21.06.2017, 1;
· kaitseväeteenistuse seadus ‒ RT I, 01.03.2017, 3;
· riigilõivuseadus ‒ RT I, 21.06.2017, 5;

· karistusseadustik ‒ RT I, 26.06.2017, 8;
· karistusregistri seadus – RT I, 30.12.2015, 17;
· kemikaaliseadus ‒ RT I, 10.11.2015, 2;
· Kaitseliidu seadus ‒ RT I, 03.03.2017, 10;
· jahiseadus ‒ RT I, 01.12.2015, 7;

· kalapüügiseadus ‒ RT I, 30.12.2015, 16;

· keskkonnajärelevalve seadus ‒ RT I, 14.03.2014, 49;

· metsaseadus ‒ RT I, 30.12.2015, 32;
· politsei ja piirivalve seadus ‒ RT I, 05.05.2017, 4;

· päästeseadus ‒ RT I, 03.03.2017, 21;

· riigisaladuse ja salastatud välisteabe seadus ‒ RT I, 05.05.2017, 5;

· tolliseadus ‒ RT I, 16.06.2017, 1;
· vangistusseadus ‒ RT I, 01.03.2017, 4
· väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seadus ‒ RT I, 03.01.2017, 16.
Eelnõu on seotud menetluses oleva relvaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnõuga. Kõnesoleva eelnõuga muudetakse selle menetluses oleva eelnõu § 2 punktis 1 sätestatut.

Seaduse vastuvõtmiseks on vaja Riigikogu poolthäälte enamust.

II
Eelnõu eesmärk
Seaduse eesmärk on tagada Eesti Kaitseväele sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona suurem hooldus- ja varustuskindlus, hoogustada majandusarengut, luua Eesti kaitsetööstuses töökohti ning mitmekesistada võimalusi sõjarelvade hooldamiseks. Eesmärke võimaldavad saavutada järgmised meetmed:

· Kaitseväel, Välisluureametil ja teistel valitsusasutustel ning Kaitseliidul, kes kasutavad sõjaväerelvi, on võimalik tellida Eesti eraõiguslikelt isikutelt (ettevõtjatelt) hanke korras tulirelvade, relvasüsteemide ja muu sõjalise kauba hooldust, parandamist ja demilitsariseerimist teenustööna;

· ettevõtjatel on võimalik majandustegevusena kontrollitult käidelda, sealhulgas valmistada, hoida, ladustada, teha hooldustöid ja demilitariseerida teenustööna, hävitada, vedada sisse või välja sõjarelvi, laskemoona ja lahingumoona, lahingumasinaid ja muud sõjalist kaupa;

· ettevõtjatel on võimalik osaleda sõjalise kauba, mis on seotud relvade, laskemoona või lahingumoonaga, hankekonkurssidel nii Eestis kui ka väljaspool Eestit;

· kehtestatud on demilitariseerimise tehnilised nõuded ja kord demilitariseeritud sõjalise kauba Eestisse toomiseks, vastavaks tunnistamiseks ja demilitariseeritud sõjalise kauba soetamiseks Kaitseväelt, Välisluureametilt, teistelt valitsusasutustelt või Kaitseliidult;

· loodud on järelevalvesüsteem juriidiliste ja füüsiliste isikute tegevuse üle, kui nad käitlevad sõjarelvi, laskemoona, lahingumoona või muud sõjalist kaupa, sealhulgas demilitariseeritud sõjalist kaupa.


III
Eelnõu sisu ja võrdlev analüüs
Eelnõu on koostatud eri seaduste muutmise seadusena, mitte ei ole koostatud uue seaduse eelnõu, ning see koosneb 21 paragrahvist.
 Vahetult sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemise õiguse andmisega eraõiguslikele isikutele ja demilitariseerimise valdkonna reguleerimisega on seotud eelnõu §-d 1‒8, teisisõnu RelvS, StrKS, lõhkematerjaliseadus (LMS), kaitseväeteenistuse seadus (KVTS), riigilõivuseadus (RLS), karistusseadustik (KarS), karistusregistri seadus ja kemikaaliseadus (KemS). Paragrahvid 9‒20 käsitlevad seadusi, milles muudetakse üksnes terminoloogiat seoses RelvSiga tulirelvade liigituse ja mõistete muutmisega. Nendeks seadusteks on jahiseadus, Kaitseliidu seadus (KaLS), kalapüügiseadus, keskkonnajärelevalve seadus, korrakaitseseadus (KorS), metsaseadus, politsei ja piirivalve seadus, päästeseadus, riigisaladuse ja salastatud välisteabe seadus, tolliseadus, vangistusseadus ning väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seadus. Paragrahviga 21 kehtestatakse seaduse jõustumise aeg.
Eelnõu koostamise aluseks on võetud põhimõte, et kõik oluline, mis on seotud sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemise õiguse andmisega eraõiguslikele isikutele (ettevõtjatele), kehtestatakse RelvSiga ja teistes seadustes üksnes viidatakse RelvSile või viidatakse RelvSis teiste seaduste asjakohastele sätetele, kui nõuded on kehtestatud teise seadusega. Sellist lähenemist soosib ka LMS, mille § 1 lõikega 2 sätestatakse, et kui lõhkematerjali või pürotehnilise toote
 käitlemisele on kehtestatud nõuded muu seadusega, kohaldatakse LMSi ainult nende nõuete osas, mida ei ole reguleeritud muu seadusega. Välditud on dubleerimist niivõrd, kui see on võimalik.

Et eelnõuga täiendatakse RelvSi ja StrKSi uute peatükkidega, siis kasutatakse seletuskirjas eristamaks eelnõu paragrahve ja uutesse peatükkidesse lisatavaid paragrahve järgmiselt: kui tegemist on selle eelnõu paragrahviga, kasutatakse sõnu „eelnõu § xx punkt yy“ sobivas käändes, kui aga selgitatakse uude peatükki lisatava paragrahvi sisu ja eesmärke kasutatakse „paragrahv xx“ lause alguses või „§ xx“ lause keskel või lõpus.
Järgnev annab ülevaate eelnõu sisust eelnõu paragrahvide kaupa.

§ 1. Relvaseaduse muutmine
Eelnõu § 1 punktiga 1 muudetakse RelvSi reguleerimisala. Tänane RelvS reguleerib peamiselt tsiviilkäibes lubatud relvadega (ehk tsiviilrelvadega) seonduvat ning sõjalise otstarbega relvade käitlemist sisuliselt ei reguleeri (vt RelvSi § 2 lõike 2 punkt 8). 1990-ndatel, kui RelvS vastu võeti, hoiti lahus tsiviilsektoris toimuv ja sõjalise kaitsega seotud, sealhulgas kõik see, mis oli seotud sõjalise kauba valmistamise ja muu käitlemisega. Tänaseks on selline mõtlemine iganenud ning jäänud jalgu ühiskonna ja majanduse arengule. Võttes siiski arvesse praegust maailma julgeoleku olukorda (eriti võitlust terrorismiga), Eesti võetud kohustusi rahvusvahelise kogukonna ees ning vaatamata ELi kolmele põhilisele põhimõttele – ettevõtlusvabadus, asutamisvabadus ja tööjõu vaba liikumine, peab kaitsetööstus kui üks majandussektor jääma rangemalt riikliku kontrolli alla, sest enamik tooteid, mida käideldakse, kujutavad ühiskonnale suurendatud ohtu, kui neid tooteid kasutaksid kuritahtlike kavatsustega eraõiguslikud isikud.
Sõjalise otstarbega relvade käitlemise nõuded on praegu sätestatud ainult RelvSi § 3 lõike 2 alusel kehtestatud kaitseministri 22. juuli 2016. a määruses nr 14 „Sõjaväerelvade käitlemise ja üleandmise kord“. Nimetatud määrus on suunatud Kaitseministeeriumi valitsemisalas olevatele asutustele (Kaitsevägi, Välisluureamet, Kaitseliit), mitte eraõiguslikele isikutele. Kolmandatele isikutele ei saa määrusega kohustusi panna, kui selleks ei anta määrusandjale volitust seadusega. Praegu selline volitus seaduses puudub. Hea õigusloome ja normitehnika eeskirja kohaselt tuleb mõned normid, mis tuleks julgeolekukaalutlustel kehtestada ja millel võib olla põhiseaduslik riive (näiteks piirata teatud ulatuses ettevõtlusvabadust), kehtestada seadusega. Eespool öeldut arvesse võttes laiendataksegi RelvSi reguleerimisala ja sõnastatakse reguleerimisala nii, et RelvSiga reguleeritakse edaspidi igasuguste relvade, sõltumata nende omadustest või kuuluvusest, käitlemisega
 seonduv.
Eelnõu § 1 punktidega 2‒5 muudetakse RelvSi §-s 2 ehk seaduse kohaldamisalas mõnda sätet seoses seaduse reguleerimisala muutmisega. Esimene muudetav punkt RelvSi § 2 lõikes 1 on punkt 4 (eelnõu § 1 punkt 2). Praegu on selles sätestatud, et RelvSi ei kohaldata StrKSi kohaselt demilitariseeritud sõjalisele relvale
, välja arvatud selle kasutuskõlblikele osadele. Eelnõukohase muudatuse järgi ei kohaldata endiselt RelvSi StrKSi kohaselt demilitariseeritud sõjalisele relvale, kuid jäävad siiski teatud nõuded, mis on kehtestatud RelvSiga ning mis kehtivad sellisele relvale – demilitariseeritud ja laskekõlbmatuks muudetud relva andmed tuleb kanda teenistus- ja tsiviilrelvade registrisse
 ning relva lammutamisel või hävitamisel tuleb täita RelvSiga kehtestatud nõudeid
.
StrKSi kohaldatakse RelvSi asemel sõjarelvade, nende oluliste osade, sõjalise otstarbega laskemoona ja lahingumoona Eestisse sisseveole ja Eestist väljaveole (eelnõu § 1 punkt 3). Juhul, kui ettevõtja soovib Eestisse sisse vedada või Eestist välja vedada sõjarelvi, nende olulisi osi, sõjalise otstarbega laskemoona või lahingumoona, tuleb tal taotleda StrKSi § 6 kohane eriluba. Enamike tsiviilrelvade Eestisse sisseveoks ja Eestist väljaveoks tuleb taotleda RelvSi kohane eriluba, kuid et sõjarelvad, nende olulised osad ja laskemoon ning lahingumoon kuuluvad sõjalise kauba hulka, kohaldataksegi nende suhtes StrKSi.
 Tegemist on uue punktiga RelvSi kohaldamisalast välja jäävate relvade, laskemoona või muu sellisega, ning see täiendus on seotud RelvSi reguleerimisala laiendamisega ka sõjarelvadele, nende laskemoonale ja lahingumoonale.
Nii nagu relvade osas tehakse vahet tsiviilkäibes lubatud ja tsiviilkäibes keelatud relvadel, teeb RelvS sisuliselt vahet ka lõhkematerjalil ja pürotehnikal. Praegu sätestab RelvSi § 2 lõike 2 punkt 5, et RelvSi ei kohaldata LMSi reguleerimisalas olevale lõhkematerjalile ja pürotehnikale, ning kuna RelvS reguleerib põhimõtteliselt üksnes tsiviilkäibes lubatud relvade (tsiviilrelvade) ja nende laskemoona käitlemist, on selle sättega mõeldud ainult tsiviilkäibes kasutatavat lõhkematerjali ja pürotehnikat. Eelnõu § 1 punktiga 4 sätestatakse endiselt, et RelvSi ei kohaldata LMSi kohaldamisalas oleva lõhkematerjali ja pürotehnika suhtes, ent kohaldatakse sõjalise otstarbega laskemoonale, pürotehnilisele tootele ja lahingumoonale. Samas jäetakse reservatsioon, et seadusega võidakse viidata muule seadusele, näiteks LMSile ka sõjalise otstarbega laskemoona ja pürotehnilise toote ning lahingumoona käitlemisega või muuga seotud nõuete osas. Seda on ka eelnõus tehtud. Säte on kooskõlas LMSi § 1 lõikes 2 sätestatuga, milles on öeldud, et kui lõhkematerjali või pürotehnilise toote käitlemisele on kehtestatud nõuded muu seadusega (praegusel juhul RelvSiga), kohaldatakse LMSi ainult nende nõuete osas, mida ei ole reguleeritud muu seadusega (näiteks RelvSiga, KemSiga).
Seoses relvade liigitamise põhimõtte ja mõistete muutmisega tuleb muuta ka RelvSi § 2 lõike 2 punkti 8 sõnastust (eelnõu § 1 punkt 5). Säte on jagatud kaheks – sätte esimene pool jäetakse endiselt sellesse punkti, kuid sätte teine pool (sõjaliste relvade vedu) on tõstetud muudetud kujul RelvSi § 2 lõikesse 2 lisatavasse punkti 41. Sõjaliste relvade osas teenuse osutamine jääb edaspidi seaduse reguleerimisalasse ja seega jäetakse see punktist 8 välja. Uue sätte kohaselt ei kohaldata RelvSiga kehtestatud nõudeid sõjaväe- ja tsiviilteenistusrelvadele
, nende laskemoonale ning Kaitseväe ja Kaitseliidu valduses olevale lahingumoonale, kui seaduses ei ole sätestatud teisiti. See ei tähenda seda, et nimetatud relvadele nõudeid üldse ei kehtestata. Valdkonna eest vastutavad ministrid – sõjaverelvade osas kaitseminister ja tsiviilteenistusrelvade osas siseminister, kehtestavad RelvSi § 3 lõigetes 2 ja 4 antud volitusnormide alusel nõuded nende relvade käitlemiseks valitsusasutustes, Sisekaitseakadeemias ja Kaitseliidus. Volitusnormide asukohad muutuvad, sest RelvSi § 3 sõnastatakse tervikuna uuesti. Uued volitusnormide asukohad on RelvSi § 3 lõige 6 tsiviilteenistusrelvadele ja lõige 7 sõjaväerelvadele.
Eelnõu § 1 punktidega 6 ja 11 kehtestatakse regulatsioon airsoft-relvade ja värvipalli relvadele. Eelnõu § 1 punktiga 6 välistatakse RelvSi kohaldumine airsoft-relvadele (ingl k airsoft guns) ja värvipalli relvadele (ingl k paintball guns või paintball markers), mille suudmeenergia on kuni 2 džauli (RelvSi § 2 lõike 2 punkt 12). Airsoft-relv on tulirelva koopia, mida kasutatakse airsoft-spordis. Relvadest lastakse kummikuule suruõhu, gaasi (näiteks propaan, CO2, nn roheline gaas, HFC-134a) või elektri abil. Relvad on kas pneumaatilised või elektrilised. Vaatamata sellele, et relvad on koopiad pärisrelvadest, ei saa nendes kasutada tulirelva laskemoona. Värvipalli relv on spetsiaalselt värvipalli spordiks tehtud relv, mis kasutab värvipallide laskmisel peamiselt gaasi (CO2, propaan) või suruõhku. Relvad on kas mehaanilised või elektropneumaatilised. Kuna airsoft-relvade ja värvikuuli relvade peamine kasutusotstarve on osavusmängude harrastamine ja need ei ole valmistatud või kohandatud kehavigastuse tekitamiseks, tuleb need jätta RelvSi reguleerimisalast välja. Sätestatakse tingimus, et RelvSi kohaldamisalast jäävad välja airsoft-relvad ja värvipalli relvad, mille suudmeenergia on kuni 2 džauli, kuna need on väheohtlikud relvakujulised esemed. Paljudes teistes ELi riikides on samuti kehtestatud vabalt käideldavatele airsoft-relvade ja värvipalli relvadele suudmeenergia maksimum määr, mis on sõltuvalt riigist 0,5 kuni 17 džauli. Näiteks Leedus on suudmeenergia maksimummäär 2,5 džauli, Venemaal 3 džauli, Sloveenias 1 džaul, Horvaatias 3,46 džauli ja Saksamaal 0,5 džauli. 

Eelnõu § 1 punkti 6 kohase muudatusega seondub eelnõu § 1 punktis 11 esitatud RelvSi § 19 lõike 1 täiendus, milles sätestatakse, et airsoft-relvad ja värvipalli relvad, mille suudmeenergia on üle 2 džauli, on piiratud tsiviilkäibega relvad. See tähendab, et selliste relvade omamiseks on vaja relvaluba.
Eelnõu § 1 punktiga 7 sõnastatakse uuesti RelvSi § 3, sealhulgas muudetakse paragrahvi pealkirja. Sõjarelvade, nende laskemoona ja lahingumoona lisamine RelvSi reguleerimisalasse ning nende käitlemise õiguse andmine eraõiguslikele isikutele toob kaasa olukorra, kus seni kasutusel olevad terminid ja mõisted ei ole sobivad ning ei ole üheselt selge, milliste relvade käitlemise õigus eraõiguslikele isikutele antakse. Sõjarelvad kuuluvad praeguse regulatsiooni järgi sõjaväerelvade hulka, kuid kuna sõjaväerelvi võivad käidelda praegu üksnes valitsusasutused ja Kaitseliit, siis puudus ka vajadus eraldiseisva termini järele. Nii nimetatakse sõjarelvi sõltuvalt kontekstist tsiviilkäibes keelatud relvadeks või sõjaväerelvadeks. Eraõiguslikele isikutele sõjarelvade käitlemise õiguse andmiseks asjakohaste nõuete sätestamisel ei ole kohane kasutada kumbagi terminit, sest need on laiema tähendusega. Ilma uut terminit kasutusele võtmata tuleks selleks, et anda edasi mõtet, millist liiki relvi on silmas peetud, kasutada pikki fraase. Tsiviilkäibes keelatud relvad on: 1) tulirelv, mis imiteerib mõne muu eseme kuju; 2) sileraudne püss, mille üldpikkus on alla 840 mm või mille iga raua pikkus on alla 450 mm; 3) tulirelv, mida on võimalik antud relvaliigile tavalist määra ületavalt kokku panna (lükata) või lühendada; 4) tulirelv, mis lahtivõetuna võimaldab lasu sooritamist; 5) automaattulirelv, millest ühekordsel päästikule vajutamisel saab sooritada valangu; 6) tulirelv, millel puudub valmistaja markeering ning 7) eriohtlikkusega tulirelv.
 Põhimõtteliselt on sõjarelvad selles loetelus automaattulirelv ja eriohtlikkusega tulirelv.
Sõjaväerelv on relv, mis on põhiliselt ette nähtud Kaitseväele ja Kaitseliidule lahingutegevuseks ning Kaitseväele, Kaitseliidule ja Kaitseministeeriumi valitsemisalas olevatele asutustele teenistusülesannete täitmiseks. Omaduste poolest loetakse sõjaväerelvaks ja selle laskemoonaks üksnes RelvSiga kehtestatud tingimustele vastav eriohtlikkusega tulirelv ja laskemoon.
 See tähendab, et praegu on sõjaväerelv ainult Kaitseministeeriumi valitsemisala asutustes kasutada oleva relva üldnimetus ning selleks on tsiviilkäibes keelatud tulirelvade loetelus olevatest relvadest ainult eriohtlikkusega relv. Praktikas antakse koostoimes RelvSi § 3 lõikes 6 sätestatuga sõjaväerelvale laiem tähendus – sõjaväerelv on igasugune tulirelv, mida kasutab Kaitseministeeriumi valitsemisala asutus oma teenistusülesannete või -kohustuste täitmiseks ning mis on kantud Kaitseväe ja Kaitseliidu relvaregistrisse. Külmrelvi liigitatakse sarnaselt, ainsaks erinevuseks on, et nende andmeid ei kanta Kaitseväe ja Kaitseliidu relvaregistrisse. Seega ei ole võimalik kasutada ka sõjaväerelva mõistet.
Ka teenistusrelva mõiste ei ole piisav, sest teenistusrelv on sarnaselt sõjaväerelvaga relva liigitusena laia tähendusega ning võib hõlmata muu hulgas tegelikult ka sõjarelvi ehk üht osa tsiviilkäibes keelatud relvi. Teenistusrelv on relv, mis on seadusega ette nähtud avalikku võimu teostavatele valitsusasutustele, kohaliku omavalitsuse (edaspidi KOV) organitele ja asutustele ning kohtutele teenistusülesannete täitmise tagamiseks ning sisekaitselisele rakenduskõrgkoolile õppetööks ja vastava teenistusülesande täitmiseks. Omaduste poolest loetakse teenistusrelvaks ja selle laskemoonaks üksnes RelvSiga tsiviilkäibes keelatud relv ja laskemoon, välja arvatud eriohtlikkusega relvad ja laskemoon ning tulirelv, millel puudub valmistaja markeering.
 Teenistusrelva hulka loetakse automaatrelv kui üks sõjarelva liikidest, kuid ei loeta eriohtlikkusega relvi. Samas tegelikkuses on kasutusel ka eriohtlikkusega relvi. Peale selle on oluline tingimus, et seda relva kasutab valitsusasutus
, Sisekaitseakadeemia või KOV organ või asutus. Seega ei sobi ka teenistusrelva mõiste kirjeldama seda, millise relva käitlemise õiguse andmist eraõiguslikele isikutele reguleeritakse.
Eespool kirjeldatud kaalutlusi arvesse võttes muudetakse relvade liigitamise põhimõtteid ning võetakse kasutusele uued terminid – sõjarelv ja tsiviilteenistusrelv, samuti muudetakse teenistusrelva ja sõjaväerelva tähendust. Uue sõnastusega paragrahvis säilivad kaks peamist liigituse viisi: 1) liigitamine relva kasutuse järgi ja 2) liigitamine relva omaduste järgi.
Relvade liigitamise nende kasutusvaldkonna järgi sätestab uues sõnastuses RelvSi § 3 lõige 1. Kasutusvaldkonna järgi jagunevad relvad teenistusrelvadeks ja tsiviilrelvadeks (vt seletuskirja lisas 1 joonist 1)
. Tsiviilrelv on relv, mis on põhiliselt ette nähtud jahipidamiseks, vastava spordialaga tegelemiseks või turvalisuse tagamiseks. See tähendab, et tsiviilrelvad on kõik tulirelvad ja muud relvad (näiteks külmrelvad), mida on lubatud eraõiguslikel isikutel soetada, omada ja vallata. Neist tulirelvade soetamiseks, omamiseks ja valdamiseks on vaja taotleda Politsei- ja Piirivalveametilt (edaspidi PPA) relva kandmisluba. Tsiviilrelva näideteks on jahipüss, sportrelv, püstol või revolver enesekaitse eesmärgil. Oluline on märkida, et tsiviilrelvade hulka võivad kuuluda ka mõned sellised relvad, mis algselt olid mõeldud kasutamiseks relvajõudude poolt lahingutes, kuid tänapäeval enam relvajõud neid ei kasuta ning need on lubatud tsiviilkäibesse. Need relvad on üldjuhul valmistatud enne I või II maailmasõda ning neid kasutatakse kas sportimiseks või jahipidamiseks. Sellise relva näiteks on Mosin–Nagant vintpüss, mis on veel laialdaselt käibel, kuigi on valmistatud juba aastal 1891.
Teenistusrelv on relv, mis on seadusega ette nähtud avalikku võimu teostavatele valitsusasutustele, KOV organitele ja asutustele ning kohtutele teenistusülesannete täitmiseks, sisekaitselisele rakenduskõrgkoolile õppetööks ja vastava teenistusülesande täitmiseks ning Kaitseliidule teenistuskohustuste täitmiseks. Nagu eespool juba öeldud, on teenistusrelva mõistet muudetud. Võrreldes olemasoleva teenistusrelva mõistega on teenistusrelvad üldises tähenduses ka Kaitseministeeriumi valitsemisalas olevate asutuste kasutatavad relvad, sest ka nende asutuste ametnikud ja töötajad täidavad nende relvadega teenistusülesandeid (Kaitsevägi, Välisluureamet) või teenistuskohustusi (Kaitseliit). Seega on teenistusrelvad need relvad, mida kasutavad valitsusasutused, kohtud, KOV üksused, Sisekaitseakadeemia ja Kaitseliit. Teenistusrelva näiteks on püstol või revolver enesekaitse eesmärgil, automaatrelv, püstolkuulipilduja, snaiperpüss, haubits, õhutõrjekahur, tankitõrjeraketisüsteem, miinipilduja. Teenistusrelva näiteks Kaitseliidu puhul võib tuua veel ka sportpüssi, sest Kaitseliidu üks ülesannetest on spordi ja kehakultuuri arendamine ja väärtustamine elanikkonna hulgas
, mistõttu loetakse tihti ka sõjalis-sportlikel mängudel või laskespordivõistlustel osalemist teenistuskohustuste hulka.
Teenistusrelvad omakorda jagunevad tsiviilteenistusrelvadeks ja sõjaväerelvadeks (lõige 2; vt ka seletuskirja lisas 1 jooniseid 1 ja 2). Tsiviilteenistusrelv ja sõjaväerelv on üldmõisted. Tsiviilteenistusrelv on sama tähendusega, mis praegune teenistusrelv – relv, mis on ette nähtud avalikku võimu teostavatele valitsusasutustele, kohaliku omavalitsuse organitele ja asutustele ning kohtutele teenistusülesannete täitmiseks, sisekaitselisele rakenduskõrgkoolile õppetööks ja vastava teenistusülesande täitmiseks. Nagu mõistes antud, on nendeks asutuste, kelle relvi nimetatakse tsiviilteenistusrelvadeks, näiteks PPA, Maksu- ja Tolliamet (edaspidi MTA), Keskkonnainspektsioon, Kaitsepolitseiamet (edaspidi KAPO), vanglateenistus.
Sõjaväerelva mõiste tähendust on muudetud. Kui praegu on sõjaväerelv defineeritud kahe olulise tingimuse kaudu – kasutajaskond ja relva omadused, siis eelnõukohase § 3 lõike 2 punkti 2 järgi on sõjaväerelv relv, mis on ette nähtud Kaitseministeeriumi valitsemisalas olevatele asutustele
 teenistusülesannete või teenistuskohustuste täitmiseks. See tähendab, et on loobutud relvi liigitamast nende omaduste järgi. Ei ole oluline, kas tegemist on näiteks püstoli, kuulipilduja, tankitõrjeraketisüsteemi, haubitsaga, mis omaduste poolest on väga erinevad, oluline on vaid nende relvade kasutajaskond – Kaitseministeeriumi valitsemisala asutused.
Teenistusrelvade hulka kuuluvad uue põhimõtte järgi ka Kaitseliidu relvad
, samuti loetakse need sõjaväerelvade hulka, sõltumata sellest, kas relva on Kaitseliidule kasutada andnud Kaitsevägi, on selle relva soetanud Kaitseliit ise või Kaitseliidu tegevliige isikliku relvana Kaitseliidu ülesannete täitmiseks
 (vt ka seletuskirja lisas 1 joonist 3). Kõiki nimetatud relvi võib kasutada ainult Kaitseliidu ülesannete täitmiseks, seega Kaitseliidu tegevliige, kes kasutab Kaitseliidu relva mõne ülesande täitmiseks, täidab teenistuskohustust. Kui tegemist on töölepingulise suhtega, siis täidetakse teenistusülesannet, kuid relvade kasutamise otstarve jääb ikka samaks – tohib kasutada ainult Kaitseliidu ülesannete täitmiseks.
Teenistusrelvadel tehakse vahet nende registrikande järgi – tsiviilteenistusrelvade andmed kantakse teenistus- ja tsiviilrelvade registrisse (eelnõu § 1 punkt  16, uus RelvSi § 24 lõige 1) ja sõjaväerelvad Kaitseväe ja Kaitseliidu relvaregistrisse (eelnõu § 1 punkt 16, uus RelvSi § 24 lõige 6). Ühtlasi saab kasutajaskonna järgi ka tihti öelda, kas tegemist on omaduste poolest eriohtlikkusega relvaga või mitte, sest üldjuhul eeldatakse, et tsiviilteenistusrelvad on enamikul juhtudel relvad, mis on lubatud ka tsiviilkäibes. Samas sõjaväerelvade puhul eeldatakse, et need on üldjuhul eriohtlikkusega ja tsiviilkäibes keelatud relvad.
Lisaks relvade liigitamisele nende kasutusvaldkonna järgi, saab relvi liigitada ka nende omaduste või otstarbe järgi. Lihtsustatult võib relvad jagada sõjalise otstarbega relvadeks ehk sõjarelvadeks ja mittesõjalise otstarbega relvadeks (vt seletuskirja lisas 1 joonist 4). Sõjarelv on sõjalisel otstarbel kasutatav või sõjalisel otstarbel kasutamiseks projekteeritud, valmistatud, määratud või kohandatud relv (lõige 3). Kõik muud relvad, mis ei vasta sõjarelva tunnustele, on mittesõjarelvad.
 Sõjarelva näiteks on automaatrelv, püstolkuulipilduja, kuulipilduja, haubits, tankitõrjeraketisüsteem, õhutõrjekahur, liikursuurtükk
. Sõjarelvaks muutub ka selline relv, mis ei ole algselt relvavalmistaja poolt valmistatud sõjarelvaks, kuid mida selleks kohandatakse. Näiteks muudetakse tavaline vintpüss snaiprirelvaks. Sõjarelvade hulka loetakse see relv pärast muudatuste tegemist.
Sõjarelvi saab omakorda liigitada nende omaduste järgi. Selle seaduse tähenduses jagatakse sõjarelvad omaduste järgi neljaks: 1) käsitulirelvad, 2) raketisüsteemid, 3) raskerelvad ja 4) muud relvad, mis ei ole tulirelvad (eelnõu § 1 punkt 26, uus RelvSi § 833 lõige 1; vt ka seletuskirja lisas 1 jooniseid 2 ja 4). Käsitulirelvade hulka loetakse kõik need relvad, mida suudab üks inimene kanda, samuti kõik nn meeskonnarelvad. Käsitulirelva näiteks on automaatrelv, püstolkuulipilduja, snaiprirelv, kuulipilduja, granaadiheitja, raskekuulipilduja. Toodud näidetest kaks viimast on meeskonnarelvad. Meeskonnarelvi suudab enamasti üks inimene kanda, kuid relva käsitsemine üksi ei ole võimalik. Raketisüsteemid on lihtsustatult öeldes relvad, mida juhitakse elektrooniliselt. See tähendab, et neil on elektrooniline juhtpaneel, millega juhitakse lastava laskekeha lennutrajektoori ja muud sellist. Raketisüsteemi näiteks on tankitõrjeraketisüsteemid Mapats, Milan ja Javelin, õhutõrjeraketisüsteem Mistral. Üldjuhul jõuab üks inimene raketisüsteemi kanda, kuid on ka süsteeme, mille punktist A punkti B toimetamiseks on vaja sõidukit. Raskerelvade hulka loetakse kõik need relvad, mis on kaudtulerelvad ning samuti õhu- ja tankitõrjekahurid. Raskerelva üks inimene kanda ei jõua ning punktist A punkti B toimetamiseks läheb vaja sõidukit. Raskerelva näiteks on miinipilduja, haubits, õhutõrjekahur, tankitõrjekahur, liikursuurtükk. Muud relvad, mis ei ole tulirelvad on leegiheitjad ning samuti sellised relvad, mis kasutavad laskmiseks näiteks elektromagnetvälju (ingl k rail gun) või mürsu või raketi asemel lastakse laserkiir (ingl k laser gun). Kahel viimasel on tulevikus relvadena suur potentsiaal, eriti sõjalaevadel kasutamise osas. Esimesed relvad on juba välisriikide relvajõududes kasutusele võetud või katsetamisjärgus.

Oluline on märkida, et kasutuselevõetav nelikjaotus ei ühti täielikult relvakaubanduslepingu jaotusega (SALW
). Relvakaubanduslepingu kohaselt jagatakse relvad: käsirelvad (või ka väikerelvad, ingl k small arms, personal weapons), kergrelvad (ingl k light weapons) ja raskerelvad (ingl k heavy weapons). Eelnõukohase seadusega kasutuselevõetava liigitamise järgi kuuluvad käsitulirelvade hulka väikerelvad ja kergrelvad ning raskerelvade hulka raskerelvad. Relvakaubanduslepingust veidi erineva liigituse kasutusele võtmisel on lähtutud pragmaatilistest kaalutlustest – et ühte liiki (tüüpi) relvad sõltumata nende kaliibrist kuuluks ühte kategooriasse. Näiteks on SALW jaotuse järgi miinipildujad sõltuvalt nende kaliibrist kas kergrelvade või raskerelvade hulgas, eelnõukohase seaduse järgi aga ainult raskerelvade hulgas. See lihtsustab märgatavalt tulirelvade käitlusnõuete (näiteks relvade hoidmise, ladustamise või laskekõlbmatuks muutmise nõuete) kehtestamist, sest sarnaste omadustega relvad (sama tüüpi relvad) on samas kategoorias.
Eelnõukohase seaduse jõustumise järel muutub ka sõjarelvi omada võivate isikute ring. Praegu võivad sõjarelvi omada, kasutada ja kanda valitsusasutused, teise riigi relvajõudude liikmed ning Kaitseliit ja omada ilma kandmise õiguseta eraõiguslikud isikud (see tähendab, et kollektsioneerimise eesmärgil). Seaduse jõustumise järel võivad eraõiguslikud isikud peale kollektsioneerimise omada relvi, kui nad neid valmistavad (vt seletuskirja lisas 1 joonist 6), sõjarelva kandmise õigust neil siiski ei teki.

Sõjarelvad kuuluvad StrKSi § 2 lõike 1 kohaselt strateegilise kauba
 hulka, sest on sõjaline kaup
 ja sealt omakorda edasi sõjalised relvad. Sõjaline relv on sõjaliste kaupade nimekirjas loetletud ja sõjalisel otstarbel kasutatav või sõjalisel otstarbel kasutamiseks projekteeritud, valmistatud, määratud või kohandatud tulirelv või RelvSi § 20 kohaselt tsiviilkäibes keelatud relv, sealhulgas selle relva olulised osad ning laskemoon. RelvSis on viide sõjalise relva mõistele, et mitte korrata juba StrKSis sätestatut (uus RelvSi § 3 lõige 4). Võrreldes praeguse RelvSi § 3 sõnastusega, on muudetud sõjalise relva mõiste asukohta, sest sõjaline relv on eraldiseisev institutsioon ega ole seotud relvade liigitamisega nende põhilise kasutusvaldkonna ja omaduste järgi (vt sõjalise relva seotust tulirelvadega ja tema asukohta relvade liigitamisel relva omaduste järgi seletuskirja lisas 1 jooniselt 7).
Oluline on märkida, et sõjalist relva ei tohi segi ajada sõjarelvaga. Segadust võib tekitada, et sõjarelva ja sõjalise relva mõisted osaliselt kattuvad. Sellel on ka oma põhjus – sõjarelvad on ühed paljudest relvadest, mis kuuluvad sõjaliste relvade hulka. Sõjaliste relvade hulka loetakse need relvad, milles on rahvusvaheline kogukond kokku leppinud, et vähemalt nende relvade piiriülest liikumist riikide poolt kontrollitakse. Eestis on jagatud relvade piiriülese veo kontrollimine kahe asutuse vahel – Välisministeeriumi juures tegutseva strateegilise kauba komisjoni
 (edaspidi SKK) ja PPA
 vahel. Selleks, et vahet teha, millistele relvadele annab eriloa SKK ja millistele PPA, on tuletatud sõjalise relva mõiste. Sõjaliste relvade hulka kuulub praegu põhimõtteliselt viis eri liiki relvi koos nende laskemoona või oluliste osadega:
1) sõjaväerelvad, nende laskemoon ja olulised osad;

2) tsiviilteenistusrelvad, mis on oma omadustelt sõjarelvad, nende laskemoon ja olulised osad;

3) tsiviilkäibes keelatud, kuid sõjalise otstarbeta muud relvad,

4) ajaloolise väärtusega või demilitariseeritud sõjalise otstarbega relvad;
5) muud relvad, mis ei kuulu eespool nimetatud punktides 1‒4 nimetatud relvade hulka, kuid mis on loetletud strateegilise kauba nimekirjas, nende laskemoon ja olulised osad.
Seega on sõjaline relv kunstlik termin, mida ei saa kuidagi nimetada eraldiseisvaks relvaliigiks ega sobitada seda kasutusvaldkonna, otstarbe või omaduste järgi liigitamise alustesse, sest hõlmab nii sõjarelvi kui ka mittesõjarelvi, sõjaväerelvi ja tsiviilteenistusrelvi, tsiviilkäibes lubatud kui ka tsiviilkäibes keelatud relvi. Sõjaline relv on eristav üldmõiste nagu tsiviilteenistusrelv ja sõjaväerelv.
Uue mõistena lisatakse seadusesse õpperelva mõiste (eelnõu § 1 punkt 7, uus RelvSi § 3 lõige 5). Õpperelv on tulirelv, mis on spetsiaalselt konstrueeritud või kohandatud mittekahjustava või vähekahjustava suunatud lendkeha väljalaskmiseks või treeninguks. Õpperelv on oluline õppevahend Sisekaitseakadeemias, PPAs, Kaitseväes, Kaitseliidus ja teistes asutustes relvaõppe korraldamisel. Õpperelv võib olla spetsiaalselt õpperelvaks valmistatud relv, näiteks läbipaistvast plastist valmistatud revolver või püstol, või tavapärasest relvast kohandatud relv, näiteks on lukukeel lühemaks tehtud või asendatakse relval terve lukk õppe otstarbeks tehtud spetsiaalse luku vastu. Väljaõppes võidakse kasutada ka airsoft-relvi, kuid need ei liigitu siiski õpperelvaks (näiteks linnalahingute väljaõppes). Õpperelv võib olla valmistatud nii sõjarelva kui ka mittesõjarelva tundma õppimise eesmärgil. Õpperelvas ei saa kasutada tulirelva laskemoona, vaid kasutatakse kummikuule ja muud sellist, kui relvast on võimalik ka lasta. Õpperelvad ei ole tsiviilkäibes lubatud relvad.
Uue RelvSi § 3 lõiked 6 ja 7 on volitusnormid. Lõikega 6 antakse siseministrile volitus määrusega kehtestada tsiviilteenistusrelvade liigid, samuti tsiviilteenistusrelvade ja nende laskemoona käitlemise nõuded ning üleandmise kord (edaspidi tsiviilteenistusrelvade käitlemise kord). Volituse ulatus ja sisu jäävad võrreldes praeguse RelvSi § 3 lõikes 4 sätestatud volitusnormiga samaks. Seega on pärast eelnõukohase seaduse jõustumist vaja määruses muuta üksnes termineid. Lõikega 7 antakse aga kaitseministrile volitus kehtestada määrusega sõjaväerelvade, nende laskemoona ja lahingumoona käitlemise ja üleandmise kord (edaspidi sõjaväerelvade käitlemise kord). Võrreldes praeguse RelvSi § 3 lõikega 2 antud volitusnormiga muutub kaitseministrile antud volituse sisu, ulatus jääb samaks. Nimelt kehtestatakse tulevikus määrusega ka lahingumoona
 käitlemise ja üleandmise kord. Lahingumoona kasutavad ainult Kaitsevägi ja Kaitseliit, seega toimub lahingumoona üleandmine Kaitseministeeriumi valitsemisala sees. Nii tsiviilteenistusrelvade käitlemise kord kui ka sõjaväerelvade käitlemise kord käsitlevad kõiki relvi, mida valitsusasutused ja Kaitseliit kasutavad, sealhulgas sõjarelvi, nende laskemoona ja olulisi osi. Valitsusasutused ja Kaitseliit lähtuvad relvade käitlemisel peamiselt nimetatud määrustest sõltuvalt sellest, kas nad kasutavad oma teenistusülesannete või -kohustuste täitmisel tsiviilteenistusrelvi või sõjaväerelvi.
Lõikega 8 sätestatakse, et teenistusrelvi – tsiviilteenistusrelvi ja sõjaväerelvi, nende laskemoona ja tulirelvade osi võib üle anda ainult tsiviilteenistusrelvade käitlemise või sõjaväerelvade käitlemise määrusega kehtestatud korrale. Teenistusrelvad on üldjuhul riigivara, välja arvatud Kaitseliidu soetatud relvad ning Kaitseliidu tegevliikme relvad, ja seega tuleb lisaks nimetatud määrustega kehtestatud korrale arvesse võtta ka riigivaraseadusega (RVS) kehtestatud nõudeid. Määrustega on viidatud muu hulgas RVSile. Kaitseliidu tegevliikme relvi RVSi mõistes üle ei anta, neid saab ainult teisele tegevliikmele kasutada anda
 vahetu ülema nõusolekul või võõrandada
. Kaitseliit ei saa oma soetatud relvi ega üldse Kaitseliidu relvade hulka kuuluvaid relvi mujal peale Kaitseliidu kasutada või üle anda.

Eelnõu § 1 punktiga 8 sätestatakse, et lisaks RelvSi §-s 8 kehtestatule, peab sõjarelvi, nende laskemoona või lahingumoona käitleva ettevõtja pankroti korral arvesse võtma ka eelnõukohase RelvSi 111. peatüki 3. jaos sätestatud erisusi. See tähendab, et RelvSi § 8 lõigete 1‒3 ja eelnõuga lisatava lõikega 4 sätestatakse nõuded, mida pankrotihaldur peab arvesse võtma peale pankrotiseaduses (PankrS) sätestatu. Kui PankrSis sätestatu erineb RelvSiga kehtestatust, tuleb arvesse võtta RelvSis kui eriseaduses sätestatut.
Eelnõu § 1 punktiga 9 sätestatakse sarnaselt § 1 punktiga 8, et kui täitemenetluse objektiks (ehk võla katteks müüdavaks varaks) on sõjarelv, selle laskemoon või lahingumoon, tuleb lisaks täitemenetluse seadusele kohaldada ka RelvSi 111. peatüki 3. jaos sätestatud erisusi. Sõjarelv, selle laskemoon või lahingumoon saab olla täitemenetluse objektiks, kui ettevõtjal ei ole muud vara, mida kohtutäitur saab võla katteks maha müüa. Arvesse võttes, et sõjarelva, selle laskemoona või lahingumoona müümisele kehtestatakse eelnõukohase seadusega piirangud, siis tõenäoliselt üritab kohtutäitur esmalt müüa ettevõtja vara, mis ei ole sõjarelv, selle laskemoon või lahingumoon.
Eelnõu § 1 punktiga 10 muudetakse RelvSi § 11 punkti 1 ehk tulirelva mõiste sõnastust. Tulirelv on relv või seadeldis, mis on ette nähtud või mida on võimalik ümber ehitada püssirohugaaside, plahvatusgaaside või muu keemilise protsessi tulemusena tekkinud gaasisurve toimel suunatult välja laskma lendkeha või muud laskekeha. Kuna sõjarelvades ei kasutata padruni, mürsu või raketi relvast välja laskmiseks üksnes püssirohtu, on vaja muuta ka sõnastust nii, et sõjarelv, milles ei kasutata lendkeha välja laskmiseks püssirohtu, oleks samuti tulirelva mõistega kaetud. Nagu eespool selgitatust ja toodud näidetest selgus, on sõjarelvad erinevad. Praeguse tulirelva sõnastuse juures jääks tulirelva mõiste alt välja eelkõige raketisüsteemid ja osa raskerelvadest, samas ei ole need relvad ka gaasirelvad ega pneumorelvad.
Eelnõu § 1 punktidega 12 ja 13 tehakse täpsustused RelvSi § 20 lõike 1 punkti 7 ja lõike 4 punkti 6. Paragrahv 20 käsitleb tsiviilkäibes keelatud relvi. Tsiviilkäibes keelatud tulirelvade loetelust loetakse sõjarelvadeks automaatrelvad ja eriohtlikkusega relvad
. Kuigi sõjarelv on ka automaatrelv, tehakse täpsustus, et sõjarelvad loetakse seda liiki relvade hulka, eriohtlikkusega relvade juurde (eelnõu § 1 punkt 12). Paragrahvi 20 lõikes 4 on loetletud laskemoon, mis on tsiviilkäibes keelatud. Kõiki selles loetelus nimetatud laskemoona võidakse kasutada sõjarelvade laskemoonana (eelkõige aga punktides 2‒4 ja 6), kuid selleks, et seaduse lugejale oleks üheselt selge, et sõjarelva laskemoon on tsiviilkäibes keelatud, lisatakse eriohtlikkusega laskemoona juurde täiendina viide sõjarelva laskemoonale (eelnõu § 1 punkt 13). Sellest annab aimu ka siseministri 11. detsembri 2001. a määrus nr 98 „Eriohtlikkusega relvade ja laskemoona liikide loetelu“, milles peaaegu kõiki loetletud laskemoona liike, kuid ka tulirelvi, sõjarelvade või nende laskemoonana kasutatakse.
Eelnõu § 1 punktid 14 ja 15 on seotud eelnõu § 1 punktiga 16, millega sõnastatakse RelvSi § 24 uuesti. RelvSi § 23 lõikes 12 on kasutatud „teenistus- ja tsiviilrelvade riiklik register“, kuid kõnesoleva seadusega jäetakse registri nimest välja sõna „riiklik“, sest see on iganenud ja seda ei ole vaja eraldi rõhutada, et tegemist on andmekoguga, mida peab riigiasutus (eelnõu § 1 punkt 15). Praktikas sõna „riiklik“ eriti ei kasutatud, sest tegi registri nime kohmakaks ja selle kasutamiseks puudus ka otsene vajadus.
Sõjarelvade, nende laskemoona ja lahingumoona lisamisega RelvSi reguleerimisalasse ja selleks, et reguleerida ühes kohas relvade üle arvestuse pidamise nõuded, muudetakse RelvSi 3. peatüki pealkirja, et oleks võimalik RelvSi §-ga 24 kehtestada nõuded ka sõjarelvade arvestuse pidamisele (praegu reguleerib see üksnes tsiviilrelvade arvestuse pidamist; eelnõu § 1 punkt 14). Nii asendatakse RelvSi 3. peatüki pealkirjas teises lauses sõna „tsiviilrelvade“ sõnaga „relvade“, et ka sõjarelvadele saaks sätestada nõudeid.
RelvSi 3. peatüki pealkiri viitab ka relvade tüübikinnitusele, kuid oluline on märkida, et sõjarelvadele tavapäraselt tüübikinnitust ei tehta, vaid relva valmistaja tõendab ja kinnitab muul viisil relva ostjale relva ohutust. Paljudel juhtudel teevad relvade valmistajad ja riikide relvajõud koostööd, näiteks lubatakse kasutada relvade, laskemoona ja lahingumoona testimiseks oma harjutusväljasid. Sellisel moel tehakse koostööd ka Eestis.
Eelnõu § 1 punkt 16 käsitleb relvade üle arvestuse pidamist. Võrreldes praeguse sõnastusega, jäetakse eelnõust välja lõige 4, mis sätestab, et Kaitseliidu tegevliikme relva, mille ta on soetanud Kaitseliidu relva soetamisloa alusel, võib kanda Kaitseväe ja Kaitseliidu relvaregistrisse. Kaitseliidu tegevliikme relv on praeguse (vana) relvade liigitamise kontseptsiooni järgi Kaitseliidu relv, aga mitte sõjaväerelv
, ja seega selle andmed kantakse Kaitseväe ja Kaitseliidu relvaregistrisse nagu seda kohustab RelvSi § 3 lõige 3 ja KaLSi § 46 lõike 4 esimene lause. Samuti on see üle korratud kaitseministri 13. veebruari 2017. a määruse
 nr 2 „Kaitseliidu relva, mida ei loeta sõjaväerelvaks relvaseaduse tähenduses, käitlemise ja kasutamise nõuded“ § 5 lõikes 4, et Kaitseliidu tegevliikme relva andmed kantakse Kaitseväe ja Kaitseliidu relvaregistrisse, mitte teenistus- ja tsiviilrelvade registrisse. Uue relvade liigitamise kontseptsiooni järgi on tegevliikme relv lisaks Kaitseliidu relvale ka sõjaväerelv ja teenistusrelv (vt seletuskirja lisas 1 joonist 3). Mõlema relva liigitamise kontseptsiooni korral, kui Kaitseliidu tegevliige soovib kanda tegevliikme relva teenistus- ja tsiviilrelvade registrisse, lakkab see olemast Kaitseliidu relv ning muutub tsiviilrelvaks. Kui tegevliige soovib sellega siiski täita temale määratud teenistuskohustust, kohaldatakse KaLSi §-s 52 sätestatut. Sellest tulenevalt on RelvSi § 24 lõikes 4 sätestatu vastuolus nii RelvSis kui ka KaLSiga sätestatud kohustusega kanda tegevliikme relv Kaitseväe ja Kaitseliidu relvaregistrisse, sest praegu § 24 lõike 4 järgi annab see õiguse tegevliikme relva andmed kanda Kaitseväe ja Kaitseliidu relvaregistrisse, see tähendab, et ei kohusta seda tegema.
RelvSi § 24 on lisatud sätted RelvSi §-st 3, mis käsitlevad relvaregistreid (lõiked 3, 6‒8), sest relva andmete kandmine on üks relvade üle arvestuse pidamise viise ning kõik, mis on seotud relvade arvestuse pidamisega, peaks olema sätestatud ühes kohas. Lõike 1 kohaselt kantakse kõikide tsiviilrelvade, tsiviilteenistusrelvade ning relva- ja padrunikollektsiooni kuuluvate relvade andmed teenistus- ja tsiviilrelvade registrisse (edaspidi tsiviilrelvade register). Tsiviilrelvade registrisse tuleb relv kanda selle Eestisse sisseveol, Eesti tootjalt Eesti tellijale üleandmisel ning relva igakordsel registreerimisel omaniku või valdaja nimele (lõige 5). Tsiviilrelvade registrisse ei kanta piiramata tsiviilkäibega relvade, kumminuiade, ekspordiks valmistatud relvade, transiitsaadetises olevate relvade ning tsiviilteenistusrelvade hulka kuuluvate külmrelvade, pneumorelvade ja elektrišokirelvade andmeid (lõige 4). Võrreldes kehtiva seadusega on lisatud, et tsiviilteenistusrelvade hulka kuuluvate külmrelvade, pneumorelvade ja elektrišokirelvade andmeid tsiviilrelvade registrisse ei kanta, kuna tegemist on vähemohtlike relvadega. Nende tsiviilteenistusrelvade üle peetakse arvestust tsiviilteenistusrelvi käitlevates asutustes RVSis või selle alusel kehtestatud korras.
Eksporditud relvade andmeid ei kanta tsiviilrelvade registri samasse osasse, kuhu kantakse relvade ning nende omanike või valdajate andmed, kuid vähemalt ekspordiks valmistatud sõjarelvade andmed tuleb kanda tsiviilrelvade registri spetsiaalsesse ossa (lõige 2). Lisaks valmis relvade andmetele, peab sellesse kantud olema ka relvade oluliste osade, nende laskemoona ja lahingumoona andmed. Lõikes 2 sätestatud nõudele kohaldatakse üleminekuaega kuni 1. jaanuarini 2020. Üleminekuaja kehtestamist on vaja registris asjakohaste arendustööde tegemiseks, sealhulgas testimiseks. Andmed, mis tsiviilrelvade registrisse kantakse on osaliselt ärisaladust sisaldavad andmed, mistõttu on oluline ka see, kes andmetele juurde pääsevad. Tsiviilrelvade registri põhimäärusega määratakse muu hulgas kindlaks andmetele juurdepääsu tingimused ja isikute ring, kellele see on lubatud. Need on tegevusloa andja (PPA, TJA), pädevad järelevalveorganid (PPA, TJA), muud pädevad järelevalveorganid (näiteks KAPO) või asutused, kellel on oma ülesannete täitmiseks vaja teavet riigi territooriumil olevatest lõhkematerjalide kogustest (näiteks Kaitsevägi).

Enne eespool nimetatud tähtaega peavad ettevõtjad, kes tegelevad sõjarelvade käitlemisega, pidama arvestust relvade, nende oluliste osade, laskemoona ja lahingumoona kohta muul viisil, mis võimaldab nende käibe jälgitavuse, sealhulgas võimaluse jälgida relva asukohta. Viimane ei tähenda relvale, laskemoonale või lahingumoonale tingimata GPS-seadme paigaldamist, vaid andmete säilitamist selliselt, et on võimalik kindlaks teha, kellele relv, laskemoon või lahingumoon üle anti. Ettevõtjad saavad ise otsustada, mil viisil nad arvestuse pidamise nõuet täidavad, oluline on, et andmed oleks arusaadavalt ettevõtja andmebaasi kantud ja järelevalveorganile on võimalik neid andmeid igal ajal näidata, sealhulgas teha üksikuid päringuid. Tsiviilrelvade registri põhimääruse kehtestab valdkonna eest vastutav minister, kelleks on siseminister.
Eelnõukohase RelvSi § 24 lõike 6 järgi kantakse sõjaväerelvade andmed Kaitseväe ja Kaitseliidu relvaregistrisse. Kaitseväe ja Kaitseliidu relvaregistri põhimääruse kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister ehk kaitseminister (lõige 7). Tsiviilrelvade registrit ning Kaitseväe ja Kaitseliidu relvaregistrit ei ühendata, sest viimase andmed on kogumina riigisaladus, mistõttu on oluline, et nendele andmetele pääseks ligi nii vähe isikuid kui võimalik. Peale selle võidakse rakendada eri registritele eri turvanõudeid, mis suurendab jällegi riski.
Nagu eespool öeldud, näitab teenistusrelva registrikanne, millise korra alusel toimub selle relva käitlemine ja arvestuse pidamine (lõige 8). See tähendab, et kui relv on kantud tsiviilrelvade registrisse, tuleb seda relva, selle olulisi osi ja laskemoona käidelda ja arvestust pidada RelvSi § 3 lõike 6 alusel kehtestatud siseministri määruse järgi. Kui aga relv on kantud Kaitseväe ja Kaitseliidu relvaregistrisse, tuleb seda relva, selle olulisi osi ja laskemoona käidelda ja arvestust pidada RelvSi § 3 lõike 7 alusel kehtestatud kaitseministri määruse järgi. Mõlemad määrused võtavad arvesse relvade käitlemisnõuete ja arvestuse pidamise korra kehtestamisel nende asutuste, kellele need määrused suunatud on, eripärasid.
Eelnõu § 1 punktidega 17, 25, 30, 31 ja 34 asendatakse teenistusrelva ja sõjaväerelva mõistete muutumisel ning tsiviilteenistusrelva ja sõjarelva mõistete kasutuselevõtuga sõna „sõjaväerelv“ sõnaga „sõjarelv“ ja sõna „teenistusrelv“ sõnaga „tsiviilteenistusrelv“ sobivas käändes. Nimetatud juhtudel ei ole „teenistusrelv“ või „sõjaväerelv“ piisavalt täpsed, et kirjeldada, millist liiki relva on sättes mõeldud.
Eelnõu § 1 punktiga 18 täiendatakse RelvSi § 25 lõiget 3 punktiga 4. Paragrahv 25 tervikuna käsitleb relvade ja padrunite kollektsioneerimist, selle lõige 3 aga sätestab muu hulgas, mida ei ole lubatud kollektsioneerida. Keelatud relvade ja laskemoona loetelusse lisatakse, et kollektsioneerida ei tohi lahingumoona (miine, granaate jms). Lahingumoon on tsiviilkäibes keelatud, kuid kuna sõjarelvi, mis on samuti tsiviilkäibes keelatud, on lubatud kollektsioneerida ilma selle laskemoonata, siis on õigusselguse huvides vaja sätestada seadusega, kas lahingumoon kuulub nende asjade hulka, mida kollektsioneerida lubatakse.
Eelnõu § 1 punktidega 19 ja 20 täiendatakse RelvSi §-s 40 sätestatud juriidilisele isikule soetamisloa ja relvaloa andmist välistavate asjaolude loetelu. RelvSi § 40 lõiget 1 täiendatakse punktidega 5–7, mille kohaselt ei anta soetamisluba ega relvaluba juriidilisele isikule, kelle:

· aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on karistatud riigivastase kuriteo eest või inimsuse või rahvusvahelise julgeoleku vastase kuriteo eest, sõltumata sellest, kas need karistusandmed on karistusregistrist kustutatud (punkt 5);

· aktsionäri või osaniku, nõukogu või juhatuse liikme kohta on põhjendatud alus arvata, et ta on toime pannud inimsusevastaseid kuritegusid või sõjakuritegusid (punkt 6);

· aktsionäri või osaniku, nõukogu või juhatuse liikme kohta on põhjendatud alus arvata, et ta kuulub kuritegelikku ühendusse või terroristlikku ühendusse või ta on toime pannud või on põhjendatud alus arvata, et ta võib toime panna terrorikuriteo, või ta on seotud terrorikuriteo rahastamise või toetamisega või rahapesuga (punkt 7).

RelvSi § 40 lõikes 1 sätestatud loa andmisest keeldumise alused on ilma kaalutlusõiguseta. Samas täiendatakse RelvSi § 40 lõikega 11, milles sätestatakse, et PPA võib keelduda juriidilisele isikule soetamisloa või relvaloa andmisest, kelle:

1) aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on tagaotsitav, kahtlustatav või süüdistatav kelmuse või ametialaste, rahapesu- või maksualaste süütegude või lõhkematerjali, pürotehnilise toote, tulirelva või laskemoonaga seotud süütegude toimepanemises;

2) aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on kahtlustatav või süüdistatav või on toime pannud narkootikumidega seotud süüteo ja kelle karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud;

3) aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on väärteomenetluses karistatud ametialaste, rahapesu- või maksualaste süütegude või lõhkematerjali, pürotehnilise toote, tulirelva või laskemoonaga seotud väärtegude toimepanemise eest ja kelle karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud;

4) aktsionäri või osaniku, nõukogu või juhatuse liikme kohta on põhjendatud alus arvata, et ta on saanud eriväljaõppe või eriettevalmistuse dessantoperatsioonideks või diversiooni või sabotaaži alal või muu eriväljaõppe, mille käigus omandatud teadmisi ja oskusi saab vahetult rakendada illegaalsete relvaformeeringute ülesehitamisel või väljaõppel;

5) aktsionäri või osaniku, nõukogu või juhatuse liikme kohta on põhjendatud kahtlus, et ta võib ohustada avalikku korda või Eesti Vabariigi julgeolekut.

RelvSi § 40 lõikes 11 sätestatud keeldumise alused annavad PPAle õiguse kaaluda igal juhtumil eraldi, kas loa andmisest keeldumine on põhjendatud või mitte.

Kõik eelnõukohased täiendavad juriidilisele isikule soetamisloa ja relvaloa andmisest keeldumise alused on seotud äriühingu (ettevõtja) omaniku, nõukogu või juhatuse liikme eelneva tegevusega, mis ei ole olnud õiguskuulekas. Relvade sattumine isikute kätte, kes ei suuda või ei soovi neid õiguskuulekalt käidelda, tekitab võimaliku ohu teiste isikute elule ja tervisele, riigi julgeolekule jms.
Relvade käitlemine eeldab riigi ja ettevõtja erilise usaldussuhte olemasolu. Selleks, et riik saaks lubada ettevõtjal tegutseda relvade käitlemise valdkonnas, kontrollib ta muu hulgas omanike, nõukogu või juhatuse liikme tausta. Seaduse muudatusega tuuakse välja ja lisatakse seadusesse ohuolukorrad, millistel juhtudel ei saa imperatiivselt luba relvade ja laskemoonaga tegelemiseks. Välistuste sätestamise ülim eesmärk on viia miinimumini võimalikud ohuolukorrad, kus eelnevalt süütegusid toimepannud isikud saaksid vaba juurdepääsu tulirelvadele või omaksid võimalust mõjutada ettevõtja juhtorgani liikmena juriidilise isiku tegevust, pannes sellega ülejäänud ühiskonnaliikmete või riigi vastu toime kuritegusid. Sel eesmärgil on otsese välistusena välja toodud, et soetamis- ega relvaluba ei anta juriidilisele isikule kelle omanik, nõukogu või juhatuse liige on karistatud riigivastase kuriteo eest või inimsuse või rahvusvahelise julgeoleku vastase kuriteo eest, sõltumata sellest, kas need karistusandmed on karistusregistrist kustutatud. Ülejäänud § 40 lõikesse 1 lisatavad välistuskoosseisud on sellised, mille esinemine või mitteesinemine tõenduslikus vormis saab selgeks alles tulevikus, kuid olemasolevale teabele reageerimata jätmine võib halvimal juhul kaasa tuua mitmete inimeste hukkumise. Avalik võim peab tegutsema ka olukorras, kus on vaja hinnata tulevikus esineda võivaid sündmusi. Oma olemuselt on tegemist tulevikus toimuda võivate sündmuste prognoosiga. Avaliku võimu ülesanne on ära hoida ebasoovitavaid sündmusi ning soodustada soovitavaid. Teisalt võib tegemist olla olukorraga, kus tähtsust omavad asjaolud ei ole haldusorganile teada. Samas ei ole võimalik, et haldusorgan jätab olukorras, kus ebaselgust ei ole võimalik mõistlike pingutustega kõrvaldada, haldusmenetluse läbi viimata, avalik-õiguslikud ülesanded täitmata või teiste isikute õigused ja huvid kaitsmata. Ebaselgete asjaolude väljaselgitamine ei saa teisalt kesta ebamõistlikult pikka aega, sest see võib ohtu seada menetlusosalise õigused või avaliku huvi. Prognoosil põhinevad tõenäosusotsused sisaldavad paratamatult hinnangut tulevikus toimuda võivate sündmuste kohta, sest tulevikus aset leida võivaid asjaolusid ei ole võimalik ette tõendada.

Eelnõuga sätestatakse otsesõnu kõige ohtlikumad erijuhud, kus oht relvadega seotud kuritarvitustest võib realiseeruda läbi omaniku, nõukogu või juhatuse liikme ning menetlustes tulevikus aset leida võivate asjaolude hindamisel ja tõendamisel ning nendega seotud ohtude ennetamisel, eeldatakse, et asjaolu saabumine on tõenäoline, kui selle saabumine ei ole ilmselgelt välistatud. Seega, kui riigil on andmeid või on põhjendatud alus arvata, et ettevõtte omanik, nõukogu või juhatuse liige kuulub kuritegelikku ühendusse või kuulub terroristlikku ühendusse või ta on toime pannud või on põhjendatud alus arvata, et ta võib toime panna terrorikuriteo, või ta on seotud terrorikuriteo rahastamise või toetamisega või rahapesuga, ei anna riik (haldusorgan) RelvSi § 40 lõike 1 punktile 7 tuginedes juriidilisele isikule soetamis- või relvaluba.

Eelkõige on siin silmas peetud juhtumeid, kus kriminaalkorras karistamata, n-ö puhta taustaga isikud on koostöös ebasõbraliku välisriigi eriteenistusega rajamas relvatööstusettevõtet, tegeliku eesmärgiga varustada loodavad illegaalsed relvaüksuseid tootmises olevate relvadega või lasta (sõja)relvi illegaalsesse käibesse riigi (või riikide) destabiliseerimise eesmärgil. Kui aga riigil on olemas eelteave või põhjendatud alus kahtlusteks ettevõtja ebaausas tegevussoovis relvi käidelda, saabki ta õiguslike instrumentide kaasabil ennetavalt reageerida.

Seadusega välistatakse soetamis- ja relvaloa andmine, kui ettevõtja omaniku, nõukogu või juhatuse liikme kohta on põhjendatud alus arvata, et ta on toime pannud inimsusevastaseid kuritegusid või sõjakuritegusid. Eelnimetatud muudatus võimaldab reageerida olukordadele, kus isiku kohta, eriti näiteks välismaalasest omaniku, nõukogu või juhatuse liikme kohta ei ole otsest tõendit tema poolt toimepandud esimese astme aegumatutest kuritegudest ja isik ei ole nendes süüdi mõistetud. Kirjeldatud säte annab riigile siiski põhjendatud kahtluse korral võimaluse reageerida ennetavalt võimalikule ohule avalikule korrale ja riigi julgeolekule.

RelvSi § 40 lõike 11 punktis 1 sätestatakse, et PPA võib keelduda soetamisloa või relvaloa andmisest juriidilisele isikule, kelle aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on tagaotsitav, kahtlustatav või süüdistatav kelmuse või ametialaste, rahapesu- või maksualaste süütegude või lõhkematerjali, pürotehnilise toote, tulirelva või laskemoonaga seotud süütegude toimepanemises. RelvSi § 40 lõike 11 punktis 2 sätestatakse, et PPA võib keelduda soetamisloa või relvaloa andmisest juriidilisele isikule, kelle aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on kahtlustatav või süüdistatav või on toime pannud narkootikumidega seotud süüteo ja kelle karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud.

RelvSi § 40 lõike 11 punktis 3 sätestatakse, et PPA võib keelduda soetamisloa või relvaloa andmisest juriidilisele isikule, kelle aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on väärteomenetluses karistatud ametialaste, rahapesu- või maksualaste süütegude või lõhkematerjali, pürotehnilise toote, tulirelva või laskemoonaga seotud väärtegude toimepanemise eest ja kelle karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud. Taoliste süütegude toimepanemine riivab avalikkuse turva- ja õiglustunnet ning isikutele, keda on karistatud nimetatud teo toimepanemise eest, ei peaks andma õigust omada relva või olla juriidilise isiku relvaluba omava ettevõtja omanik, nõukogu või juhatuse liige.

RelvSi § 40 lõike 11 punktis 4 sätestatakse, et PPA võib keelduda soetamisloa või relvaloa andmisest juriidilisele isikule, kelle aktsionäri või osaniku, nõukogu või juhatuse liikme kohta on põhjendatud alus arvata, et ta on saanud eriväljaõppe või eriettevalmistuse dessantoperatsioonideks või diversiooni või sabotaaži alal või muu eriväljaõppe, mille käigus omandatud teadmisi ja oskusi saab vahetult rakendada illegaalsete relvaformeeringute ülesehitamisel või väljaõppel. Antud sätte alusel saab PPA vajadusel keelduda soetamisloa või relvaloa andmisest juhul kui juriidilise isiku, tema aktsionäri või osaniku, nõukogu või juhatuse liikme kohta on julgeolekuasutuselt laekunud informatsioon, et isik omab teadmisi või oskusi, mis koosmõjus juurdepääsuga relvadele võib põhjustada suurt ohtu riigi julgeolekule. Soetamisloa ja relvaloa andmisel on vaja tuvastada ka isiku olemus ja välistada sellest tingitud ohtu üldsusele. Kui isik on läbinud hiljuti eriväljaõppe või eriettevalmistuse dessantoperatsioonideks või diversiooni või sabotaaži alal riigis, kellega Eestil ei ole head ja usalduslikku politsei- ja õiguskaitseorganite koostööd, siis võib olla on vaja keelduda soetamisloa ja relvaloa andmisest. Antud juhul tuleb kaaluda isikuga seotud asjaolusid, mis võivad tema eriettevalmistuse olemasolu tõttu põhjustada ohtu riigi julgeolekule. Kui isik on saanud kirjeldatud eriväljaõppe mõnes riigis, kellega on Eestil hea militaar- ja julgeolekukoostöö, võib isikule anda soetamisloa või relvaloa, arvestades isikuga seotud muid asjaolusid. On eeldatav, et sellisel juhul ei põhjusta isikul eriväljaõppe omamine lisaohtu. Siiski põhjustab eriväljaõppe omamine julgeolekuohu, kui see on saadud välisriigis, kelle usaldusväärsuses ei saa täielikult kindel olla või muudel segastel asjaoludel. Soetamisloa ja relvaloa andmisel tuleb ka arvestada, millal on isik eriväljaõppe saanud. Kui isiku dessantoperatsioonide väljaõpe on saadud kümneid aastaid tagasi ja seejärel on isiku elu olnud igati seaduskuulekas, siis võib riik talle võimaldada relvade käitlemist. Samuti võib ette tulla, et isik on saanud kirjeldatud eriväljaõppe ka Kaitseväes, sel juhul ei ole põhjust kahelda isiku usaldusväärsuses ja keelduda relvaloa või soetamisloa andmisest. Seda, kas isik on läbinud hiljuti eriväljaõppe või eriettevalmistuse dessantoperatsioonideks või diversiooni või sabotaaži alal, saab tuvastada ka rahvusvaheliste partnerite kaasabil. Eesti õiguskaitseorganitel ei pruugi olla täielikku infot näiteks, kas isik on viibinud terrorismi toetavates või terrorismile kaasa aitavate riikides ning milliste tegevustega on isik seal tegelenud. See informatsioon võib olla kättesaadav Eesti õiguskaitseorganitele rahvusvaheliste koostööformaatide kaudu. On eeldatav, et sellisel juhul ei pruugi teabehanke kaudu saadud teabele olla otseseid tõendeid, et juriidilise isiku aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on läbinud hiljuti eriväljaõppe või eriettevalmistuse dessantoperatsioonideks või diversiooni või sabotaaži alal, kuid ka sel juhul võib olla on vaja keelduda relvaloa või soetamisloa andmisest.
RelvSi § 40 lõike 11 punktis 5 sätestatakse, et PPA võib keelduda soetamisloa või relvaloa andmisest juriidilisele isikule, kelle aktsionäri või osaniku, nõukogu või juhatuse liikme kohta on põhjendatud kahtlus, et ta võib ohustada Eesti Vabariigi julgeolekut. RelvSi § 40 lõike 11 punktis 5 sätestatu võimaldab jätta loa andmata, kui esineb kahtlus, et soetamisloa või relvaloa omamise õigus võib suurendada ohtu riigi julgeolekule. See ei eelda aga seda, et isik tunnistatakse otseselt ohuks riigi julgeolekule.

Riigikohus on asunud seisukohale, et relva omamisele võib seada piiranguid ka vajadusest tagada riigi julgeolek ja avalik kord, samuti võivad need piirangud olla õigustatud ka muude asjaoludega.
 Seetõttu on õiguspärane sätestada RelvSis relvaloa ja soetamisloa andmist välistava asjaoluna juriidiliste isikute juhtorganite puhul oht Eesti Vabariigi julgeolekule.

Oht riigi julgeolekule on määratlemata õigustermin, mis sisustatakse iga kord seaduse kohaldamisel. On teatud olukorrad, millal isikute põhiõigusi tuleb piirata avalikes huvides. Põhiseaduse (PS) § 47 lubab piiranguid muu hulgas avaliku korra tagamiseks. Põhiõiguse piiramine riigi julgeoleku ja kõlbluse huvides on sätestatud ka inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsioonis (edaspidi EIÕK), mille mõistesüsteemist tuleks juhinduda ka PSi § 47 tõlgendamisel.
 Lähtudes põhiseadusliku väärtuskorra ühtsuse ideest, tuleb pidada põhiõiguse riivet võimalikuks, kui sekkumise põhjus tuleneb PSist endast. Näiteks riigi julgeolekut tuleb käsitada põhiseaduslikku järku õigusväärtusena, sest seda eeldavad või tagavad PSi preambuli esimene, teine ja neljas osalause, § 1 lõige 2 ning §-d 54, 55 ja 124–131. Ka Riigikohus on tuletanud PSist riigi julgeoleku kui põhiseaduslikku järku õigusväärtuse: „Mitmetele Põhiseaduse normidele, eriti preambulale tuginedes võib järeldada, et riigi julgeolek on Põhiseaduse sätte ja vaimu kohaselt väärtus, mida saab tunnustada kui põhiõiguse piiramise legitiimset eesmärki.”

Põhiseaduslikku järku õigusväärtused on PSist tõlgendamise teel tuletatavad, kusjuures lähtenormidena tuleb kõne alla iga põhiõigus või siis PSis sõnaselgelt sätestatud (näiteks eesti rahvuse, keele ja kultuuri säilimine läbi aegade) või mitmete sätete koosmõjus tõlgendamise teel tuletatav avalik huvi (näiteks riigi julgeolek). Ammendavat kataloogi ei ole selles vallas antud. Senises praktikas on Riigikohus põhjendatult omistanud põhiseadusliku järgu riigi julgeolekule kui õiguslikule väärtusele.

Muudatus on seotud praktikas tõusetunud vajadusega keelduda loa andmisest nii füüsilisele isikule kui ka juriidilise isiku omanikule, nõukogu või juhatuse liikmele, kes ei ole toime pannud riigivastast süütegu, kuid julgeolekuasutuste läbiviidud teabehanke käigus saadud teabe tõttu on alust arvata, et isik kavatseb panna toime riigivastase süüteo või toetab riigivastase süüteo toimepanemist. Sisult sarnased relvaloa andmisest keeldumise alused on sätestatud paljudes ELi liikmesriikide relvaseadustes. Näiteks Saksamaal keeldutakse relvaloa andmisest isikule, kes võib ohustada riigi põhiseaduslikku korda või plaanib vägivalla abil kahjustada riigi välispoliitilisi huve.
 Samuti võib Saksamaal relvaloa andmisest keelduda või relvaluba peatada, kui isik ei ole alaliselt Saksamaal elanud vähemalt viis aastat enne relvaloa taotlemist.

RelvSi kohaselt otsustab relvaloa andmisest keeldumise PPA. Eespool nimetatud alusel loa andmisest keeldumisel lähtub PPA julgeolekuasutuste edastatud teabest. PPA peab loa andmisel kaaluma, kas ei esine asjaolusid, mille alusel tuleks loa andmisest keelduda. Selleks tuleb hinnata erinevaid asjaolusid ja nendest lähtuvalt seda, kas loa andmine võib seada ohtu Eesti Vabariigi julgeoleku. Nende asjaolude hindamiseks saab kaasata loamenetlusse KAPO.

Eelnõu § 1 punktidega 21–23 täiendatakse RelvSi §-s 43 soetamisloa või relvaloa kehtivuse peatamise ja kehtetuks tunnistamise sätteid. RelvSi § 43 lõike 1 punkti 2 muudetakse ja täiendatakse ning selle kohaselt peatatakse soetamisloa või relvaloa kehtivus, kui loa omaja on kahtlustatav või süüdistatav elu- või tervisevastases kuriteos, tulirelva või laskemoonaga seotud kuriteos või kuriteos, mis pandi toime relvaga või sellega ähvardades, või karistusseadustiku §-des 231–239 või §-des 241, 244, 246, 251, 255, 256 või 424 sätestatud kuriteos. RelvSi § 43 lõikes 1 sätestatud loa peatamise ja kehtetuks tunnistamise alused on ilma kaalutlusõiguseta.

Seadusandjal on otsustusvabadust kasutades võimalik piiritleda RelvSis asjaolud, mille esinemisel tuleb kriminaalkorras karistatud isiku relvaluba või soetamisluba kohustuslikus korras kehtetuks tunnistada.
 Seega on otstarbekas sätestada RelvSis teatud kuritegude puhul konkreetne norm, mille toimepannud isiku soetamisluba või relvaluba peatatakse. Ka direktiivi 2008/51/EÜ, millega muudetakse direktiivi 91/477/EMÜ relvade omandamise ja valduse kontrolli kohta, retsitaalis 13 on esitatud põhimõte, et tulirelvade omandamine isikute poolt, kes on lõpliku kohtuotsusega raskes kriminaalkuriteos süüdi mõistetud, peaks üldjuhul olema keelatud.

Analüüsides Riigikohtu seisukohti, lähtudes direktiivist 2008/51/EÜ ja viimase aja praktikast soetamis- ja relvalubade andmisel, sätestataksegi RelvSi § 43 lõike 1 punktis 2, et relva soetamisloa ja relvaloa kehtivus peatatakse, kui loa omaja on kahtlustatav või süüdistatav elu- või tervisevastases kuriteos, tulirelva või laskemoonaga seotud kuriteos või kuriteos, mis pandi toime relvaga või sellega ähvardades, või karistusseadustiku §-des 231–239 või §-des 241, 244, 246, 251, 255, 256 või 424 sätestatud kuriteos. Loetletud KarSi paragrahvide alusel on karistatavad riigivõimu vastu suunatud süüteod, avaliku julgeoleku vastased süüteod, samuti raskemad liiklussüüteod. Avaliku julgeoleku vastase süüteona on lisatud sättesse kuritegelikku ühendusse kuulumine ja selle organiseerimine, mis on esimese astme kuritegu, mille kriminaliseerimise aluseks on Palermo kokkulepe (UN Convention Against Transnational Organized Crime), mis on oma olemuselt avaliku julgeoleku ja avaliku rahu vastu suunatud tegu. Teo eesmärk ei ole isikuvastased süüteod, küll aga on eesmärk varaline kasu, mille saavutamiseks ei valita sageli vahendeid, milleks võib olla ka isikuvastane süütegu (potentsiaalne ja ajaloos kinnitust leidnud asjaolu). Seega ei pea relvaloa menetluses tõendama, et toimepandud tegu oli vahetult suunatud isikuvastase süüteo toimepanemisele või toime pandud ohtlikul viisil (relvaga), vaid piisab üksnes kuritegelikku ühendusse kuulumise faktist (isik pani toime avaliku julgeoleku vastase teo). Taoline tegu riivab tugevasti avalikkuse turva- ja õiglustunnet ning kui isik on kahtlustatav või süüdistatav KarSi § 255 või § 256 sätestatud teo toimepanemises, siis tema relvaloa või soetamisloa kehtivus tuleb peatada.
Elu- ja tervisevastaste kuritegude lisamisel loetellu on lähtutud Eesti ühiskonna hetkeseisust ja probleemkohtadest, milleks on paljuski vägivallaga toime pandud elu- ja tervisevastased kuriteod. Probleemiks on lähisuhtevägivalla ja isikuvastaste kuritegude arvu, samuti kehalise väärkohtlemise ning vägivallakuritegude arvu endiselt suur arv. Võrreldes 2013. aastaga on kuritegude arv küll vähenenud, kuid ei ole vähenenud isikuvastaste kuritegude arv näiteks ähvardamiste ja vägistamiste arv ning samuti ei ole vähenenud kuritegude arv perekonna ning alaealiste vastu. Märgatavalt on suurenenud avaliku korra raskete rikkumiste arv. Alates 2013. aastast ei ole märgatavalt vähenenud ka kehaliste väärkohtlemiste arv. Kuigi on vähenenud tapmiste ja mõrvade arv, on näha, et nelja aasta jooksul ei ole märkimisväärselt vähenenud muude vägivallakuritegude arv. Sellest nähtub, et Eesti ühiskonnas ei ole vägivallakuritegude arv languses.

Seadusandja muudab seaduseid ja seab piiranguid vastavalt ühiskonnas valitsevatele oludele. Kuna relv on oma olemuselt agressiivne ja invasiivne (enesekaitse)vahend, siis on otstarbekas peatada relvade käitlemine elu ja tervise vastu toime pandud kuriteos kahtlustatavate või süüdistatavate isikute poolt. Kuna relv on vahend, millega on võimalik väga lihtsalt inimese elu ja tervist kahjustada, siis on otstarbekas, et nende omamine peatatakse isikutel, kes on kahtlustatavad või süüdistatavad elu ja tervise vastu toime pandud kuriteos. Olles juba kahtlustatav või süüdistatav, võib see isik suurema tõenäosusega järgmise kuriteo toime panna ning kasutades selleks relva, võivad tagajärjed olla raskemad. Kui ühiskonnas valitsev olukord paraneb ning sellised piirangud osutuvad ebaotstarbekaks või liigselt isiku vabadusi piiravaks, saab seadusandja neid korrigeerida.

RelvSi § 43 lõiget 1 täiendatakse punktidega 7–9, mille alusel peatatakse juriidilise isiku soetamisloa või relvaloa kehtivus, kui:
· juriidilise isiku aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on karistatud riigivastase kuriteo eest või inimsuse või rahvusvahelise julgeoleku vastase kuriteo eest, sõltumata sellest, kas need karistusandmed on karistusregistrist kustutatud (punkt 7);

· juriidilise isiku aktsionäri või osaniku, nõukogu või juhatuse liikme kohta on põhjendatud alus arvata, et ta on toime pannud inimsusevastaseid kuritegusid või sõjakuritegusid (punkt 8);

· juriidilise isiku aktsionäri või osaniku, nõukogu või juhatuse liikme kohta on andmeid või on põhjendatud alus arvata, et ta kuulub kuritegelikku ühendusse või kuulub terroristlikku ühendusse või ta on toime pannud või on põhjendatud alus arvata, et ta võib toime panna terrorikuriteo, või ta on seotud terrorikuriteo rahastamise või toetamisega või rahapesuga (punkt 9).

RelvSi § 43 lõikes 1 sätestatud loa peatamise ja kehtetuks tunnistamise alused on ilma kaalutlusõiguseta. Nimetatud juriidilise isiku soetamisloa või relvaloa kehtetuks tunnistamise alused on samad, mis eelnõuga juriidilisele isikule kehtestatavate soetamisloa ja relvaloa andmist välistavate asjaoludega.

Kõik eelnõukohased täiendavalt juriidilisele isikule kehtestatavad soetamisloa ja relvaloa kehtetuks tunnistamise alused on seotud ettevõtja omaniku, nõukogu või juhatuse liikme tegevusega, mis ei ole olnud õiguskuulekas. Juriidilisele isikule esitatakse tegevusloa andmisel samasugused nõuded nagu on loetletud loa kehtetuks tunnistamise alustes. Juriidiline isik peab olema igati õiguskuulekas mitte ainult loa taotlemise ajal, vaid igal ajal tegevusloa alusel relvade käitlemisega tegeledes. Mõneti on sel juhul ohutase kõrgem kui tegevusluba taotledes, kuna relvad on juba juriidilise isiku valduses.

Kui juriidilise isiku aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige vahetub, ei tohi uus nimetatud isik olla karistatud riigivastase kuriteo eest või inimsuse või rahvusvahelise julgeoleku vastase kuriteo eest. Riik peab relvade käitlemist võimaldades veenduma, et relvade käitlemine toimub õiguspäraselt ja ei ole riski, et relvi kasutatakse riigivastase tegevuse toimepanemiseks. Selleks peab juriidilise isiku üle kontrolli omav aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige olema õiguskuulekas ja väljendama seda ka oma eelneva tegevusega. On õigusrikkumisi, mille korral ei saa riik isegi teo aegudes võimaldada juriidilise isiku aktsionärile või osanikule, nõukogu või juhatuse liikmele relvade käitlemist tegevusloa alusel. Selliste tegude hulka kuuluvad riigivastased kuriteod ja inimsuse või rahvusvahelise julgeoleku vastased kuriteod ning sõjakuriteod. Neid õigusrikkumisi peetakse niivõrd rasketeks, et riik ei saa usaldada neid tegusid toime pannud isikutele tegevusloa alusel relvade käitlemist, sest tihti on just nimetatud tegude toimepanemiseks kasutuses relvad ning see võib anda võimaluse nimetatud tegusid korrata.
RelvSi § 43 lõike 1 punktis 7 sätestatakse et juriidilise isiku soetamisluba või relvaluba peatatakse, kui juriidilise isiku aktsionäri või osaniku, nõukogu või juhatuse liikme kohta on andmeid või on põhjendatud alus arvata, et ta kuulub kuritegelikku ühendusse või terroristlikku ühendusse või ta on toime pannud või on põhjendatud alus arvata, et ta võib toime panna terrorikuriteo, või ta on seotud terrorikuriteo rahastamise või toetamisega või rahapesuga. Eelnõuga sätestatakse otsesõnu kõige ohtlikumad erijuhud, kus oht relvadega seotud kuritarvitustest võib realiseeruda läbi omaniku, nõukogu või juhatuse liikme ning menetlustes tulevikus aset leida võivate asjaolude hindamisel ja tõendamisel ning nendega seotud ohtude ennetamisel, eeldatakse, et asjaolu saabumine on tõenäoline, kui selle saabumine ei ole ilmselgelt välistatud. Seega, kui riigil on andmeid või on põhjendatud alus arvata, et ettevõtte omanik, aktsionär, nõukogu või juhatuse liige kuulub kuritegelikku ühendusse või kuulub terroristlikku ühendusse või ta on toime pannud või on põhjendatud alus arvata, et ta võib toime panna terrorikuriteo, või ta on seotud terrorikuriteo rahastamise või toetamisega või rahapesuga, peatatakse sellise juriidilise isiku soetamisloa või relvaloa kehtivus. RelvSi § 43 lõike 1 punktis 7 nimetatud juhtudel on riigil võimalik reageerida ja peatada juriidilise isiku soetamisloa või relvaloa kehtivus ka juhul, kui nende loetletud tegude toimepanemist ei ole võimalik kohtulikult tõendada, kuid nende toimepanemise kohta on andmeid või on seda põhjendatult alus arvata. Kuna terrorikuriteod või terrorikuriteo rahastamisega seotud tegevus võib olla pandud toime välisriigis ja isikuid ei ole mõnes teises riigis selle eest kindlate tõendite alusel vastutusele võetud, peab riik ikkagi veenduma, et isikud on usaldusväärsed. Kui esineb nimetatud andmeid terrorikuritegudega seotuse kohta, peaks riik ennetavalt reageerima ning peatama juriidilise isiku soetamisloa või relvaloa kehtivuse. Selle sätte alusel on pandud juriidiliste isikute aktsionäridele või osanikele, nõukogu või juhatuse liikmetele kohustus vältida igasugust seost riikidega ja isikutega, mis või kes toetavad või tolereerivad terrorismi, sest ainult nii saab riik veenduda, et isikud on usaldusväärsed.
RelvSi § 43 täiendatakse lõikega 15, mille alusel võib PPA peatada juriidilise isiku soetamisloa või relvaloa kehtivuse, kui juriidilise isiku aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on kahtlustatav või süüdistatav või kriminaal- või väärteomenetluses karistatud RelvSi § 40 lõike 11 punktides 1‒6 sätestatud süütegudes ja kelle karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud. RelvSi § 43 lõikes 15 sätestatud loa peatamise ja kehtetuks tunnistamise alused on kaalutlusõigusega.

Juriidilise isiku soetamisloa või relvaloa võib peatada, kui isikut kahtlustatakse või on talle esitatud süüdistus või on ta kriminaal- või väärteomenetluses karistatud RelvSi § 40 lõike 11 punktides 1‒5 sätestatud süütegudes ja kelle karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud. RelvSi § 40 lõikes 11 nimetatud tingimustel võib PPA keelduda soetamisloa andmisest juriidilisele isikule, kelle aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on: 1) tagaotsitav, kahtlustatav või süüdistatav kelmuse või ametialaste, rahapesu- või maksualaste süütegude või lõhkematerjali, pürotehnilise toote, tulirelva või laskemoonaga seotud süütegude toimepanemises, 2) kahtlustatav või süüdistatav või on toime pannud narkootikumidega seotud süüteo ja kelle karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud või 3) karistatud ametialaste, rahapesu- või maksualaste süütegude või lõhkematerjali, pürotehnilise toote, tulirelva või laskemoonaga seotud väärtegude toimepanemise eest ja kelle karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud. Samuti võib PPA keelduda soetamisloa andmisest juriidilisele isikule, kelle aktsionäri või osaniku, nõukogu või juhatuse liikme kohta on põhjendatud alus arvata, et ta on saanud eriväljaõppe või eriettevalmistuse dessantoperatsioonideks või diversiooni või sabotaaži alal või muu eriväljaõppe, mille käigus omandatud teadmisi ja oskusi saab vahetult rakendada illegaalsete relvaformeeringute ülesehitamisel või väljaõppel või juriidilise isiku aktsionäri või osaniku, nõukogu või juhatuse liikme kohta on põhjendatud kahtlus, et ta võib ohustada Eesti Vabariigi julgeolekut. Selle sätte alusel on antud PPAle kaalutlusõiguse alusel võimalus juriidilise isiku soetamisluba või relvaluba peatada, kui juriidilise isiku juhtimisorganites, aktsionäride või osanike korral esinevad RelvSi § 40 lõikes 11 nimetatud asjaolud. Punktide 1‒5 sisu on täpsemalt kirjeldatud eelnõu § 1 punkti 19 selgituses.
Eelnõu § 1 punktiga 24 muudetakse ja täiendatakse RelvSi §-s 67 ettevõtjale tegevusloa andmise tingimuste loetelu. RelvSi § 67 teksti uue sõnastuse järgi on §-s 67 kolm lõiget. Lõike 1 punktid 1‒3 on sarnased praegu RelvSis olevatega. Keeld tegeleda turvateenuse osutamisega või eradetektiivindusega on paigutatud lõikesse 2 punktiks 4. Lõikes 2 on kokku neli punkti ja § 67 on täiendatud lõikega 3.

Ettevõtjale antakse § 67 lõike 1 alusel tegevusluba, kui ta vastab järgmistele nõuetele:
1) ta on teovõimeline Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi kodanik või Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis asutatud juriidiline isik; 

2) tema vastutav isik vastab RelvSi §-des 38 ja 39 sätestatud nõuetele;

3) lasketiiru või laskepaiga pidamiseks tegevusloa taotlemisel vastab lasketiir või laskepaik tervisekaitse-, keskkonnakaitse- ja tuleohutusnõuetele.

Lisaks täiendatakse loetelu, mille korral ettevõtjale ei anta tegevusluba, ning need paigutatakse selguse huvides RelvSi § 67 lõikesse 2. Ettevõtjale ei anta § 67 lõike 2 alusel tegevusluba, kui:

1) ettevõtja, tema aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on karistatud riigivastase kuriteo eest või inimsuse või rahvusvahelise julgeoleku vastase kuriteo eest, sõltumata sellest, kas need karistusandmed on karistusregistrist kustutatud;

2) ettevõtja, tema aktsionäri või osaniku, nõukogu või juhatuse liikme kohta on põhjendatud alus arvata, et ta on toime pannud inimsusevastaseid kuritegusid või sõjakuritegusid;

3) ettevõtja, tema aktsionäri või osaniku, nõukogu või juhatuse liikme kohta on põhjendatud alus arvata, et ta kuulub kuritegelikku ühendusse või terroristlikku ühendusse või ta on toime pannud või on põhjendatud alus arvata, et ta võib toime panna terrorikuriteo, või ta on seotud terrorikuriteo rahastamise või toetamisega või rahapesuga;

4) relvade ja laskemoona valmistamiseks või müügiks, relvade ümbertegemiseks või parandamiseks tegevusluba taotlev ettevõtja ei tegele turvateenuste osutamise ega eradetektiivindusega.

RelvSi § 67 lõigetes 1 ja 2 sätestatud ettevõtjale tegevusloa andmise tingimused on ilma kaalutlusõiguseta ehk ettevõtjale antakse tegevusluba, kui ta vastab lõigetes 1 ja 2 nimetatud nõuetele. Lõikes 3 on sätestatud juhud, mil tegevusluba ei anta. Loetelu, mille alusel ettevõtjale ei anta tegevusluba, on sarnane RelvSi § 41 lõikes 1 toodud punktides 7‒9 sätestatuga. Nimetatud juhtudel peatatakse või tunnistatakse relvaluba või soetamisluba kehtetuks. Need on vajalikud ka juriidilistele isikutele tegevusloa andmise tingimustena. Juriidilistele isikutele ei saa riik võimaldada relvade käitlemist, kui tema aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on karistatud riigivastase kuriteo eest või inimsuse või rahvusvahelise julgeoleku vastase kuriteo eest või tema kohta on põhjendatud alus arvata, et ta on toime pannud inimsusevastaseid kuritegusid või sõjakuritegusid. Riigil on vastutus kindlustada riigis julgeolek ja turvalisus ning selle alusel ei saa riik võimaldada omada tegevusluba isikul, kelle kohta on põhjendatud alus arvata, et ta kuulub kuritegelikku ühendusse või terroristlikku ühendusse või ta on toime pannud või on põhjendatud alus arvata, et ta võib toime panna terrorikuriteo, või ta on seotud terrorikuriteo rahastamise või toetamisega või rahapesuga. Tegevusloa andmisest keeldumiste alustena on nimetatud kõige ohtlikumad ja riigi julgeolekut potentsiaalselt kõige rohkem kahjustavad teod, mis võivad realiseeruda või on nende realiseerumise tõenäosus suurenenud kui juriidiline isik käitleb relvi.
Peale selle võib PPA RelvSi § 67 lõike 3 alusel keelduda tegevusloa andmisest, kui:

1) ettevõtja, tema aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on tagaotsitav, kahtlustatav või süüdistatav kelmuse või ametialaste, rahapesu- või maksualaste süütegude või lõhkematerjali, pürotehnilise toote, tulirelva või laskemoonaga seotud süütegude toimepanemises;

2) ettevõtja, tema aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on toime pannud narkootikumidega seotud süüteo ja kelle karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud;

3) ettevõtja, tema aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on väärteomenetluses karistatud ametialaste, rahapesu- või maksualaste süütegude või lõhkematerjali, pürotehnilise toote, tulirelva või laskemoonaga seotud väärtegude toimepanemise eest ja kelle karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud;

4) ettevõtja, tema aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on toime pannud kuriteo, mille eest on talle mõistetud vangistus kestusega üle ühe aasta, ja kelle karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud;

5) ettevõtja, tema aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on kriminaalkorras korduvalt karistatud tahtlike kuritegude eest.

6) ettevõtja, tema aktsionäri või osaniku, nõukogu või juhatuse liikme kohta on põhjendatud alus arvata, et ta on saanud eriväljaõppe või eriettevalmistuse dessantoperatsioonideks või diversiooni või sabotaaži alal või muu eriväljaõppe, mille käigus omandatud teadmisi ja oskusi saab vahetult rakendada illegaalsete relvaformeeringute ülesehitamisel või väljaõppel;

7) ettevõtja, tema aktsionäri või osaniku, nõukogu või juhatuse liikme suhtes on põhjendatud kahtlus, et ta võib ohustada Eesti Vabariigi julgeolekut.

RelvSi § 67 lõikes 3 sätestatud ettevõtjale tegevusloa andmise alused on kaalutlusõigusega ehk ettevõtjale tegevusloa andmisest võib keelduda, kui ettevõtja korral esinevad nimetatud asjaolud.
RelvSi § 67 on lisatud nõuded ettevõtja aktsionäride või osanike, nõukogu või juhatuse liikmete kohta, kuna need isikud omavad ettevõtja toimimise ja selle tegevuse üle kontrolli ning kui ettevõtja käitleb relvi, tuleb tagada ka, et ettevõtja juhtimisega seotud isikud või relvadele juurdepääsu omavad isikud on usaldusväärsed ning õiguskuulekad. RelvSi § 67 lõigetes 1 ja 2 nimetatud tingimustele peab ettevõtja vastama tegevusluba taotledes ning kui ta ei vasta, tegevusluba ei anta. Loetletud on vaid raskemad ning riigi julgeolekut enim ohustavad süüteod ja seisundid, mille alusel on mööndusteta vaja keelduda tegevusloa andmisest.

RelvSi § 67 lõikes 3 sätestatavate keeldumiste aluste rakendamise korral tuleb PPAl rakendada kaalutlusõigust ja põhimõtet, et toiming peab olema proportsionaalne, sobiv ning vajalik. Alati ei pruugi olla põhjust ettevõtja tegevusloa andmisest keeldumiseks, kuid riigi julgeoleku ja ohutuse tagamiseks peab olema loodud võimalus tegevusloa andmisel arvestada ka ettevõtja juhtimisega seotud isikute tausta ja nende eelnevat tegevust. Lõike 3 punktides 1‒3 on loetletud raskemad süüteod, mille korral võib olla otstarbekas keelduda tegevusloa andmisest. Need on sellised süüteod, mille toimepanemine võib riivata riigi turva- ja õiglustunnet ning sellest lähtudes võib olla otstarbekas keelduda ettevõtjale tegevusloa andmisest.
Lõike 3 punktis 4 on sätestatud, et tegevusloa andmisest võib keelduda, kui ettevõtja, tema aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on toime pannud kuriteo, mille eest on talle mõistetud vangistus kestusega üle ühe aasta, ja kelle karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud. Antud juhul on PPAl õigus tegevusloa andmisest keelduda arvestades toime pandud teo asjaolusid ja sellest tingitud võimalikku julgeolekuohtu. Kui ettevõtjale võimaldada relvade käitlemine suures koguses, kuid ettevõtja juhtimisorganites on isikuid, kes oma tegudega on demonstreerinud, et nad ei ole riigile ustavad ning õiguskuulekad, on otstarbekas keelduda ettevõtjale tegevusloa andmisest. Kuna KarS sisaldab hulgaliselt erinevaid süüteokoosseise, mille eest karistatakse üle ühe aastase vangistusega, tuleb tegevusala andmisel rakendada kaalutlusõigust ning analüüsida, kas keeldumise otsus on proportsionaalne, asjakohane, sobiv ning vajalik.

KarSi §-s 81 on sätestatud, et kuriteod aeguvad, kui selle toimepanemisest otsuse jõustumiseni on möödunud kümme aastat esimese astme kuriteo ja viis aastat teise astme kuriteo puhul. Seega ei saa isik, kes on toime pannud kirjeldatud kuriteo, olla tegevusluba taotleva ettevõtja aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige viie või kümne aasta jooksul. Lõike 3 punktis 4 nimetatud tingimus ei ole ülemäära piirav, kuna pärast aegumist võib isik alustada tegevust tegevusluba taotleva ettevõtjana, selle aktsionärina või osanikuna, nõukogu või juhatuse liikmena.

Paragrahvi 67 lõike 3 punktis 5 on sätestatud, et tegevusloa andmisest võib keelduda, kui ettevõtja, tema aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on kriminaalkorras korduvalt karistatud tahtlike kuritegude eest. Tahtlike kuritegude toimepanemine võib sõltuvalt asjaoludest olla määrav kui tuleb hinnata isiku või ettevõtja usaldusväärsust ja ustavust riigile. Tahtlike kuritegude toimepanemine võib olla märk sellest, et isik ei ole usaldusväärne ning andes ettevõtjale tegevusloa, võib see põhjustada ohtu riigi julgeolekule. Mõned kuriteod võivad tugevasti riivata avalikkuse turva- ja õiglustunnet ning kui ettevõtja aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige on toime pannud seda liiki kuriteo, võib olla otstarbekas keelduda tegevusloa andmisest. Tegevusloa andmisest keeldumisel tuleb arvestada, et otsus peab olema igal juhul proportsionaalne, asjakohane ja vajalik.

Tegevusluba, teisisõnu relvade käitlemise õigus, annab ettevõtjale õiguse käidelda vahendeid, mis on eluohtlikud. Seetõttu peab tegevusloa omanik vastama ka kõrgematele nõudmistele, olema piisavalt usaldusväärne ja õiguskuulekas. Kui ettevõtja, tema aktsionär või osanik, nõukogu või juhatuse liige korduvalt kuritegude toimepanemisel näidanud, et ta on ohtlik ja temale tegevusloa andmine ei ole mõistlik nii riigi kui selle elanike turvalisuse seisukohast, tuleb tegevusloa andmisest keelduda. Olulisim on tagada inimeste elu ja tervise kaitse, samuti riigi julgeolek ja avalik kord.

RelvSi § 67 lõike 3 punktis 6 sätestatakse, et PPA võib keelduda tegevusloa andmisest juriidilisele isikule, kelle aktsionäri või osaniku, nõukogu või juhatuse liikme kohta on põhjendatud alus arvata, et ta on saanud eriväljaõppe või eriettevalmistuse dessantoperatsioonideks või diversiooni või sabotaaži alal või muu eriväljaõppe, mille käigus omandatud teadmisi ja oskusi saab vahetult rakendada illegaalsete relvaformeeringute ülesehitamisel või väljaõppel. Antud sätte alusel saab PPA vajadusel keelduda soetamisloa või relvaloa andmisest juhul, kui juriidilise isiku, tema aktsionäri või osaniku, nõukogu või juhatuse liikme kohta on julgeolekuasutuselt laekunud informatsioon, et isik omab teadmisi või oskusi, mis koosmõjus juurdepääsuga relvadele võib põhjustada suurt ohtu riigi julgeolekule. Soetamisloa ja relvaloa andmisel on vaja tuvastada ka isiku olemus ja välistada sellest tingitud ohtu üldsusele. Kui isik on läbinud hiljuti eriväljaõppe või eriettevalmistuse dessantoperatsioonideks või diversiooni või sabotaaži alal riigis, kellega Eestil ei ole head ja usalduslikku politsei- ja õiguskaitseorganite koostööd, siis võib osutuda vajalikuks soetamisloa ja relvaloa andmisest keeldumine.

RelvSi § 67 lõike 3 punktis 7 sätestatakse, et PPA võib keelduda tegevusloa andmisest, kui ettevõtja, tema aktsionäri või osaniku, nõukogu või juhatuse liikme kohta on põhjendatud kahtlus, et ta võib ohustada Eesti Vabariigi julgeolekut. See võimaldab jätta tegevusloa andmata, kui esineb kahtlus, et tegevusloa saamine võib suurendada ohtu riigi julgeolekule. See ei eelda aga, et isik tunnistatakse otseselt ohuks riigi julgeolekule. Riigikohus on asunud seisukohale, et relva omamisele võib seada piiranguid ka vajadusest tagada riigi julgeolek ja avalik kord, samuti võivad need piirangud olla õigustatud ka muude asjaoludega.
 Seetõttu on õiguspärane sätestada RelvSis tegevusloa andmist välistava asjaoluna juriidiliste isikute juhtorganite puhul oht Eesti Vabariigi julgeolekule.
Eelnõu § 1 punktiga 26 täiendatakse RelvSi peatükiga 111, mis käsitleb sõjarelvade, nende laskemoona ja lahingumoona käitlemist ning mis jaguneb omakorda jagudeks järgmiselt:

· 1. jagu. Üldsätted (§-d 832 ja 833);

· 2. jagu. Sõjarelva, laskemoona ja lahingumoona käitlemisega tegeleva ettevõtja aktsiate või osakute või ettevõtja omandamise erisused (§-d 834‒839);

· 3. jagu. Sõjarelva, laskemoona ja lahingumoona käitlemisega tegeleva ettevõtja maksejõuetuse erisused (§-d 8310‒8318);
· 4. jagu. Tellijaga lepingu sõlmimise erisused (§-d 8319‒8321);
· 5. jagu. Nõuded sõjarelva, laskemoona ja lahingumoona käitlevale ettevõtjale (§-d 8322‒8331);

· 6. jagu. Tegevusluba sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoonaga seonduvatel tegevusaladel (§-d 8332‒8338);
· 7. jagu. Sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemiskoht ning sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitleva ettevõtte käitamisluba (§-d 8339‒8345);
· 8. jagu. Sõjarelva, laskemoona ja lahingumoona soetamine, valmistamine, hoidmine, edasitoimetamine ja vedu, sõjarelva kandmine parandamine, ümbertegemine, laskekõlbmatuks muutmine, lammutamine ning hävitamine (§-d 8346‒8358).
Sõjarelvade käitlemisega seotu pannakse RelvSi eraldi peatükina eelkõige põhjusel, et kuna tegemist on uue valdkonnaga, oleks ettevõtjatel, kes soovivad tegeleda sõjarelvade, nende laskemoona, oluliste osade või laskemoona käitlemisega, lihtne üles leida seda valdkonda reguleerivad olulisemad nõuded. Peale selle on RelvS vastu võetud 2001. aastal ja on oma ülesehituselt ajale jalgu jäänud, mistõttu on keeruline ilma seadust peaaegu ümber kirjutamata neid sätteid olemasolevatesse peatükkidesse integreerida. RelvSi ei ole aga otstarbekas uue terviktekstina kehtestada nii, et sellesse integreeritakse uued sätted, mis on seotud sõjarelvade, nende laskemoona ja lahingumoona käitlemisega, kuid tsiviilrelvadega seonduvat üle ei vaadata. Siseministeerium on küll alustanud RelvSi uuendamise protsessiga, kuid tuginedes teiste seaduste revideerimise kogemustele, on näha, et see võtaks aega mitmeid aastaid. Vabariigi Valitsus on seadnud aga Eesti kaitsevõime suurendamise ja parendamise üheks oma prioriteediks. Selle hulka kuulub ka muu hulgas kaitsetööstuse arendamine ja toetamine. Selle eelnõukohase seadusega seda ka tehakse – toetatakse kaitsetööstuse arengut, kõrvaldades seaduslikud takistused ettevõtjate jaoks, kes saaksid peale innovatiivsete toodete arendamise neid ka Eestis valmistama hakata, mitte ei peaks viia tootmist väljapoole Eestit. Sellest tulenevalt on valitud variant, et vajalikud muudatused lisatakse RelvSi uue peatükina. Järgnev annab ülevaate lisatava 111. peatüki sisust jagude kaupa.
1. jagu. Üldsätted
Paragrahv 832 sätestab, mis on 111. peatüki tähenduses sõjarelva, laskemoona ja lahingumoona käitlemine ning kellele seda kohaldatakse. Nagu eespool öeldud, 111. peatükk käsitleb ainult sõjarelvade, nende laskemoona ja lahingumoona käitlemist. Sõjarelva olulised osad tuleb ka sõjarelvana käsitleda, see tähendab, et kõik nõuded, mis kehtivad sõjarelvadele, kehtivad ka sõjarelva olulistele osadele. Sõjarelva, laskemoona ja lahingumoona käitlemine 111. peatüki tähenduses on sõjarelva, laskemoona ja lahingumoona valmistamine, võõrandamine, soetamine, kandmine, hoidmine, edasitoimetamine, vedu, hävitamine või sõjarelva parandamine, ümbertegemine, lammutamine või laskekõlbmatuks muutmine (lõige 1). Sõjarelva, laskemoona ja lahingumoona käitlemine on ühtlasi ka nende (st sõjarelva, laskemoona ja lahingumoona) oluliste osade käitlemine. Täpsemalt iga toimingu kohta selgitus 8. jaos. Võrreldes RelvSi § 11 lõikes 2 sätestatud relva ja selle laskemoona käitlemisega
, ei käsitle 111. peatüki tähenduses sätestatav käitlemise mõiste relva, laskemoona või lahingumoona müüki, omamist, valdamist, hooldamist, sissevedu, väljavedu, pärimist, leidmist ja relva laenutamist. Kuna sõjarelv, selle laskemoon ja lahingumoon on üldjuhul tsiviilkäibes keelatud, ei saa toimuda ka sellise relva müüki kujul, nagu see toimub täna tsiviilrelvadele, see tähendab, et sõjarelva ei saa osta kauplusest. Sõjarelva võib eraõiguslik isik omada ainult kahel juhul – kollektsioonis ja siis, kui ettevõtja seda valmistab ning ostu-müügitehingu tagajärjel ei ole veel omand üle läinud riigi relvajõududele või muule isikule, kellel on õigus sõjarelva soetada, omada ja vallata (vt ka seletuskirja lisas 1 joonist 6). Juhul, kui ettevõtja hooldab või parandab sõjarelva teenustööna, ta ainult valdab relva, kuid ei oma seda (see kuulub endiselt näiteks Kaitseväele või teise riigi relvajõududele). Müümine on üks võõrandamise liikidest ja seetõttu ei käsitleta seda eraldi teemana, nagu seda on vaja tsiviilrelvade müümise korral kauplustes (et oleks võimalik kehtestada nõuded müüjale ja müügikohale). Kollektsioonis oleva relva võõrandamisel kohaldatakse RelvSi §-s 25 sätestatust ning uue 111. peatükis puudub erandi tegemise vajadus. Eelnõukohase § 8332 lõikega 2 sätestatakse, et isik, kes omab tegevusluba sõjarelva, selle laskemoona või lahingumoona käitlemiseks, saab oma valmistatud relvi ka müüa, vedada (näiteks vedada ostja juurde), hooldada ja parandada, oma valmistatud laskemoona või lahingumoona müüa ja vedada. Muul juhul sõjarelva, selle laskemoona või lahingumoona eraõiguslik isik omada ei tohi. Erandiks on pankrotimenetlus, kus pankrotihaldur võib müüa sõjarelva, selle olulisi osi, laskemoona või lahingumoona ettevõtjale, kelle on asjakohane tegevusluba (vt täpsemalt 3. jao selgitusest).
RelvSi § 20 kohaselt on sõjarelv, selle laskemoon ja laskemoon tsiviilkäibes keelatud, seega ei saa eraõiguslik isik seda üldjuhul omada. Erandiks on 1) sõjarelva kollektsioneerimine (kuid kollektsioneerida ei saa sõjarelva laskemoona ja lahingumoona
) ning 2) see, kui ettevõtjal on tegevusluba sõjarelva, selle laskemoona või lahingumoona valmistamiseks
. Mõlemad nimetatud erandid on reguleeritud ning ei vaja eraldi käsitlemist kui sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemine tööstuslikul tasemel, mida 111. peatükis reguleeritakse. Samadel põhjustel ei ole mõistesse lisatud valdamist ega hooldamist – see on üldjuhul keelatud, välja arvatud sõjarelva kollektsioneerimisel või sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemiseks tegevusloa olemasolu korral. Kolmas erand on Kaitseliidu tegevliige, kes võib kodus hoida Kaitseliidu relva, mis on omadustelt sõjarelv, kui tal on selleks olemas Kaitseliidu relvaluba.
 Hooldamine on võimalik üksnes tegevusloa olemasolu korral ning kollektsioonirelva korral on see reguleeritud RelvSi §-ga 25.
Sõjarelva, selle laskemoona ja lahingumoona sisse- ja väljavedu on reguleeritud StrKSiga ja seetõttu puudub vajadus seda RelvSiga reguleerida. Sõjarelva on võimalik pärida, kui see on kollektsioonirelv, muul juhul mitte. Relva pärimist
 käsitleb RelvSi § 5. Sõjarelva, laskemoona või lahingumoona leidmisele kohaldatakse üldist korda, mis on kehtestatud RelvSi §-s 9 relva ja laskemoona korral või LMSi § 8 laskemoona ja lahingumoona korral.

Sõjarelva omav või valdav eraõiguslik isik ei või tema valduses olevat relva laenutada teisele eraõiguslikule isikule. Sõjarelva võib teatud tingimustel laenutada valitsusasutus, kui see on lubatud RelvSi § 3 lõigete 6 või 7 alusel kehtestatud määruses.
 Sõjarelv on riigivara ning sõjarelva või ka muu relva laenutamisel tuleb lähtuda RVSist ja määruses sätestatust.
Teenistusrelvade (see on tsiviilteenistusrelvad kui ka sõjaväerelvad), mis on oma omadustelt sõjarelvad, käitlemine toimub vastavalt RelvSi § 3 lõigete 6 või 7 alusel kehtestatud määrustes sätestatud nõuete ja korra kohaselt ning selliste relvade suhtes 111. peatükis kehtestatavaid nõudeid ei kohaldata, muu hulgas lõikes 3 sätestatud määruse nõudeid (uue § 832 lõiked 2 ja 4). Eraõiguslikele isikutele, kellele antakse eelnõukohase seadusega õigus sõjarelvi, nende laskemoona, olulisi osi või lahingumoona käidelda, peavad aga järgima kõiki selles peatükis sätestatavaid nõudeid. Muu hulgas antakse riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutavale ministrile (st kaitseministrile) volitus kehtestada sõjarelva, selle laskemoona, oluliste osade või lahingumoona käitlemise nõuded ja kord (uue § 832 lõige 3). Sellele volitusnormile viidatakse mitmel korral ka 8. jaos, mis kokku moodustavad uue kaitseministri määruse (vt kavandit seletuskirja lisas 3) volituse ulatuse ja sisu.
Uus RelvSi § 833 käsitleb sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona liigitamist nende omaduste või muu järgi, kuid välja arvatud kasutajaskonna järgi, mida on käsitletud RelvSi §-s 3. Kõnesoleva paragrahvi lõikes 1 sätestatakse, et sõjarelvad jagunevad käsitulirelvadeks, raketisüsteemideks, raskerelvadeks ja muudeks relvadeks, mis ei ole tulirelvad. Nende kohta on selgitatud täpsemalt eespool RelvSi § 3 selgituste juures (vt lk 9‒10). Paragrahvi lõikes 2 sätestatakse mõistena, mis on lahingumoon. Lahingumoon on lõhkeainet, pürotehnilist ainet, süüteainet või muud süttimis- või plahvatusvõimelist keemilist ainet sisaldav sõjalise otstarbega vahend ja materjal, mida saab kasutada või kohandada vastase elavjõu ja lahingutehnika kahjustamiseks või hävitamiseks, lahinguvälja valgustamiseks, suitsukatte tegemiseks ja signaliseerimiseks, välja arvatud laskemoon. Lahingumoona näiteks on miinid ja granaadid, mida ei lasta tulirelvast (miinipildujast või granaadiheitjast), pürotehnilised vahendid, suitsugranaadid, signaalraketid, valgustusraketid ja muu selline. Lahingumoona (ingl k munition) hulka kuulub ka tegelikkuses laskemoon (ingl k ammunition), kuid kõnesolevas seaduses käsitletakse laskemoona lahingumoonast eraldi. Seda põhjusel, et kuna sõjarelvades ja tsiviilrelvades võidakse kasutada sama kaliibriga laskemoona ning laskemoonale võidakse näiteks nende hoidmiseks või vedamiseks kehtestada teistsuguseid nõudeid muu lahingumoonaga võrreldes. Miinid ja granaadid, mida lastakse tulirelvast, loetakse samuti laskemoonaks. Laskemoona mõistet ei ole RelvSiga kehtestatud ja seda ei tehta ka selle eelnõuga. Laskemoona on keeruline defineerida, kuid üks võimalik võiks olla järgmine: laskemoon on padrun, kuul ja muu lend- või laskekeha, mida kasutatakse relvast laskmiseks. Näitena veel, et Itaalia 6. mai 1940. a kuningliku dekreedi nr 635 „Avaliku julgeoleku seaduse rakendamise määrus“ artikli 33 lõikes 3 on defineeritud sõjaline laskemoon: sõjaline laskemoon on igasugune padrun, kuul, pomm, püssirohi ja muu materjal, sealhulgas nende salved, ümbrised ja muu selline, mida saab kasutada sõjarelvade laadimiseks või kasutada sõjalisel eesmärgil.

Kuna osa relvi võivad olla sellised, millel ei ole lihtne vahet teha, millisesse neljast liigist sõjarelv kuulub või kas tegu on laskemoona või lahingumoonaga, antakse riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutavale ministrile (kaitseministrile) õigus kehtestada kõigi kolme täpsustavad loetelud (lõige 3). See tähendab, et kaitseminister võib määruse kehtestada vajadusel, kui selleks peaks vajadus tekkima.

2. jagu. Sõjarelva, laskemoona ja lahingumoona käitlemisega tegeleva ettevõtja aktsiate või osakute või ettevõtja omandamise erisused
Uue 111. peatüki 2., 4. ja 5. jaoga kehtestatakse sõjarelva, selle laskemoona ja lahingumoona käitlemisega tegelevale ettevõtjale eri nõudeid, millele ettevõtja, tema omanikud, juhid, vastutavad isikud ja töötajad vastama peavad. Võrreldes tavapärase ettevõtlusega seatakse mitmeid piiranguid. Muu hulgas seatakse kõnesoleva seadusega kitsendusi pankroti- ja täitemenetluses (3. jagu). ELi lepinguõiguse üks olulisemaid põhimõtteid on asutamisvabadus, mis tähendab muu hulgas, et isikutel (füüsilistel ja juriidilistel isikutel) on õigus vabalt tegeleda ettevõtlusega ja valida vormi, kuidas seda teha. ELi põhiõiguste harta sätestab artiklis 16 sõnaselgelt ka ettevõtlusvabaduse, mida tunnustatakse ELi õiguse ja riigisiseste õigusaktide ja tavade kohaselt. Euroopa Liidu Toimimise Lepingust (edaspidi ELTL) tuleb Eesti riigile mitmeid kohustusi, näiteks ei tohi seadusega kehtestada mistahes meetmeid, mis takistaks ELi siseturu vaba toimimist või takistaks isikute, teenuste ja kapitali vaba liikumist. Siiski ei ole need keelud absoluutsed. Artikli 36 kohaselt võib liikmesriik kehtestada keelde ja piiranguid ekspordile, impordile ja transiidile, kui seda on vaja muu hulgas riigi avaliku korra ja avaliku julgeoleku tagamiseks. Samas ei tohi need piirangud ja keelud olla varjatud diskrimineerimise vahendiks või liikmesriikidevahelise kaubanduse varjatud piiramiseks. Artikli 52 lõike 1 järgi on asutamisõiguse rakendamisel lubatud välisriikide kodanike teistsugune kohtlemine avaliku korra, avaliku julgeoleku või rahvatervise kaitseks. ELTLi artikli 65 lõige 1 lubab piirata või keelata kapitali liikumist ja seada maksepiiranguid liikmesriikide vahel või liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel avaliku korra või avaliku julgeoleku kaitseks. Ka artikli 346 lõike 1 punkti b kohaselt on liikmesriigil lubatud võtta kasutusele meetmeid, mida ta peab vajalikuks oma oluliste julgeolekuhuvide kaitseks ja mis on seotud relvade, laskemoona või sõjavarustuse valmistamise või kaubandusega. Samas ei tohi need meetmed avaldada ebasoovitavat mõju mittesõjaliste toodete konkurentsitingimustele ELi siseturul. Eelnõukohase seadusega soovitakse anda eraõiguslikele isikutele õigus käidelda sõjarelvi, nende olulisi osi, laskemoona ja lahingumoona, mille peamine eesmärk on anda Eesti ettevõtjatele võimalus konkureerida samadel tingimustel teiste liikmesriikide ettevõtjatega EL-sisestel hangetel (praegu neil see võimalus puudub, sest ei ole tegevusluba, mis võimaldaks tegutseda selles valdkonnas). Õiguse andmine ei avalda ebasoovitavat mõju tsiviilrelvade ja nende laskemoona käitlemisele eraõiguslike isikute poolt, sest nimetatud regulatsiooni ei muudeta. Eelnõukohase seadusega kehtestatakse nõuded ettevõtja omanikele, juhtkonnale (juhatuse ja nõukogu liikmetele), vastutavale isikule (näiteks insenerile) ning töötajatele, kellel on ligipääs ettevõtte territooriumile või ettevõtja andmetele või saavad muul viisil mõjutada tehtavaid otsuseid või ettevõtte ohutust ja julgeolekut. Nõuete seadmisel on hinnatud julgeolekuriske tuginedes senisele praktikale nii Eestis kui ka teistes riikides ning peetud suureks julgeolekuriskiks just neid isikute omadusi või tegevusi, millele on kõnesoleva seaduse eelnõuga seatud piiranguid või on hoopis keelatud. Kokkuvõtvalt võib öelda, et ELTLis on mitmed erandid, mis võimaldavad liikmesriigil kehtestada piiranguid kaitsetööstuse valdkonnas, sest see on tihedalt seotud riigi julgeolekuga. Seega ei ole eelnõu vastuolus ELi õigusega ega mõjuta ettevõtlust muudes valdkondades.
PSi § 31 lõike 1 kohaselt on Eesti kodanikel õigus tegelda ettevõtlusega ning koonduda tulundusühingutesse ja -liitudesse. Seadus võib sätestada selle õiguse kasutamise tingimused ja korra. Kui seadus ei sätesta teisiti, siis on see õigus võrdselt Eesti kodanikega ka Eestis viibivatel välisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel. Ettevõtlusvabaduse tuumaks on riigi kohustus mitte teha põhjendamatuid takistusi ettevõtluseks ja seda vabadust riivab iga abinõu, mis takistab, kahjustab või kõrvaldab mõne ettevõtlusega seotud tegevuse.
 Teisisõnu, riik peab tagama õigusliku keskkonna vaba turu toimimiseks. Ettevõtlusvabadust riivavad üldistatult mis tahes keelud ja piirangud (sh ka planeeringutest tulenevad) mõne majandustegevusega tegeleda, isikule pandud teavitamiskohustused ettevõtlusega tegelemise korral, loakohustused, sealhulgas tegevusloaga kõrvalkohustuste või tingimuste kehtestamine, hoolsuskohustused, mida majandustegevuses tuleb järgida, ja muud kõrvalkohustused.
 Ettevõtluse eesmärgil ühinemise vabadust riivab iga abinõu, mis takistab või kahjustab koondumist tulundusühingutesse ja -liitudesse. Vabadust võib riivata muu hulgas ka tingimuste seadmine olulise osaluse omandamiseks.
 Ettevõtlusvabadus, sealhulgas tulundusühingusse koondumise õigus, laieneb PSi § 9 lõike 2 kohaselt ka juriidilistele isikutele. Olulise osaluse omandajal tekib üldjuhul mõju äriühingu otsuste vastuvõtmise üle, mistõttu võib see olla julgeolekuriskiks, kui isik näiteks ei austa riigis selle põhiseaduslikku korda või on seotud või suhtleb tihedalt organiseeritud kuritegeliku grupiga või terroristliku organisatsiooniga. Seega kaalub riigi julgeoleku tagamise vajadus üles üksikisiku õiguse omandada äriühingus oluline osalus või koguni kogu äriühing või üks ettevõte sellest.
Ettevõtlusvabadus ei ole siiski piiramatu. Riigikohtu selgituse kohaselt annab PSi § 31 teine lause, mis näeb ette, et seadus võib sätestada ettevõtlusvabaduse kasutamise tingimused ja korra, seadusandjale suure vabaduse reguleerida ettevõtlusvabaduse kasutamise tingimusi ja seada sellele piiranguid. Ettevõtlusvabaduse piiramiseks piisab igast mõistlikust põhjusest. See põhjus peab johtuma avalikust huvist või teiste isikute õiguste ja vabaduste kaitse vajadusest, olema kaalukas ja enesestmõistetavalt õiguspärane.
 Nii ei peeta üldiselt suureks riiveks tegevusloa nõuet ega ka seda, et osa ettevõtlusvaldkondi on tugevama riikliku kontrolli all ja sellest tulenevalt on ettevõtja tegevus allutatud rangemale regulatsioonile ja järelevalvele. Eelnõukohane regulatsioon sõjarelvade, selle laskemoona või lahingumoona käitlemisõiguse andmiseks eraõiguslikele isikutele on just see valdkond, kus riigi üldise julgeoleku ja põhiseadusliku korra tagamine võib olla kaalukam kui üksikisiku õigus tegeleda ettevõtlusega.
Ettevõtlusvabaduse piirangud ei tohi kahjustada seadusega kaitstud huvi või õigust rohkem, kui seda normi legitiimse eesmärgiga saab põhjendada. Kasutatud vahendid peavad olema proportsionaalsed soovitud eesmärgiga.
 Nagu korduvalt mainitud, on eelnõukohase seaduse eesmärk anda eraõiguslikele isikutele õigus käidelda sõjarelvi, selle laskemoona või lahingumoona. Sellise võimaluse loomine avardab täna tegutsevate kaitsetööstusettevõtete võimalusi tegeleda selle valdkonna ettevõtluses ja annab võimaluse isikutele alustada selles valdkonnas tegutsemisega. Seega, eelnõuga ühelt poolt tagatakse tegelemine ettevõtlusega, mis seni on olnud keelatud, kuid teiselt poolt seatakse ka piiranguid ning jäetakse see ettevõtlusharu seadusega tugevama riikliku kontrolli alla. Nõue kontrollida muu hulgas relvadega seotud ettevõtlust tuleb paljuski välislepingutest, milles rahvusvaheline kogukond on kokku leppinud, et relvadega seonduv on ja peab olema tugevama riikliku kontrolli all. Selleks, et riik seda täita saaks, on vaja seada raamid, milles ettevõtjad ja füüsilised isikud tegutseda võivad. Need raamid moodustavad piirangud tegevusloa ja käitamisloa omamise näol, samuti ei tohi olla isik toime pannud teatud liiki kuritegusid, sest julgeolekuriskide analüüsi järgi ei ole tõenäoliselt need isikud piisavalt usaldusväärsed, et neid usaldada tegutsema relvadega seotud valdkonnas.
Eelnev on omakorda seotud PSi § 29 lõikega 1 – igaühel on õigus vabalt valida tegevusala, elukutset ja töökohta. See tähendab muu hulgas õigust tegutseda enda valitud tegevusalal-elukutsel palgatöötajana.
 Arvestades PS § 29 lõikes 1 sätestatud õiguse olemust, ei laiene see juriidilistele isikutele (PS § 9 lõige 1).
 Vastutavale isikule kvalifikatsiooninõuete seadmisega ning loeteluga süütegudest, mida isik ei tohi olla toime pannud, piisab ka sellest, kui ta on tagaotsitav, kahtlustatav või süüdistatav samades kuritegudes, on riive PSi § 29 lõikes 1 sätestatu suhtes. Juhul, kui isik on toime pannud eelnõukohases seaduses loetletud süüteod, ei saa ta töötada ettevõtjas, kus tegeletakse sõjarelvade, nende laskemoona või lahingumoona käitlemisega. Tegemist on vaba eneseteostuse (PS § 19) ühe olulise väljendusvormiga.
 Samas ei garanteeri PSi § 29 õigust olla tööga hõivatud ega tegutseda kindlal tegevusalal-elukutsel. Nagu enamik põhiõigusi, ei ole ka PS § 29 lõikes 1 sätestatud õigus absoluutne. Tegemist on lihtsa seadusereservatsiooniga põhiõigusega. Seega võib seadusandja põhjendatud juhtudel piirata nii elukutse, tegevusala kui töökoha valikut.
 Vastutavale isikule kvalifikatsiooninõuete sätestamine peab tagama ettevõttes töökeskkonna ja naabruskonna ohutuse, et ettevõttes toimuks kogu tegevus ohutult, eriti oluline on see lõhkeainet käitlevas ettevõttes, kus käitlusnõuete jäme rikkumine võib kaasa tuua õnnetuse, mille tagajärjel saavad mitmed töötajad viga või surma, reostatakse keskkond ning ohtu seatakse ka ümbruskonnas elavad elanikud või muude ettevõtjate töötajad. Eelnõukohase seadusega seatakse küll piiranguid töötajatele, vastutavale isikule, äriühingu juhtkonnale ja omanikeringile, on need kõik seotud ainult riigi julgeolekukaalutlustest ning piiranguid ei seata selliselt, et need oleks seotud tema soo, vanuse, kodakondsuse, ametiühingulise kuuluvuse, veendumuste, perekondliku, seisu, puude, nahavärvi, rassi, rahvuse, usutunnistuse või seksuaalse sättumusega, samuti mitte kodakondsusega. Kõik isikud, kes vastavad eelnõuga sätestatavatele nõuetele, võivad tegeleda kaitsetööstusettevõtjana või olla seal palgatöötaja. Eespool öeldut ja välislepinguid arvesse võttes on eelnõukohase seadusega kehtestatavad piirangud proportsionaalsed ja ei ole piiratud rohkem kui seda on vaja avaliku huvi kaitseks ning tagamas riigi põhiseaduslikku korda, üldist ja rahvusvahelist julgeolekut.
Piirangute seadmist riigi julgeoleku tagamise aspektist lähtudes on käsitletud eespool (vt seletuskirja lk 19 jj). Sõjarelvade, nende laskemoona või lahingumoona käitlemise lubamisel on põhjused samad, mis tsiviilkäibes lubatud relvade ja selle laskemoona käitlemise õiguse andmisel. Riigi julgeolekuriskid on isegi suuremad, sest enamik sõjarelvi, nende laskemoon ja lahingumoon on eriohtlikkusega, mistõttu kujutavad ühiskonnale tervikuna suuremat ohtu, muu hulgas kahju, mida nende vale kasutamise tõttu valede inimeste poolt tekkida võib, on suurem.
Uue 111. peatüki 2. jagu käsitleb sõjarelva, selle laskemoona ja lahingumoona käitlemisega tegeleva ettevõtja aktsiate või osakute omandamisel kohaldatavaid erandeid. Paragrahvi 834 lõikega 1 sätestatakse, et sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemisega tegeleva äriühingu aktsia või osaku võib omandada iga isik, kuid koostoimes järgnevate sätetega on see siiski piiratud. Isik, kes soovib sõjarelva, selle lahingumoona või lahingumoona käitlemisega tegelevas äriühingus omandada aktsiaid või osakuid, võib üldjuhul olla mis tahes riigi kodanik, olla füüsiline või juriidiline isik. Aktsiate või osakute omandamisel seatakse piiranguid siis, kui soovitakse omandada olulist osalust äriühingus (ettevõtjas), sealhulgas on oluline ka kaudne osalus, see tähendab, et olulise osaluse omandamiseks peab isik vastama kõnesolevas jaos kehtestatud nõuetele. Olulise osaluse omandamisega on võrdne ka äriühingu (ettevõtja) omandamine tervikuna, kahe juriidilise isiku ühinemine, sealhulgas piiriülene ühinemine, ja muu sarnane tehing, mille tulemusena füüsilisel või juriidilisel isikul tekib oluline osalus ettevõtjas, kes tegeleb sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemisega (§ 834 lõige 2). Uue äriühingu asutamisel, kui asutamise eesmärk on sõjarelvade, nende laskemoona, oluliste osade või lahingumoona käitlemine, osanike ja aktsionäride suhtes piirangud ei kehti, ent siiski on kasulik eelnõukohase seadusega seatavaid piiranguid silmas pidada, sest vastasel korral võib juhtuda, et kui ettevõtja tuleb tegevusluba taotlema, keeldutakse seda talle andmast, sest äriühingu osanikud või aktsionärid ei vasta seadusega kehtestatud nõuetele.

Olulise osaluse all mõistetakse väärtpaberituru seaduses sätestatud olulise osa mõistet (§ 834 lõige 3). Oluline osalus on otsene või kaudne osalus äriühingu aktsia- või osakapitalis, mis on vähemalt kümme protsenti äriühingu aktsia- või osakapitalist, seda väljendavatest kõigist õigustest või kõigist häältest äriühingus või mis võimaldab olulise mõju äriühingu juhtorganite üle.
 Osalus on otsene, kui isik omab või teostab seda isiklikult.
 Osalus on kaudne aga siis, kui: 1) seda omab või teostab isik koos ühe või mitme kontrollitava äriühinguga, 2) seda omab või teostab üks või mitu isiku kontrollitavat äriühingut, 3) seda omab või teostab isik või tema kontrollitav äriühing kokkuleppel kolmanda isikuga või 4) sellest tulenev hääleõigus loetakse isikule kuuluvaks.
 Olulist osalust arvutatakse sarnaselt nagu on see kirjeldatud väärtpaberituru seaduse §-s 10 (§ 834 lõige 4).
Paragrahviga 835 seatakse piirang, kes võib olulist osalust ettevõtjas omada ja omandada. Selleks on isik, kes vastab samadele nõuetele, mis on kehtestatud RelvSi § 40 lõike 1 punktides 1‒7 ja sama paragrahvi lõikes 11. Põhjused piirangu seadmiseks on samad, mis tsiviilkäibes lubatud relvade käitlemisega seotud ettevõtjale ja tema omanikeringile seatud on. Täpsem selgitus on seletuskirjas eespool (vt eelnõu § 1 punktide 18 ja 19 kohta antud selgitust).
Paragrahvid 836 ja 837 käsitlevad sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemisega tegeleva ettevõtja aktsiate või osakute omandamisest teavitamist, kui omandatakse olulist osalust. Kui füüsiline või juriidiline isik soovib omandada otseselt või kaudselt olulist osalust või suurendada
 seda sõjarelvi, nende laskemoona või lahingumoona käitlevas äriühingus, peab ta sellest teavitama PPAd või Tehnilise Järelevalve Ametit (edaspidi TJA) kui tegevusloa andjat (§ 836 lõige 1), samuti sellest, kui isik soovib teha tehingu, mille tulemusel muutuks ettevõtja tema kontrollitavaks ettevõtjaks. Juhul, kui omandaja on välismaalane, võib asjaajamise lihtsustamiseks ning keelebarjääri ületamiseks, kavandatavast tehingust teavitada ka ettevõtja juhatus. Oluliseks osaluseks loetakse, kui isikul on 10% või enam aktsiaseltsi või osaühingu häälte arvust või 10% ja enam aktsia- või osakapitalist. Juhul, kui isik pärib, saab kingiks või omandab osaluse muul viisil, peab olulise osaluse või ettevõtja omandamisest tegevusloa andjat teavitama (§ 836 lõige 2). Isik ei saa valida, kummale asutusele – PPA või TJA – teavitada, vaid peab teavitama seda asutust, kellelt ta on taotlenud tegevusloa sõjarelvade, nende laskemoona või lahingumoona käitlemiseks. PPA annab tegevusloa, kui seda taotletakse sõjarelvade käitlemiseks, TJA aga, kui ettevõtja soovib käidelda laskemoona või lahingumoona (§ 8333 lõige 1). Juhul, kui ettevõtja tegeleb nii sõjarelvade kui ka laskemoona või lahingumoona käitlemisega, taotleb ta tegevusloa PPAlt (§ 8337 lõige 2) ja seega tuleb ka teavitada olulise osaluse omandamise kavatsusest PPAd.
Teavitamisel tuleb esitada järgmised andmed (§ 837 lõiked 1 ja 2):
· omandatava osaluse suurus;

· füüsilisest isikust omandaja ees- ja perekonnanimi, isikukood, selle puudumise korral sünniaeg, tema tegelik elukoha aadress ning kõik andmed osaluste kohta teistes juriidilistes isikutes või varakogumites ja andmed nende isikute kohta, kelle üle omandaja omab kontrolli;

· välismaalasest füüsilisest isikust omandaja ka andmed oma elukoha riigi karistusregistri väljavõtte tõlgituna eesti või inglise keelde, mis on kinnitatud tunnistusega (apostille’iga), kui välislepingust ei tulene teisiti;

· juriidilisest isikust omandaja või varakogumit valitseva juriidilise isiku nimetus, asukoht, registrikood, andmed osaluse kohta teistes juriidilistes isikutes või varakogumites ning andmed nende isikute kohta, kelle üle omandaja omab kontrolli;

· juriidilisest isikust omandaja omanike või liikmete nimekiri, andmed igale omanikule või liikmele kõikides juriidilistes isikutes või varakogumites kuuluvate aktsiate hulga või kuuluva osa suuruse ja häälte arvu kohta ning andmed nende isikute kohta, kes omavad kontrolli juriidilisest isikust omandaja omanike või liikmete üle;

· andmed juriidilisest isikust omandaja juhatuse ja nõukogu liikmete kohta, mis sisaldavad neist igaühe ees- ja perekonnanime, isikukoodi või selle puudumise korral sünniaega;

· konsolideerimisgruppi kuuluva omandaja puhul konsolideerimisgrupi struktuuri kirjeldus koos andmetega sinna kuuluvate ettevõtjate osaluse suuruse kohta;
· väljaspool Eestit asutatud ja registreeritud juriidilisest omandaja, kelle tegevus toimub peamiselt väljaspool Eestit, põhikirja ärakiri, viimase majandusaasta aruande tõlgituna eesti või inglise keelde, mis on kinnitatud tunnistusega (apostille’iga), kui välislepingust ei tulene teisiti.

Kuna Eesti on ELi liikmesriik ja on sõlminud lepinguid ka teiste riikidega väljaspool ELi, siis võib olla, et on kokku lepitud, kuidas Eesti ja selle teise riigi kodanikud esitavad ametlikest andmekogudest andmeid. Juhul, kui ei ole kokku lepitud, tuleb andmed esitada eelnõukohase seadusega sätestatu kohaselt.

Kui tegevusloa andja saab esitatud teate ja andmed kätte, peab ta sellest andmete esitajat teavitama kahe tööpäeva jooksul (§ 837 lõige 4). Juhul, kui tegevusloa andja palub saata andmed oma e-posti aadressile, mis saadab e-kirja kohale jõudmisel automaatvastuse, loetakse ka see selleks teateks. See tähendab, et tegevusloa andja ei pea sellisel juhul uut teadet saatma. Andmed kätte saanud ja need läbi vaadanud, võib selguda, et on vaja täpsustada või andmete kontrollimiseks lisaandmeid, siis selleks on tegevusloa andjal õigus küsida lisaks eespool nimetatud andmetele veel täiendavaid andmeid (§ 837 lõige 3). Ettevõtja omandaja suhtes tehakse isiku(te) usaldusväärsuse kontrolli ehk taustakontrolli (§ 837 lõige 5), mille alusel tehakse ka olulise osaluse omandamise lubamise või omandamisest keeldumise otsus. Kuna TJA ise taustakontrolli ei tee, esitab ta saadetud teate koos andmetega PPAle (vt § 8328 lõige 1), kes teeb vajalikud toimingud ning edastab tulemuse TJAle, kes teeb tulemuse põhjal otsuse olulise osaluse omandamise lubamise või keelamise kohta.
Füüsiline või juriidiline isik võib olulise osaluse omandada, seda suurendada või muuta ettevõtja kontrollitavaks ettevõtjaks, kui tegevusloa andja teeb positiivse otsuse (§ 838 lõige 1). Selleks hindab ta esmajoones (§ 838 lõige 2):
1) kas füüsiline isik või juriidilise isiku otsesed ja kaudsed omanikud ei ole toime pannud § 40 lõike 1 punktides 5‒7 või lõikes 11 loetletud kuritegusid (vt eelnõu § 1 punkte 19 ja 20);
2) kas omandaja on esitanud tähtajaks kõik asjakohased dokumendid, sealhulgas esitanud tegevusloa andja nõudmisel täiendavaid andmeid;
3) kas andmed on korrektsed ega ole eksitavad, ebaõiged või puudulikud, et nende alusel oleks võimalik kõrvaldada kõik mõistlikud kahtlused omandamise ebasobivuse suhtes või selles, et omandamine ei vasta kõnesoleva seadusega sätestatud nõuetele;

4) kui ettevõtja muutuks väljaspool ELi elava või asuva isiku kontrollitavaks ettevõtjaks, kas selles riigis tehakse selle isiku üle piisavalt järelevalvet või kas tegevusloa andjal on võimalik teha selle kolmanda riigi järelevalveasutusega koostööd;
5) kas omandaja üle omab kontrolli omakorda isik, kuid keda ei ole tegevusloa andjale nimetatud.

Nimetatud kaalutlused on aluseks, kas keelata või lubada omandamist. Kui tegevusloa andja teeb positiivse otsuse, kuid hiljem selgub mõni asjaoludest, mille alusel ei oleks omandamiseks luba antud, peab tegevusloa andja uuesti hindama asjaolusid ning tegema uue otsuse. Kuna omandamise lubamise otsus on juba tehtud, saab ta nüüd oma tehtud otsuse kõnesoleva seadusega vastuolus olevaks tunnistada. Juhul, kui eelnevalt tehtud omandamise lubamise otsus tunnistatakse seadusega vastuolus olevaks, ei saa omandaja aktsiate või osakutega kaasnevat hääleõigust ega teki tal õigusi, mis muudaksid ettevõtja tema kontrollitavaks ettevõtjaks (§ 839 lõike 1 punkt 2, lõige 2). Kui siiski teostati neid õigusi tehingus, on see õiguste teostamine tühine (§ 839 lõige 4). Kui hääled loeti aga üldkoosoleku kvoorumisse, on see üldkoosoleku otsus tühine (§ 839 lõige 3).
Tegevusloa andjal on õigus oma otsusega kuni asjaolude väljaselgitamiseni sisuliselt peatada, keelata või piirata muul viisil olulise osaluse omandajal hääleõiguse kasutamist või ettevõtja üle kontrolli võimaldavaid õigusi seni, kuni ta teeb otsuse, kas keelata omandamine või tunnistada see vastuolus olevaks kõnesoleva seadusega (§ 838 lõige 4). Viimase tagajärg on siiski (omandamise) tehingu tühistamine.
Olulise osaluse omandamise või suurendamise tehingu tagajärjel ei omanda isik aktsiate või osakutega kaasnevat hääleõigust ning aktsiate või osakutega esindatud hääli ei arvata üldkoosoleku kvoorumisse, kui:

1) tehing on vastuolus tegevusloa andja otsusega;

2) tegevusloa andja on teinud otsuse tunnistada tehing kõnesoleva seadusega vastuolus olevaks või on oma otsusega piiranud või keelanud hääleõiguse kasutamise või kasutada õiguseid, mis muudaksid ettevõtja tema kontrollitavaks ettevõtjaks;

3) tehingust ei ole tegevusloa andjat nõuetekohaselt teavitatud;

4) tehing on tehtud enne, kui olulise osaluse omandamine oli eelnõukohase seaduse alusel lubatud (§ 839 lõige 1).
Samadel äsja loetletud põhjustel ei teki isikul õigusi, mis muudaksid ettevõtja tema kontrollitavaks ettevõtjaks (§ 839 lõige 2).
3. jagu. Sõjarelva, laskemoona ja lahingumoona käitlemisega tegeleva ettevõtja maksejõuetuse erisused
Kuna sõjarelvi, nende laskemoona või lahingumoona käitlev ettevõte kujutab ilma korrektsete kasutusele võetavate meetmeteta suurt julgeolekuohtu riigile, on oluline, et asjakohased meetmed oleks kasutusele võetud ka siis, kui ettevõtjal tekivad makseraskused. Ei ole oluline, kas ettevõtjal on makseraskused ajutiselt või püsivalt, julgeoleku abinõud peavad toimima ka siis, sest ettevõtte laos võib olla sõjarelvi, nende olulisi osi või laskemoona, lahingumoona või nende valmistamise materjali (lõhkeainet, sütikuid jms). Sellest tulenevalt on ettevõtja, kes tegeleb sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemisega, juhatusel kohustus teavitada tegevusloa andjat oma makseraskustest, sõltumata sellest, kas see on ajutine või püsiv (§ 8310). Makseraskused tekivad ettevõtjal tavaliselt siis, kui ettevõtja netovara on vähenenud ja moodustab poole või vähem ettevõtja aktsia- või osakapitalist. Ajutist makseraskust saab näiteks tuvastada netovara suuruse kaudu. Peale selle saab vaadata ka ettevõtja varade ja kohustuste struktuuri. Kui ettevõtjal on ainult mittelikviidne vara (näiteks kinnisvara), mille müümine nõuab eraldi tegevusloa andja nõusolekut, kuid samas on tal hulk täitmata sissenõutavaks muutunud kohustusi ja ei ole kindlust, et olemasoleva vara arvelt saab kohustused täidetud, ka siis on tegemist makseraskustega. Samuti võib see olla pankroti välja kuulutamise aluseks.
Koos teatega peab ettevõtja esitama kava, kuidas plaanitakse tagada kõnesoleva seadusega kehtestatud nõuete jätkusuutlik täitmine. Viimane on oluline, et tegevusloa andja teaks, mida ettevõtja plaanib. Samuti selleks, et tegevusloa andja saaks anda ettevõtjale vajadusel soovitusi, mida teha ning et ta saaks olla ka ise valmis asjakohaseid julgeoleku tagamise meetmeid kasutusele võtma, kui see peaks vajalikuks osutuma. Tegevusloa andjaks on vastavalt kas PPA või TJA, sõltudes kumma käest on ettevõtja tegevusloa taotlenud (st millega ettevõtja tegeleb – kas sõjarelvade käitlemisega, laskemoona või lahingumoona käitlemisega või mõlemaga).
Püsiv maksejõuetus (ehk pankrot) ei tule tavaliselt üleöö ja seetõttu peaks tegevusloa andja juba varakult teadma, kuidas tagatakse pankrotis ettevõtja juures julgeoleku ja ohutuse nõuded muu hulgas ka pankrotimenetluse, saneerimise või ettevõtja likvideerimise ajal. Selleks sätestatakse seadusega, et sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona käitlemisega tegeleva ettevõtja saneerimist või pankrotti menetlev kohus (sõltumata kohtu asukohariigist), või saneerimisnõustaja või ajutine pankrotihaldur või pankrotihaldur teavitab tegevusloa andjat, kui:

1) kohus nimetab saneerimisnõustaja;

2) kohus nimetab ajutise pankrotihalduri;

3) kohus kuulutab välja ettevõtja pankroti ja nimetab pankrotihalduri;

4) kohus kinnitab pankrotiseaduse § 61 lõike 2 või 3 või § 68 lõike 3 kohaselt nimetatud pankrotihalduri;

5) kohus nimetab saneerimisseaduse § 19 lõike 4 kohaselt uue saneerimisnõustaja;

6) kohus lõpetab menetluse pankrotti välja kuulutamata raugemise tõttu;

7) kohus määrab menetluse raugemise vältimiseks pankrotimenetluse kulude katteks deposiidi maksmise võimaluse;

8) kohus lõpetab saneerimismenetluse;

9) saneerimismenetlus lõpeb;

10) kohus kinnitab ettevõtte tegevuse lõpetamise otsuse.

11) kohus kinnitab juriidilise isiku lõpetamise otsuse (§ 8311 lõige 1).
Teavitamise eesmärk on hoida tegevusloa andjat kursis menetlustega, et tegevusloa andja saaks õigel ajal sekkuda, kui see peaks osutuma vajalikuks ja et tegevusloa andja saaks teha järelevalvet ettevõtja üle sõltumata sellest, kas ettevõtjat juhib endiselt ettevõtja juhtkond või teeb seda pankrotihaldur (edaspidi haldur). Tegevusloa taotleja lisandub sellesse loetelusse, kellele kohus, haldur või saneerimisnõustaja peavad infot edastama toimuva kohta. Tegevusloa andjale tuleb esitada sama info, mis esitatakse teistele pankrotiteates, saneerimisteates või teistes PankrSis või saneerimisseaduses sätestatud teadetes (§ 8311 lõige 2). Samuti peavad haldur ja saneerimisnõustaja esitama tegevusloa andjale aruandeid pankrotimenetluse või saneerimismenetluse kohta (§ 8311 lõiked 3 ja 4). Ka siin kehtib reegel, et tegevusloa andja on lihtsalt täiendav isik, kellele haldur või saneerimisnõustaja sama aruande esitab.
Kui tegevusloa andja märkab või tal on kahtlust arvata, et haldur ei täida eelnõukohase seadusega sätestatud julgeolekunõudeid korralikule ja ausale haldurile omase hoolega või haldur ei ole usaldusväärne isik menetlema sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemisega tegeleva ettevõtja pankrotti, on tal õigus nõuda halduri asendamist uue halduriga (§ 8312 lõige 1). Tegevusloa andja võb seda teha igal ajal kogu pankrotimenetluse käigus. Tegevusloa andja ei saa aga meelevaldselt seda nõuda, vaid peab oma nõuet ka põhjendama. Juhul, kui kohus leiab, et tegevusloa andja nõue on põhjendatud, vabastab ta halduri ning nimetab uue halduri (§ 8312 lõige 2). Haldur võib osutuda mitteusaldusväärseks, kui ta näiteks asub juhtima ettevõtjat ja tegevusloa andja tema suhtes tehtud taustakontrollile avastab, et haldur ei vasta kõikidele samadele nõuetele, mis ettevõtja juhil olema peavad (§ 8314 lõige 2).
Tegevusloa andja võib samadel põhjustel, mis halduri puhulgi, nõuda saneerimisnõustaja asendamist igal ajal, kui tegevusloa andjal on kahtlust arvata, et saneerimisnõustaja ei täida saneerimismenetluse käigus seadusega sätestatud julgeolekunõudeid korralikule ja ausale nõustajale omase hoolega või saneerimisnõustaja ei ole usaldusväärne isik nõustama sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemisega tegelevat ettevõtjat (§ 8312 lõige 3). Ka siin peab tegevusloa andja põhjendama oma kahtlusi. Vastasel juhul võib kohus jätta nõude rahuldamata. Juhul, kui kohus leiab, et tegevusloa andja nõue on põhjendatud, vabastab ta saneerimisnõustaja ning nimetab uue nõustaja (§ 8312 lõige 4). Kuna üldjuhul saneerimisnõustaja ei asu ettevõtja juhtide asemel ettevõtjat juhtima, ei tehta saneerimisnõustajale ka taustakontrolli. Juhul, kui ta seda teeb, kehtivad tema suhtes samad nõuded, nagu on sätestatud juhtidele.
Paragrahviga 8313 kehtestatakse riigi julgeoleku tagamiseks üldine nõue, et ettevõtja maksejõuetusega tegelevad eri osapooled peavad oma otsuste tegemisel alati arvesse võtma riigi julgeoleku tagamist. See tähendab, et kui kohus, haldur, pankrotitoimkond, võlausaldajate üldkoosolek või saneerimisnõustaja teevad oma otsuseid ja valivad viise, kuidas raha kokku hoida, et ettevõtja maksevõimetuse seisundist välja tuua või kuidas saada suurem summa raha ettevõtja vara müügist või muu selline, ei tohi see nõrgendada ettevõtjale kehtestatud julgeolekunõuete täitmist, kui ettevõtja laos on sõjarelvi, selle olulisi osi, laskemoona või lahingumoona. Seda ka juhul, kui ettevõtja jätkab samal ajal tegutsemist. See tähendab, et sõjarelvade, nende oluliste osade, laskemoona, lahingumoona või nende valmistamiseks materjalide valve peab olema tagatud samal tasemel, kui see oli enne maksejõuetuks muutumist sõltumata sellest, kas ettevõtja veel tegutseb või on tegevus peatatud.
Paragrahv 8314 käsitleb ettevõtja tegevusloa kehtivust maksejõuetuse menetluse ajal. Ettevõtjale antud tegevusluba kehtib kuni:
1) tegevusloa tähtaja möödumiseni;

2) kohus kinnitab pankrotiseaduse § 129 lõike 6 kohaselt ettevõtte tegevuse lõpetamise otsuse;
3) kohus kinnitab pankrotiseaduse§ 130 lõikes 2 kohaselt juriidilise isiku lõpetamise otsuse (lõige 1).
Kahe viimase puhul peab tegevusloa andja tegevusloa kehtetuks tunnistama.
Kui haldur on hinnanud, et parem on, kui ettevõtja jätkab tegevust ka pankrotimenetluse ajal, sest siis on ettevõtja atraktiivsem ka võimalikele ostjatele, kuid ettevõtja tegevusluba muutub kehtetuks tähtaja möödumise tõttu, võib haldur taotleda uue tegevusloa (lõige 2). Haldur saab tegevusluba taotleda aga üksnes siis, kui ta ise vastab ettevõtja juhtidele kehtestatud nõuetele (vt 5. ja 6. peatükk), sest tegevusloa andja annab tegevusloa üksnes siis, kui täidetud on kõik §-s 8332 sätestatud nõuded, sealhulgas vastab ta ise ettevõtja juhile sätestatud nõuetele.
Kui saneerimismenetluse käigus muutub ettevõtja tegevusluba kehtetuks tähtaja möödumise tõttu, on ettevõtjal õigus taotleda uus tegevusluba samas korras nagu ta seda teeks siis, kui saneerimismenetlust ei oleks (lõige 3). Siiski on üks erand – ettevõtja peab esitama tegevusloa taotluse juurde ka saneerimisnõustaja hinnangu, kuidas ja kas ettevõtja suudab täita kõnesoleva seadusega kehtestatavaid nõudeid. Juhul, kui saneerimisnõustaja annab positiivse hinnangu, annab tegevusloa andja uue tegevusloa, kui kõik muud nõuded on täidetud. Juhul, kui saneerimisnõustaja arvates ei ole ettevõtja tegevus jätkusuutlik, tegevusloa andja ei anna ettevõtjale tegevusluba või annab selle lühema tähtajaga kui maksimaalne võimalik tähtaeg (5 aastat).
Paragrahviga 8315 seatakse halduri ja kohtutäituri tegevusele erandid võrreldes PankrSi ja täitemenetluse seadusega. Olulisim neist on, et haldur peab tagama pankrotivaras oleva sõjarelva, laskemoona, lahingumoona ja nende oluliste osade hoidmise eelnõukohase seadusega kehtestatavas korras ja tingimustel (lõige 1). Eesmärk on tagada riigi julgeolek, üldine ohutus ja vara säilimine. Näiteks, kui laos ei hoita õhuniiskust vajalikul tasemel, rikub see laos seisvaid sõjarelvi, nende osi või laskemoona, lahingumoona või nende osi, mistõttu ei ole võimalik neid ka varana realiseerida. Või kui ettevõtet ei valvata samal tasemel nagu see oli enne maksejõuetust, on ka julgeolekuoht väga kõrge. Sama kohustus kehtib ka kohtutäiturile (lõige 2).
Teine oluline nõue on, et nii haldur kui ka kohtutäitur saavad pankrotivarana või võla katteks müüdavat sõjarelva, selle laskemoona või lahingumoona müüa üksnes isikutele, kellel on kõnesoleva seadusega antud õigus soetada, omada ja vallata sõjarelva, laskemoona või lahingumoona (lõige 3). Et seda teha, peab haldur küsima tegevusloa andja nõusolekut, kui sõjarelvad, laskemoon või lahingumoon kavatsetakse võõrandada Eestis tegutsevale ettevõtjale. Väljaspool Eestit asuvale ettevõtjale võõrandamisel ei pea selle riigi tegevualoa andjalt nõusolekut küsima, selle olemasolu tuleb tõendada SKKle, kellelt tuleb saada sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona Eestist väljaveoks litsents. Eesmärgiks on tagada riigi ja rahvusvahelise kogukonna julgeolek ning riikliku kontrolli jätkumine ka pärast asja müümist. Väljapoole Eestit müües peab haldur või kohtutäitur jälgima kas riigi suhtes, kuhu see sõjarelv, selle laskemoon või lahingumoon müüakse, ei ole rakendatud sanktsioone. Teiseks, kas selles riigis on lubatud eraõiguslikul isikul sõjarelva, selle laskemoona või lahingumoona soetada, omada ja vallata, kui ostjaks on eraõiguslik isik. Kui ostjaks on relvajõud, tuleb jälgida, ega selle riigi suhtes ei ole rahvusvahelisi sanktsioone rakendatud. Eestis võib selleks isikuks olla Kaitsevägi, Kaitseliit, samuti PPA või muu valitsusasutus, kes kasutab sõjarelvi oma teenistusülesannete täitmisel. Eraõiguslikest isikutest aga üldjuhul need, kellele on antud sama liiki tegevusluba nagu ettevõtjal, kes on maksejõuetu. Näiteks, kui ettevõtja tegeles sõjarelvade valmistamisega, siis sõjarelvi saab müüa võla katteks ainult ettevõtjale, kellel on tegevusluba sõjarelvade valmistamiseks, tema laos olevaid sõjarelva olulisi osi saab müüa ettevõtjale, kellel on tegevusluba sõjarelvade valmistamiseks või sõjarelvade parandamiseks või ümbertegemiseks. Viimaste puhul on määravaks kindlasti ka kogus, mida näites toodud juhul müüa soovitakse, sest kui kogus on suur, ei ole sõjarelva parandajal või ümbertegijal neid nii suures koguses vaja või ettevõtjal ei olegi lubatud nii suurt kogust korraga laos hoida.
Sama paragrahvi lõikega 4 sätestatakse nõue, et juhul kui pankrotimenetluses tehakse tehing, mis on seotud sõjarelva, laskemoona või lahingumoona või nende oluliste osade võõrandamisega, ei tohi seda teha esindaja kaudu, kui ei ole teada, kes on ostja. Kuna sõjarelvad, nende olulised osad, laskemoon või lahingumoon ning nende olulised osad ja komponendid võivad kujutada ohtu riigi julgeolekule, samuti rahvusvahelisele julgeolekule, kui sõjarelva, laskemoona, lahingumoona või nende oluliste osade lõppkasutaja ei ole teada. Eelnõukohase seadusega pannakse sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlevale ettevõtjale kohustus teavitada SKKd kavandatavast lepingu sõlmimisest, sealhulgas, kui tehing toimub vahendaja kaudu (vt uue 111. peatüki 4. jagu). See kohustus laieneb ka haldurile. Muu hulgas tuleb teada anda, kes on sõjarelva, laskemoona või lahingumoona lõppkasutaja. Juhul, kui esindaja ei soovi seda avaldada, ei ole võimalik ka tehingut teha.
Kui aga haldur ise kasutab esindajat või abilist pankrotimenetlusega seotud toimingute ja tehingute tegemisel, peab haldur saama selleks nõusoleku peale pankrotitoimkonna ka tegevusloa andjalt (lõige 5). Sätte eesmärk on pigem ennetav, et tegevusloa andja teaks, millistel isikutel on juurdepääs ettevõtja andmetele ja territooriumile. Kahtluse korral, et isik ei ole usaldusväärne või ei täida oma ülesandeid piisava hoolega, et julgeolek oleks piisaval määral tagatud, saab tegevusloa andja nõuda esindaja või abiline asendada uue esindaja või abilisega.
Maksejõuetus sõjarelvi, laskemoona, lahingumoona või nende oluliste osasid käitlevas ettevõtjas on tõenäoliselt üks suuremaid kulusid tõhusa valve tagamine ettevõtte territooriumil, kui sellel on ladudes sõjarelvi, nende olulisi osi, laskemoona või lahingumoona ja nende olulisi osi ja komponente. Kuna halduril on kohustus kogu pankrotimenetluse käigus tagada samade nõuete täitmine, mida peab ettevõtja täitma, peab ka haldur jätkama nende nõuete täitmist. Tavaliselt teeb haldur arvutused, milline lahendus on kõige soodsam. Nii võib ühe variandina kõne alla tulla sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona või nende oluliste osade või komponentide hoidmine teise isiku laos, makstes selle eest üüri (lõige 6). Selleks isikuks, kellega võib haldur vastavasisulise ladustamise ja hoidmise lepingu sõlmida, on:
1) PPA – sõjarelvade ja laskemoona hoidmine ja ladustamine;

2) Kaitsevägi – sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona hoidmine ja ladustamine;

3) sõjarelvade valmistamiseks tegevusluba omav ettevõtja – sõjarelvade hoidmine ja ladustamine;

4) laskemoona ja lahingumoona hoidmise teenuse osutamiseks tegevusluba omav ettevõtja – laskemoona või lahingumoona hoidmine ja ladustamine;

5) laskemoona valmistamiseks tegevusluba omav ettevõtja – laskemoona hoidmine ja ladustamine;

6) lahingumoona valmistamiseks tegevusluba omav ettevõtja – lahingumoona hoidmine ja ladustamine.

Kuigi see võimalus seadusega luuakse, ei tähenda see automaatselt, et need loetletud isikud peavad halduriga sõlmima vastavasisulise lepingu. Tegemist on siiski võimalusega ning sõltub paljuski sellest, kas nendel isikutel on ruumi hoida maksejõuetuks muutunud ettevõtja vara oma ladudes. Ettevõtjaga lepingu sõlmimiseks on vaja küsida ka tegevusloa andja nõusolekut. Tegevusloa andja jaoks on tegemist võrreldes esialgse tegevusloa taotlusega olulise muudatusega, mistõttu peabki saama temalt nõusoleku sellise lepingu sõlmimiseks.
Teise variandina on võimalus sõlmida maksejõuetu ettevõtja territooriumi valvamise leping PPA, Kaitseväe või Kaitseliiduga, kui see tagab paremini julgeoleku ja üldise ohutuse. Tegevusloa andjat võiks sellest teavitada, kuid nõusolekut selleks küsida vaja ei ole. Peale selle on võimalik hoida palgal inimesed, kes seni valvasid ettevõtja territooriumi (seadusega sätestatu on lisavõimalused).
Paragrahviga 8316 kehtestatakse pankrotivara või täitemenetluse objektiks oleva vara võõrandamisega seotud erandid. Esiteks võib sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona või nende olulisi osi ja komponente võõrandada ainult riigi relvajõududele või teisele ettevõtjale, kellel on nende toodete käitlemise õigus tegevusloa andja ja SKK nõusolekul (lõige 1). Käitlemise all ei ole siiski mõeldud ükskõik millist kõnesoleva eelnõuga kehtestatava § 832 lõikes 1 käitlemise mõistes nimetatud tegevust või toimingut, vaid § 8332 lõikes 1 nimetatud tegevusi (eelkõige valmistamine, parandamine või ümbertegemine). Riigi relvajõuks võib olla Eestis Kaitsevägi või Kaitseliit või väljaspool Eestit teiste riikide relvajõud. SKKd tuleb teavitada ja saada selle nõusolek, kui sõjarelvad, nende olulised osad, laskemoon või lahingumoon ja nende olulised osad võõrandatakse väljapoole Eestit. Kui vara võõrandatakse näiteks Kaitseväele, piisab tegevusloa andja nõusolekust. Väljapoole Eestit sõjarelva, laskemoona või lahingumoona võõrandamisel tuleb eelnevalt teavitada SKKd kavandatavast lepingu sõlmimisest (vt 4. jagu) ning seejärel saab alles taotleda litsentsi sõjarelvade, laskemoona, lahingumoona või nende oluliste osade Eestist väljaviimiseks. Teisisõnu, tuleb järgida RelvSi ja StrKSiga kehtestatud nõudeid.
Juhul, kui võõrandamine ei õnnestu RelvSi § 8 lõikes 3 sätestatud tähtaja jooksul (ehk kuue kuu jooksul), tuleb sõjarelvad, nende olulised osad, laskemoon, lahingumoon ja nende olulised osad hävitada vastavalt RelvSi § 8358 kehtestatud nõuete kohaselt (§ 8316 lõige 2). Hävitamise korraldab PPA, kuid hävitamise kulud kannab ettevõtja. Võõrandamisele on määratud tähtaeg, sest nagu juba eespool öeldud, on sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona nõuetekohane hoidmine ettevõtja jaoks üsna kulukas (samuti ka pankrotimenetluses), ilma nõuetekohase valveta on nende hoidmine laos suure julgeolekuriskiga ning kuus kuud on piisavalt pikk aeg, et leida neile seaduslik ostja, kui sellist tüüpi sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona või nende olulisi osi osta soovitakse. Seetõttu nähaksegi ette, et kui kuue kuu möödudes ei ole õnnestunud leida sobivat ostjat, tuleb sõjarelvad, laskemoon ja lahingumoon, samuti nende olulised osad hävitada.
Paragrahv 8317 käsitleb ettevõtja osakute või aktsiate võõrandamise ning ettevõtte võõrandamise suhtes tehtavad erandid. Ettevõtja aktsiate ja osakute, mis moodustavad olulise osa
, võib pankrotimenetluses ja täitemenetluses üksnes isikule, kes vastab RelvSi § 835 sätestatud nõuetele (§ 8317 lõige 1; vt ka lk 32‒33 selgitust olulise omandaja ja olulise osaluse kohta). Juhul, kui oluline osalus müüakse üksikaktsiatena või väiksemas koguses kui 10% aktsia- või osakapitalist, kuid müüakse ühele ja samale isikule kas otse või kaudselt, on tegemist olulise osaluse omandamisega. Olulise osaluse omandajale tehakse taustakontrolli ning olulise osaluse omandamiseks tuleb saada tegevusloa andja nõusolek. Selleks, et tegevusloa andja saaks kontrollida olulise osaluse omandaja usaldusväärsust, peab haldur või kohtutäitur esitama omandaja kohta samad andmed (vt § 837), mille peab tavapärases olukorras tegevusloa andjale esitama omandaja ise või tema eest ettevõtja juhatus.
Juhul, kui haldur leiab, et kõige mõistlikum on võõrandada terve ettevõte või siis selle organisatsiooniliselt iseseisev osa
, milles käideldakse sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona või nende olulisi osi, peab ta taotlema selleks peale pankrotitoimkonna nõusoleku ka tegevusloa andja nõusoleku (lõige 2). Kuna ettevõtja on taotlenud tegevusloa ja käitamisloa kindlal territooriumil ja kindla tegevusalal tegutsemiseks, on tegevusloa andja jaoks oluline teada, kui pankrotimenetluse käigus otsustatakse müüa kas kogu ettevõte või osa sellest uuele ettevõtjale. Teiseks on selle sätte eesmärgiks see, et sellist ettevõtet või osa sellest võib müüa üksnes võõrandada juriidilisele isikule, kes vastab kõnesoleva seadusega kehtestatava §-s 8333 sätestatud nõuetele (§ 8317 lõige 3). See tähendab, et selleks, et tehing saaks toimuda, peab tegevusloa andja kontrollima, kas ettevõtja, kes soovib pankrotimenetluse käigus osta sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona käitleva ettevõtte või osa sellest, vastab seadusega kehtestatud nõuetele. Kui ettevõte on tegutsev, ei saa omand, valdus ja vastutus üle minna enne, kui uuel omanikul on olemas RelvSi § 8332 lõike 1 punktides 1‒6 sätestatud tegevusluba sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemiseks. Juhul, kui uus omanik ei plaani jätkata selles ettevõttes sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemisega, on vaja tegevusloa andjalt küll nõusolekut, kuid tegevusloa taotlust esitada ei ole vaja, piisab, kui ettevõtja kinnitab, et ta ei plaani selles ettevõttes jätkata sama tegevusega. Eelduseks on aga, et selles ettevõttes ei ole ühtegi sõjarelva, laskemoona, lahingumoona ega nende olulisi osi. Enne ei saa omand ega valdus üle minna, see tähendab, et tegevusloa andja ei saa enne anda oma nõusolekut võõrandamise tehingu tegemiseks.
Paragrahviga 8318 sätestatakse, et juhul, kui seadusega on nõutav taotleda tegevusloa andja või SKK nõusolek tehingu või toimingu tegemiseks, kuid seda ei tehta, on selline tehing tühine. Nõusolekut on vaja taotleda järgmistel juhtudel:
1) haldur kasutab pankrotimenetlusega seotud toimingute ja tehingute tegemisel esindajat või abilist;
2) tegevusluba omava ettevõtjaga lepingu sõlmimine sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona hoidmiseks ja ladustamiseks;

3) sõjarelvade, laskemoona, lahingumoona või nende oluliste osade võõrandamine;

4) ettevõtja olulise osaluse võõrandamine;

5) ettevõtte või selle organisatsiooniliselt iseseisva osa võõrandamine.

4. jagu. Tellijaga lepingu sõlmimise erisused
4. jagu käsitleb väljaspool Eestit asuva tellijaga lepingu sõlmimise erisust (§ 8319), lepingu sõlmimise keelamise aluseid (§ 8320) ning mis juhtub, kui jätta lepingu sõlmimisest teavitamata (§ 8321).
 Paragrahvi 8319 lõikega 1 pannakse ettevõtjale kohustus teavitada SKKd väljaspool Eestit asuva tellijaga lepingu sõlmimise kavatsusest. Teavitada tuleb kui lepingu eesmärgipärase täitmise korral:
1) veetakse Eestisse sisse sõjarelv, laskemoon või lahingumoon kui kaup;

2) veetakse Eestist välja sõjarelv, laskemoon või lahingumoon kui kaup;

3) teenuse osutamise tulemusena veetakse Eestisse sisse sõjarelv.

Lepingu sõlmimise kavatsuseks loetakse, kui ettevõtja alustab läbirääkimisi väljaspool Eestit asuva ettevõtjaga või relvajõududega ja mille eesmärk on sõlmida leping, eellepingu sõlmimine ja muu tegevus, mille tulemusena võidakse sõlmida leping. Kõik läbirääkimised ei pruugi lõppeda eellepingu või lepingu sõlmimisega, näiteks, kui ettevõtja osaleb EL-sisesel hankel, siis hankel osalemist ei loeta selleks juhtumiks, mil tuleb teavitada SKKd, kuigi ettevõtjal justkui on kavatsus leping sõlmida. Kui ettevõtja osutub hankel edukaks, tuleb sellest teavitada ka SKKd.
Väljaspool Eestit asuva tellijaga tuleb lepingu sõlmimise kavatsusest teavitada ka siis, kui leping sõlmitakse vahendaja vahendusel (§ 8319 lõige 2). Teavitada võib lepingu sõlmimise kavatsusest ka vahendaja, kui ettevõtja ei tea lepingu teise poole andmeid (ettevõtja ei tea, kes on toote lõppkasutaja). Lepingu sõlmimise kavatsusest teavitamisel olulisim detail on toote lõppkasutaja andmed. Kui lõppkasutaja ei ole teada, ei ole võimalik ka anda luba lepingu sõlmimiseks julgeoleku kaalutlustest lähtudes. Seega, kui ka vahendaja kasutab omakorda vahendajat, tuleb esitada siiski andmed toote lõppkasutaja kohta, mitte nn vahelülide (vahendajate) kohta.
Tellijaga lepingu sõlmimise kavatsusest teavitamine on osa StrKSis sätestatud sõjalise kauba
 Eestisse sisseveo ja Eestist väljaveo eriloa (litsentsi) taotlemise osa, on selle eeltoiming. Välismaise tellijaga lepingust teavitamine ei asenda siiski vajadust taotleda StrKSi §-s 6 sätestatud eriluba (§ 8319 lõige 3). Tegemist on preventiivse nõudega. Lepingu sõlmimise kavatsusest teavitamise ja selle aja, mil toode (sõjarelv, laskemoon või lahingumoon) valmis saab, võib kuluda kuid ning vahepeal võib olukord muutunud olla, näiteks on sellele riigile, kuhu toode viia kavatsetakse, kehtestatud relvaembargo. Sellisel juhul keeldub SKK sellesse riiki väljaveo jaoks litsentsi andmast. Kuna rahvusvahelisi sanktsioone ei kehtestata üldjuhul ühe-kahe päeva jooksul, vaid sellele eelneb pikemat aega relvakonflikt või rahvusvahelise kogukonna silmis muu jäme õigusrikkumine, saab SKK ettevõtjat hoiatada, et selles riigis on teatud probleemid, mistõttu võidakse kehtestada selle riigi suhtes sanktsioone ja soovitada mitte sõlmida lepingut või hoopiski keelata lepingut sõlmimast julgeolekukaalutlustel. Samas sellisel teavitamisel on ka teine aspekt – see aitab maandada teatud määral ettevõtja äririske äsja nimetatud põhjustel. Kui ettevõtja teab juba ette, et ta ei saa sellesse riiki toote väljaveo luba, ei sõlmi ta ka lepingut ning ei tee kulutusi toote valmistamiseks või muuks käitlemiseks, mis oleks olnud selle lepingu ese.
Sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemisega tegeleva ettevõtja (edaspidi teavitaja) peab esitama SKKle teates järgmised andmed (§ 8319 lõige 4). Esiteks, teavitaja nimi, registrikood, aadress, telefoninumber, elektronposti ja veebilehe aadress. Teiseks, lepingu teise poole andmed, nagu tema nimi, registrikood, aadress, telefoninumber, elektronposti ja veebilehe aadress. Juhul, kui lepingu teisel poolel ei ole registrikoodi sellisel kujul nagu seda on Eesti ettevõtjatel, tuleks esitada muu seda ettevõtjat selles riigis eristav tunnus, mis on samalaadne registrikoodiga. Veebilehe andmeid küsitakse selleks, et saaks kontrollida, kas selline ettevõtja on olemas ning millega ettevõtja tegeleb (kuidas näeb enda positsiooni turul, kuidas end reklaamib jms), kui lepingu teiseks pooleks on eraõiguslik isik, mitte riigiasutus, näiteks selle relvajõud. Kolmandaks peab olema teate lisana lepingu projekt. Kui lepingu projekti veel ei ole, tuleb teates kirjeldada lepingu eesmärki, selle võimalikku sisu ja märkida lepingu kavandatav täitmise tähtaeg. Neljandaks tuleb teates märkida, millal kavandatakse leping sõlmida. Viiendaks on teatesse kohustuslik kirjutada lepingu esemeks oleva sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona kogus. Kogus tuleb ka siis märkida, kui ettevõtja plaanib sõjarelvi Eestisse tuua, et neid siin teenusena hooldada või parandada või ümber teha. Kuuendaks, strateegilise kauba nimekirja kategooria tähis ja number. Kuna sõjarelvad, nende laskemoon ja lahingumoon on sõjaline kaup, on oluline nende kohta ka arvestuse pidamine. Tavapärane on, et ettevõtja, kes taotleb SKKst litsentsi Kui ettevõtja jätab teavitamata korduvalt, ei ole tegemist enam inimliku eksimusega, vaid ettevõtja töötaja(d) ei ole olnud piisavalt hoolas oma tööülesannete täitmisel või on teadlikult eiranud nimetatud nõuet kas omal algatusel või ettevõtja huvides. Üldjuhul loetakse ettevõtja töötaja tegevused omistatavaks ettevõtjale, sest eeldatakse, et töötaja tegutseb ettevõtja huvides. sõjalise kauba siise- või väljaveoks, klassifitseerib ise kauba, millisesse kategooriasse kaup (toode) kuulub. Kui on ilmselgelt näha, et ettevõtja on kategooria märkimisel eksinud, võib SKK ise määrata kategooria, mis nende arvates on õige kategooria. Seitsmendaks tuleb teatesse panna teavitaja kontaktisiku ja esindaja nimi, tema telefoninumber ja elektronposti aadress. Neid andmeid on vaja selleks, et kui SKKl on täiendavaid küsimusi, saavad nad kohe ühendust võtta õige isikuga ettevõtjas, kes selle teemaga tegeleb. Kaheksandaks lisab teavitaja teatesse ka andmed sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemiseks antud tegevusloa kohta, nagu selle numbri ja kehtivusaja. Ettevõtja ei pea panema teate juurde tegevusloa koopiat, vajadusel teeb SKK selle kohta päringu tegevusloa andjale. Kui teates olev info on kasin või vajab see täpsustamist, on SKKl õigus küsida muud asjakohast teavet, et oleks selge, miks, milleks, kellega ja mis ajal leping sõlmitakse ning täidetakse (§ 8319 lõige 5).
Pärast teate kättesaamist on SKKl 20 tööpäeva, et teade läbi vaadata ja otsustada, kas keelata kavandatav lepingu sõlmimine või mitte (§ 8319 lõige 6). See tähendab, et kui SKK ei ole ettevõtjaga 20 tööpäeva jooksul ühendust võtnud, et küsida täiendavaid andmeid küsida või teatanud oma keelduvast otsusest, loetakse, et ettevõtjal on olemas luba leping sõlmida, et SKK arvates ei ole sellega probleeme. Teisisõnu, SKK ei pea ettevõtjale eraldi teada andma, et neil ei ole vastuväiteid kavandatava lepingu sõlmimise kohta. Sarnane teavitamise süsteem on Saksamaal, kus asutus, kellele teave esitatakse, ei tee otsust, kui neil ei ole vastuväiteid. Ent, kui SKK on küsinud ettevõtjalt täiendavat teavet, peatub ka menetluse tähtaeg teabe esitamiseks antud tähtaja võrra või päevade arvu võrra, mil teavitaja esitab nõutud teabe (§ 8319 lõige 7). See tähendab, et juhul, kui ettevõtja ei esita nõutud tähtajaks teavet, ei tähenda see, et kui 20 tööpäeva on möödas esmasest teate esitamisest, ei ole SKKl vastuväiteid. Kui SKK on nõudnud täiendavat teavet, annab ka SKK teada, kas tal on vastuväiteid või mitte, et ettevõtja ei peaks jääma teadmatusse, kas ta võib lepingu sõlmida või mitte. Kui ettevõtja ei esita nõutud andmeid, on menetlus peatunud ja samas ei ole ettevõtja luba saanud lepingu sõlmimiseks. Kui ettevõtja ei esita nõutud teavet mõistliku aja jooksul, loetakse, et SKK on keelanud lepingu sõlmimise (§ 8320 lõige 2). Keeldumise aluseks on sellisel juhul StrKSi § 19 lõike 2 punktis 7 või 8 sätestatu
. Kui ettevõtja ei esita nõutud teavet, kuid sõlmib siiski lepingu, on selle tagajärjeks, et sõlmitud leping on tühine (§ 8321 lõige 1).
SKK võib keelata väljapool Eestit asuva tellijaga lepingu sõlmimise samadel alustel, mis on StrKSis sätestatud keeldumise alustena litsentsi taotlemisel (§ 8320 lõige 1). Need alused on sätestatud StrKSi §-s 19. Näiteks võib SKK keelduda litsentsi andmisest, kui on kahtlust arvata, et strateegilist kaupa (toodet) võidakse kasutada sihtriigis inimõiguste rikkumiseks, kui on kahtlust arvata, et toodet võidakse kasutada rahvusvahelise julgeoleku ohustamiseks, kui taotleja või temaga seotud isiku suhtes on alustatud strateegilise kaubaga, strateegilise kauba veo või teenuse osutamisega seotud süüteo menetlus või kui toote sihtriigis asuv lõppkasutaja ei ole teada või kui lõppkasutaja keeldub SKKle esitamast lõppkasutuse järelevalve dokumente.
Kui ettevõtja jätab väljaspool Eestit asuva tellijaga lepingu sõlmimise kavatsusest teavitamata, on selle tagajärjeks, et väljaspool Eestit asuva tellijaga sõlmitud leping on tühine (§ 8321 lõige 1). Kui ettevõtja jätab väljaspool Eestit asuva tellijaga lepingu sõlmimise kavatsusest teavitamata, võib selle tagajärjeks olla ka, et talle ei anta hiljem toote Eestist väljaveo luba (§ 8321 lõige 2, StrKSi § 19 lõike 2 punkt 71), sest ta on rikkunud teavitamise kohustust ja muutunud sellega ebausaldusväärseks. Sama õigus on SKKl ka siis, kui ettevõtja ei esita SKKle täiendavat teavet (seda juhtumit loetakse võrdseks lepingu sõlmimisest keeldumise juhtumiga). Eriloa (litsentsi) väljastamata jätmine ei ole absoluutne, see tähendab, et SKK peab kaaluma kõiki asjaolusid, miks ettevõtja jättis lepingust teavitamata.

Kui ettevõtja jätab väljaspool Eestit asuva tellijaga lepingust teavitamata korduvalt, on tagajärjeks ka see, et SKK teavitab sellest tegevusloa andjat ning see algatab rikkumismenetluse (eelnõu § 1 punkt 29, uus § 8915). Kui ettevõtja jätab teavitamata korduvalt, ei ole tegemist enam inimliku eksimusega, vaid ettevõtja töötaja(d) ei ole olnud piisavalt hoolas oma tööülesannete täitmisel või on teadlikult eiranud nimetatud nõuet kas omal algatusel või ettevõtja huvides. Üldjuhul loetakse ettevõtja töötaja tegevused omistatavaks ettevõtjale, sest eeldatakse, et töötaja tegutseb ettevõtja huvides.
5. jagu. Nõuded sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlevale ettevõtjale
Eelnõukohase 111. peatüki 5. jaoga kehtestatakse nõuded sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlevale ettevõtjale, nagu nõuded tegutsemisvormile, juhatuse asukohale, juhtidele, vastutavale isikule ja töötajatele. Samuti käsitletakse 5. jaos ettevõtjas töötavate isikute usaldusväärsuse kontrolli teostamist ja paneb kohustuse omada vastutuskindlustust.
Paragrahviga 8322 kehtestatakse nõuded ettevõtja tegutsemisvormile. Ettevõtja, kes soovib käidelda sõjarelvi, nende olulisi osi, laskemoona või lahingumoona ja nende olulisi osi või komponente, peab olema kas aktsiaselts
 või osaühing
. Ettevõtja võib olla asutatud ka ELi liikmesriigis, samuti Šveitsis või Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis
, kuid see peab olema aktsiaseltsi või osaühinguga sarnane juriidiline isik. Ettevõtjal peab olema vähemalt 25 000 euro suurune aktsia- või osakapital, mis on reaalselt ka sisse makstud. See tähendab, et ei saa olla juhtumit, kus näiteks osaühing on asutatud, kuid ettevõtjal ei ole tegelikult vara ning kuni osakapitali sissemaksmiseni vastutavad osanikud oma varaga. Arvesse võttes, et sõjarelvad, laskemoon ja lahingumoon on kallis, nende valmistamine on kulukas, sõjarelvade hooldus, parandamine ja ümbertegemine on kallis, sest nõuab ettevõttes tööga alustamiseks suuri kulusid julgeoleku tagamiseks, ent selline ettevõtja ei ole usaldusväärne, kellel ei ole omal vara vähemalt aktsia- või osakapitali näol. Kuna sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemine ja nende hoidmine laos on kõrgendatud ohuallikaks ning suure julgeolekuriskiga, peab olema tagatud, et isikud, kes kavatsevad hakata sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona käitlema, oleks usaldusväärsed ja täidaksid kõiki nõudeid, sealhulgas nõudeid julgeoleku tagamiseks. Seetõttu on piiratud tegutsemisvormi ning suurendatud osaühingu miinimumkapitali suurust samale tasemele aktsiaseltsi miinimumkapitali suurusega. Eesmärk on riigi julgeoleku tagamine.
Paragrahvis 8323 sätestatakse, et ettevõtja ja tema juhatuse asukoht peab olema Eestis (lõige 1) ning see peab olema kirjas ka ettevõtja ühingulepingus või põhikirjas (lõige 2). Nõude kehtestamise eesmärgiks on juhatuse ja nõukogu tegevuse üle tõhusama riikliku kontrolli tagamine. Kui ettevõtja juhatus tegutseks väljaspool Eestit, kujutaks ettevõtja suuremat julgeolekuriski, sest juhatuse tegevus ei alluks Eesti jurisdiktsioonile, mistõttu Eesti järelevalveasutustel ei ole võimalik kiirelt ja tõhusalt ettevõtjat kontrollida, kui peaks tulema indikatsioone, et ettevõtja mõni juhatuse liige ei ole seaduskuulekas või ettevõtja juhatus on vastu võtnud otsuseid, mis ei ole seadusega kooskõlas. Piirang ei kehti juhatuse ja nõukogu liikmete elukohale. See tähendab, et iga juhatuse ja nõukogu liige võib valida omale meelepärase elukoha, olgu see siis Eestis või väljapool Eestit, üksnes tema töökoht asub Eestis.
Paragrahviga 8324 kehtestatakse nõuded ettevõtja juhtidele. Ettevõtja juhtideks loetakse ettevõtja juhatuse ja nõukogu liikmeid ning prokuristi, samuti loetakse selleks muu isik, kes täidab ülesandeid, mida tavapäraselt täidab juhatuse liige (lõige 1). Näiteks võib see muu isik olla ettevõtja raamatupidaja või vastutav isik. Ettevõtja juhiks saab olla vaid isik, kes vastab samadele nõuetele, mis on kehtestatud ettevõtja olulise osaluse omanikele ja tsiviilkäibes lubatud relvade käitlemisega tegeleva ettevõtja omanikele ja juhtidele (lõige 2). Põhimõtteliselt tähendab see, et ettevõtja juhid ei tohi olla karistatud teatud kuritegude eest, mille loetelu ja tingimused on sätestatud RelvSi § 40 lõike 1 punktides 5‒7 ja sama paragrahvi lõikes 11. Vt täpsemat selgitust eelnõu § 1 punktide 19 ja 20 selgitusest. Teisisõnu, ettevõtja juhtidel peab olema laitmatu maine. Juhul, kui juhatuse ülesandeid täidab muu isik, siis ka see isik peab vastama juhatuse liikmele seatud nõuetele.
Ettevõtja juhid on kohustatud ettevõtte juhtimisel, sealhulgas kõikide ettevõtja jaoks oluliste otsuste tegemisel lähtuma asjaolust, et otsuse tagajärjel ei kujutaks see ohtu avalikule korrale ega riigi üldisele julgeolekule (lõige 3). See tähendab, et juhul kui ettevõtja peab valima kahe alternatiivi vahel, millest ühe tulemusena tekiks julgeolekurisk ja oht avalikule korrale, kuid majanduslik kasu oleks suurem, ning teise alternatiivi korral mitte, ent majanduslik kasu oleks väiksem, siis tuleb valida alternatiiv, mil riigi avalik kord ja julgeolek oleks tagatud.

Avalik kord on KorSi § 4 lõike 1 järgi ühiskonna seisund, milles on tagatud õigusnormide järgimine ning õigushüvede ja isikute subjektiivsete õiguste kaitstus. See tähendab, et avalik kord on õigushüvede kogum, mida kaitstakse korrakaitsevahenditega. Näiteks kuuluvad avaliku korra kaitse alla isikute õiguste ja vabaduste kaitse, kuritegude tõkestamine, tervise kaitse, liiklusohutus ja nii edasi. Riigikohtu kriminaalkolleegium on määratlenud avalikku korda kui „…tavadega, heade kommetega, normidega või reeglitega kinnistatud isikutevahelisi suhteid ühiskonnas, mis tagavad igaühe avaliku kindlustunde ja võimaluse realiseerida oma õigusi, vabadusi ja kohustusi.“
 Seega ei ole avalik kord mitte ainult avalikus kohas kehtiv kord, vaid laieneb kõigile elusfääridele – isikute subjektiivsete õiguste ja vabaduste kaitsele, ühiskonna turvalisusele, avaliku võimu toimimisele jne.
Kui ettevõtjas vahetub või võetakse tööle mõni juhatuse liige, nõukogu liige või prokurist, tuleb sellest kavatsusest teavitada tegevusloa andjat vähemalt 20 tööpäeva enne selle küsimuse otsustamist (lõige 4). Teates esitatakse võimaliku uue juhatuse liikme, nõukogu liikme või prokuristi ees- ja perekonnanimi, isikukood, selle puudumisel sünniaeg, elukoha ja kontaktandmed ning muud andmed, mis on vaja esitada tegevusloa taotluses või taotluse juurde selle isiku kohta. Põhimõtteliselt on vaja esitada isikuandmete ankeet, et oleks võimalik teha võimaliku juhatuse liikme, nõukogu liikme või prokuristi suhtes taustakontrolli vastavalt §-des 8327 ja 8328 sätestatule. „Võimalik“ tähendab, et potentsiaalne juhatuse liige, nõukogu liige või prokurist on kandidaatide hulgast välja valitud ning enne temaga töösuhteid ei alustata (sealhulgas ei sõlmita töö-, käsundus- või muud lepingut, kui see on seadusega nõutav), kui tegevusloa andja ei ole andnud selleks oma nõusolekut. Esitatud andmete läbivaatamise tähtaega võib üks kord kuni 40 tööpäeva võrra pikendada, kui see on vajalik juhtumi keerukuse tõttu. Tähtaja pikendamisest tuleb teavitada ka ettevõtjat. Tähtaega võib olla vaja pikendada näiteks juhul, kui konkursil välja valitud juhatuse liikme, nõukogu liikme või prokuristi kandidaat ei ela alaliselt Eestis ega ole Eesti kodakondsusega.
Paragrahviga 8325 kehtestatakse nõuded ettevõtja töötajatele. Töötajateks loetakse kõiki neid füüsilisi isikuid, kes ei ole ettevõtja juhid ega vastutav(ad) isik(ud). Töötajate hulka loetakse muu hulgas ettevõtja raamatupidaja, sekretär ja muud töötajad, kes töötavad ettevõtjas n-ö kontori poolel, samuti kõiki neid, kes osutavad ettevõtjale teenust (näiteks ostetakse sisse raamatupidamis-, koristamis- või valveteenust) või teevad alltöövõttu ja pääsevad sellega ettevõtja territooriumile või ettevõtja andmetele (laoseisud, raamatupidamine jms) ligi.
Kaalumisel oli ka, et kehtestada nõuded üksnes nendele töötajatele, kes oma tööülesannete tõttu puutuvad vahetult kokku sõjarelvade, nende oluliste osade, laskemoona või lahingumoona või nende oluliste osade ja komponentidega, kuid nagu riikide praktika on näidanud, ei pruugi julgeoleku ohuks olla ettevõtjas mitte sõjarelvade, laskemoona või lahingumoonaga vahetult kokku puutuv töötaja, vaid hoopis ettevõtjas töötav koristaja või sekretär ehk isikud, kellel on ettevõttes suhteliselt vaba ringiliikumise õigus. Näiteks võivad olla hoopis nemad need, kes annavad oma „sõpradele“ infot ettevõtjas olevate sõjarelvade, lahingumoona või muu sellise kohta ning „unustavad“ mõne ukse ööseks lahti, mille tulemusena toimub öösel vargus või muu ebaseaduslik tegu. Julgeolekuriskide vähendamise ja üldise julgeoleku tagamise eesmärgil on seetõttu vaja kehtestada nõuded kõikidele ettevõtja territooriumile või tema andmetele ligi pääsevatele isikutele, et vähendada julgeolekuriske.
Eespool öeldut arvesse võttes kehtestatakse § 8325 lõigetega 1 ja 2, et ettevõtja töötaja ning alltöövõtja töötaja ja ettevõtjale teenust osutava ettevõtja töötaja, kes pääseb ettevõtja territooriumile, ei või olla isik:

1) kes on kriminaal- või väärteomenetluses karistatud esimese astme kuriteo, riigivastase süüteo või narkootikumidega seotud süüteo või süüteo eest, mis pandi toime lõhkematerjali, pürotehnilist toodet, laskemoona või tulirelva kasutades, ja kelle karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud;

2) kes on tagaotsitav või punktis 1 nimetatud kuritegude toimepanemises kahtlustatav või süüdistatav;

3) kelle kohta on andmeid või on põhjendatud alus arvata, et ta kuulub kuritegelikku ühendusse või terroristlikku ühendusse või ta on toime pannud või on põhjendatud alus arvata, et ta võib toime panna terrorikuriteo, või ta on seotud terrorikuriteo rahastamise või toetamisega või rahapesuga.
Töötajatele kehtestatud nõuded on lõike 1 punktides 1 ja 2 sarnased LMSis kehtestatud nõuetega lõhkematerjalidega tegeleva ettevõtja töötajatele
. Kuigi LMSi § 1 lõikes 1 sätestatu grammatilisel tõlgendamisel võib öelda, et LMS reguleerimisalas on ka sõjalise otstarbelisega lõhkematerjalide käitlemine, sealhulgas näiteks lahingumoona valmistamine, siis LMSi seletuskirjas olevatest selgitustest ja eesmärkide kirjeldustest ning seaduses sätestatud julgeoleku nõuetest saab teha järelduse, et seadusandja on pigem silmas pidanud tsiviilkäibes lubatud lõhkematerjali käitlemist, kui sõjalise otstarbega lõhkematerjali käitlemist. Arvesse võttes riigi julgeoleku tagamise vajadust, sealhulgas võitlust terrorismi vastu, kehtestatakse veel ka nõue ettevõtja töötajale, et ta ei saa töötada ettevõtjas juhul, kui on andmeid või on põhjendatud alus arvata, et ta kuulub kuritegelikku või terroristlikku ühendusse või ta on toime pannud või on alust arvata, et ta on või võib toime panna terrorikuriteo või ta on seotud selle rahastamise või toetamisega, samuti rahapesuga. See on imperatiivne norm, see tähendab, et tegevusloa andja ega tööandja saa teha kaalutlusotsust. Julgeolekukaalutlused on põhimõtteliselt samad, mis ettevõtja olulise osaluse omaniku või ettevõtja juhtide puhul. Vt täpsemat selgitust eelnõu § 1 punktide 19 ja 20 selgitusest.
Veel kehtestatakse ettevõtja töötajale tervisenõuded (§ 8325 lõige 3). Kõigile ettevõtja töötajatele eelnõukohase seadusega kehtestatavad tervisenõuded ei laiene. Nii näiteks ei pea ettevõtja raamatupidaja või koristaja läbima perioodiliselt tervisekontrolli, kui selle läbimine ei ole nõutud muu seadusega või ettevõtja sisekorraeeskirjade või muu eeskirjaga.
Töötaja, kes puutub vahetult kokku laskemoona või lahingumoona käitlemisel lõhkeainega, peab vastama LMSiga lõhkajale kehtestatud tervisenõuetele. LMSi §-ga 21 kehtestatakse nõuded lõhkajale, lõhkemeistrile ja pürotehniku terviseseisundile. Lõhkaja võib teha lõhketöid, kuid mitte iseseisvalt.
 Laskemoona või lahingumoona käitleva ettevõtja töötaja, kes puutub vahetult kokku lõhkeainega, on töökorralduslikult kõige sarnasemas olukorras lõhkajaga, mistõttu tema tervisenõuete aluseks võetaksegi lõhkajale kehtestatud tervisenõuded.
 Terviseseisundi vastavus tervisenõuetele tehakse kindlaks enne tööle asumist ja töötamise ajal perioodiliselt korraldatava tervisekontrolliga ning seda tõendatakse tervisetõendiga. See tähendab, et töötaja peab enne ettevõtja juures tööle asumist läbima tervisekontrolli. Sealjuures on oluline, et enne tööle asumist ei tohi tervisekontroll olla tehtud varem kui kolm kuud tagasi. Juhul, kui töötaja ei vasta kehtestatud tervisenõuetele, peab tööandja lõpetama temaga töösuhted, kui ta on juba sõlminud töötajaga töölepingu. Kui vastab, saab töötaja alustada töötamist ettevõtja juures kokkulepitud päeval. Tervisekontrolli teeb töötervishoiuarst, kes kaasab psühhiaatri ja vajadusel ka muid arste. Töötaja peab käima töötervishoiuarsti juures iga kahe aasta järel. Täpsemad nõuded ja kord on kehtestatud tervise- ja tööministri 5. juuli 2017. a määrusega nr 30 „Lõhkaja, lõhkemeistri ja pürotehniku tervisenõuded ning tervisekontrolli sagedus ja kord“.
Sõjarelvi käitleva ettevõtja töötaja, kes puutub vahetult kokku sõjarelvadega peab vastama RelvSi § 351 kehtestatud tervisenõuetele. RelvSi § 351 kehtestab tervisenõuded relvaloa või relva soetamisloa taotlejale.
 Isikud, kes puutuvad vahetult kokku sõjarelvadega peaksid olema sama terved kui isik, kellele antakse õigus relva kanda. Kaalumisel oli, et kehtestada sõjarelvadega vahetult kokku puutuvatele töötajatele relvakandmisloa olemasolu kohustus, kuid see nõue ei ole siiski proportsionaalne, sest töötaja võib küll töötada ettevõttes, kus käideldakse sõjarelvi, kuid tal võib puududa soov omada ise relva. Sellest tulenevalt kehtestataksegi ainult nõue, et nad peavad läbima sarnase tervisekontrolli, kuid ei pea taotlema relvaluba. Nii nagu laskemoona või lahingumoona käitlemisega tegeleva ettevõtja töötaja puhul, tehakse terviseseisundi vastavus tervisenõuetele kindlaks enne tööle asumist ja töötamise ajal perioodiliselt korraldatava tervisekontrolliga ning seda tõendatakse tervisetõendiga. See tähendab, et töötaja peab enne sõjarelvade käitlemisega tegeleva ettevõtja juures tööle asumist läbima tervisekontrolli, mis ei ole siiski tehtud varem kui kolm kuud enne tööle asumist. Tervisetõend kehtib kuni viis aastat, mis tähendab, et töötaja peab läbima tervisekontrolli iga viie aasta järel. Tervisekontrolli teeb perearst, kes kaasab vajadusel eriarste (näiteks psühhiaatrit). Tervisekontrolli võib teha ka töötervishoiuarst ning kui ettevõtja sisekorraeeskirjad näevad ette sagedasemat tervisekontrolli, järgitakse ettevõtja asjakohast korda. Oluline on see, et töötaja läbib vähemalt iga viia aasta järel tervisekontrolli (nagu on sätestatud RelvSi § 351 lõikes 21). Täpsemad tervisenõuded on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 21. juuni 2007. a määrusega nr 179 „Soetamisloa ja relvaloa taotleja tervisekontrolli kord, loa andmist välistavate tervisehäirete loetelu ning tervisetõendi sisu ja vormi nõuded“.
Ettevõtja töötaja peab läbima tervisekontrolli ka siis, kui seda nõuab ettevõtja. Ettevõtja ei saa aga seda teha suvaliselt, vaid selleks peab olema kahtlus (on alus arvata), et töötaja terviseseisund ei vasta seadusega kehtestatud nõuetele. Kui ettevõtja seda nõuab, kannab ta ka tervisekontrolli ja tervisetõendi väljastamisega seotud kulud (nagu muul juhulgi).
Sõjarelva, selle olulisi osi, laskemoona, lahingumoona ja nende olulisi osi käitleva ettevõtja töötaja on kohustatud seadma avaliku korra ja julgeoleku säilimise kõrgemale tööandja ja enda majanduslikest huvidest (§ 8325 lõige 4). See tähendab, et töötaja peab muu hulgas hindama tööandja antud korraldusi tööülesannete täitmisel. Kui on ilmselgelt näha, et korraldus, mis töötajale anti, on vastuolus seadusega ning võib ohtu seada avaliku korra või riigi julgeoleku, peaks ta seda ütlema ka tööandjale ning mitte täitma selgelt seadusega vastuolus olevat töökorraldust. Kui tööülesande täitmiseks on olemas alternatiiv, mille tulemusena ei seata ohtu avalikku korda ega julgeolekut, tuleb tööülesanne täita alternatiivsel viisil isegi juhul, kui ettevõtja ja tema enda
 majanduslik kasu oleks väiksem. Vajadusel tuleb teavitada politseid.
Kui ettevõtjas vahetub või võetakse tööle uus töötaja, peab ettevõtja juhatus sellest kavatsusest teavitama tegevusloa andjat vähemalt 20 tööpäeva enne selle küsimuse otsustamist (§ 8325 lõige 5). Andmete kontrollimise menetlus on sarnane ettevõtja juhtide suhtes tehtava menetlusega (vt lk 45‒46).
Selleks, et ettevõtja saaks vajadusel tööle võtta asendaja, kui mõni töötaja jääb ootamatult haigeks või on puhkusel, peab ettevõtja juhatus kehtestama vastavasisulise korra, et asendustöötaja saab tööle asuda kohe või järgmisel päeval, mitte ei pea ootama kuni 20 tööpäeva, mil tegevusloa andja kontrollib asendustöötaja usaldusväärsust. Selline kohustus tuleneb talle ka kehtestatava §-ga 8330, mis kohustab ettevõtjat kehtestama ettevõttesisesed sise-eeskirjad, protseduurireeglid jms.
Paragrahviga 8326 kehtestatakse nõuded ettevõtja vastutavale isikule. Oluline on märkida, et nii nagu ka töötajate asendamise korral, peab ettevõtja olema läbi mõelnud, kuidas toimub vastutava isiku asendamine, sest ka vastutava isiku asendaja peab vastama samadele seadusega kehtestatud nõuetele. Vastutav isik teeb, kontrollib või juhib iseseisvalt oma kompetentsusega seonduval tegevusalal tööd ja vastutab selle eest, esitab enda nimel, ettevõtja heaks tegutsedes ka ettevõtja nimel, tehnilisi seisukohti ning vajaduse korral korraldab ressursside jagamist ja teiste tööd (lõige 1). Vastutav isik on kompetentne, kui tal on töö eripärale vastavad teadmised ja oskused (ehk kvalifikatsioon; lõige 3). Kui isik kandideerib tööle vastutavaks isikuks, ei tohi ta anda eksitavat teavet oma kvalifikatsiooni kohta, samuti ei tohi ta teha töid, milleks tal puudub kvalifikatsioon. Näiteks ei saa anda vastutavale isikule tööülesandeid või rohkem vastutust kui tal on selleks teadmisi ja oskusi. Oluline on, et vastutav isik oskab oma tööd ja teab täpselt oma vastutuse ulatust.
Peale selle ei või vastutav isik tegutseda samal ajal mitme ettevõtja vastutava isikuna või olla vastutav mitme käitlemiskoha eest, kui sellega seonduv töökoormus ei võimaldaks tal oma ülesandeid nõuetekohaselt täita (lõige 6). Kaalumisel oli ka, et keelata seadusega vastutaval isikul töötada mitme ettevõtja juures, et ei juhtuks seda, et vastutav isik on lõpuks vastutava isikuna kirjas mitme ettevõtja juures, kuid kui vaadata tema tööülesannete mahtu kogumis, on selge, et ta ei jõua oma ülesandeid korrektselt kõikide tööandjate juures täita. Ent, kui ettevõte ei ole suur, mille eest ta vastutav on, siis võib ta jõuda täita oma ülesandeid korrektselt ka siis, kui ta töötab näiteks kahes ettevõtjas vastutava isikuna. Mitmes ettevõtjas töötamine sõltub paljuski ka sellest, kas tema tööandjad lubavad seda üldse, sest ettevõtjad on üksteise konkurendid. Nii leitigi, et ei ole põhjust keelata isikul töötada mitme tööandja juures vastutava isikuna, kui ta suudab kõikide juures oma tööülesandeid korrektselt täita ja tööandjad seda lubavad. Lisaks saab ka tegevusloa andja hinnata vastutava isiku töökoormust kogumina hinnata ja öelda, kas ta aktsepteerib seda või mitte. Nagu eespool öeldud, ei ole eesmärgiks see, et vastutav isik eksisteerib ainult paberites, vaid ta peab ka tegelikkuses vastutama ettevõtja juures selle eest, et ettevõte töötaks korralikult ning kõik seadusega (laias tähenduses) kehtestatud nõuded oleks täidetud, sealhulgas tagatud avaliku korra ja julgeoleku säilimine.
Vastutav isik võib olla ettevõtja juhatusse kuuluv isik, insener või muu isik ettevõttes. Ta võib olla tööle võetud ka käsunduslepingu alusel. Oluline on, et tema töösuhe ettevõtjaga on ka reaalselt eksisteeriv, mitte ei ole ainult paberil, muu hulgas peab ta olema võimeline ettevõttesse kutse peale kohale minema, kui seal on midagi juhtunud, et probleem lahendada. Sellest tulenevalt kehtestatakse vastutavale isiku suhtes nõue, et vastutava isiku töökoht peab asuma alaliselt Eestis (lõige 2). Veel peab vastutav isik vastama RelvSi §-s 351 sätestatud tervisenõuetele ning ei tohi olla karistatud teatud kuritegude eest või olla tagaotsitav, kahtlustatav või süüdistatav nendes kuritegudes või olla kuritegeliku või terroristliku ühendusega seotud (lõige 2). See tähendab, et vastutavale isikule kohaldatakse samu nõudeid tervise ja usaldusväärsuse osas nagu ettevõtja muudele töötajatele. Vt selgitust eespool.
Kui ettevõtja tegeleb laskemoona või lahingumoona käitlemisega, toimub vastutava isiku kvalifikatsiooni hindamine LMSiga kehtestatud korra kohaselt (lõige 5). LMSi § 22 sätestab nõuded, kuidas toimub kompetentsuse hindamine. Selleks tuleb isikul teha eksam. TJA annab eksami eduka sooritamise järel isikule kutsetunnistuse, mis tõendab tema kompetentsust sellel erialal töötama. Sõjarelvade käitlemisega tegeleva ettevõtja vastutav isik peab samuti tõendama oma kompetentsust, ent eraldi eksami tegemise nõuet ei sätestata. Küll aga võib riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister (ehk kaitseminister) määrusega kehtestada sõjarelvade, sõjalise otstarbega laskemoona ja lahingumoona käitlemisega seotud tegevusaladele vastavad soovituslikud kvalifikatsiooninõuded (lõige 4). Juhul, kui kaitseminister on need nõuded kehtestanud, peab isik tõendama, et tema teadmised ja oskused vastavad selle määrusega kehtestatud nõuetele või on samaväärsed. Kuna tegemist on soovituslike nõuetega, ei saa tegevusloa andja nõuda, et isiku kvalifikatsiooninõuded on täpselt need, mis määrusega kehtestatud, ent ta saab nõuda, et need oleks samaväärsed.
Paragrahvi 8326 lõigetes 7 ja 8 sätestatu on sama tähenduse ja põhimõtetega nagu § 8325 lõigetes 4 ja 5 või § 8324 lõigetes 3 ja 4 sätestatud kohustused. Vt selgitust eespool.
Paragrahvid 8327‒8329 käsitlevad ettevõtja omanike, juhtide ja töötajate suhtes usaldusväärsuse kontrollimist (ehk taustakontrolli) ja kuidas seda teha tohib. Oluline on märkida, et eelnõukohase seadusega kehtestatavad taustakontrolli nõuded ei ole samaväärsed julgeolekukontrolli tegemisele kehtestatud nõuetega, mida tehakse riigisaladuse ja salastatud välisteabe seaduse alusel ega ka mitte Justiitsministeeriumi ette valmistatavas taustakontrolli seaduse eelnõus. Samas ei piirdu isiku tausta kontrollimine ainult tema andmete kontrollimisega karistusregistrist.
Paragrahvi 8327 lõikega 1 sätestatakse, et isiku sobilikkuse hindamiseks sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemisega tegeleva ettevõtja olulise osaluse omandamiseks, ettevõtja juhtimiseks ja ettevõtjas töötamiseks teostab PPA isiku usaldusväärsuse kontrolli ehk taustakontrolli. Selleks võib ta muu hulgas taotleda julgeolekuasutuselt, jälitusasutuselt või kaitseväeluuret teostavalt Kaitseväe struktuuriüksuselt ametiabi andmete töötlemisel, kui see on vajalik selgitamaks välja, kas: 

1) isiku tegevus on või on olnud suunatud Eesti Vabariigi põhiseadusliku korra vastu;

2) isik on või on olnud seotud välisriigi luure- või julgeolekuteenistusega;

3) isik on seotud organisatsiooni või liikumisega, mis on või on olnud suunatud Eesti Vabariigi põhiseadusliku korra vastu;

4) isik on pikemat aega viibinud välisriigis asjaoludel, mis ei ole tuvastatavad (§ 8327 lõige 8).

Peale selle võib PPA pöörduda äsja nimetatud asutuste poole ka halduskoostöö seaduse alusel. Kõige tõenäolisem on, et PPA pöördub enim julgeolekuasutuste poole vajaliku teabe saamiseks või muu ametiabi saamiseks.
Üldjuhul kontrollitakse füüsilisi isikuid. Isikud, keda kontrollitakse, on järgmised (§ 8327 lõige 2). Esiteks, isikud, kes on tegevusloa esmakordse taotlemise ajal või enne seda omandanud sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemisega tegelevas ettevõtjas osaluse. See tähendab, et kui ettevõtja esitab tegevusloa taotluse, lisab ta kõikide ettevõtja otseste ja kaudsete omanike loetelu koos seaduses nõutud andmetega (vt § 8334 lõike 3 punkt 2). Omanike andmed peavad olema nii põhjalikud, et andmete kontrollimise käigus selgub tegelik kasusaaja. Teiseks, isik, kes soovib omandada sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemisega tegelevas ettevõtjas olulist osalust või omandada ettevõtjat. Olulist osalust sooviv isik peab esitama andmed, mis on sätestatud § 837 lõikes 1. Juriidilise isiku puhul selle kõikide osanike ja aktsionäride ning muud andmed, mis on sätestatud § 837 lõikes 1 (vt selgitust eespool).
Kolmandaks, isik, kes täidab või hakkab täitma sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemisega tegeleva ettevõtja juhtimisega seotud ülesandeid. Teisisõnu ettevõtja juhatuse ja nõukogu liikmed, prokurist või muu isik, kes täidab ettevõtja juhtimisega seotud ülesandeid. Selleks võib olla ka pankrotihaldur, kui ta võtab üle pankrotis oleva, ent veel tegutseva ettevõtja juhtimise. Neljandaks, isik, kes on ettevõtjas vastutav isik või kandideerib sellele töökohale. Kui ettevõtja on korraldanud konkursi vastutava isiku tööle võtmiseks, ei pea taustakontrolli tegema mitte kõikidele kandidaatidele, vaid ainult sellele isikule, kellele ettevõtja teeb ettepaneku asuda nende juures tööle kui parim kandidaat. Viiendaks, isik, kes on ettevõtjas töötaja või kandideerib sellele töökohale. Ka töötajate puhul ei pea töökuulutuse järgi avalduse esitanud isikuid kõiki kohe kontrollima, vaid ainult neid, kelle ettevõtja välja valis kui parimad kandidaadid. Kuna taustakontroll on perioodiline, siis kontrollitakse nii ettevõtja vastutavat isikut kui ka töötajaid iga viia aasta järel, mil ettevõtja taotleb uut tegevusluba, et jätkata oma tegevust selles valdkonnas.
Kuuendaks, isik, kes on töötaja ettevõtjas, kes osutab sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemisega tegelevale ettevõtjale teenust viisil, mis muu hulgas eeldab ka sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemisega tegeleva ettevõtja ruumides või territooriumil viibimist. Kui sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemisega tegelev ettevõtja leiab, et tema jaoks on odavam teatud teenused, nagu näiteks raamatupidamine, koristamine, valve, teenusena sisse osta selle asemel, et ise palgata need töötajad, ongi selles isikute ringis, keda kontrollitakse, selle teise ettevõtja need töötajad, kes konkreetselt pääsevad sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitleva ettevõtja territooriumile või pääsevad ligi tema andmetele. Seitsmendaks, isik, kes on alltöövõtja töötaja, kelle tööülesanded eeldavad muu hulgas sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemisega tegeleva ettevõtja ruumides ja territooriumil viibimist.
Taustakontrolli ei pea tegema isiku suhtes, kes on läbinud julgeolekukontrolli riigisaladuse ja salastatud välisteabe seaduse kohaselt mitte rohkem kui kolm aastat tagasi (§ 8327 lõige 3). Tegemist on tegevusloa andja jaoks kaalutlusnormiga, mil ta saab otsustada, kas ta kontrollib uuesti isiku tausta, kellele on väljastatud riigisaladuse luba, või ei tee seda. Ettevõtja peab siiski ka selle isiku andmed esitama koos teiste isikute andmetega.
Taustakontrolli tehakse esimest korda isikute suhtes, kui ettevõtja soovib hakata käitlema sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona ning esitab selleks tegevusloa andjale (PPA või TJA) taotluse tegevusloa saamiseks. Hiljem kontrollitakse isikuid uuesti, kui ettevõtja esitab viie aasta möödudes uue taotluse uue tegevusloa saamiseks. See tähendab, et taustakontroll on perioodiline. Samas võib PPA kontrollida kõiki nimetatud isikuid ka muul ajal (tegevusloa kehtivuse ajal), kui on tekkinud põhjendatud kahtlus, et isiku kohta on tema tööloleku ajal ilmnenud asjaolud, mis välistaksid tema töölevõtmise (§ 8327 lõige 7). Need kahtlused saavad tekkida PPAle esitatud vihje alusel või mõne kuriteo või muu sellise uurimisega seoses. Kui isik lahkub töölt, siis tema tausta enam ei kontrollita. Kontrollimine lõpetatakse, kui isik lahkub töölt või loobub tööle kandideerimast töökohale, kuid taustakontrolli menetlus on juba alanud.
Taustakontrolli tulemusena tegevusloa andja:

1) keelab sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemisega tegelevas ettevõtjas olulise osaluse või ettevõtja omandamise;
2) keelab väljaspool Eestit asuva tellijaga lepingu sõlmimise;

3) keelab kontrollitava tööle võtmise või kontrollitavaga töösuhte jätkamise (§ 8327 lõige 4).

Olulise osaluse või ettevõtja omandamise keelamise puhul, ei saa füüsiline või juriidiline isik olulist osalust või ettevõtjat omandada, sealhulgas ühineda. Juhul, kui seda siiski tehakse, on tehing tühine (vt täpsemalt selgitust tagajärgedest lk 34 jj). Väljaspool Eestit asuva tellijaga lepingu keelamise põhjendustest ja tagajärgedest saab lugeda eestpoolt (vt lk 43). Kui taustakontrolli tulemusena selgub, et esinevad asjaolud, mille tulemusena ei saa ettevõtja isikut tööle võtta, peab ettevõtja loobuma isikuga töölepingu või käsunduslepingu sõlmimisest. Juhul, kui ta siiski sõlmib lepingu, võib selle tagajärjeks olla, et ettevõtja tegevusluba peatakse, sest ettevõtja ei vasta kõikidele seadusega sätestatud nõuetele. Kui töötaja suhtes ilmnevad hiljem sellised asjaolud, mis oleks tema töölevõtmisest keeldumise aluseks, peab tööandja temaga töösuhted lõpetama. Kui ta seda siiski ei tee, võib see olla jällegi aluseks tegevusloa peatamiseks, korduvate või mitme rikkumise korral korraga ka tegevusloa kehtetuks tunnistamiseks. See kehtib ka ettevõtja juhtide ja vastutava isiku suhtes.
Kui § 8327 lõikes 4 on imperatiivne norm, siis lõikes 5 kaalutlusnorm. See tähendab, et tegevusloa andja saab hinnata asjaolusid ning kasutada enne veel muid meetmeid, näiteks ettekirjutus või muu selline, kui tunnistab näiteks tegevusloa kehtetuks või keeldub seda andmast. Nii sätestataksegi kaks juhtumit, mil tegevusloal on kaalutlusõigus pärast taustakontrolli tulemuse teada saamist. Esiteks võib tegevusloa andja keelduda tegevusloa andmisest või selle kehtetuks tunnistada. Tegevusloa kohene kehtetuks tunnistamine iga taustakontrolli tulemusena ei oleks proportsionaalne meede rikkumise suurusega vaatamata sellele, et näiteks nõuetele mittevastav juht või töötaja võivad kujutada julgeolekuriski. Esmalt tuleks kasutada muid meetmeid. Näiteks, kui taustakontrolli tulemusena selgub, et üks juhatuse liige ei vasta seadusega sätestatud nõuetele, teeb tegevusloa andja esmalt ettevõtjale ettekirjutuse see juhatuse liige asendada uue liikmega ja lõpetada selle nõuetele mittevastava juhatuse liikmega töösuhted (§ 8327 lõike 6 teine lause). Kui ettevõtja jätab ettekirjutuse täitmata, saab tegevusloa hoiatava meetmena veel enne tegevusloa kehtetuks tunnistamist selle peatamist. Kui ka see ei mõju ja ettevõtja ei kõrvalda puudust (milleks tuleb tal toodud näites vabastada nõuetele mittevastav juhatuse liige ametist), siis viimase abinõuna tunnistab tegevusloa andja ettevõtja tegevusloa kehtetuks. Hinnates julgeolekuriski, saab tegevusloa andja määrata puuduste kõrvaldamiseks ka vastava tähtaja – mida kõrgem julgeolekurisk, seda lühem tähtaeg. Teiseks võib tegevusloa andja keelata alltöövõtu või teenuse kasutamise või juhul, kui alltöövõttu või teenust juba kasutatakse, siis keelata alltöövõtu või teenuse kasutamise. Ka selle juhtumi puhul tuleks esmalt teha ettekirjutus, et ettevõtja nõuaks, et alltöövõtja või teenuse osutaja asendaks selle konkreetse töötaja uue töötajaga. Peale selle saab ettevõtja keelata sellel töötajal ettevõtja territooriumile sisenemise. Seega on võimalik kasutada mitmeid muid abinõusid enne, kui tegevusloa andja tunnistab kehtetuks ettevõtja tegevusloa. Kui julgeolekurisk on väga kõrge, võib tegevusloa andja kasutusele võtta kohe kõige rangemad meetmed.
Taustakontrolli tegemiseks esitab kontrollitav tegevusloa andjale (§ 8328 lõige 1):
1) täidetud isikuandmete ankeedi või
2) paragrahvi 837 lõigetes 1‒3 sätestatud andmed ja dokumendid (olulise osaluse omandamiseks).
See, millised andmed ja dokumendid tegevusloa andjale esitatakse, sõltub tegevusest, milleks tegevusloa andjalt nõusolekut küsitakse või on tegemist tegevusloa taotlemisega. Kuna tegevusloa andjaks võib olla kas PPA või TJA, siis ainult TJA kohta sätestatakse, et TJA edastab esitatud andmed ja dokumendid taustakontrolli tegemiseks PPAle. Tõenäoliselt ei ole ka PPAs taustakontrolli tegevad ametnikud ja tegevusloa taotlusi lahendavad ametnikud samas osakonnas, kuid see on PPA-sisene töökorralduslik küsimus, kuidas toimub asutuses andmete ja dokumentide üle andmine teisele osakonnale, mistõttu seda ei ole vaja seadusega kehtestada. Paragrahvi 8319 lõigetes 4 ja 5 sätestatud andmed esitatakse aga SKKle, sest tegemist on andmetega, mida ettevõtja peab esitama, kui ta teavitab väljaspool Eestit asuva tellijaga lepingu sõlmimise kavatsusest. SKK teeb ise vajalikku taustakontrolli otsustamaks, kas on vaja keelata lepingu sõlmimine või mitte.
Isikuandmete ankeedis esitab kontrollitav oma isikuandmed, elukohaandmed, andmed perekondlike sidemete, hariduskäigu ja tööalase tegevuse kohta ning muud andmed, mis võimaldavad kontrollida ega ei esine kõnesoleva seadusega kehtestatud asjaolusid, mil loetakse kontrollitav mittesobivaks (§ 8328 lõige 2). Isikuandmete ankeedi andmete loetelu kehtestab valdkonna eest vastutav minister (ehk siseminister; § 8328 lõige 4). Kui kontrollitav elab Eestis, kuid on mingi perioodi oma elust elanud väljaspool Eestit näiteks õppimise või töötamise eesmärgil, tuleb tal esitada võimaluse korral koos isikuandmete ankeediga hariduskäiku kinnitavad dokumendid, samuti kõikidest elukohariikidest (kui neid on olnud mitu) karistusandmed või ametliku kinnituse nende puudumise kohta (§ 8328 lõige 3). Haridusasutustest saadud tunnistused, diplomid ja muud dokumendid, karistusandmete dokument või ametlik kinnitus nende puudumise kohta peab olema tõlgitud eesti või inglise keelde ning olema kinnitatud tunnistusega (apostille’iga), kui välislepingust ei tulene teisiti. Näiteks üldjuhul ELis ei nõuta ülikooli diplomi tõlkimist, peale selle antakse diplomiga kaasa ka ingliskeelne akadeemiline õiend, mis samuti tõendab isiku hariduskäiku. Isik ei pea esitama hariduskäiku tõendavaid dokumente Eestis saadud hariduse kohta, samuti mitte karistusregistri väljavõtet, need andmed on taustakontrolli tegijale asjakohastest andmekogudest kättesaadavad.
Välismaalane, kes asub Eestis sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlevas ettevõtjas tööle, peab esitama koos isikuandmete ankeediga samad andmed – hariduskäiku tõendavad dokumendid, karistusandmed või ametliku kinnituse nende puudumise kohta kõikidest riikidest, mille ta on märkinud isikuandmete ankeedis oma elukohana. Esitatavad dokumendid peavad olema tõlgitud eesti või inglise keelde ning olema kinnitatud tunnistusega (apostille’iga), kui välislepingust ei tulene teisiti.
Esitatud andmeid kontrollib PPA 20 tööpäeva jooksul (§ 8328 lõige 5). Kui kontrolli läbiviimiseks tuleb teha järelepärimine rahvusvahelisele organisatsioonile, välisriigile või kohalikule omavalitsusele või haridusasutusele, võib kontrolli tulemustest teavitamise tähtaega pikendada kuni 40 tööpäeva. Kui andmed on kontrollitud, esitab PPA tegevusloa andjale kontrolliga tuvastatud asjaolud, mille järel tegevusloa andja teeb eespool kirjeldatud otsused kas tegevuse, toimingu või tehingu keelamiseks või teeb enne ettekirjutuse, sõltudes, kelle kohta taustakontrolli teostati ja millisel eesmärgil.
Paragrahvi 8329 lõikega 1 kehtestatakse juhud, mil võib kontrollitavate kohta andmeid koguda jälitustoiminguga ja teha päringu sideettevõtjale. Tegemist on kaalutlusnormiga. Kuna taustakontrolli tegemise näol on põhiseadusliku riivega ning isikuandmeid tuleks koguda ja töödelda nii vähe kui võimalik, siis ka jälitustoiminguga andmete kogumine ei saa olla tavapärane tegevus, vaid siiski erand. Kui aga mõne ettevõtja omaniku, juhi või töötaja suhtes on kahtlusi, et ta on seotud näiteks terroristliku ühendusega, ei ole võimalik kahtlusi muul moel hajutada, kui koguda selleks teavet, kas see on nii. Kuna jälgimine võib võtta aega pikka aega ning ei pruugi saada taustakontrolli menetlusele sätestatud tähtaja jooksul kinnitavat või seda ümberlükkavat teavet, võib tegevusloa andja hinnata riski olemasolevate andmete põhjal ja kas anda nõusolek selle isiku tööle võtmiseks või keelduda sellest. Sarnane õigus on antud ka tsiviilkäibes lubatud relvade käitlemisega tegelevate ettevõtjate juhtide ja töötajate kontrollimise ühe osana. Kõnesoleva sättega piiratakse seda õigust kahe juhuga, mille jaoks seda teha võib – olulise osaluse omandamiseks nõusoleku andmise menetluses ja tegevusloa taotluse lahendamises. Kuna ettevõtja töötajad võivad vahetuda või võidakse nad tööle võtta alles pärast tegevusloa andmist, on usaldusväärsete töötajate palkamine oluline osa tegevusloa kehtivuse juures, sest kui ettevõtjas ei tööta usaldusväärsed isikud, on julgeolekurisk liiga kõrge ning tegevusloa andja peaks sellisel juhul keelduma tegevusloa andmisest. Seega on ouline, et tegevusloa andjal säilib kontrollimise õigus ka muul ajal, kui ainult tegevusloa taotluse lahendamiseks.
Paragrahvi 8329 lõigetega 2 ja 3 sätestatakse, et taustakontrolli käigus kogutud isikuandmete töötlemisele ja säilitamisele kohaldatakse isikuandmete kaitse seadust ning, et neid andmeid võib edastada avaliku teabe seaduses sätestatud korras riigiasutustele ainult tausta- või julgeolekukontrolli eesmärgil.
Õigus isikuandmete kaitsele on lahutamatu osa õigusest eraelu puutumatusele ning kohustus tagada isikuandmete kaitse tuleneb nii EIÕKist
 kui ka PSist
. Füüsiliste isikute kaitse isikuandmete töötlemisel on sätestatud ELi põhiõiguste harta artikli 8 lõikes 1 ja ELTLi artikli 16 lõikes 1. Seega peab seda kaitsma, ent ka selle kaitse ei ole absoluutne. Seda võib teha, kui seadusega on sätestatud juhud, millal seda teha võib ja on sätestatud kord, kuidas seda teha tohib, kui seda on vaja tervise, kõlbluse, avaliku korra või teiste inimeste õiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tõkestamiseks või kurjategija tabamiseks.
 Praegusel juhul on selle eesmärgiks riigi julgeoleku tagamine, mille osaks on ka peaaegu kõik need PSi § 26 teises lauses sätestatud juhud – tervise, avaliku korra või teiste inimeste õiguste ja vabaduste kaitseks ning kuriteo tõkestamiseks. EIÕK artikli 8 lõikes 1 sätestatu tagab samuti eraelu puutumatuse. Samas lõige 2 sätestab, et ametivõimud ei sekku artikli 8 lõikes 1 sätestatud õiguse kasutamisse muidu, kui kooskõlas seadusega ja kui see on demokraatlikus ühiskonnas vajalik riigi julgeoleku, ühiskondliku turvalisuse või riigi majandusliku heaolu huvides, korratuse või kuriteo ärahoidmiseks, tervise või kõlbluse või kaasinimeste õiguste ja vabaduste kaitseks. Taustakontrolli tegemise peamiseks eesmärgiks on riigi julgeoleku ja avaliku korra säilimise tagamine. Viimane muu hulgas hõlmab ka ühiskondlikku turvalisust ning kaasinimeste õiguste ja vabaduste kaitset.
ELi põhiõiguste harta (edaspidi harta) artikkel 7 sätestab igaühe õiguse eraelu puutumatusele ja artikkel 8 õiguse isikuandmete kaitsele. Kuigi mõlemad sätted on igaühe õigused, ei ole siiski tagatud piiramatu kaitse. Harta artikli 52 lõikes 1 on sätestatud, et õiguste teostamist võib piirata seadusega ja arvestades asjaomaste õiguste olemust, ning et piiranguid võib seada juhul, kui need on proportsionaalsed ja tingitud teiste isikute õiguste või üldhuvide kaitsmise vajadusest. Riigi julgeoleku ja avaliku korra tagamise üks osa on ka teiste isikute õiguste ja üldhuvide kaitsmine.
Ettevõtja omanike, olulise osaluse omandajate, juhtide, vastutava isiku ja töötajate taustakontrolliga on seotud ka eelnõu § 7, millega muudetakse karistusregistri seadust. Nimetatud seaduse § 20 lõiget 1 täiendatakse punktiga 15, andes PPAle õiguse karistusregistri arhiivist RelvSiga kehtestatava taustakontrolli tegemise eesmärgil vaadata isikute karistusandmeid ka siis, kui karistusandmed on kustunud. Seda on vaja selleks, et isikutele nõuete kehtestamisel on mõned loetletud kuriteod, mida isik ei tohi olla toime pannud sellised, mille puhul ei ole oluline, kas see on karistusregistrist kustunudd või mitte. Eesmärgiks on riigi julgeoleku ja avaliku korra tagamine. Sellist liiki toime pandud kuritegude korral loetakse isik mitteusaldusväärseks, et riik saaks usaldada seda isikut omama ettevõtjat või töötama ettevõtja, kus käideldakse relvi, laskemoona või lahingumoona.
Paragrahviga 8330 pannakse sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona käitlevale ettevõtjale kohustus kehtestada juhtide, vastutava isiku ja töötajate tegevust reguleerivad sise-eeskirjad ja protseduurireeglid, mis peavad vähemalt muu hulgas kindlaks määrama:

1) ettevõttes informatsiooni ja dokumentide liikumise korra;

2) aruandluse koostamise ja esitamise protseduuri;

3) sisekontrolli süsteemi toimimise korra.
Loetelu ei ole lõplik. Selliste dokumentide koostamine sunnib ettevõtjat läbi mõtlema kogu ettevõtja tegevust, kes mille eest vastutab, kuidas toimitakse, kui toimub mõni õnnetus, vargus ja muu selline, sealhulgas häkitakse nende võrgusüsteemi. Eesmärgiks on julgeoleku säilimise tagamine ja julgeolekuriskide vähendamine.
Paragrahviga 8331 kehtestatakse ettevõtjale kohustus omada vastutuskindlustust. Kindlustus peab katma kolmandale isikule tekkida võiva lepinguvälise ja õigusvastase kahju. Sarnane vastutuskindlustuse omamise nõue on ka KemSi järgi kõigil ohtlikel ettevõtetel ja suurõnnetuse ohuga ettevõtetel KemSi tähenduses.
Kindlustus ei ole oma olemuselt avalik-õiguslik instrument, see ei ole enamat kui vaid üks kindlustusvõtja riskide maandamise meede. Kindlustus on alati olnud ja jääb ka edaspidi üksnes sekundaarseks tagatiseks kindlustusjuhtumi tagajärjel tekkinud kahjude rahaliseks hüvitamiseks (esmane on kahju põhjustaja enda hüvitamiskohustus). Vastutuskindlustuse mõte seisnebki üksnes selles, et tagada kahju tekkimise korral kolmandate isikute õiguste parem kaitstus. Kindlustuse puudumise korral peaks kahju tekitanud isik ise kahju hüvitama.
6. jagu. Tegevusluba sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoonaga seonduvatel tegevusaladel
Kõnesoleva seaduse eelnõuga RelvSi lisatava 111. peatüki 6. jagu on seotud ettevõtjale sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemise õiguse saamiseks antava tegevusloaga – kehtestatakse loetelu tegevustest, milleks tegevusluba tuleb taotleda, tegevusloa andmise tingimused ja tegevusloa taotluse lahendamise erandid ning tegevusloa andmisest keeldumise alused.
Paragrahviga 8332 sätestatakse nende tegevuste loetelu, mille jaoks on vaja taotleda tegevusluba, kui ettevõtja soovib tegeleda sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemisega. Nagu eespool on öeldud, kehtivad sõjarelvadele kehtestatud nõuded ka sõjarelvade olulistele osadele, laskemoonale või lahingumoonale kehtestatud nõuded ka laskemoona või lahingumoona olulistele osadele või komponentidele, kui ei ole sätestatud teisiti. See tähendab, et nii eelnõu tekstis kui ka seletuskirjas kasutatud „sõjarelvad, laskemoon ja lahingumoon“ all tuleb mõista ka nende olulisi osi või komponente. Teatud juhtudel on peetud siiski õigusselguse huvides ja rõhutamise eesmärgil oluliseks eraldi mainida ka sõjarelva, laskemoona või lahingumoona olulisi osi.
Tegevused, milleks peab taotlema tegevusluba on järgmised (lõige 1). Esiteks peab tegevusluba olema ettevõtjal, kes soovib valmistada: 1) sõjarelvi, 2) sõjarelvade olulisi osi või 3) lõhkeainet mittesisaldavat lahingumoona (§ 8332 lõike 1 punkt 1). Valmistamise all tuleb mõista sõjarelva, selle olulise osa või lõhkeainet mitte sisaldava lahingumoona valmistamist toormest või pooltoodetest või sõjarelva või lahingumoona koostamiste üksikosadest. Seega, kui näiteks ettevõtja tegevuseks on relvade kokkupanemine olulistest osadest või komponentidest, loetakse ka seda relva valmistamiseks ja selliseks tegevuseks tuleb taotleda tegevusluba sõjarelvade valmistamiseks (kui need relvad kuuluvad sõjarelvade hulka, vastasel juhul tuleb taotleda tegevusluba RelvSi § 66 lõike 1 punkti 11 alusel). Luba annab õiguse PPA või Kaitseväe järelevalve all hävitada ka oma tegevuse käigus tekkinud sõjarelvi (näiteks praagiks tunnistatud relvi), nende olulisi osi või lõhkeainet mittesisaldavat lahingumoona või selle olulisi osi (§ 8358 lõige 2). Tegevusloa taotluses tuleb selgelt kirja panna, millega ettevõtja kavatseb tegeleda, kui tegevusluba taotletakse esimest korda, hiljem kirjeldada, millega tegeleb. Näiteks, et tegevusluba taotletakse sõjarelvade valmistamiseks. Kuna mitmes lõikes 1 olevas punktis on koos eri tegevused, tuleb nendest valida ainult see, millega tegeletakse. Kui ettevõtja tegeleb ainult sõjarelvade valmistamisega, ei pea ta taotlusesse kirjutama, et ta valmistab ka lõhkeainet sisaldavat lahingumoona või sõjarelva olulisi osi. 
Teiseks tuleb tegevusluba taotleda, kui ettevõtja soovib 1) parandada sõjarelvi teenusena või 2) sõjarelvi ümber teha teenusena (§ 8332 lõike 1 punkt 2). Parandamise all tuleb mõista sõjarelva kasutamisel, veol või hoidmisel tekkinud defekti kõrvaldamist viisil, millega ei kaasne sõjarelva omaduste olulist muutmist, samuti sõjarelva osade või ainete asendamist. Ümbertegemise all tuleb aga mõista sõjarelva muutmist viisil, millega kaasneb selle omaduste oluline muutmine. Juhul, kui ettevõtja soovib sõjarelvi muuta laskekõlbmatuks teenusena, tuleb taotleda tegevusluba sõjarelva ümbertegemiseks teenusena (vt ka § 8354 lõige 2). Relva laskekõlbmatuks muutmine on ka üks viis muuta oluliselt relva omadusi ehk relva ümber teha. Sama tegevusloa omaja võib PPA või Kaitseväe järelevalve all hävitada oma tegevuse käigus tekkinud sõjarelvi või nende olulisi osi (§ 8358 lõige 2). See tähendab, et iseseisvat sõjarelva või selle oluliste osade hävitamise õigust ettevõtjal ei teki. Küll aga võib ta lammutada sõjarelvi (vt § 8357 lõige 1). Nii nagu sõjarelva valmistamiseks tegevusloa taotlemise korral, tuleb ka selle tegevusloa liigi juures märkida, kas tegevusluba taotletakse sõjarelvade parandamiseks või ümbertegemiseks, kui ettevõtja ei paku mõlemat teenust. Peale selle tuleb veel kirjeldada tegevusi täpsemalt, sest näiteks tegevluba sõjarelvade ümbertegemiseks tuleb taotleda ka siis, kui ettevõtja tegeleb üksnes sõjarelvade (ja tõenäoliselt ka tsiviilrelvade) laskekõlbmatuks muutmisega.
Kolmandaks tuleb tegevusluba taotleda, kui ettevõtja soovib vedada sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona (§ 8332 lõike 1 punkt 3). Tegevusloa sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona vedamiseks peavad taotlema kõik ettevõtjad, kes soovivad sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona vedada kas omatarbeks või teenustööna. Tegevusloa taotluses ei pea vedu märkima üksnes need ettevõtjad, kes valmistavad sõjarelvi, nende olulisi osi, lõhkeainet mittesisaldavat lahingumoona, laskemoona või lõhkeainet sisaldavat lahingumoona, sest nende tegevusluba annab neile õiguse ka oma valmistatud sõjarelva, selle olulist osa, laskemoona või lahingumoona vedada (§ 8332 lõige 2). Kui selline ettevõtja soovib vedada ka muud kui oma valmistatud sõjarelva, laskemoona või lahingumoona, peab ta selleks siiski tegevusloa taotlema ehk märkima ka selle aluse tegevusloa taotlusesse. Tegevusloa taotlemise nõude eesmärgiks on riigi julgeoleku ja avaliku korra tagamine. Ka autojuht võib olla suureks julgeolekuriskiks, mistõttu on vaja tagada rangem riiklik kontroll selliste transpordiettevõtjate üle, kes soovivad sellist teenust osutada. Autojuhid on ettevõtja töötajad ja seega kohaldatakse neile samu nõudeid, mis teistele töötajatele, kes töötavad näiteks relvatehases.
Neljandaks tuleb tegevusluba taotleda, kui ettevõtja valmistab või teeb ümber sõidukeid, veesõidukeid, õhusõidukeid või muid tooteid, millele paigutatakse sõjarelv (§ 8332 lõike 1 punkt 4). Selliseks ettevõtja näiteks on sõjalise otstarbega laevu või droone valmistav ettevõtja, kes teeb tellimustööd näiteks Kaitseväele või PPAle. Tegevusloa eesmärk ei ole reguleerida, kuidas ettevõtja sõidukeid, veesõidukeid või õhusõidukeid valmistab, vaid ainult kõike seda, mis on seotud sõjarelvade valdamise ja hoidmisega ettevõtja poolt ettevõtja territooriumil. Tegevusloa omamine annab talle ka õiguse soetada sõjarelvi ehitatavale sõidukile, veesõidukile või õhusõidukile või muule tootele paigutamiseks (vt § 8346 lõige 4). Praktikas on olnud juhtumeid, kus laevu valmistav ettevõtja ei saanud laeva täielikult valmis ehitada, sest tal puudus (puudub senini) õigus sõjarelvi käidelda ja seetõttu pidi ta tellijale laevad üle andma ilma relvadeta. Selline lahendus on küll üks alternatiividest, kuid piirab ettevõtja võimalusi võita hankeid, kui ta ei ole võimeline tellimust täitma täies mahus. Seega, näiteks laevatehast või autotehast omav ettevõtja saab eelnõukohase seaduse jõustumise järel osaleda hangetes täies mahus ja üle anda sõiduki või laeva koos relvadega.
Viiendaks tuleb tegevusluba taotleda, kui ettevõtja soovib pakkuda teenusena laskemoona ja lahingumoona hoidmist (§ 8332 lõike 1 punkt 5). Teisisõnu ettevõtja osutab laoteenust. Eesmärgiks on laiendada vajadusel võimalusi hoida riigikaitseks vajaminevat laskemoona ja lahingumoona hajutatult ja summa summarum suuremas koguses, kuivõrd teatud turutingimustel võib laopinna üürimine olla odavam kui uute ladude ehitamine. Üürihinda mõjutavad ohutust ja julgeolekut tagavate abinõude kasutamine, sest kasutatavad julgeolekuabinõud ei saa olla nõrgemad kui need on Kaitseväes.
Kuuendaks tuleb tegevusluba taotleda, kui ettevõtja soovib valmistama hakata laskemoona või lõhkeainet sisaldavat lahingumoona (§ 8332 lõike 1 punkt 6). Kuna praegu ettevõtjatel selline õigus puudub, on see sundinud ettevõtjaid näiteks Kaitseväe jaoks külgmiine valmistama väljaspool Eestit, kuigi neil oleks vajalikud teadmised ja oskused olemas, et tegutseda Eestis.
Nagu eespool juba mainitud, ei pea tegevusloa taotluses vedu märkima need ettevõtjad, kes valmistavad sõjarelvi, nende olulisi osi, laskemoona või lahingumoona, sest nende tegevusluba annab neile õiguse ka oma valmistatud sõjarelva, selle olulist osa, laskemoona või lahingumoona vedada (§ 8332 lõige 2). Sama kehtib ka müümise kohta. Müümine ei ole siin samas tähenduses nagu see on seda tsiviilrelvade müümine. Müümine on üks osa ostu-müügi tehingust valmistaja ja tellija vahel. Ettevõtjal ei ole oma toodete pakkumiseks kauplust või muud müügipinda. Tehakse reklaami, sealhulgas tuuakse kohapeale oma tooteid näha või käivad relvajõudude esindajad tehases tootega tutvumas, ning osaletakse kaitsetööstuse messidel. Tegevusluba sõjarelva, laskemoona või lahingumoona valmistamiseks annab ettevõtjale ka õiguse oma valmistatud relvi parandada ja hooldada. Kuigi see tundub loomulik, et valmistaja vastutab oma toote kvaliteedi eest ning vajadusel ka parandab või hooldab seda, kuid praktikas võib tekitada segadust, sest valmistamist vaadatakse kitsas tähenduses. Õigusselguse huvides sätestataksegi, et kui ettevõtjal on tegevusluba sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona valmistamiseks, annab see talle õiguse ka oma valmistatud tooteid vedada, müüa, parandada ja hooldada. Kuna sõjarelvad, laskemoon ja lahingumoon on strateegiline kaup, tuleb nende piiriüleseks veoks taotleda litsentsi, on ka SKKle üheselt selge, et kui valmistaja on müünud näiteks Rootsi relvajõududele sõjarelvi, võib kas valmistaja ise või Rootsi relvajõud taotleda litsentsi sõjarelvade veoks tehasesse ja tagasi nende hooldamise eesmärgil (need relvad võivad olla näiteks sõiduki küljes).
Tegevusloa peab Eestis taotlema ka see ettevõtja, kellel on mõnes teises ELi liikmesriigis olemas ettevõte ja seetõttu ka sealne pädev asutus on andnud tegevusloa (§ 8332 lõige 3). Kuna tegevusloa üks peamisi eesmärkidest on riigi julgeoleku ja avaliku korra säilimise tagamine tugevama riikliku kontrolli kaudu, ei ole piisav, kui ettevõtjal on näiteks Portugalis saadud tegevusluba, sest see tõstaks märgatavalt julgeolekuriske. See, mida riigid peavad julgeolekuriskideks, erineb riigiti.
Tegevusluba tuleb taotleda ka siis, kui tegemist on ajutise tegevusega. Ei ole vahet, kas ettevõtja tegutseb 50 aastat või ainult 50 päeva, tema omanike, juhtide ja töötajate näol on julgeolekuriskid sama suured, sest ka lühikese aja jooksul on võimalik ohtu seada riigi julgeolekut ja avalikku korda.
Tegevusluba antakse kuni viieks aastaks ning see ei ole üleantav ja selle kasutamine teise ettevõtja või isiku poolt ei ole lubatud (§ 8332 lõiked 4 ja 5). Tegevusluba ei ole tähtajatu julgeolekukaalutlustel. Kuigi järelevalveasutus võib ettevõtjat põhimõtteliselt kontrollida igal ajal ja nii sageli kui ta seda vajalikuks peab, on uue tegevusloa taotlemise lahendamine kõigi ettevõtjale ja tema tegevusele seadusega pandud kohustuste ülevaatamine, sealhulgas kontrollitakse kõikide ettevõtjate juhtide ja töötajate ning vastutava isiku tausta. Aja möödudes võivad asjaolud muutuda, mistõttu uue tegevusloa taotluse lahendamisega saab üle vaadata ja korrigeerida ka ettevõtja tegevusloasse pandud kõrvaltingimused.
Ühele ettevõtjale antud tegevusluba ei saa kasutada oma tegevuseks teine ettevõtja, viimane peab omale ise tegevusloa taotlema. See tähendab, et näiteks OÜ MMMM tegevusluba ei saa kasutada tema alltöövõtja OÜ YYYY või talle näiteks veoteenust osutav ettevõtja AS RRRR. Sellise nõude kehtestamine on seotud jällegi julgeoleku tagamise vajadusega, sest kuigi OÜ MMMM tegevust ja töötajaid on peetud usaldusväärseks, ei pruugi seda olla mõni OÜ YYYY või AS RRRR omanikest, juhtidest või töötajatest.
Tegevusluba ei ole üleantav teisele ettevõtjale. See tähendab, et kui kaks ettevõtjat ühinevad ja sellel teisel ettevõtjal ei ole tegevusluba, tuleb taotleda uus tegevusluba, sest ettevõtjate ühinemisega olukord muutus, sealhulgas tuleb uuesti hinnata kõiki julgeolekuriske. Seda ka juhul, kui uus ettevõtja loetakse ametlikult tegevusluba omava ettevõtja õiguslikuks järglaseks.
Ettevõtjale antakse tegevusluba, kui ta vastab järgmistele nõuetele (§ 8333). Esiteks, ettevõtja on ELi liikmesriigis, Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis või Šveitsi Konföderatsioonis asutatud juriidiline isik (vt § 8322). See tähendab, et ta on asutatud Eestis või nimetatud riikides ning ta on kas aktsiaselts või osaühing või nendega sarnane äriühing
. Teiseks ja kolmandaks, ettevõtja aktsia- või osakapitali suurus on vähemalt 25 000 eurot ja see on enne tegevusloa taotlemist sisse makstud (§ 8322). Neljandaks, ettevõtja asukoht ja tema juhatus asub Eestis (§ 8323). Viiendaks, ettevõtja osanikud ja aktsionärid, sealhulgas kaudsed osanikud ja aktsionärid, prokurist, juhatuse ja nõukogu liikmed vastavad RelvSi §-des 835 ja 8324 sätestatud nõuetele. Kuuendaks, ettevõtja vastutav isik vastab RelvSi §-s 8326 sätestatud nõuetele. Seitsmendaks, ettevõtjal on olemas RelvSi §-s 8331 sätestatud nõuetekohane vastutuskindlustus. Kaheksandaks, ettevõtja ei tegele turvateenuste osutamisega. See nõue ei kehti ettevõtja suhtes, kui see ettevõtja taotleb tegevusluba sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona veoks. See tähendab, et turvateenust osutav ettevõtja saab oma tegevust laiendada üksnes sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona veole teenusena. Üheksandaks, ettevõtja ei tegele eradetektiivindusega. Kümnendaks, tegevusloa andmine ei kujuta ohtu Eesti Vabariigi julgeolekule. Kontrolliesemena seda nõuet mõjutab kõige rohkem ettevõtja omanike, juhtide ja töötajate taustakontrolli tulemus, tema tegevuse ulatus (st kui suure ettevõtte plaanib ettevõtja rajada) ja ettevõtte (käitamiskoha) asukoht. Võrreldes esimese üheksa punktiga, on see punkt kaalutlusnorm ja põhineb paljuski (julgeoleku) hinnangutel.
PPA annab tegevusloa järgmisteks tegevusteks (§ 8334 lõige 1):
· sõjarelva, selle olulise osa või lõhkeainet mittesisaldava lahingumoona valmistamine,
· sõjarelva parandamine või ümbertegemine teenusena,
· sõjarelva, laskemoona või lahingumoona vedu ja
· sõiduki, veesõiduki, õhusõiduki või muu toote valmistamine, kui sellele sõidukile, veesõidukile, õhusõidukile või muule tootele paigutatakse sõjarelv.

TJA annab tegevusloa järgmisteks tegevusteks:

· laskemoona või lahingumoona hoidmine teenusena ja
· laskemoona või lõhkeainet sisaldava lahingumoona valmistamine.

PPAd ja TJAd kui tegevusloa andjat abistab tegevuslubade taotluste lahendamisel PPA juurde moodustatud komisjon. Komisjoni ülesandeks on tegevusloa andmine, muutmine, kehtivuse peatamine ja kehtetuks tunnistamine (§ 8335 lõige 1). Komisjoni liikmeteks on:

1) PPA, KAPO, TJA ja Kaitseväe esindajad, kui tegevusluba taotletakse sõjarelvadega seotud tegevusteks või sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona veoks või
2) TJA, PPA, KAPO, Päästeameti ja Kaitseväe esindajad, kui tegevusluba taotletakse laskemoonaga või lahingumoonaga seotud tegevusteks (§ 8335 lõige 2).

Kõik nimetatud valitsusasutused peavad komisjoni nimetama vähemalt kaks esindajat, kellest üks on asendusliige (§ 8335 lõige 3). See tähendab, et iga valitsusasutus võib nimetada ka rohkem liikmeid, kui ta peab seda oluliseks, kuid alati peab olema üks põhiliige ja üks asendusliige. PPA peadirektor moodustab komisjoni oma käskkirjaga (§ 8335 lõige 5). Samuti kehtestab PPA peadirektor komisjoni töö- ja asjaajamise korra.

Kui ettevõtja ei ole rahul komisjoni tehtud otsusega, mille PPA või TJA vormistavad tegevusloaks, võib selle otsuse vaidlustada, esitades komisjonile vaide vastavalt haldusmenetluse seadusele (§ 8335 lõige 4). Ettevõtjal on õigus pöörduda ka otse kaebusega halduskohtusse vastavalt halduskohtumenetluse seadustikule. See tähendab, et ettevõtja ei pea ilmtingimata esitama vaiet komisjonile, vaid võib kohe oma õiguste kaitseks pöörduda halduskohtusse.
Tegevusloa taotluse lahendamise eest tuleb ettevõtjal tasuda riigilõivu (§ 8334 lõige 2). Kui tegevusloa annab PPA, on riigilõivu suuruseks 950 eurot (eelnõu § 5 punkt 2, RLSi uue § 2671 lõige 1). Kui tegevusloa annab TJA, on riigilõivu suuruseks 950 eurot (eelnõu § 5 punkt 1, RLSi uue § 2021 lõige 1).
Tegevusloa taotluses tuleb esitada vähemalt järgmised andmed (§ 8334 lõige 3):
· ettevõtja nimi ja registrikood, selle puudumise korral asukohariigi asjakohane identifitseerimistunnus (registreerimisnumbriga võrdsustatav numbri- või tähekombinatsioon);

· ettevõtja kontaktandmed (telefoninumber, elektronposti aadress ja postiaadress);

· teise lepinguriigi või kolmanda riigi ettevõtja puhul asukoha aadress, kui see erineb postiaadressist;

· tegevusala seadusest tulenev nimetus ning äriseadustiku § 4 lõike 6 alusel kehtestatud klassifikaatori kohane nimetus ja kood;
· taotluse esitanud isiku nimi ja kontaktandmed (telefoninumber ja elektronposti aadress), esindusõiguse aluse nimetus (juhatuse liige või volitus);

· tegevuse kirjeldus, milleks tegevusluba taotletakse, sealhulgas sõjarelvade, nende oluliste osade, laskemoona ja lahingumoona kogus;

· tegevusluba taotleva ettevõtja osanike ja aktsionäride nimekiri ning ettevõtja juhatuse ja nõukogu liikmete nimekiri, kus on märgitud füüsilise isiku ees- ja perekonnanimi, isikukood, selle puudumisel sünniaeg ja elukoht, ning juriidilise isiku täielik nimi, asukoht ja äriregistrikood;

· andmed vastutava isiku ja tema asendaja kohta, nagu ees- ja perekonnanimi, isikukood, selle puudumisel sünniaeg, elukoht, kontakttelefoni number, samuti andmed vastutava isiku kompetentsuse kohta;

· töötajate nimekiri, kus on märgitud nende ees- ja perekonnanimi, elukoht ja isikukood, selle puudumisel sünniaeg;

· käitlemiskoha aadress ja kontakttelefoni number;

· väljavõte ettevõtja raamatupidamise dokumentidest, mis kinnitavad aktsiakapitali või osakapitali sisse maksmist;

· kui käitlemiskoha asukoha kinnistu ja hooned ei kuulu tegevusloa taotlejale, kinnistu ja hoonete üüri- või rendilepingu või muu kinnistu ja hoonete kasutamise õigust tõendava lepingu koopia, mis tõendavad, et tegevusloa taotlejal on õigus kasutada kinnistut ja sellel paiknevaid hooneid oma taotletava tegevuse jaoks;
· andmed vastutuskindlustuse kohta (vastutuskindlustuse kindlustussumma ja kindlustuse kehtivuse piirkond, vastutuskindlustuse kindlustussumma kehtivuse algus- ja lõppkuupäev, kindlustusandja nimi, registrikood, aadress ja muud kontaktandmed).
Kui ettevõtja taotleb tegevusluba esimest korda ja tegevusloa taotlemise ajaks ei ole ettevõtjal olemas veel käitlemiskohta, võib ettevõtja jätta esitamata andmed töötajate kohta, käitlemiskoha andmed ning kinnistu ja hoonete üüri- või rendilepingu või muu kinnistu ja hoonete kasutamise õigust tõendava lepingu koopia (§ 8334 lõige 4). Töötajate nimekiri koos töötajate isikuandmete ankeetidega tuleb esitada kohe, kui käitlemiskoht on olemas ning ettevõte saab alustada tegevust (§ 8334 lõiked 5 ja 6). Hiljem tuleb töötajate andmeid koos isikuandmete ankeetidega saata jooksvalt enne nendega töölepingu sõlmimist (vt täpsemat selgitust eespool). Kui ettevõtja esitab tegevusloa taotluse vähemalt teist korda, tuleb esitada need andmed, mida ei saanud esimeses tegevusloa taotluses kohe esitada, sest puudusid veel, koos muude andmetega. Juhul, kui näiteks ettevõtja üürileping kehtib 15 aastat, ei ole tegevusloa teistkordsel taotlemisel ettevõtjal kohustust selle koopiat uuesti esitada, kui seda muudetud ei ole, kuid ettevõtja peab kinnitama, et see ei ole muutunud.
 Ettevõtja ei või jätta esitamata andmeid töötajate, juhtide ja vastutava isiku kohta isegi siis, kui need ei ole viie aasta jooksul vahetunud.
Tegevusloa taotlusega koos tuleb esitada peale juhtide, vastutava isiku ja tema asendaja ning töötajate nimekirja ka nende täidetud isikuandmete ankeedid ja muud nõutud dokumendid (§ 8334 lõige 6). Nimekirjad ja isikuandmete ankeedid tuleb esitada iga kord sõltumata sellest, kas juhid, vastutav isik või töötajad on vahetunud viimase viie aasta jooksul või mitte. Kui isikud ei ole vahetunud, siis dokumentide koopiaid esitama uuesti ei pea, tuleb üksnes kinnitada, et andmed ei ole muutunud.
Kui ettevõtja kavatseb käidelda sõjarelvi ainult tellija tegevus- või asukohas, ei pea tegevusloa taotluses esitama käitlemiskoha andmeid ja üüri- või rendilepingu vms koopiat, mis kinnitavad, et ettevõtja võib seda kinnistut oma tegevuseks kasutada (§ 8334 lõige 7). Kui ettevõtja tegeleb veoteenuse pakkumisega, on tal olemas peale kontoriruumide ka garaaž või muu sarnane koht, kus veokeid hoida ja hooldada. Seega saabki ainult sõjarelvade parandamisega (sealhulgas hooldamisega) tegelev ettevõtja tegutseda nii, et tal puudub reaalselt oma tegevuskoht (käitlemiskoht).
Tegevusloa taotlus lahendatakse 80 tööpäeva jooksul taotluse esitamisest arvates (§ 8336 lõige 2). Taotluse lahendamise tähtaega võib üks kord kuni 60 tööpäeva võrra pikendada, kui see on vajalik juhtumi keerukuse tõttu. Tähtaja pikendamisest tuleb teavitada ka ettevõtjat. Tähtaega võib pikendada vaja olla ainult juhul, kui näiteks taustakontrolli tegemiseks on vaja teha päringuid väljapool Eestit asuvatesse asutustesse. Juhul, kui tegevusloa andja ei anna tegevusluba 80 tööpäeva jooksul, ei loeta tegevusluba vaikimisi antuks (§ 8336 lõige 1). Antud erandit võrreldes majandustegevuse seadustiku üldosa seaduses (MSÜS) sätestatuga
 on vaja julgeolekukaalutlustel, sest ettevõtja ei saa alustada tegevust enne, kui tegevusloa andja ei ole hinnanud kõiki julgeolekuriske ning teinud ettevõtja suhtes positiivse otsuse.
Tegevusluba jõustub käitamisloaga samal ajal (§ 8338 lõige 3).See tähendab, et ettevõtja peab küll taotlema enne tegevusloa ja seejärel alles käitamisloa, kuid tegevusluba üksi ei anna õigust ettevõtjale tegutseda just täpselt selles asukohas, kuhu ta rajab käitamiskoha(d). Tegevusloa jõustumine on seega tingimuslik, kuid annab ettevõtjale siiski õiguse teatud ettevalmistavateks tegevusteks.
Kui tegevusluba muutub kehtetuks selle aegumise tõttu, tegevusloa andja peatab tegevusloa kehtivuse või tunnistab tegevusloa kehtetuks, peab ettevõtja tagama tema valduses olevate sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona hoiule andmise selleks õigustatud isikule või tagama nende nõuetekohase valve ja kaitse kuni sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona võõrandamiseni või hävitamiseni või tegevusloa peatamise lõpetamiseni või uue tegevusloa saamiseni (§ 8337 lõige 1). See tähendab, et ettevõtja ei või käidelda sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona, kui tal ei ole kehtivat tegevusluba. Kui tegevusluba aegub, see peatatakse või tunnistatakse kehtetuks, peab ettevõtja viivitamatult andma kõik ettevõtja territooriumil olevad sõjarelvad, nende olulised osad, laskemoona, lahingumoona või nende olulised osad isikule, kellel on seadusega antud õigus sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona vallata või omada. Nendeks isikuteks on:

1) PPA (sõjarelvad ja laskemoon);
2) Kaitsevägi (sõjarelvad, laskemoon ja lahingumoon);
3) Kaitseliit (sõjarelvad, laskemoon ja lahingumoon);
4) sõjarelvade valmistamiseks tegevusluba omav ettevõtja (ainult sõjarelvad ja nende olulised osad);
5) laskemoona ja lahingumoona hoidmise teenuse osutamiseks tegevusluba omav ettevõtja (laskemoon ja lahingumoon);
6) laskemoona valmistamiseks tegevusluba omav ettevõtja (ainult laskemoon);

7) lahingumoona valmistamiseks tegevusluba omav ettevõtja (ainult lahingumoon).
Sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona pakkimise, peale ja maha laadimise, veokulud, hoidmise, valve, kaitse ja muud seonduvad kulud peab tasuma ettevõtja, kelle tegevusluba on aegunud, peatatud või kehtetuks tunnistatud (§ 8337 lõige 2).
Kui ettevõtja tegeleb praegu tsiviilkäibes lubatud relvade või laskemoona käitlemisega ja ta soovib oma tegevust laiendada ka sõjarelvade või sõjalise otstarbega laskemoona või lahingumoona käitlemisele, kuid soovib jätkata ka oma endise tegevusega, peab ta esitama ühe taotluse mõlema tegevuse jaoks (§ 8338 lõige 1). Tegevusloa taotluses esitatakse andmed, mis tuleb esitada tegevusloa saamiseks sõjarelvade, sõjalise otstarbega laskemoona või lahingumoona käitlemiseks. See tähendab, et tuleb esitada RelvSi § 8334 lõike 3 kohane taotlus. Taotlus esitatakse PPAle. Kui ettevõtja soovib aga käidelda nii sõjarelvi kui tsiviilkäibes lubatud laskemoona
, tuleb samuti esitada üks taotlus, milles on kõik RelvSi § 8334 lõikes 3 sätestatud andmed ning lisaks ka LMSi § 13 lõikes 3 sätestatud andmed, kui need erinevad. Taotlus esitatakse PPAle.
7. jagu. Sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemiskoht ning sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitleva ettevõtte käitamisluba

Eelnõukohase seadusega täiendatakse RelvSi uue 111. peatükiga, mille 7. jagu käsitleb sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemiskohale seatavaid nõudeid ning sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemiseks käitamisloa taotlemist ja käitamisloa andmist. Nagu eespool selgitatud tegevusloa kehtivusega seoses, et peale tegevusloa tuleb ettevõtjal taotleda ka käitamisluba. Kui tegevusluba annab ettevõtjale õiguse tegeleda sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemisega ja on seotud peamiselt ettevõtjas töötavate isikute ja selle omanikega, siis käitamisluba annab ettevõtjale õiguse käidelda sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona konkreetses asukohas ehk on seotud konkreetse käitlemiskohaga. Tegevusloa ja käitamisloa taotlemist kui protsessi kirjeldab joonis seletuskirja lisas 2. Kui ettevõtja soovib rajada mitu käitlemiskohta, piisab talle üldiselt ühest tegevusloast ja käitamisloast, sest kõikide käitlemiskohtade andmed ja kõrvaltingimused iga käitlemiskoha kohta eraldi saab märkida samale käitamisloale. Juhul, kui ettevõtja rajab käitlemiskohad eri aegadel, saab ta ise valida, kas muudab olemasolevat käitamisluba või taotleb iga käitlemiskoha jaoks uue käitamisloa.
Paragrahv 8339 käsitleb sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemiskoha üldiseid nõudeid. Lõikega 1 sätestatakse, et sõjarelva, laskemoona või lahingumoona tohib käidelda kohas, mis on sellel otstarbel kasutamiseks sobiv ja nõuetele vastav. See võib tähendada, et ettevõtja ei saa rajada käitlemiskohta igale poole, kus ta seda sooviks. Asukoha valikul tuleb lähtuda ohutusnõuetest ja julgeolekukaalutlustest. Nii ei saa ettevõtja tõenäoliselt käitamisluba, et rajada käitlemiskoht sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemiseks kesklinnas või riigipiiri vahetus läheduses. Lõikes 2 antakse riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutavale ministrile (ehk kaitseministrile) volitus kehtestada nõuded sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemiskohale. Nõuded tuleb kehtestada sama määrusega, millega kehtestatakse nõuded ka sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemiseks (§ 832 lõige 3). Lõikes 3 antakse kaitseministrile kui riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutavale ministrile õigus kehtestada vajadusel nõuded käitlemiskohas hoitavale maksimaalselt lubatavale sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona kogusele ja käitlemiskoha ohutule kaugusele. Selleks, et saaks hinnata, kas asukoht on sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemiskohana kasutamiseks sobiv ja nõuetele vastav, on vaja nõudeid käitlemiskohale miinimumnõuded. Miinimumnõuded ei eelda tingimata nõuete kehtestamist käitlemiskohas hoitavale maksimaalselt lubatavale sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona kogusele ja käitlemiskoha ohutule kaugusele. See õigus võiks jääda peamiselt tegevusloa andjale, kes saab need nõuded kehtestada antavas käitamisloas kõrvaltingimustena (vt ka § 8342). Kui seaduse rakendamise käigus ilmneb, et oleks vaja kehtestada määrusega nõuded käitlemiskohas hoitavale maksimaalselt lubatavale sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona kogusele ja käitlemiskoha ohutule kaugusele, siis kaitseminister saab tegevusloa andjate ettepanekul need nõuded määrusega kehtestada. Näiteks LMSiga on sätestatud, mida loetakse LMSi tähenduses ohutuseks ja julgeolekuks lõhkematerjali ja pürotehnilise toote käitlemise juures. Ohutus on seisund, mis on saavutatud, rakendades abinõusid, et vältida õnnetust ja õnnetuse korral tulla toime selle tagajärgedega.
 Julgeolek on seisund, mis on saavutatud, rakendades abinõusid, et vältida lõhkematerjali õigusvastast käitlemist.
 Nendest kahest mõistest peaks ka lähtuma sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitleja valikute tegemisel, kuidas täita uues RelvSi § 8339 lõikes 1 sätestatud nõue, et sõjarelva, laskemoona või lahingumoona tohib käidelda kohas, mis on sellel otstarbel kasutamiseks sobiv ja nõuetele vastav. Osa abinõudest sätestatakse lõike 2 alusel kehtestatava määrusega, kuid osa jäävad ka määruses üldsõnaliseks ehk ei sisustata detailselt, mistõttu ettevõtja saab valida, kuidas seadusega kehtestatud nõuded täita, mis on aluseks sellele, et talle antakse käitamisluba selles asukohas käidelda sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona.
Kui ettevõtja soovib lõpetada käitlemiskohal sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemise, peab ta sellest käitamisloa andjale teada andma hiljemalt kaks nädalat enne käitlemise lõpetamist (lõige 4). Sätte eesmärk on anda käitamisloa andjale varakult teada, et selles käitlemiskohas lõpetatakse sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemine ning tal jääks piisavalt aega tunnistada käitamisluba kehtetuks. Juhul, kui see oli ettevõtja ainus käitlemiskoht, peab ettevõtja teavitama käitlemise lõpetamisest ka tegevusloa andjat, kes saab seejärel otsustada, kas tunnistada tegevusluba kehtetuks või mitte. Juhul, kui ettevõtja lõpetab üldse selles valdkonnas tegutsemise, on oluline ka tegevusluba kehtetuks tunnistada. Kui ettevõtja vahetab käitlemiskoha asukohta, ei ole vaja tegevusluba kehtetuks tunnistada, kui kõik isikud, kes ettevõtjas töötavad, jäävad samaks.
Paragrahvi 8340 lõikega 1 sätestatakse, et sõjarelva, laskemoona või lahingumoona käitlemiskohal peab olema käitamisluba. Ei ole oluline, kas selles käitlemiskohas valmistatakse, parandatakse või hoitakse sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona või tehakse muid käitlustoiminguid. Käitamisluba ei ole vaja taotleda ettevõtjal, kes:
1) ainult veab sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona või
2) osutab teenust ainult tellija asukohas (lõige 2).
Viimase puhul on selleks teenuseks eelkõige sõjarelvade parandamine ja hooldamine. Ainult vedamisega tegeleval ettevõtjal ei ole olemas käitlemiskohta selles tähenduses nagu seda mõeldakse kõnesoleva seadusega või ka näiteks LMSi § 24 lõike 1 tähenduses. Vedajal on tegevuskoht, mitte käitlemiskoht.
Lõikega 3 sätestatakse, et muudatustest ettevõttes (käitlemiskohas), mis võivad mõjutada käitamisloa andmise tingimusi, tuleb teavitada käitamisloa andjat. Selliseks muudatuseks võib olla näiteks korraga laos hoitavate sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona kogus, muudetakse valmistatavate toodete nimekirja, mida ettevõttes valmistatakse, samuti välised tegurid, näiteks naabrusesse ehitatav elamu või muu hoone.
Paragrahviga 8341 sätestatakse tingimused, millal ettevõtjale käitamisluba antakse, kui ta vastab nendele tingimustele. Käitamisluba antakse sõjarelvade käitlemisega tegelevale ettevõtjale, kui:

1) käitlemiskoht ja käitlemise tingimused vastavad õigusaktides sätestatud nõuetele;

2) rakendatavad ohutuse ja turvalisuse abinõud tagavad inimese ja ümbruskonna ohutuse ja julgeoleku;

3) rakendatavad julgeolekuabinõud ei ohusta riigi julgeolekut;

4) käitlemiskoha asukoht ei suurenda riigi julgeolekuriske;

5) ehitise või selle osa kasutamine käitlemiskohana vastab ehitise kasutusotstarbele.
Esimesel juhul käitamisloa andja hindab käitlemiskoha ja käitlemistingimuste vastavust RelvSi, LMSi, KemSi või teiste seadustega sätestatud nõuetele, samuti RelvSi või LMSi alusel kehtestatud määruste nõuetele. Selleks, et seda hinnata saaks, peab ettevõtja esitama käitamisloa taotluses käitlemiskoha kirjelduse koos käitlemiskoha ja seda ümbritseva maa-ala plaaniga, millest nähtub käitlemiskoha ohuala ja ohualasse jäävad ehitised ning nende otstarve, samuti käitlemiskoha täpse aadressi, käitlemiskohas hoitavate sõjarelvade koguse ning kui ettevõtjal on relvade testimiseks laskemoona, siis ka selle koguse. Veel sõjarelvade valmistamisel kasutatava tehnoloogia kirjeldus koos maksimaalse aastase tootmismahuga (§ 8343 lõike 5 punktid 1‒3).
Teiseks hindab käitamisloa andja rakendada plaanitavaid ohutuse ja turvalisuse abinõusid, mis peavad tagama inimese ja ümbruskonna ohutuse ja julgeoleku. Selleks, et käitamisloa andja saaks seda hinnata, peab ettevõtja esitama käitamisloa taotluses kirjelduse rakendatavatest abinõudest, mis tagavad, et kõrvaline isik ei pääse hoiustatavate valmistatud sõjarelvade, parandamise, hooldamise, lammutamise või ümbertegemise ootel olevatele sõjarelvadele ega nende valmistamiseks, parandamiseks või ümbertegemiseks vajaminevate osade ja materjalide juurde (§ 8343 lõike 5 punkt 4). Samuti ei või kõrvalised isikud pääseda käitlemiskohas hoitava laskemoona juurde. Need rakendatavad abinõud peavad sisaldama muu hulgas julgeolekuabinõusid, et tagada riigi julgeoleku ja avaliku korra säilimine. Julgeolekuabinõud peavad kaasa aitama sellele, et riigi julgeolekuriskid ei suureneks, kui see käitlemiskoht rajada sellesse konkreetsesse kohta.
Viimaseks hindab käitamisloa andja, kas ehitise või selle osa kasutamine käitlemiskohana vastab ehitise kasutusotstarbele. Selleks peab ettevõtja käitamisloa taotluses esitama taotlusega käitlemiskoha ja seda ümbritseva maa-ala plaani, millest nähtub käitlemiskoha ohuala ja ohualasse jäävad ehitised ning nende otstarve, samuti kinnistu ja hoonete üüri- või rendilepingu või muu kinnistu ja hoonete kasutamise õigust tõendava lepingu koopia, mis tõendavad, et käitamisloa taotlejal on õigus kasutada kinnistut ja sellel paiknevaid hooneid oma taotletava tegevuse jaoks, kui ettevõtja ei ole käitlemiskoha kinnistu ja hoonete omanik (§ 8343 lõike 5 punktid 1 ja 5).
Kui käitamisloa andja leiab pärast kõiki eespool nimetatud dokumentide läbi vaatamist, rakendada plaanitavate abinõude hindamist ning käitlemiskoha asukohta, et ettevõtjale ei ole võimalik anda luba käidelda selles asukohas ettevõtja soovitud kogust sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona, siis võib käitamisloa andja käitamisloas kõrvaltingimusena määrata konkreetses käitlemiskohas maksimaalselt valmistada või hoida lubatavate sõjarelvade või nende oluliste osade, laskemoona või lahingumoona maksimaalsed kogused (§ 8342). Hinnangutes võetakse arvesse kõik julgeolekuriskid ja milliste meetmetega neid vähendada plaanitakse. Samuti vaadatakse, kas ohutu kaugus on tagatud, kui käideldakse laskemoona või lahingumoona. Ka see on osa ümbruskonna turvalisusest ja julgeolekust.
Sõjarelvade käitlemiskohale annab käitamisloa PPA (§ 8343 lõige 1). Käitamisloa laskemoona või lahingumoona hoidmiseks teenusena või valmistamiseks annab TJA. Käitamisluba on tähtajatu.
Käitamisloa taotlus lahendatakse 60 tööpäeva jooksul taotluse saamisest arvates (§ 8343 lõige 2). Taotluse lahendamise tähtaega võib pikendada veel 30 tööpäeva võrra, kui seda on vaja juhtumi keerukuse tõttu. Käitamisloa andja teavitab sellest ka ettevõtjat. Juhul, kui käitamisloa andja ei suuda lahendada taotlust ka siis, kui tähtaega on pikendatud, ei loeta käitamisluba vaikimisi antuks (§ 8343 lõige 3). Antud erandi kehtestamine võrreldes MSÜSis sätestatuga on vajalik riigi julgeoleku ja avaliku korra säilimise tagamiseks ning ümbruskonna turvalisuse ja ohutuse tagamise eesmärgil.
Ettevõtja peab tasuma käitamisloa taotluse lahendamise eest riigilõivu (§ 8343 lõige 4). Kui käitamisloa annab PPA, on riigilõivu suuruseks 1 150 eurot (eelnõu § 5 punkt 2, RLSi uue § 2671 lõige 2). Kui käitamisloa annab TJA, on riigilõivu suuruseks 1 150 eurot (eelnõu § 5 punkt 1, RLSi uue § 2021 lõige 2).
Kui ettevõtja käitleb ainult laskemoona või lahingumoona, peab ta esitama taotluse käitamisloa saamiseks LMSiga sätestatud nõuete kohaselt (§ 8343 lõige 6). Andmed ja dokumendid, mis tuleb esitada käitamisloa taotluses on sätestatud LMSi § 26 lõikes 1. TJA lahendab käitamisloa taotluse LMSi §-des 26‒29 sätestatu kohaselt, välja arvatud taotluse lahendamise tähtaeg. Selles lähtutakse RelvSi § 8343 lõikes 2 sätestatud tähtajast.
Juhul, kui ettevõtja soovib käidelda nii sõjarelvi kui ka laskemoona või lahingumoona sõltumata kas seda tehakse samas asukohas või eri asukohtades, esitab ettevõtja ühe taotluse TJAle (§ 8345). Sellisel juhul peab käitamisloa taotlus lisaks RelvSi § 8343 lõikes 5 sätestatud andmetele sisaldama ka LMSi § 26 lõikes 1 kehtestatud andmeid. TJA lahendab taotluse LMSi kohaselt, välja arvatud taotluse lahendamise tähtaeg.
PPA kui sõjarelvade käitlemiskoha jaoks käitamisloa andja edastab käitamisloa taotluse TJAle, KAPOle, Kaitseväele ja Päästeametile, kes kooskõlastavad või jätavad taotluse põhjendatult kooskõlastamata 30 tööpäeva jooksul nimetatud dokumentide saamisest arvates (§ 8343 lõige 7). Sarnane nõue on ka LMSis laskemoona või lahingumonna käitlemiskoha jaoks käitamisloa taotluse lahendamisel (§ 26 lõige 3), kuid tähtaja osas lähtutakse § 8343 lõikes 7 sätestatud tähtajast.
PPA teavitab käitamisloa taotlusest ettevõtte asukohajärgset valla- või linnavalitsust. KOV annab arvamuse kavandatava tegevuse kooskõla kohta kehtiva planeeringuga 30 tööpäeva jooksul teavituse saamisest arvates (§ 8343 lõige 8). Ka TJA peab täitma sama nõuet (vt ka lõikes 6 sätestatut), sest sellist nõuet LMSis ei ole, kuid sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemiseks esitatud taotlusi tuleks lahendada ühtemoodi niivõrd kuivõrd see on võimalik. KOVi antud arvamust arvestatakse käitlemiskoha asukoha sobivuse hindamisel.
PPA teavitab TJA, KAPO, Kaitseväge, Päästeametit ja käitlemiskoha asukohajärgset KOVi käitamisloa andmisest, peatamisest ja kehtetuks tunnistamisest (§ 8343 lõige 9). Teavitamist tuleb teha selleks, et nimetatud asutused teaksid selle konkreetse käitlemiskohaga seonduvat, sest käitamisluba on tähtajatu ja seega seda perioodiliselt ei uuendata nagu tegevusluba. Samas, kui ettevõtja tegevusluba muutub kehtetuks ja ta uut ei taotle, tuleb kehtetuks tunnistada ja käitamisluba. Kui ettevõtjal ei ole õigust käidelda sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona, ei saa ta ka selles käitlemiskohas tegutseda.
Paragrahviga 8344 sätestatakse käitamisloa peatamise ja kehtetuks tunnistamise tagajärjed. Kui ettevõtja rikub talle seadusega pandud kohustusi või nõudeid, võib käitamisloa andja otsustada peatada tema käitamisluba. Käitamisloa peatamise eesmärk on hoiatav, et kui ettevõtja ei lõpeta rikkumist ja ta ei kõrvalda puudusi, mille kõrvaldamise kohustuse on käitamisloa andja talle pannud ettekirjutusega, siis tema käitamisluba tunnistatakse kehtetuks (lõige 2). Kui käitamisloa andja on peatanud ettevõtjale antud käitamisloa, ei tohi ka ettevõtja jätkata enam selles käitlemiskohas tegevust – ta peab lõpetama sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemise (lõige 1). Käitlemise keeld kehtib kuni puudused on kõrvaldatud ja käitamisloa andja on otsustanud lõpetada käitamisloa peatamise. Käitamisluba võidakse peatada ka muul põhjusel – näiteks selleks perioodiks, mil ettevõtjal puudub tegevusluba, sest ettevõtja ei esitanud õigeaegselt uue tegevusloa saamiseks taotlust ning see lihtsalt aegus.
8. jagu. Sõjarelva, laskemoona ja lahingumoona soetamine, valmistamine, hoidmine, edasitoimetamine ja vedu, sõjarelva kandmine parandamine, ümbertegemine, laskekõlbmatuks muutmine, lammutamine ning hävitamine
RelvSi lisatava 111. peatüki 8. jagu käsitleb sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemise viise. Käitlemise viisid on loetletud muu hulgas ka käitlemise mõistes. Käitlemise eri viise ei defineerita, vaid lähtutakse RelvSis olevatega.
 Kaheksanda jao ülesehitus on järgmine:
· sätestatakse, kellel on lubatud iga käitlemise viis alustades soetamisega ja lõpetades hävitamisega;

· sätestatakse keelud midagi teha, näiteks ei ole lubatud laskekõlbmatuks muudetud sõjarelva uuesti laskekõlblikuks muuta;

· antakse valdkonna eest vastutavale ministrile (peamiselt kaitseministrile) volitus kehtestada käitlemise viisiga seotud nõuded.
Paragrahv 8346 käsitleb sõjarelva, laskemoona ja lahingumoona soetamist. Sõjarelva ja selle jaoks sobivat laskemoona võib soetada üksnes valitsusasutus ja Kaitseliit oma teenistusülesannete või teenistuskohustuste täitmise tagamiseks (lõige 1). Lahingumoona võib soetada ainult Kaitsevägi ja Kaitseliit (lõige 2). Eraõiguslik isik võib soetada sõjarelva kolmel juhul (lõige 4):

1) kollektsioneerimiseks, kui tal on olemas kollektsioneerimisluba;
2) sõjarelva ümbertegemise (uuendamise) eesmärgil see uuendatuna müüa selleks õigustatud isikutele;
3) valmistatavale või ümbertehtavale sõidukile, veesõidukile, õhusõidukile või muule tootele paigutamise eesmärgil.

Kahel viimasel juhul saab sõjarelva soetada ainult juriidiline isik ning tal peab olema selle seaduse kohane tegevusluba kas sõjarelva ümbertegemiseks teenusena (vt § 8332 lõike 1 punkt 2) või sõidukile, veesõidukile, õhusõidukile või muule tootele sõjarelva paigutamiseks (vt § 8332 lõike 1 punkt 4). Oluline on märkida, et juhul kui sõjarelv on demilitariseeritud, siis seda remilitariseerida ei ole lubatud, seega sellist tegevust ei loeta sõjarelva ümbertegemiseks. Eraõiguslik isik saab soetada sõjarelva väljastpoolt Eestit üksnes juhul, kui StrKSi alusel taotletakse sellise relva Eestisse sissevedamiseks luba ning SKK selle ka annab.
Kuna sõjarelva, selle laskemoona ja lahingumoona soetamise õigus on üldjuhul siiski ainult valitsusasutustel ja Kaitseliidul, antakse lõikes 3 valdkonna eest vastutavale ministrile volitus kehtestada määrusega sõjarelva, laskemoona või lahingumoona soetamise kord kas tsiviilteenistusrelvade käitlemise määrusega (siseminister) või sõjaväerelvade käitlemise määrusega (kaitseminister).
Paragrahv 8347 käsitleb sõjarelva kandmist. Sõjarelva kandmise all tuleb mõista sõjarelva ja sellega sobiva laskemoona endaga kaasaskandmist väljaspool sõjarelvale ettenähtud hoiukohta. Sõjarelva võivad põhimõtteliselt kanda ainult valitsusasutuste ametnikud või töötajad, kaitseväelased ning Kaitseliidu tegevliikmed. Sellest tulenevalt sätestataksegi, et isikute loetelu, kellel on õigus sõjarelva kanda, ja sõjarelva kandmise tingimused kehtestatakse tsiviilteenistusrelvade käitlemise määrusega (siseminister) või sõjaväerelvade käitlemise määrusega (kaitseminister).
Paragrahv 8348 käsitleb sõjarelva, laskemoona ja lahingumoona valmistamist. Sõjarelva ja selle olulist osa võib valmistada ainult selle seadusega kehtestatud nõudeid järgides (lõige 1). Sõjarelva ja selle olulise osa valmistamiseks peab taotlema tegevusloa sõjarelva või selle olulise osa valmistamiseks (vt § 8332 lõike 1 punkt 1). Tegevusluba peab olema sõltumata sellest, mitu sõjarelva soovitakse valmistada ning kas see tegevus on ajutine või pikemaajalisem. Valmistamiseks kui üheks käitlemise viisidest võib seada tingimusi ka tegevusloa või käitamisloa andja. Tingimuste seadmine ei tähenda seda, milline peab sõjarelv välja nägema, vaid valmistamisele kui protsessile.
Lõikes 2 sätestatakse, et laskemoona ja lahingumoona võib valmistada laskemoona või lahingumoona valmistamiseks tegevusluba omav isik (vt § 8332 lõike 1 punkt 6). Põhimõtteliselt võib ka Kaitsevägi valmistada laskemoona või lahingumoona, kuid need juhtumid, mil ta seda teeb, sätestatakse kas sõjaväerelvade käitlemise määrusega või Kaitseväe juhataja kehtestatud asutusesisese asjakohase korraga. Laskemoona ja lahingumoona valmistamise puhul tuleb lisaks RelvSile järgida ka LMSi.
Lõikega 3 antakse riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutavale ministrile (kaitseministrile) volitus kehtestada sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemise määrusega (vt § 832 lõige 3) sõjarelva, selle oluliste osade, laskemoona või lahingumoona valmistamisega seotud nõuded, muu hulgas nõuded käitlemiskohale. Oluline on märkida, et sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemise määruse nõuded ei kohaldu valitsusasutustele ja Kaitseliidule (vt § 832 lõige 4), nemad juhinduvad sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemisnõuetest, mis on kehtestatud vastavalt kas tsiviilteenistusrelvade käitlemise määrusega või sõjaväerelvade käitlemise määrusega.
Paragrahv 8349 käsitleb laskemoona ja lahingumoona hoidmist. Sõjarelva ei ole nimetatud selles sättes seetõttu, et kõik nõuded sõjarelva hoidmisele saab kehtestada muude nõuete hulgas, mis puudutavad sõjarelvade valmistamist, parandamist, ümbertegemist, lammutamist ja nii edasi. Laskemoona ja lahingumoona hoidmine on eraldi välja toodud, sest nendega kaasneb suurem keskkonna saastamise oht, tuleoht, julgeolekuoht, oht turvalisusele ja muu selline ning eelnõukohase seadusega võimaldatakse ettevõtjatel laskemoona või lahingumoona hoidmist teenusena (vt § 8332 lõike 1 punkt 4).
Laskemoona võivad hoida sõjarelvi omavad valitsusasutused ja Kaitseliit või eraõiguslik isik, kes omab tegevusluba laskemoona hoidmiseks teenusena (lõige 1). Loomulikult võivad laskemoona hoida ka teised tegevusluba omavad eraõiguslikud isikud, kui nad seda taotlevad ja see on üks osa nende tegevusest (näiteks valmistavad laskemoona). Sellisel juhul on hoidmine üks osa käitlusprotsessist ja ei vaja eraldi nimetamist.
Lahingumoona võivad hoida Kaitsevägi ja Kaitseliit ning eraõiguslik isik, kes omab tegevusluba lahingumoona hoidmiseks teenusena (lõige 2). Teisi valitsusasutusi peale Kaitseväe ei ole loetletud, sest üldjuhul nemad oma teenistusülesannete täitmiseks lahingumoona ei kasuta.

Lõikega 3 antakse riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutavale ministrile (kaitseministrile) volitus kehtestada sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemise määrusega (vt § 832 lõige 3) laskemoona või lahingumoona hoidmisega seotud nõuded, muu hulgas nõuded käitlemiskohale.

Paragrahv 8350 käsitleb sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona edasitoimetamist. Edaitoimetamise all tuleb mõista kuni kahe sõjarelva ja nende laskemoona kaasaskandmist, kui neid on vaja toimetada ühest kohast teise, relva vahepealse kasutamise eesmärgita ja olenemata sellest, kas edasitoimetamisel kasutatakse sõidukit või mitte. Sõjarelva ja selle laskemoona võivad edasi toimetada üksnes ja ainult sõjarelvi omav valitsusasutus ja Kaitseliit (lõige 1). Eraõiguslikud isikud seda teha ei või, nemad võivad neid ainult vedada. Lahingumoona edasitoimetamise õigus on ainult Kaitseväel ja Kaitseliidul (lõige 2).
Paragrahv 8351 käsitleb sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona vedu. Sõjarelvi ja nende laskemoona omavad valitsusasutused ning Kaitseliit peaksid veo all mõistma kolme või enama käsitulirelva, ühe või enama raskerelva või laskemoona vedamine või pukseerimine transpordivahendiga Eesti piirides relvade ja laskemoona vahepealse kasutamise eesmärgita. Eraõiguslike isikute jaoks on sõjarelva, laskemoona või lahingumoona vedu igasugune sõjarelva, laskemoona või lahingumoona transportimine. Veo ja edasitoimetamise vahest võib lugeda sõjaväerelvade käitlemise määruse seletuskirjast
.
Lõikega 1 sätestatakse, et sõjarelvi ja laskemoona võib vedada sõjarelvi omav valitsusasutus ja Kaitseliit ning ettevõtja, kes omab tegevusluba sõjarelva või laskemoona veoks (vt § 8332 lõike 1 punkt 3) teenusena. Ka sõjarelvi ja laskemoona valmistav ettevõtja võib oma tegevusloa alusel vedada oma valmistatud sõjarelvi või laskemoona (vt § 8332 lõige 2).
Lõikega 2 sätestatakse, et lahingumoona võib vedada Kaitsevägi ja Kaitseliit ning ettevõtja, kes omab tegevusluba lahingumoona veoks (vt § 8332 lõike 1 punkt 3) teenusena. Ka lahingumoona valmistav ettevõtja võib oma tegevusloa alusel vedada oma valmistatud lahingumoona (vt § 8332 lõige 2).

Kui ettevõtja, kellel on tegevusloaga antud õigus vedada sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona (vt § 8332 lõike 1 punktid 1, 3 ja 6, lõige 2), plaanib vedada sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona, peab ta sellest veost teavitama PPAd (lõige 3). Teavitada tuleb enne veo algust. „Enne veo algust“ ei tähenda seda, et ettevõtja teavitab PPAd viis minutit enne starti, vaid seda, et ettevõtja kooskõlastab oma veo marsruudi PPAga. Seega tuleb vedu ette planeerida ning jätta teavituse ja veo vahele mõistliku aja, et PPA saaks anda oma nõusoleku sellise marsruudi kasutamiseks. Teavituse ja veo vahele mõistliku aja jätmist on vaja selleks, et PPA saaks uurida, kas näiteks selle valitud marsruudi vahetusse lähedusse jääb mõni objekt, millest ei tohiks mööda sõita sellise lastiga veok või on vahetus läheduses mõni rahvarohke üritus toimumas. Ettevõtja ei tohi alustada sõitu enne, kui ta ei ole saanud PPAlt marsruudi kooskõlastust (nõusolekut, lõige 4). Muu hulgas hindab PPA ka kellaaega, millal ettevõtja plaanib vedu alustada. PPAle tuleb teates esitada vähemalt järgmine teave:
1) veo sihtkoht ja kavandatava veo marsruut;

2) veetavate sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona nimetus ja kogus;

3) mitu isikut vedu saadavad ja millise relvastusega need isikud on;

4) muu veo jaoks oluline info.

Teavitamise eesmärk on riigi julgeoleku ja avaliku korra tagamine.
Lõikega 5 antakse riigikaitse valdkonna eest vastutavale ministrile (kaitseministrile) volitus kehtestada sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemise määrusega (vt § 832 lõige 3) sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona veoga seotud nõuded. Näiteks võib nõudeks olla laskemoona maksimaalne kogus, mida vedada võib, mitu meest peab turvama vedu ja muu selline.
Paragrahv 8352 käsitleb sõjarelva parandamist. Nagu eespool juba öeldud, tuleb sõjarelva parandamise all mõista sõjarelva kasutamisel, veol või hoidmisel tekkinud defekti kõrvaldamist viisil, millega ei kaasne sõjarelva omaduste olulist muutmist, samuti sõjarelva osade või ainete asendamist. Lõikes 1 sätestatakse, et sõjarelva võib parandada Kaitsevägi, Kaitseliit ja ettevõtja, kes omab tegevusluba sõjarelva parandamiseks (vt § 8332 lõike 1 punkt 2). Pisiremonti võib teha ka sõjarelva valdav valitsusasutus. Pisiremondiks loetakse relval sellise vea parandamist, millega saab hakkama asutuse relvur või ka relva kasutaja ise.
Lõikega 2 antakse riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutavale ministrile (kaitseministrile) volitus kehtestada sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemise määrusega (vt § 832 lõige 3) sõjarelva parandamisega seotud nõuded, muu hulgas nõuded käitlemiskohale.

Paragrahv 8353 käsitleb sõjarelva ümbertegemist. Ümbertegemise all tuleb aga mõista sõjarelva muutmist viisil, millega kaasneb selle omaduste oluline muutmine. Juhul, kui ettevõtja soovib sõjarelvi muuta laskekõlbmatuks teenusena, tuleb taotleda tegevusluba sõjarelva ümbertegemiseks teenusena. Relva laskekõlbmatuks muutmine on ka üks viis muuta oluliselt relva omadusi ehk relva ümber teha.
Keelatud on sõjarelva ümbertegemine eesmärgiga muuta relva omadusi nii, et sõjarelv muutub tsiviilkäibes lubatud relvaks (lõige 1). Näiteks ei või muuta automaati ühelasuliseks, et seda oleks võimalik tsiviilkäibesse lasta. Sellist relva on lihtne tagasi muuta automaadiks, mistõttu selline tegevus võib ohustada avalikku korda ja riigi julgeolekut.
Lõikes 2 sätestatakse, et sõjarelva võib ümber teha Kaitsevägi, Kaitseliit ja ettevõtja, kes omab tegevusluba sõjarelva ümbertegemiseks (vt § 8332 lõike 1 punkt 2).
Lõikega 3 antakse riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutavale ministrile (kaitseministrile) volitus kehtestada sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemise määrusega (vt § 832 lõige 3) sõjarelva ümbertegemisega seotud nõuded, muu hulgas nõuded käitlemiskohale.

Paragrahv 8354 käsitleb sõjarelva laskekõlbmatuks muutmist. Sõjarelva laskekõlbmatuks muutmise all tuleb mõista sõjarelva oluliste osade mehaanilist töötlemist viisil, mille tulemusena sõjarelv kaotab jäädavalt lasu sooritamise võime. Lõikes 1 sätestatakse, et sõjarelva võib laskekõlbmatuks muuta Kaitsevägi, Kaitseliit ja ettevõtja, kes omab tegevusluba sõjarelva ümbertegemiseks (vt § 8332 lõike 1 punkt 2). Nagu eespool juba öeldud, on relva laskekõlbmatuks muutmine üks relva ümbertegemise viisidest, mistõttu on kohane kehtestada, et ettevõtja, kes soovib osutada teenust sõjarelva laskekõlbmatuks muutmiseks, peab taotlema tegevusluba sõjarelvade ümbertegemiseks.
Lõikega 2 antakse riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutavale ministrile (kaitseministrile) volitus kehtestada määrusega sõjarelva laskekõlbmatuks muutmise tehnilised nõuded. Määrus
 kehtestatakse StrKSi § 831 lõike 2 alusel.
Paragrahv 8355 käsitleb sõjarelva laskekõlbmatusnõuetele vastavuse tuvastamist ja laskekõlbmatuks tunnistamist. Eraõiguslikud isikud võivad lisaks Kaitseväes, Kaitseliidus või PPAs laskekõlbmatuks muudetud sõjarelvi neil osta, veetakse selliseid relvi ka Eestisse sisse. Seni, kuni ei ole tuvastatud, kas väidetavalt laskekõlbmatuks muudetud relv vastab seadusega kehtestatud laskekõlbmatusnõuetele, loetakse relv laskekõlbliku relvaga võrdseks ja on selle tulemusena strateegiline kaup, mille sissevedamiseks on vaja taotleda luba. Seetõttu sätestataksegi lõikes 1, et teises riigis laskekõlbmatuks muudetud sõjarelv peab vastama StrKSi § 831 lõike 2 alusel määrusega kehtestatud laskekõlbmatusnõuetele. Nende nõuete täitmise tuvastamine toimub samuti StrKSiga kehtestatud korras (lõige 2). Seda korda kirjeldatakse hiljem StrKSi muutmise paragrahvis (eelnõu § 2 punkt 23). Samas seaduses on sätestatud ka laskekõlbmatuks tunnistamise kord (lõige 3).
Paragrahviga 8356 keelatakse laskekõlbmatuks muudetud sõjarelva uuesti laskekõlblikuks muutmine. Keelu eesmärk on avaliku korra ja julgeoleku tagamine, eriti arvesse võttes riikide võitlust terrorismiga. Kui relv on kord muudetud laskekõlbmatuks, peab see selliseks ka jääma kuni relva hävitamiseni.
Paragrahv 8357 käsitleb sõjarelva lammutamist. Sõjarelva lammutamise all tuleb mõista sõjarelva lahtivõtmist koostisosadeks viisil, mis välistab selle kui terviku kasutamise. See tähendab, et teatud relvaosad eemaldatakse, nii et neid ei saa enam relva kokkupanemisel kasutada, vaid tuleb asendada uue osaga. Lõikes 1 sätestatakse, et sõjarelva võib lammutada sõjarelva omav valitsusasutus, Kaitseliit ja ettevõtja, kes omab tegevusluba sõjarelva ümbertegemiseks või parandamiseks (vt § 8332 lõike 1 punkt 2). Oma valmistatud sõjarelva võib lammutada ka sõjarelva valmistaja.
Lõikega 2 antakse riigikaitse valdkonna eest vastutavale ministrile (kaitseministrile) volitus kehtestada sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemise määrusega (vt § 832 lõige 3) sõjarelva lammutamisega seotud nõuded, muu hulgas nõuded käitlemiskohale.
Paragrahv 8358 käsitleb sõjarelva, laskemoona ja lahingumoona hävitamist. Sõjarelva ja selle laskemoona hävitamise all tuleb mõista relva või laskemoona, samuti kasutute valmistamis- või parandamisjääkide ja pooltoodete füüsiline hävitamine viisil, millega välistatakse nende edasine kasutamine või taastamine. Lammutamise ja hävitamise olulisim erinevus on see, et lammutatud relva osi saab vajaduse korral kasutada teiste relvade varuosadena, kuid hävitatud relva osi mitte. Enne sõjarelva hävitamist relv tavaliselt lammutatakse, et eemaldada osad, mida saab kasutada teiste relvade parandamiseks.
Lõikes 1 sätestatakse, et sõjarelva, selle olulise osa, laskemoona või lahingumoona võib hävitada sõjarelva omav valitsusasutus ja Kaitseliit. Ettevõtja, kes omab tegevusluba sõjarelva, laskemoona või lahingumoona valmistamiseks või sõjarelva ümbertegemiseks või parandamiseks (vt § 8332 lõike 1 punktid 1 ja 2) võivad oma tegevuse käigus tekkinud sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona ja nende olulisi osi hävitada tegevusloa andja (PPA või TJA) või Kaitseväe järelevalve all (lõige 2). Sätte eesmärk on tagada avalik kord ja riigi julgeolek, et vähendada võimalust, kus ettevõtja on oma aruandluses näidanud, et relvad, nende olulised osad, laskemoon või lahingumoon on hävitatud, kuid tegelikkuses on need müüdud ebaseaduslikult kas tsiviilkäibesse või koguni kuritegelikule või terroristlikule ühendusele.
Lõikega 3 antakse riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutavale ministrile (kaitseministrile) volitus kehtestada sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemise määrusega (vt § 832 lõige 3) sõjarelva, selle olulise osa, laskemoona ja lahingumoona hävitamisega seotud nõuded.
Eelnõu § 1 punktiga 27 täiendatakse RelvSi § 84 lõikega 9, millega sätestatakse, et RelvSi §-s 84 kehtestatud mõisted ja nõuded ei laiene tsiviilteenistusrelvi käitleva asutuse lasketiirule ja laskepaigale. Kuigi RelvSis on sätestatud, et seadust ei kohaldata tsiviilteenistusrelvadele, kohaldub RelvSi 12. peatükk siiski praegu ka laskeharjutuste ja -võistluste läbiviimisele tsiviilteenistusrelvadest.

RelvSi § 84 lõige 7 annab valdkonna eest vastutavale ministrile õiguse kehtestada nõuded lasketiirule ja laskepaigale ning laskevõistluse ja treeniglaskmise ohutusnõuded
. Need nõuded on kehtestatud eelkõige tsiviilkäibes lubatud tulirelvadest laskeharjutuste läbiviimist arvestades. Tsiviilteenistusrelvi käitlevate asutuste ülesanded ja teenistujate oskused tulirelvade käsitsemisel erinevad eraõiguslike isikute poolt tsiviilkäibes lubatud tulirelvade käitlemisest. Näiteks on teenistujatel vaja viia läbi laskeharjutusi, mis on suunatud lähivõitlust imiteerivate stsenaariumite lahendamise harjutamisele. Sellest eripärast lähtuvalt on vaja kehtestada tsiviilteenistusrelvadest läbiviidavate laskeharjutuste ning selleks kasutatavate lasketiirude ja laskepaikade nõuded eraldi sarnaselt juba kehtivale regulatsioonile Kaitseväe ja Kaitseliidu lasketiirude osas
.

Eelnõu § 1 punktiga 28 täiendatakse RelvSi §-ga 841, milles sätestatakse tsiviilteenistusrelvi käitleva asutuse lasketiir ja laskepaik. Lõike 1 kohaselt on tsiviilteenistusrelvi käitleva asutuse lasketiir laskmiste sooritamiseks ja väljaõppe läbiviimiseks alaliselt kasutatav ehitis, kus on võimalik sooritada laskmisi ja treeninguid tsiviilteenistusrelvadest ja õpperelvadest. Lõike 2 kohaselt on tsiviilteenistusrelvi käitleva asutuse laskepaik koht, mis sobib või on kohandatud väljaõppe eesmärgil tsiviilteenistusrelvadest ja õpperelvadest laskmiste ajutiseks korraldamiseks. Lõikes 3 sätestatakse, et tsiviilteenistusrelvi käitleva asutuse lasketiirule ja laskepaigale esitatavad nõuded kehtestab valdkonna eest vastutav minister (ehk siseminister) määrusega. Määruse eesmärgiks on kehtestada ohutus- ja muud nõuded, millele peavad tsiviilteenistusrelvi käitlevate asutuste lasketiirud ja laskepaigad vastama. Kuna tsiviilteenistusrelvade hulgas võib olla ka tsiviilkäibes keelatud tulirelvi ja laskemoona, samuti õpperelvi, mida eraõiguslikud isikud käidelda ei tohi, siis on vaja kehtestada eralasketiirude ja -paikadega võrreldes erinevad nõuded.

Eelnõu § 1 punktiga 29 täiendatakse RelvSi § 88 lõikega 11, millega sätestatakse, et riiklikku järelevalvet sõjarelvade, nende oluliste osade ja laskemoona käitlemise üle eraõiguslike isikute poolt teostab PPA, laskemoona ja lahingumoona käitlemise üle TJA. Laskemoona osas tehakse vahet nii, et juhul kui laskemoon on koos sõjarelvaga (ja see laskemoon sobib sellele sõjarelvale), teeb sellise laskemoona käitlemisnõuete täitmise üle järelevalvet PPA. Kui aga laskemoon ei ole koos relvaga ning ettevõtjal on tegevusluba, mille on andnud TJA, teeb ka järelevalvet sellise laskemoona käitlusnõuete täitmise üle. Seega oluline on, kes on andnud ettevõtjale tegevusloa – kui seda tegi PPA, teeb ka järelevalvet PPA, kui TJA, teeb ka järelevalvet PPA.
Eelnõu § 1 punktid 32 ja 33 on seotud kahe uue väärteokoosseisuga, mis lisatakse RelvSi. Selleks on vaja enne muuta kahe paragrahvi numeratsiooni, vastasel korral ei ole võimalik normitehniliselt neid kahte paragrahvi lisada. RelvSi § 8914 ja 8915 loetakse uuteks §-deks 8916 ja 8917. Sõjarelvade käitlemisnõuete rikkumiste korral lähtutakse sanktsioonide rakendamisel üldiselt KarSist, see tähendab, et juhul, kui ettevõtja või ka füüsiline isik rikub mõnda sõjarelvade käitlemisega seotud nõuet, on võimalikud sanktsioonid sätestatud KarSis. Eriseadustesse pannakse üksnes sellised süüteokoosseisud, mis on väiksema mõjuga võrreldes muude potentsiaalsete rikkumistega või ohuna riigi julgeolekule või mille puhul on võimalik rakendada ka muid abinõusid (näiteks tegevusloa kehtetuks tunnistamine, Eestist väljaveo litsentsi andmata jätmine jms). Mõne tegevuse tegemata jätmise korral on hoopis mõistlikum rakendada haldussundi.
Uue §-ga 8914 sätestatakse, et kui sõjarelvade, nende oluliste osade, laskemoona või lahingumoona kohta andmete esitamata jätmise eest võib isikule määrata rahalise karistuse (trahvi). Eelnõuga sätestatakse ettevõtjale kohustus arvestust pidada sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemise üle nii, et see tagab sõjarelvade, nende oluliste osade ja lahingumoona käibe jälgitavuse igal ajal. Osa nendest andmetest tuleb kanda perioodiliselt tsiviilrelvade registrisse (vt selgitust eelnõu § 1 punkti 16 kohta).

Andmete esitamisega on peale andmete esitamata jätmise seotud ka ebaõigete andmete esitamine, andmete (teabe) esitamine olulise osaluse omandamise kavatsusest, juhtide ja töötajate vahetusest teavitamine ja muu selline. Ebaõigete või eksitavate andmete esitamine on KarSis süüteokoosseisuna kirjeldatud, mistõttu selle veel eriseadusesse lisamine ei ole mõttekas. Olulise osaluse omandamise kavatsusest, juhtide või töötajate vahetumisest või uute töötajate palkamisest teavitamata jätmisel on kasutada seadusest tulenevaid muid meetmeid, nagu näiteks tehingute tühisus (oluline muu hulgas ka äriregistri kannete jaoks, milles märgitud ettevõtja aktsionäride või osanike andmed) või süstemaatilisel tegemata jätmise korral tegevusloa kehtetuks tunnistamine usaldusväärsuse kaotuse tõttu. Sellest tulenevalt puudub otsene vajadus sätestada need süüteokoosseisuna. Juhul, kui seda tehakse süstemaatiliselt, on tõenäosus üsna suur, et ettevõtja rikub ka muid sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemise nõudeid ning sellisel juhul kohaldatakse juba muid KarSi sätteid. Näiteks riikliku järelevalve teostamise takistamine (§ 279) või lahingumoona ebaseaduslik käitlemine (uus § 4141) või sõjarelva, selle olulise osa ja sõjalise otstarbega laskemoona ebaseaduslik käitlemine (uus § 4182). Käitlemise üks osa on ka arvestuse pidamine, seega käsitleb järelevalveorgan seda kui käitlemisnõuete rikkumist.
Uue §-ga 8915 sätestatakse, et kui ettevõtja jätab väljaspool Eestit asuva tellijaga lepingu sõlmimise kavatsusest teavitamata ning see on vähemalt teist korda või rohkem, võib isikule määrata rahalise karistuse (trahvi). Kui ettevõtja jätab teavitamata korduvalt, ei ole tegemist enam inimliku eksimusega, vaid ettevõtja töötaja(d) ei ole olnud piisavalt hoolas oma tööülesannete täitmisel või on teadlikult eiranud nimetatud nõuet kas omal algatusel või ettevõtja huvides. Üldjuhul loetakse ettevõtja töötaja tegevused omistatavaks ettevõtjale, sest eeldatakse, et töötaja tegutseb ettevõtja huvides. Peale selle on kasutada teavitamata jätmise korral muid seadusest tulenevaid meetmeid. Näiteks ei väljastata ettevõtjale Eestist väljaveo litsentsi või tunnistatakse kehtetuks tema tegevusluba. Ent iga kord ei ole näiteks kohe tegevusloa kehtetuks tunnistamine proportsionaalne ning peaks kasutama muid meetmeid. Üheks selliseks on muu hulgas just ettevõtjale rahalise trahvi määramine, mille eesmärk on ettevõtjat korrale kutsuda, et ta tulevikus sama viga ei kordaks. Kui see ei aita, kaotab ettevõtja riigi silmis oma usaldusväärsuse ja tema tegevusluba võidakse tunnistada kehtetuks.
Eelnõu § 1 punktiga 35 täiendatakse RelvSi rakendussätteid. Paragrahvi 91 lisatava lõikega 12 sätestatakse, et ettevõtjatele antakse üleminekuaeg kuni 31. detsembrini 2019 sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona andmete kandmiseks tsiviilrelvade registri uude ossa. See tähendab, et alates 1. jaanuarist 2020 peab hakkama ettevõtja perioodiliselt kandma andmeid tsiviilrelvade registri vastavasse osasse. Üleminekuaega on vaja selleks, et teha tsiviilrelvade registris asjakohased arendustööd ja testimised.
§ 2. Strateegilise kauba seaduse muutmine
StrKSi muudatused võib jagada põhimõtteliselt kaheks – ühed on seotud demilitariseerimise teemaga ja teised sõjalise kauba
 käitlemisega, sealhulgas sõjalise kauba Eestisse sisseveo ja Eestist väljaveoga. Viimasega on praktikas selgunud nii mõnedki kitsaskohad, mis vajavad täpsustamist. See on eriti oluline pärast eelnõukohase seaduse jõustumist, sest kui ettevõtjad saavad õiguse käidelda sõjarelvi, laskemoona ja lahingumoona, tõenäoliselt muutub ka sõjaliste kaupade loetelu, milleks kas Eestisse sisseveoks või Eestist väljaveoks litsentsi taotletakse, samuti üldluba.
Eelnõu § 2 punktiga 1 muudetakse StrKSi § 1 pealkirja. Muudatus on pigem normitehniline. Paragrahvi 1 sätestab lisaks seaduse reguleerimisalale ka selle kohaldamisala
, mistõttu on korrektsem, kui paragrahvi pealkiri kirjeldaks paremini selle sisu.
Eelnõu § 2 punktiga 2 muudetakse StrKSi reguleerimisala ehk § 1 lõiget 1. Muudatus on seotud eraõiguslikele isikutele õiguse andmisega soetada omale demilitariseeritud sõjalist kaupa ning pikemas perspektiivis peale sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona ka muu sõjalise kauba käitlemise õiguse (näiteks öövaatlusseadmete hooldus või valmistamine, soomukite valmistamine) andmine. Nagu eespool kirjeldatud, jagati VTKga kavandatud seadusmuudatused kaheks – I etapis antakse eraõiguslikele isikutele õigus käidelda sõjarelvi, laskemoona ja lahingumoona, II etapis vaadatakse üle muu strateegilise kauba (sõjalise kauba) käitlemise õiguse andmiseks regulatsioon. Peamiselt tähendab see just StrKSi muutmist. Tulevikku vaatavalt lisataksegi § 1 lõikesse 1, et peale demilitariseerimise valdkonna, reguleerib seadus ka strateegilise kauba käitlemist.
 StrKSi täiendatakse II etapis käitlemisnõuete osas niivõrd kuivõrd nende toodete jaoks ei ole muud õigusakti, mida täiendada asjakohaste sätetega. Näiteks on sellisteks potentsiaalseteks toodeteks öövaatlusseadmed, soomukid, millel ei ole sarnaselt „oma“ seadust nagu on näiteks relvadel või laskemoonal.
Eelnõu § 2 punkt 2 on seotud eelnõu § 2 punktiga 9, millega täiendatakse StrKSi § 1 lõikega 6. Uue lõikega sätestatakse, et kui sõjalise kauba käitlemisele on kehtestatud nõuded muu seadusega, kohaldatakse StrKSi ainult nende nõuete osas, mida ei ole reguleeritud muu seadusega. See kannab edasi VTKga kavandatud muudatusi, mis jäävad II etappi.
Eelnõu § 2 punktiga 3 muudetakse § 1 lõike 1 punkti 3 sõnastust. Nagu eespool öeldud sätestab StrKSi § 1 seaduse reguleerimisala. Kehtiva StrKSi § 1 lõike 1 kohaselt kehtestab StrKS strateegilise kauba kontrolli süsteemi, reguleerides strateegilise kauba vedu, strateegilise kaubaga seotud teenuse osutamist, strateegilise kauba sisseveo ja lõppkasutuse järelevalvet ning riikliku järelevalve teostamist kõigis nendes valdkondades. StrKSi § 1 lõikes 2 on toodud, millal StrKSi ei kohaldata. StrKSi § 1 lõike 2 punkti 3 kohaselt ei kohaldata seadust valitsusasutusele, kohaliku omavalitsuse üksuse organile ja asutusele, kohtuasutusele või sisekaitselisele rakenduskõrgkoolile kuuluvate või neile mõeldud teenistusrelvade ja laskemoona sisseveole RelvSi või selle alusel kehtestatud õigusaktis sätestatud korras vormistatud valdkonna eest vastutava ministri loa alusel. Viimast muudetakse eesmärgiga võimaldada valdkonna eest vastutaval ministril volitada valitsusasutusele, kohaliku omavalitsuse üksuse organile ja asutusele, kohtuasutusele või sisekaitselisele rakenduskõrgkoolile kuuluvate või neile mõeldud tsiviilteenistusrelvade
 ja laskemoona sisseveoks vajalike lubade andmine näiteks teenistusrelvi käitleva asutuse juhile või mõnele teisele ametnikule. Kehtiva sätte alusel ei ole loa andmisel edasivolitamise õigust antud. Seega annab loa tsiviilteenistusrelvade ja laskemoona sisseveoks alati valdkonna eest vastutav minister. Sellega kaasneb aga praegu liigne bürokraatia ja administratiivkoormus ministeeriumidele, kelle valitsemisalas asub suures koguses teenistusrelvi käitlevaid asutusi.
Tsiviilteenistusrelvade käitlemist reguleerib praegu siseministri 22. märtsi 2002. a määrus nr 53 „Teenistusrelvade liigid ning teenistusrelvade, nende laskemoona ja tulirelva osade käitlemise ja üleandmise kord“. Tsiviilteenistusrelvade ja laskemoona käitlemise eest vastutab konkreetne asutus ja asutuse juht vastutab eelnimetatud määruse nõuete täitmise eest. Kuivõrd asutuse juhil on õigus otsustada tsiviilteenistusrelvade käitlemiseks sobivaimate tingimuste üle, siis on mõistlik anda ka sisseveo lubade andmise õigus vajadusel asutuse juhi pädevusse ning võib puududa vajadus kaasata otsustamisesse ministrit.
Kõige suuremal tsiviilteenistusrelvi käitleval asutusel PPAl on tuhandeid tulirelvi ja miljoneid ühikuid laskemoona ning selle soetamine välisriigist sisseveoloa alusel hõlmab hulgaliselt haldusmenetlust. Sellega seoses esitab PPA Siseministeeriumile aastas ligikaudu 20 sisseveoloa väljastamise taotlust, millele lisanduvad Eesti-sisesed soetusload. Kui tsiviilteenistusrelvade käitlejad ei pea taotlema igakordselt sisseveoluba ministrilt, siis väheneb nii ministri, ministeeriumi ametnike kui ka sisseveoluba taotleva asutuse halduskoormus. Sättes on jäetud siiski ministrile võimalus mitte volitada asutust välja andma sisseveoluba ja jätkata lubade väljastamisega endisel viisil. See võib olla otstarbekas, kui tsiviilteenistusrelvi on asutusel vähe ning aastas taotletakse sisseveolubasid vähe või üldse mitte, ning ministril on igakordselt vaja saada ülevaadet asutuse tsiviilteenistusrelvade soetamistest. Tsiviilteenistusrelvad ja laskemoon kuuluvad riigivara hulka, mille käitlemiseks on valitsusasutused kehtestanud riigivara käitlemise korrad, milles on toodud nõuded riigivara heaperemehelikuks kasutamiseks ning selle üle arvestuse pidamiseks. Seega on asutusel ülevaade tsiviilteenistusrelvadest alati olemas ning puudub vajadus kaasata soetamisloa väljastamisesse igakordselt ministrit, kui ministeeriumisiseselt ei ole kehtestatud teistsugust korda.
Eelnõu § 2 punktidega 4 ja 7 asendatakse RelvSis teenistusrelva ja sõjaväerelva mõistete muutumisel ning tsiviilteenistusrelva ja sõjarelva mõistete kasutuselevõtuga asendused – sõna „teenistusrelv“ asendatakse sõnaga „tsiviilteenistusrelv“ sobivas käändes. Nimetatud juhtudel ei ole „teenistusrelv“ piisavalt täpne, et kirjeldada, millist liiki relva on sättes mõeldud, sest uue kontseptsiooni kohaselt on ka sõjaväerelvad teenistusrelvad, kuid viimaseid selles sättes mõeldud ei ole.
Eelnõu § 2 punkt 5 on normitehniline muudatus, millega parandatakse seaduses olev kirjaviga – Kaitsevägi kui asutus kirjutatakse suure tähega, mitte väikese. StrKSi § 1 lõike 2 punktis 4 on mõeldud Kaitseväge kui riigiasutust.
Eelnõu § 2 punktiga 6 jäetakse StrKSi § 1 lõike 2 punktist 5 välja sõnad „ja sõjaväevormile“. Kaitseväelase vormiriietuse demilitariseerimise teema viiakse KVTSi §-i 13, mis reguleerib üldiselt kaitseväelase vormiriietusega seonduvat. Seega on ka kaitseväelase vormiriietuse demilitariseerimise teema sobivam KVTSiga reguleerida kui StrKSiga. Teiseks saab Eestis kehtestada tehnilised nõuded ainult kaitseväelase vormiriietuse demilitariseerimisele, mitte välisriigi relvajõudude sõjaväevormile, seetõttu ei ole kohane sätestada seadusega nõuet, mida täita ei ole võimalik. Iga välisriik kehtestab ise, kas nad lubavad oma relvajõudude vormiriietust demilitariseerida ning millised on selle nõuded. Eesti ei saa kehtestada tehnilisi nõudeid välisriigi relvajõudude delilitariseeritud vormiriietusele ega ka kinnitada selle vastavust välisriigi seaduse nõuetele vastavust. Seetõttu jäetakse see StrKSist välja.
Eelnõu § 2 punktiga 8 tunnistatakse kehtetuks StrKSi § 1 lõige 4, millega on antud valdkonna eest vastutavale ministrile volitus kehtestada määrusega sõjalise kauba ja sõjaväevormi demilitariseerimise tehnilised nõuded ja nõuetekohaselt demilitariseeritud sõjalise kauba kinnitamise korra. Antud volitusnormi tänaseni sisustatud ei ole selle eelnõukohase seaduse ühe ajendi – demilitariseerimise valdkonna puudulikkuse tõttu StrKSis. Kaitseministril kui valdkonna eest vastutaval ministril ei ole olnud mõtet kehtestada tehnilisi nõudeid või nõuetekohaselt demilitariseeritud kauba kinnitamise korda, kui seda korda ei oleks saanud rakendada, sest seadusega ei ole sätestatud, kes on see isik või asutus, kes peaks nõuetel vastavust tuvastama või andma kinnituse (see peaks olema kehtestatud seadusega, mitte ministri määrusega). See punkt on seotud eelnõu § 2 punktiga 26, millega täiendatakse StrKSi peatükiga 71, millega sätestatakse sõjalise kauba demilitariseerimise kord. Muu hulgas lisatakse uude peatükki ka muudetud kujul ministrile volitus kehtestada tehnilised nõuded sõjalise kauba demilitariseerimiseks, kuid nõuetekohasuse tuvastamine ja kinnituse andmine reguleeritakse seaduse tasemel.
Eelnõu § 2 punktid 10‒25 on seotud strateegilise kauba Eestisse sisseveo ja Eestist väljaveo jaoks litsentsi või üldloa taotlemise ja taotluse lahendamisega. Muudatused on vajalikud tõhusama ja kiirema ning ettevõtja jaoks selgema regulatsiooniga (näiteks tähtaegade osas) ehk teisisõnu on ilmnenud vajadus korrastada kehtivat strateegilise kauba kontrollisüsteemi, et see viia kooskõlla tänapäeva rahvusvahelise ekspordikontrolli eesmärkide ja vajadustega.
Üks selline muutmist vajav säte on StrKSi § 5 lõike 1 punkt 1, mis sätestab strateegilise kauba veo ja teenuse keelud (eelnõu § 2 punkt 10). Kehtivas seaduses on sätestatud, et keelatud on strateegilise kauba väljavedu ja transiit ning teenus rahvusvahelise sanktsiooni subjektile. Tulenevalt ELi Nõukogu otsusest 2014/512/ÜVJP, 31. juuli 2014, mis käsitleb piiravaid meetmeid seoses Venemaa tegevusega, mis destabiliseerib olukorda Ukrainas, sätestatakse otsuse artikli 2 punktis 3, et keelatud on ka importimine, ostmine või vedamine rahvusvahelise sanktsiooni subjektilt. Seetõttu tuleb täiendada ka StrKSi nimetatud sätet keelates muu hulgas ka importida sellistest riikidest strateegilist kaupa.
Eelnõu § 2 punktiga 11 sõnastatakse ümber § 13 lõige 1. Tulenevalt 2015. aastal kasutusele võetud strateegilise kauba elektroonilise litsentseerimissüsteemi Stratlink kasutuselevõtust tuleb SKKle litsentsi saamiseks esitada vormikohane taotlus koos lisadokumentidega elektrooniliselt või erandjuhul paberil. Sättesse lisatakse, et avalik-õigusliku juriidilise isiku
 nimel võib taotlusele alla kirjutada selleks volitatud isik. Paragrahvi 13 lõiget 2 täiendatakse punktiga 81 (eelnõu § 2 punkt 12). Uues punktis 81 sätestatakse, et litsentsi taotluses esitatakse veel vajadusel ka kauba markeering. Punkti sõnastuses kasutatud sõna „vajadusel“ viitab sellele, et tingimust tuleb täita vaid juhul, kui vastavad andmed on olemas.
Eelnõu § 2 punktiga 13 muudetakse § 14 lõiget 5, täiendades selle sõnastust nii, et litsentsitaotlusele lisatavate dokumentide hulka tuleb panna ka teave taotleja võetud lõppkasutuse kohustustest. Lisaks asendatakse sõna „või“ sõnaga „ja“. Muudatust on vaja rahvusvahelise ekspordikontrolli parema rakendamise jaoks.

Eelnõu § 2 punktiga 14 muudetakse § 17 lõike 6 sõnastust, täpsustades, et taotluse menetlemine lõpetatakse, kui taotleja ei esita SKK nõutud asjasse puutuvat lisateavet 30 tööpäeva jooksul nõude saamisest. Muudatust on vaja selleks, et SKKl oleks üheselt mõistetav õiguslik alus taotluse menetlemise lõpetatamiseks ning ka isik, kes taotleb litsentsi teab, et kui ta jätab nõutud tähtajaks täiendava teabe esitamata, lõpetatakse menetlus ja ta litsentsi ei saa.

Eelnõu § 2 punktiga 15 lisatakse § 19 lõikele 2 punktid 71 ja 72. Punktis 72 sätestatakse, et SKK võib litsentsi andmisest keelduda, kui taotleja ei ole täitnud teiste riikide isikute või ametiasutuste ees võetud lõppkasutuse või lõppkasutaja kohustusi või keeldub SKKle vastava teabe esitamisest. Muudatust on vaja rahvusvahelise ekspordikontrolli parema rakendamise jaoks. Punktis 71 sätestatakse aga, et SKK võib litsentsi andmisest keelduda, kui taotleja ei ole teavitanud SKKd kavandatavast lepingu sõlmimisest RelvSi §-s 8319 kehtestatud nõuete kohaselt. Paragrahvi 19 lõikes 2 loetletud alused on kõik kaalutlusõiguse normid ning SKK peab uurima kõiki asjaolusid ning selle pinnalt tegema otsuse, kas on põhjust litsentsi andmisest keelduda.
Eelnõu § 2 punktiga 16 täpsustatakse § 29 lõike 5 sõnastust. Uue sõnastuse kohaselt lõpetatakse üldloa taotluse menetlemine, kui taotleja ei esita SKK nõutud asjakohast lisateavet 30 tööpäeva jooksul nõude saamisest. Säte on sarnane eelnõu § 2 punktis 14 sätestatuga litsentsi taotlemise kohta.
Eelnõu § 2 punktiga 17 muudetakse § 39 lõike 2 esimese lause sõnastust. Kui kehtiva sõnastuse kohaselt saab isik valida, kas ta esitab taotluse koos lisaandmete ja -dokumentidega elektrooniliselt või paberil, siis muudetud sõnastuse järgi peab sertifitseerimistaotluse SKKle esitama elektrooniliselt, vaid erandjuhul võib selle esitada paberil. Sarnaselt litsentsi ja üldloa taotlemisega on eesmärk muuta SKK töö paberivabaks ja kasutada töökeskkonnana Stratlinki.
Eelnõu § 2 punktiga 18 muudetakse § 41 lõike 4 sõnastust. Sarnaselt litsentsi ja üldloa taotluse menetlusega, määratakse tähtaeg, mille möödudes lõpetab SKK sertifititseerimiseks esitatud taotluse menetluse, kui isik ei esita SKKle nõutud lisateavet. See tähtaeg on 30 tööpäeva nõude saamisest arvates.

Eelnõu § 2 punktiga 19 muudetakse § 42 lõike 5 esimest lauset, lisades sellesse võimaluse saata sertifikaat või sertifitseerimise otsuse ärakiri elektrooniliselt. Nagu juba eespool mainitud, on muudatuste eesmärk muuta asjajamine elektrooniliseks, mistõttu peab lisama selle võimaluse ka serifikaadi saatmise ühe võimalusena. Vastasel korral ei saa SKK seda saata näiteks e-postiga isegi kui isik seda sooviks (ta saab valida saatmisviisidena ainult esimeses lauses loetletud saatmisviisidel).
Eelnõu § 2 punktiga 20 muudetakse § 49 lõiget 3, lisades sellesse loetelu vahendustehingutest, mille jaoks ei pea iga kord esitama litsentsitaotlust. Nendeks on: 1) läbirääkimiste pidamine ja 2) kauba päritolu-, lähte- või sihtriigi isikuga eellepingu sõlmimine. RelvSi § 8319 lõike 2 kohaselt peab vahendaja läbirääkimistest ja eellepingu sõlmimisest teavitama SKKd, kuid ei pea selleks StrKSi kohast litsentsi taotlema.
Eelnõu § 2 punktiga 21 muudetakse § 50 lõike 2 esimest lauset sarnaselt litsentsi, üldloa ja sertifitseerimise taotluse esitamisega. Nimelt tuleb sõjalise kauba vahendajaks registreerimise taotlemiseks taotlus esitada elektrooniliselt, erandkorras on lubatud esitada ka paberil. Eesmärk on muuta SKK töö paberivabaks ja kasutada töökeskkonnana Stratlinki.
Eelnõu § 2 punktiga 22 muudetakse § 50 lõike 3 punkti 2 sõnastust. Kui praegu peab sõjalise kauba vahendajaks registreerimiseks esitama taotluses kauba või teenuse saaja ja kauba lõppkasutaja nimed, aadressid, telefoni- ja faksinumbrid ning elektronposti ja veebilehtede aadressid, füüsilise isiku isikukoodid või sünniajad või juriidilise isiku registrikoodid, kui tegu on juriidilise isikuga, siis eelnõukohase uue sõnastuse järgi ainult riikide nimed, kus kauba või teenuse saajad asuvad. See lihtsustab taotleja jaoks taotluse koostamist, sest ta ei pruugi teada kõiki oma tulevasi partnerite andmeid.
Eelnõu § 2 punktiga 23 muudetakse § 52 lõike 4 sõnastust. Sarnaselt litsentsi, üldloa ja sertifitseerimise taotluse menetlusega, määratakse tähtaeg, mille möödudes lõpetab SKK sõjalise kauba registreerimiseks esitatud taotluse menetluse, kui isik ei esita SKKle nõutud lisateavet. See tähtaeg on 30 tööpäeva nõude saamisest arvates.
Eelnõu § 2 punktiga 24 muudetakse § 61 lõiget 1 sarnaselt litsentsi, üldloa, sertifitseerimise ja vahendaja registreerimise taotluse menetlusega, et kui soovitakse taotleda lõppkasutuse järelevalve dokumenti, siis selleks tuleb esitada taotlus koos vajalike muude andmete ja dokumentidega elektrooniliselt, erandjuhul on lubatud esitada see paberil. Lisaks täpsustatakse, et avalik-õiguliku juriidilise isiku nimel võib sellele alla kirjutada selleks volitatud isik. Muudatust on vaja õigusselguse tagamiseks ning ühtlustamaks SKKle eri taotluste esitamise viisi.

Eelnõu § 2 punktiga 25 muudetakse § 63 lõike 4 sõnastust sarnaselt litsentsi, üldloa, sertifitseerimise ja vahendaja registreerimise taotluste menetlusega. SKK määrab tähtaja, mille möödudes ta lõpetab lõppkasutuse järelevalve dokumendi saamiseks esitatud taotluse menetluse, kui isik ei esita SKKle nõutud lisateavet. See tähtaeg on 30 tööpäeva nõude saamisest arvates.
Eelnõu § 2 punktiga 26 täiendatakse StrKSi peatükiga 71, mis käsitleb sõjalise kauba demilitariseerimist. Milliseid sõjalisi kaupu on lubatud demilitariseerida, sealhulgas demilitariseerituna Eestisse sisse vedada, kus toimub väidetavalt demilitariseeritud sõjalise kauba seadusega kehtestatud tehnilistele nõuetele vastavuse kontroll, kes tuvastab nõuetelevastavuse ja kes väljastab nõuetelevastavuse tunnistuse – need on peamised teemad, mida 71. peatükk reguleerib. Uues peatükis on kokku kuus paragrahvi ‒ §-d 831‒836.
Paragrahviga 831 defineeritakse, mis on demilitariseerimine selle seaduse tähenduses ja milliseid sõjalisi kaupu lubatakse demilitariseerida. Sõjalise kauba demilitariseerimine on toote sõjaliste omaduste või funktsioonide muutmine või eemaldamine, mille tulemusena on toodet võimalik võõrandada eraõiguslikule isikule selle seadusega sätestatud korras (§ 831 lõige 1). See tähendab, et tootel eemaldatakse kõik need materjalid või funktsionaalsed omadused või muu sellise, mis teevad sellest tootest sõjalise otstarbega toote (ehk sõjalise kauba). Kui kõik sellised omadused ja funktsioonid on eemaldatud, võib selle toote võõrandada muu hulgas ka eraõiguslikule isikule (ehk tsiviilkäibesse).
Demilitariseerida lubatud sõjaliste kaupade loetelu kehtestab valdkonna eest vastutav minister ehk kaitseminister määrusega (edaspidi demilitariseerimise määrus; § 831 lõige 2). Nendeks kaupadeks on esmasel hinnangul sõjarelvad, mis peavad olema laskekõlbmatuks muudetud, ning veokid. Demilitariseerimise määrusega kehtestab kaitseminister ka demilitariseerimise tehnilised nõuded. See tähendab, et minister kehtestab need nõuded, millised materjalid, osad, funktsioonid ja muud sellised peavad olema relvalt, seadmelt, sõidukilt või muult tootelt eemaldatud, et seda võiks demilitariseerida. Relva, seadme, veoki ja muu toote sõjaliste omaduste taastamine ehk remilitariseerimine on samas keelatud (§ 836). Näiteks, kui relv on muudetud laskekõlbmatuks, ei tohi seda uuesti laskekõlblikuks muuta, kui veokil on eemaldatud soomustatud plaadid, ei tohi neid tagasi panna. Selle nõude rikkumise tagajärjeks võib olla füüsilise isiku puhul vangistus, juriidilise isiku puhul rahaline karistus (vt täpsemalt eelnõu § 6 punkti 2). Keelu eesmärk on riigi julgeoleku ja avaliku korra tagamine.
Demilitariseerida on lubatud ainult demilitariseerimise määrusega kehtestatud loetelus olevaid sõjalisi kaupu (§ 831 lõige 3). See tähendab, et kui isik soovib vedada Eestisse sisse demilitariseeritud kaupa, võib ta Eestisse sisse tuua ainult demilitariseerimise määrusega kehtestatud loetelus olevaid sõjalisi kaupu. Kõikide muude sõjaliste kaupade sissevedu loetakse ebaseaduslikuks tegevuseks ning selline sõjaline kaup võidakse isikult konfiskeerida või kohustatakse see tagasi viima (kui see on võimalik). Seega, sõltumata sellest, kus see demilitariseeritud kaup pärit on – kas Eestist või väljastpoolt Eestit, peab see demilitariseeritud sõjaline kaup vastamama demilitariseerimise määrusega kehtestatud tehnilistele nõuetele (§ 832 lõige 1).
Kui isik soovib Eestisse sisse vedada demilitariseeritud sõjalist kaupa, peab ta sellest SKKle aegsasti ette teatama (§ 832 lõige 2). Etteteatamise miinimumperiood on 20 tööpäeva ehk üks kuu. Demilitariseeritud sõjaline kaup ei ole tavapärane kaup, mida müüakse igas supermarketis ja mille isik võib soetada hetketuju ajel, vaid sellist ostu kaalutakse, uuritakse, kas mõni kollektsionäär või mõne riigi relvajõud pakuvad sellist toodet nagu isik tahaks soetada. Etteteatamise eesmärk on ka välistada olukord, kus isik saabub koos sõjalise kaubaga piiripunkti ning siis selgub, et ta ei saagi seda sõjalist kaupa Eestisse sisse vedada, sest see ei ole lubatud sõjaliste kaupade loetelus, mida demilitariseerituna isikud soetada, omada ja vallata võivad. Seega ei ole etteteatamise nõude kehtestamine isikule liigselt koormav, vaid pigem ennetava iseloomuga, et isik ei soetaks sõjalist kaupa, mille Eestisse sissevedamine on keelatud, kuid millele ta on juba raha kulutanud (ostu eest tasumine, transport jms). Veel on etteteatamise eesmärgiks, et MTA
 ja Kaitsevägi teaks ette, millal on oodata demilitariseeritud sõjalist kaupa piiripunkti. Eriti oluline on see Kaitseväele, kellele peab jääma pärast teavitamist piisavalt aega, et ette valmistuda selleks, et sõjaline kaup piiripunktis enda valdusesse võtta või kui isik toob selle nende määratud Kaitseväe territooriumile. Oluline on märkida, et kehtib põhimõte, mille järgi demilitariseeritud sõjaline kaup jõudes piiripunkti (sõltumata sellest kas see demilitariseeritud sõjaline kaup tuuakse ELi liikmesriigist või väljaspool ELi asuvast riigist) loetakse tavapäraseks sõjaliseks kaubaks seni, kuni Eestis asuv seadusega määratud asutus või isik ei anna kinnitust, et tegemist on demilitariseeritud sõjalise kaubaga ja et see vastab seadusega kehtestatud tehnilistele nõuetele.
Teises riigis demilitariseeritud sõjalise kauba Eestisse sisseveo teates tuleb esitada järgmised andmed. Esiteks, füüsilise isiku puhul omaniku või valdaja ees- ja perekonnanimi, isikukood, elukoht, telefoninumber ja e-posti aadress. Kui isikul ei ole isikukoodi, tuleb esitada sünniaeg. Juriidiline isik esitab juriidilise isiku nime, registrikoodi või registreerimisnumbri, aadressi, kontaktisiku nime ja telefoninumbri. Teiseks tuleb esitada sõjalise kauba, mida demilitariseerituna Eestisse sisse vedada soovitakse, nimetus ja muud asjakohased andmed selle kauba kohta. Nendeks andmeteks võivad olla näiteks sõjalise kauba kogus, selle valmistamise aasta, kus seade valmistatud on ja kauba täpsem kirjeldus, mitte ainult selle nimetamine.
Kolmandaks tuleb teates märkida nii palju teavet sõjalise kauba päritolu kohta, kui see on teada. Päritolu all ei mõelda seda, et tuleb selle kauba valmistamise ajast alates selle kõikide omanike andmed, vaid andmed selle kohta, kes oli selle kauba viimane omanik (riigi relvajõud, kollektsionäär, muu isik) ja lisada teate juurde ka valduse ja omandi üleminemist tõendavad dokumendid. Juhul, kui teatele lisatavad dokumendid ei ole eesti või inglise keeles, tuleb need lasta tõlkida eesti või inglise keelde ja tõlge kinnitada tunnistusega (apostille’iga; § 832 lõige 3).

Neljandaks tuleb märkida teatesse, millal plaanitakse sõjaline kaup Eestisse sisse vedada ja millise transpordivahendiga (auto, laev, lennuk) plaanitakse see Eestisse sisse vedada. Plaanitav aeg ei pea olema tingimata konkreetne kuupäev, vaid võib olla ka periood. Näiteks märgitakse teatesse, et plaanitav sisseveo aeg on 24. nädal. Samas ei saa see periood olla liiga pikk, näiteks kuu aega on juba liiga pikk periood, kuid kuni üks nädal on sobiv.
Samal ajal teatega tuleb esitada juba ka Kaitseväe nimele taotlus demilitariseeritud sõjalise kauba demilitariseerimise määruse nõuetele vastavuse tuvastamiseks (§ 832 lõige 4). Taotlust ei pea eraldi Kaitseväele saatma, vaid võib esitada koos teate ja vajalike muude dokumentidega SKKle, kes edastab taotluse ja kõik muud asjakohased andmed (sõjalise kauba nimetuse, päritolu kinnitavad dokumendid ja muu sellise) Kaitseväele. Kaitsevägi on see asutus, kes vaatab väidetavalt demilitariseeritud sõjalise kauba üle ja hindab selle vastavust demilitariseerimise määrusega kehtestatud tehnilistele nõuetele. Selleks, et Kaitsevägi saaks seda teha, tuleb see sõjaline kaup üle anda Kaitseväele ja viia see Kaitseväe territooriumile.

Isik, kes soovib demilitariseeritud sõjalist kaupa Eestisse sisse vedada, tasub kõik sellega kaasnevad kulud, sealhulgas võib Kaitsevägi küsida sõjalise kauba tema laos hoidmise eest tasu RVSis sätestatu kohaselt. Oluline on märkida, et ka tollilaos hoidmise eest tuleks isikul tasuda MTAle kauba hoidmise eest. Julgeolekukaalutlustel on aga hinnatud ohutumaks hoida sõjalist kaupa kuni nõuetelevastavuse tunnistuse andmise ja väljastamiseni Kaitseväe territooriumil, kus on juba kasutusele võetud kõik julgeolekumeetmed. Vastasel korral peaks MTA tolliladudes hakkama kasutusele võtma täiendavaid julgeolekumeetmeid, mis ei ole aga mõistlik. Veel tuleb märkida, et sõjalist kaupa (kas demilitariseerituna või ilma) võib Eestisse sisse vedada kuue tollipunkti kaudu. Need on: Ikla, Tallinn, Narva, Valga, Koidula ja Luhamaa. Eelnõuga sätestatava korra järgi tuleb igast tollipunktist viia sõjaline kaup Kaitseväe territooriumile, mis asub Pärnus, Tallinnas, Tapal või Võrus. Täpse aadressi saab isik tolliinspektori käest.
Sõjalise kauba üle vaatamise ja nõetele vastavuse kinnituseks tunnistuse andmise eest tuleb tasuda riigilõivu (§ 832 lõige 7). Riigilõivu suuruseks on 75 eurot (eelnõu § 5 punkt 3, RLSi uus § 3201). Riigilõivu tasub tunnistuse taotleja (enamikul juhul eraõiguslik isik). Riigilõivu sisse ei ole arvestatud Kaitseväe territooriumil sõjalise kauba hoidmise tasu. Kaitseväel ei ole kohustust tasu küsida, kuid ta võib seda teha. Juhul, kui Kaitsevägi seda otsustab teha, peab tasu suurus olema kas SKK veebilehel või muul veebilehel, mida keskmine isik oskab ja teab vaadata, kui ta otsib teavet demilitariseeritud sõjalise kauba sissevedamise tingimuste kohta.
Kui Kaitseväele on demilitariseeritud sõjaline kaup üle antud, on Kaitseväel aega kuni 20 tööpäeva sõjalise kauba demilitariseerimise määrusega kehtestatud tehnilistele nõuetele vastavuse hindamiseks (§ 832 lõige 5). Kaitseväel on kohustus nõuetele vastavuse hindamine teha nii kiiresti kui võimalik, kuid selleks, et Kaitsevägi saaks oma tööd korraldada viisil, et kõik ülesanded, mis sellele tegevväelasele või Kaitseväe töötajale antud on, saaksid tähtaegselt täidetud. Sellepärast on vaja ka jätta teatud ajaperiood nõuetele vastavuse hindamise tegemiseks. Juhul, kui tegemist on keerulise juhtumiga, võib Kaitsevägi pikendada hindamise aega veel 20 tööpäeva võrra. Sellest tuleb teatada ka taotlejale. Tähtaja sisse ei loeta aega, kui selgub, et sõjaline kaup ei vasta demilitariseerimise määrusega kehtestatud tehnilistele nõuetele ning sõjaline kaup on üleantud sellist liiki toote parandamisega, relvade puhul ümbertegemisega tegeleva ettevõtja juurde, et see toode lasta teha nõuetele vastavaks. Sellisel juhul algab tähtaeg otsast peale, kui pärast toote nõuetele vastavuse viimist, antakse see uuesti üle Kaitseväele nõuetele vastavuse hindamiseks. Oluline on märkida, et seni, kuni demilitariseeritud sõjalise kauba kohta ei ole väljastatud nõuetele vastavuse tunnistust, ei saa tollis lõpetada sõjalise kauba deklareerimist.
Kaitsevägi võib hindamiseks kaasata teisi riigiasutusi või spetsialiste erasektorist, kui riigiasutustes neid ei leidu (§ 832 lõige 6). Spetsialisti kaasamise väljastpoolt Kaitseväge otsustab Kaitsevägi iga kord eraldi, sest paljuski sõltub see sellest, mille nõuetele vastavust hinnata vaja on. Tõenäoliselt, kui tegemist on relvadega, Kaitsevägi ei vaja abi väljastpoolt, kuid muu sõjalise kauba (näiteks mõne infotehnoloogilise seadme) korral ei ole see välistatud. Kui tegemist on sõidukiga, mida soovitakse kasutada ka teel liiklemiseks, tuleb hindamisse kaasata Maanteeameti spetsialistid. Kaitseväel on omal olemas spetsialistid, kes üldiselt tunnevad sõidukeid hästi, kuid kuna Kaitseväele kuuluvad sõidukid ei pea vastama kõikidele samadele nõuetele, mis muudel juhtudel on nõutav, siis on kindlam, kui hindamisse kaasatakse ka Maanteeameti spetsialistid, sest Maanteeameti spetsialistid tunnevad hästi tavaliikluses osalevatele sõidukitele kehtivaid tehnonõudeid ning Kaitsevägi teab erisusi, mida relvajõudude sõidukitel kasutatakse (tekib omamoodi teadmiste sünergia).
Kui nõuetele vastavuse hindamise käigus selgub, et demilitariseeritud sõjaline kaup ei vasta demilitariseerimise määruse nõuetele, on sõjalise kauba omanikul valida kolme järgmise tegevuse vahel (§ 833 lõiked 1, 3 ja 4):
1) lasta see sõjarelva ümbertegemiseks tegevusluba omava isiku juures muuta demilitariseerimise määrusega kehtestatud tehnilistele nõuetele vastavaks, kui tegemist on relvaga, või autoremonditöökojas, kui tegemist on veokiga ja nii edasi;
2) tagasi viia, kui see on võimalik ja SKK nõusoleku annab;

3) annab tasuta üle Kaitseväele.
Isik peab arvestama aga sellega, et ükskõik, millise variandi ta valib, tema tasub kõik kulud (§ 833 lõige 5). Nendeks kuludeks on sõjalise kauba tehnilistele nõuetele vastavusse viimine remonditöökojas, tagasi viimise, sealhulgas transpordi ja hoidmise kulud. Kui sõjalisest kaubast on loobutud Kaitseväe kasuks, siis sellest täiendavaid kulusid ei kaasne.
Kui tegemist on sõjarelvaga ja isik otsustab selle lasta muuta demilitariseerimise määrusega kehtestatud nõuetega vastavaks (§ 833 lõige 1), võib ta valida nende ettevõtjate hulgast, kellel on RelvSi kohane tegevusluba sõjarelvade ümbertegemiseks teenusena, kellel ta laseb sõjarelva korrektselt laskekõlbmatuks muuta
. Kui tegemist on sõidukiga ja isik otsustab selle lasta muuta nõuetele vastavaks, võib ta selle viia enda valitud autoremonditöökotta, kuid selleks peab SKK andma nõusoleku. See tähendab, et kui SKKl on teavet, et selles autoremonditöökojas töötavad isikud ei pruugi olla ustavad Eesti riigikorra vastu või muud sellist, võib ta mitte lubada kasutada selle konkreetse remonditöökoja teenust. Märkida tuleb, et SKK ei tee autoremonditöökojas töötavatele isikutele taustakontrolli RelvSi § 8327 mõistes. Sarnane olukord on ka teiste sõjaliste kaupade korral, et enne parandajale üle andmist peab saama SKK nõusoleku. Juhul, kui sõiduk või muu toode lastakse demilitariseerimise määrusega kehtestatud nõuetele vastavusse viia, tuleb koos sõidukiga või muu tootega anda Kaitseväele üle ka kõik need osad ja materjalid, mis sõidukilt või muult tootelt eemaldatakse (§ 833 lõige 2). RelvSi alusel sõjarelvade ümbertegemiseks tegevusluba omav ettevõtja ei pea andma koos sõjarelvaga kaasa materjale ja osi, mille ta sõjarelvalt eemaldab, sest tema peab järgima oma tegevuses sõjarelvade käitlemise määruse nõudeid ja selle kaudu on julgeolekuaspektid arvesse võetud, mida auroremonditöökodade ja muude parandustöökodade puhul ei ole tehtud. Sellest ka SKKlt nõusoleku saamine selle töökoja suhtes, mille isik on välja valinud.
Kui isik ei soovi sõjalist kaupa demilitariseerimise määrusega kehtestatud nõuetele vastavaks lasta muuta rahalistel või muudel põhjustel, vaid otsustab selle tagasi viia, peab ta selleks taotlema Eestist väljaveo litsentsi (§ 833 lõige 3). Sätte eesmärk on riikliku kontrolli tagamine, kuhu ja kellele see sõjaline kaup tagasi viies üle antakse, et kas antakse tegelikult ka tagasi või müüakse ebaseaduslikult edasi.
Juhul, kui see ei ole võimalik, sest ei ole võimalik viia samale isikule tagasi või isik ei soovigi seda teha, peab ta andma sõjalise kauba tasuta üle Kaitseväele (§ 833 lõige 4). Kaitsevägi hävitab need materjalid ja osad, mis talle anti üle koos sõidukiga või muu tootega sõiduki või muu sõjalise kauba uuesti hindamiseks, samuti terved sõjarelvad, sõidukid ja muu sõjalise kauba. Suuremaid tooteid, nagu näiteks sõidukid, saab Kaitsevägi kasutada väljaõppes sihtmärgina või muul otstarbel.
Kui teises riigis demilitariseeritud sõjaline kaup vastab demilitariseerimise määrusega kehtestatud tehnilistele nõuetele, tunnistab Kaitsevägi selle sõjalise kauba tehnilistele nõuetele vastavaks ja väljastab demilitariseeritud sõjalise kauba tehnilistele nõuetele vastavuse tunnistuse (§ 834 lõige 1). Valdkonna eest vastutav minister (ehk kaitseminister) kehtestab määrusega demilitariseeritud sõjalise kauba tehnilistele nõuetele vastavuse tunnistusele kantavate andmete loetelu (§ 834 lõige 3). Kui vormikohane tunnistus on antud ja väljastatud isikule, saab isik alles lõpetada tolliformaalsused ja kaup lastakse vabasse ringlusse. Juhul, kui seda liiki toote andmed peavad olema registrisse kantud, tuleb see demilitariseeritud sõjalise kauba andmed kanda asjakohasesse registrisse (§ 835). Näiteks demilitariseeritud sõjarelva andmed tuleb kanda tsiviilrelvade registrisse.
, liikluses osalevate sõidukite andmed tuleb kanda liiklusregistrisse.
Kui sõjaline kaup, näiteks haubits, muudetakse laskekõlbmatuks Kaitseväe või Kaitseliidu poolt, siis eeldatakse, et see näites toodud haubits vastab demilitariseerimise määruse nõuetele (§ 834 lõige 2). Eraldi demilitariseerimise määruse nõuetele vastavust ei hinnata ja Kaitsevägi väljastab sellele näites toodud haubitsale demilitariseeritud sõjalise kauba tehnilistele nõuetele vastavuse tunnistuse. Isik peab veel selle relva andmed kandma ka tsiviilrelvade registrisse.
Eelnõu § 2 punktidega 27 ja 28 täiendatakse seadust lisades PPA järelevalveasutuste hulka, kes teevad StrKSi nõuete täitmise üle järelevalvet. PPA teeb järelevalvet peamiselt demilitariseeritud sõjalise kauba üle. Näiteks, kas sõjarelv on registreeritud tsiviilrelvade registris, kas demilitariseeritud sõiduk on registreeritud liiklusregistris ja muu selline. Samuti on tal õigus kontrollida neid ettevõtjaid, kes muudavad sõjalist kaupa demilitariseerimise määrusega kehtestatud nõuetele vastavaks. Kui VTKga kavandatud, ent praegu kahte etappi jagatud sõjalise kauba käitlemise nõuded kehtestatakse StrKSiga, siis on PPAl õigus kontrollida neid ettevõtjaid.
§ 3. Lõhkematerjaliseaduse muutmine
Seoses sõjalise otstarbega laskemoona ja lahingumoona käitlemise õiguse andmisega eraõiguslikele isikutele ei tehta LMSis palju muudatusi, sest paljud nõuded on kehtestatud RelvSiga. Selles osas, milles ettevõtja peab järgima LMSi, on RelvSis ka viidatud. Nendeks on näiteks töötaja tervisenõuded, töötaja kvalifikatsiooni hindamine, käitamisloa taotluse lahendamine (osaliselt), laskemoona ja lahingumoona valmistamine.
Eelnõu § 3 punktiga 1 täiendatakse LMSi § 22 lõikega 22, mille järgi võib TJA nõuda taotlejalt pädevustunnistuse andmisel eksami sooritamist. RelvSi täiendatava § 8327 lõike 5 kohaselt peab laskemoona ja lahingumoona käitlemisega tegeleva ettevõtja vastutava isiku pädevus olema tõendatud vastavalt LMSile. LMS käsitleb vastutava isikuna pürotehnilise toote käitlemise korraldajat ja lõhkematerjali käitlemise korraldajat. Antud juhul on tegevusala sisult ja eeldatavatelt kompetentsidelt kõige sarnasem lõhkematerjali käitlemise korraldaja. Vastavalt LMSile võib lõhkematerjali käitlemise korraldaja oma kompetentsust tõendada kas kutseseaduse kohase 6. taseme kutsega või TJA antud pädevustunnistusega. Kutse korral tõendab isik oma kompetentsust kutset omistava organi poolt korraldataval eksamil. Pädevustunnistuse puhul tõendab isik oma kompetentsust omal valikul kas eelneva töökogemuse ja koolitusasutuse tunnistuse alusel või TJA poolt korraldataval eksamil. Sõjalise otstarbega laskemoona või lahingumoona puhul ei pruugi vastutav isik leida sobivat koolitust, samuti ei pruukinud koolitus olla piisava kvaliteediga. Sõjalise lõhkematerjali puhul ei saa riskida võimalusega, et pädevustunnistuse andmisel puudub reaalne võimalus kontrollida kompetentsuse olemasolu eksamiga. Kuivõrd sellisel juhul on riivatud isiku põhiõigus valida vabalt tegevusala (PSi § 29), peab selline riive tulenema otseselt seadusest. Seetõttu tuleb LMSi vastavalt täiendada, võimaldamaks nõuda vajadusel eksami sooritamist.
Eelnõu § 3 punktiga 2 muudetakse LMSi § 49 lõikes 2 juriidilisele isikule määratava rahalise trahvi maksimaalset suurust. Praegu on see 4 000 eurot, kuid arvesse võttes sõjalise lõhkematerjali käitlemisega seonduvat kõrgemat julgeolekuriski ja ettevõtja üldist käivet (sõjalise otstarbega laskemoon ja lahingumoon on oluliselt kallim tsiviilkäibes lubatud laskemoonast), peab ka nõuete rikkumise eest määratav karistus olema vastavuses, olema ettevõtja jaoks motiveeriv mitte enam nõuet rikkuma. Arvesse võttes ettevõtja üldist käivet, on maksimaalselt karistusena määratav 4 000 eurot väike. Peale selle ühtlustatakse see summa RelvSiga kehtestatava sarnase nõude rikkumisel määratava karistusega. Arvestuse pidamise nõude rikkumine on küll võrreldes mõne teise nõude rikkumisega vähem olulisem, ent on siiski oluline, sest kui ettevõtja ei pea korrektselt lõhkematerjali käibe üle arvestust, suurendab see julgeolekuriski ja otsest ohtu, sest võib kõige halvema stsenaariumi järgi tähendada seda, et ettevõtja töötajad saavad varastada lõhkematerjali (kas laskemoona või lahingumoona või nende osi ja materjale).
§ 4. Kaitseväeteenistuse seaduse muutmine

Kaitseväeteenistuse seaduse muutmine on seotud StrKSi muutmisega. Praegu StrKSi § 1 lõike 4 kohaselt peab valdkonna eest vastutav minister (kaitseminister) kehtestama muu hulgas sõjaväevormi demilitariseerimise tehnilised nõuded. Nimetatud volitusnormi praegu sisustatud ei ole. Eelnõukohase seadusega muudetakse see säte kehtetuks ja jagatakse selle sisu kolmeks, millest kaks – sõjalise kauba demilitariseerimise tehnilised nõuded ja nõuetekohaselt demilitariseeritud sõjalise kauba kinnitamise kord – sätestatakse muudetud kujul ja ulatuses uuesti StrKSi lisatavas 71. peatükis ning kolmas – sõjaväevormi demilitariseerimise tehnilised nõuded – sätestatakse KVTSiga (vt ka eelnõu § 2 punkti 8 selgitust). Võrreldes StrKSis praegu kehtiva volitusnormiga on KVTSi § 13 lõikes 7 kehtestatav volitusnorm erinev, sest annab kaitseministrile õiguse kehtestada kaitseväelase vormiriietuse demilitariseerimise tehnilised nõuded, samas kui kehtiv volitusnorm paneb kohustuse. Määruse kavandit eelnõu seletuskirjale ei lisata, sest praegu ei ole kavas neid nõudeid kehtestada.
§ 5. Riigilõivuseaduse muutmine

Seoses kahe uue haldusakti (RelvSis) ja ühe tunnistuse andmise (StrKSis) lisandumisega, mille andmise eest on vaja tasuda riigilõivu, on vaja täiendada ka RLSi.
Eelnõu § 5 punktiga 1 täiendatakse RLSi 8. peatüki 6. jagu jaotisega 11, mis reguleerib RelvSi alusel tehtud toiminguid, ja lisades seadusesse § 2021. 6. jaos on toimingud, mida teeb TJA. Uue § 2021 lõikes 1 sätestatakse, et sõjalise otstarbega laskemoona või lahingumoona käitlemiseks tegevusloa taotluse läbivaatamise eest tasutakse riigilõivu 950 eurot ning lõikes 2, et sõjalise otstarbega laskemoona või lahingumoona käitlemiskoha käitamisloa taotluse läbivaatamise eest tasutakse riigilõivu 1 150 eurot. Mõlema loa – tegevusloa ja käitamisloa – puhul on tegemist uute lubadega, mille menetlus on üldjoontes sarnane tsiviilkäibes lubatud lõhkematerjali käitlemiseks tegevusloa või käitamisloa menetlusega. Riigilõivu summad on aga natuke kõrgemad, sest töö maht on suurem kuni kaks korda (sõltudes ettevõtja suurusest), mida TJA, PPA ning RelvSi §-s 8335 sätestatud komisjoni teised liikmed tegevusloa või RelvSi § 8343 lõikes 7 nimetatud riigiasutused käitamisloa taotluse ja selle lisadokumentide läbivaatamiseks tegema peavad (120‒40 töötundi). Võrreldes tsiviilkäibes lubatud lõhkematerjali käitlemiskoha käitamisloa taotluse menetlusele on sõjalise otstarbega laskemoona ja lahingumoona käitlemiskoha käitamisloa puhul loa taotluse kooskõlastajate ringis üks riigiasutus rohkem. Kooskõlastamisel peavad aga kooskõlastajad vaatama taotluse ja selle lisadokumendid läbi samas mahus nagu käitamisloa andjagi. Riigilõivuna kehtestatakse keskmine summa, mis võib eri käitlemiskohtade käitamislubade taotluste menetlusele kuluda (900‒1 400 eurot). Riigilõiv peaks katma kõigile riigiametitele kaasneva menetluskulu kogumis, mitte ainult loaandja ehk TJA kulu.
Võrreldes tsiviilkäibes lubatud lõhkematerjali käitlemiseks tegevusloa taotluse menetlusega, kulub enim aega tegevusloa taotluse lahendamisel ettevõtja omanike, juhtide, vastutava isiku ja töötajate taustakontrollile. Viimase maht on kuni kaks korda suurem võrreldes tsiviilkäibes lubatud lõhkematerjali käitlemiseks tegevusloa korral, sest kontrollitavate ring on laiem. Samuti ei piirdu taustakontroll ainult tegevusloa andmisega, vaid seda tuleb teha ka jooksvalt, kui keegi soovib omandada olulist osalust ettevõtjas või vahetub mõni ettevõtja juhtidest või töötajatest. See võib mõjutada tegevusloa kehtivust, mistõttu tuleks arvestada tegevusloa andmise menetluse hulka. Kui tegemist on alustava ettevõtjaga, ei ole tal veel tegevusloa taotlemisel teada töötajad, kes ettevõtjas tööd alustavad, nende andmed esitatakse seaduse kohaselt hiljem. Iga riigiasutuse tehtava toimingu (kooskõlastamine, taustakontrolli teostamine vms) jaoks ei ole otstarbekas eraldi riigilõivu kehtestada. Riigilõiv peaks aga katma kõigile riigiametitele kaasneva menetluskulu kogumis, mitte ainult loaandja ehk TJA kulu. Kummagi loa andmise menetluse kuludesse ei ole arvestatud kulu järelevalvele. Kuna järelevalve ettevõtja tegevuse üle on riigi ülesanne, siis selle eest eraldi tasu ega riigilõivu ei kehtestata.
Eelnõu § 5 punktiga 2 täiendatakse RLSi 11. peatüki 1. jao 2. jaotist §-ga 2671. 11. peatüki 1. jao 2. jaotis käsitleb RelvSi alusel tehtavad toiminguid, mida teeb PPA. Uue § 2671 lõikes 1 sätestatakse, et sõjarelva, selle olulise osa, sõjalise otstarbega laskemoona või lahingumoona käitlemiseks tegevusloa taotluse läbivaatamise eest tasutakse riigilõivu 950 eurot ning lõikes 2, et sõjarelva, selle olulise osa, sõjalise otstarbega laskemoona või lahingumoona käitlemiskoha käitamisloa taotluse läbivaatamise eest tasutakse riigilõivu 1 150 eurot. Põhjendused riigilõivu kujunemise kohta on samad, mis eelnõu § 5 punktis 1 kirjeldatud.
Eelnõu § 5 punktiga 3 täiendatakse RLSi uue peatükiga 131. Uus lisatav peatükk käsitleb Kaitseministeeriumi valitsemisala toiminguid ja selle ainuke ehk 1. jagu käsitleb Kaitseväe poolt tehtavaid toiminguid. Kehtestatava riigilõivu suurus on 75 eurot. StrKSi § 834 lõike 1 kohaselt annab Kaitsevägi demilitariseeritud sõjalise kauba tehnilistele nõuetele vastavuse tunnistuse. Selleks on vaja Kaitseväel aga see sõjaline kaup üle vaadata, teisisõnu hinnata selle vastavust demilitariseerimise määrusega kehtestatud tehnilistele nõuetele vastavust. Nimetatud hindamine ongi taotluse lahendamise sisuks ning selle tulemusena antakse tunnistus või keeldutakse seda andmast. Riigilõivu suuruseks on arvestatud, et Kaitseväel kulub sõjalise kauba üle vaatamiseks ja nõuetele vastavuse hindamiseks kuni üks tööpäev. Arvesse on võetud ka, et mõnel juhul kulub selleks aega vähem, teisel juhul rohkem, samuti korduv hindamine, kui isik otsustas pärast eitava vastuse saamist sõjalise kauba lasta muuta nõuetele vastavaks. Seega on töötundide arvestamisel arvesse võetud keskmine kuluda võiv aeg.
§ 6. Karistusseadustiku muutmine

KarSis tehtavad muudatused võib jagada kolmeks – lahingumoonaga seotud süüteod, sõjarelvade ja nende laskemoonaga seotud süüteod ning demilitariseeritud sõjalise kaubaga seotud süüteod. Nagu eespool kirjeldatud, on uue valdkonna õiguslike aluste loomisel ja kehtestatavate nõuete rikkumiste korral aluseks võetud põhimõte, et kuna sõjarelvade, nende laskemoona ja lahingumoona käitlemise õiguse andmisega eraõiguslikele isikutele kaasnevad suuremad julgeolekuriskid kui enamikes muudes ettevõtlusvaldkondades, sätestatakse nõuete rikkumise alused peamiselt KarSiga, sest rikkumiste korral on tegu tõenäoliselt juba kuritegudega, mitte pisirikkumistega (väärtegudega). Seetõttu on ka eriseadustes sätestatud sõjarelvade, nende laskemoona ja lahingumoona käitlemisnõuete rikkumise korral vähe väärteokoosseise. Ettevõtja korrale kutsumiseks väiksemate rikkumiste korral kasutatakse muid meetmeid, nagu näiteks tegevusloa peatamine või kehtetuks tunnistamine, haldussund. Peale kõnesolevate muudatuste saab järelevalveasutus kasutada KarSis asjakohaseid koosseise, nagu näiteks § 279 või § 280.
Eelnõu § 6 punktiga 1 täiendatakse KarSi § 414 lõiget 2 punktiga 3. Paragrahv 414 käsitleb lõhkeaine ebaseaduslikku valmistamist, valdamist, soetamist, üleandmist, turustamist või muud ebaseaduslikku käitlemist. Lõhkeaine on laskemoona ja lahingumoona oluline osa. RelvSis laskemoonale ja lahingumoonale kohalduv kohaldub ka nende oluliste osade suhtes. Paragrahvi 414 lõikes 2 loetletud raskendavate asjaolude loetelus ühtlustatakse KarSi täiendatava § 4141 koosseisu kirjeldusega. Paragrahvi 414 lõikesse 2 lisatakse punkt 3, mis sätestab raskendavaks asjaoluks, kui sellest on põhjustatud oht paljude inimeste elule või tervisele või tekitatud oht Eesti Vabariigi julgeolekule, sõltumatusele või territoriaalsele terviklikkusele. Sätte lisamist on vaja, kuna hoolimata ebaseaduslikult käideldava lõhkematerjali väikesest kogusest, võib sellega teatud tingimustel panna toime kuriteo, mille tõttu saab palju isikuid kannatada või tekib oht Eesti Vabariigi julgeolekule.

Eelnõu § 6 punktiga 2 täiendatakse KarSi §-ga 4141, mis käsitleb lahingumoona ebaseaduslikku käitlemist (st valmistamist, omandamist, hoidmist, üleandmist, võõrandamist või muud ebaseaduslikku käitlemist). Lahingumoon võib sisaldada nii lõhkeainet kui ka pürotehnilist ainet. Kuna lahingumoona kui iseseiseva lõhkematerjali liigi käitlemise õiguse andmine eraõiguslikele isikutele on uus valdkond, on isikutele selgem, kui nad saavad seadust lugedes üheselt aru, et selle ebaseadusliku käitlemise tagajärjeks on selline või selline karistus. Juhul, kui piirduda lahingumoona käsitlemisega läbi lõhkematerjali, ei pruugi isikud sellest aru saada, sest esmajoones seondub isikutele lõhkematerjaliga näiteks kaevandustes kasutatav dünamiit või muu lõhkematerjal, mitte aga valmistooted nagu miinid, granaadid või sõjalise otstarbega signaalraketid.
Lahingumoon on eriohtlikkusega, mistõttu selle ebaseaduslik käitlemine, näiteks tehasest varastamine ja selle ebaseaduslik müümine kuritegelikule ühendusele kujutab suurt julgeolekuriski ja kui kõige halvem stsenaarium realiseerub, saab ebaseadusliku käitlemise tõttu surma palju inimesi (nagu on näidanud teiste riikide kogemused). Samas võivad olla täidetud mitme koosseisu tingimused ehk isiku tegevus on seotud mitme KarSis kirjeldatud koosseisuga – lahingumoon võib olla ühes tegevuses või tegevuste jadas nii objekt kui ka vahend. Seetõttu sätestataksegi lõikes 1, et lahingumoona ebaseadusliku valmistamise, omandamise, hoidmise, üleandmise, võõrandamise või muu ebaseadusliku käitlemise eest karistatakse rahalise karistuse või kahe- kuni kümneaastase vangistusega. Raskendavateks asjaoludeks loetakse: 1) kui isik paneb kuriteo toime vähemalt teist korda, 2) kui seaduserikkumine pannakse toime grupi poolt (näiteks kuritegeliku või terroristliku ühenduse poolt), 3) kui teo objektiks või vahendiks on olnud lahingumoon suures koguses (näiteks isik varastas kümmekond miini tehasest) või 4) kui sellega on põhjustatud oht paljude inimeste elule või tervisele või tekitatud oht Eesti Vabariigi julgeolekule, sõltumatusele või territoriaalsele terviklikkusele (näiteks visatakse varastatud granaadid rahvarohkesse kohta).
Kuna põhiliselt on lahingumoona koostises lõhkeaine või pürotehniline aine, siis on koosseisu tunnused sõnastatud sarnaselt KarS § 414 lõhkeaine ebaseadusliku käitlemise koosseisuga. Raskendavaks asjaoluks on muu hulgas see, kui teo objektiks on olnud lahingumoon suures koguses. Seaduses jäetakse defineerimata lahingumoona suur kogus, kuna erinevaid lahingumoona komponente on väga palju ning täpse nimekirja koostamine ja õigusaktis sätestamine oleks liialt keerukas. Seetõttu jäetakse suure koguse sisustamise õigus kohtutele. Sarnane on praktika lõhkematerjalidega seonduvate süütegude puhul. Riigikohus on oma 5. novembri 2004. a otsuses
 nr 3-1-1-103-04 asunud seisukohale, et seda, millal on tegemist lõhkematerjali suure kogusega, ei ole üheski õigustloovas aktis kindlaks määratud. Kohus selgitab, et tegemist on määratlemata õigusmõistega, mis tuleb sisustada kohtupraktikas lähtudes konkreetse lõhkematerjali füüsikalistest omadustest ja üldisest ohtlikkusest. Kohtul tuleb anda omapoolne hinnang, kas ebaseaduslikult käideldud lõhkeaine oli suures koguses või mitte.

Viru Ringkonnakohtu 11. veebruari 2005. a kohtuasjas nr 2-1-6/05 on kirjeldatud, kuidas menetluse käigus Viru Ringkonnakohtus tunnistajana ülekuulatud Jõhvi Üksik-Päästekompanii demineerimisgrupi ülem Jakob Juhanson on andnud arvamuse, et 50 grammi normaalvõimsusega lõhkeainet meliniit on piisav, et valmistada lõhkeseadeldis, mille plahvatuse tagajärjel võivad inimesed jääda invaliidiks või saada surma. Ringkonnakohus leiab, et suure koguse lõhkeaine defineerimisel tuleb lähtuda eelkõige lõhkeaine plahvatuse jõust. Tunnistaja J. Juhansoni ütlustest lähtus, et 50 grammi lõhkeainest võib valmistada lõhkeseadeldise, millega võib haavata või tappa mitu inimest. Sellel alusel on Ringkonnakohus liigitanud üle 50 grammi ebaseaduslikku lõhkeaine käitlemise suure koguse lõhkeaine ebaseaduslikuks käitlemiseks. Antud otsuse alusel võib üle 50 grammi lõhkeainet sisaldava lahingumoona koguse liigitada suureks koguseks. Alla 50 grammi lõhkeainega lahingumoona koguse korral tuleb kohtul koguse liigitamine sisustada iga kord eraldi, lähtudes aine ohtlikkusest, füüsikalistest omadustest, võimalike kahjude suurusest ja süüteo raskusastmest ning iseloomust.

Tallinna Ringkonnakohus on oma 23. märtsi 2016. a otsuses nr 1-12-12366 samuti asunud seisukohale, et seda, millal on tegemist lõhkematerjali suure kogusega KarSi § 414 lõike 2 punkti 2 tähenduses, ei ole üheski õigustloovas aktis kindlaks määratud. Tegemist on määratlemata õigusmõistega, mis tuleb sisustada kohtupraktikas lähtuvalt konkreetse lõhkematerjali füüsikalistest omadustest ja üldisest ohtlikkusest. Seejuures tuleb arvesse võtta ka käitlemisel tekkida võiva õnnetuse laadi ja tagajärje raskust ning käitleja poolt lõhkematerjaliga ümberkäimise üldohtlikkuse määra. Nimetatud kohtuasja raames arutatud kriminaalasjas käideldi ebaseaduslikult lõhkeainet trotüüli koguses 205,8 grammi, mis on kohtu hinnangul ilmselgelt suur kogus. Lisaks tuuakse nimetatud kohtuotsuses välja, et trotüül on normaalvõimsusega tugevajõuline brisantlõhkeaine, mille detonatsioonikiirus on umbes 7 000 m/s. Sellise koguse lõhkamisel oleks purustusjõud tugev. Nendest argumentidest lähtudes on lõhkeainet koguses 205,8 grammi kohtu poolt liigitatud suureks koguseks.
Raskendavate asjaolude esinemisel karistatakse isikut viie- kuni viieteistkümneaastase vangistusega (lõige 2). Kui lahingumoona käitleb ebaseaduslikult juriidiline isik, karistatakse teda rahalise karistusega (lõige 3). Maksimaalne võimalik karistus on 16 miljonit eurot, minimaalne 4 000 eurot.
 Arvesse võttes julgeolekuriske, riigi julgeoleku ja avaliku korra säilimise tagamise vajalikkust, antakse kohtule õigus kohaldada kuriteoga saadud vara laiendatud konfiskeerimist vastavalt KarSi §-s 832 sätestatule
 (lõige 4).
Eelnõu § 6 punktiga 3 täiendatakse KarSi §-ga 4182, mis käsitleb sõjarelva, selle olulise osa ja sõjalise otstarbega laskemoona ebaseaduslikku käitlemist (st valmistamist, omandamist, hoidmist, üleandmist, võõrandamist või muud ebaseaduslikku käitlemist, samuti laskekõlbmatuks muudetud sõjarelva laskekõlblikuks muutmist). Sõjarelv on oma omaduste tõttu tsiviilkäibes keelatud relv ning tema suurus ja kasutus ulatub käsitulirelvast kuni liikursuurtükkideni. Sarnaselt laskemoonaga, on sõjarelvade käitlemise õiguse andmine eraõiguslikele isikutele uus valdkond, mistõttu on isikutele selgem, kui nad saavad seadust lugedes üheselt aru, et sõjarelvade ebaseadusliku käitlemise tagajärjeks on selline või selline karistus. Juhul, kui piirduda üksnes KarSi §-s 4181 sätestatud koosseisuga, ei pruugi isikud sellest aru saada, et mõeldud on ka näiteks raskekuulipildujaid, haubitsaid või liikursuurtükke, sest tänase RelvSi kohaselt seondub isikutel tsiviilkäibes keelatud relvadena esmajoones nn kärbikud, relvataolised esemed ja automaadid. Nimetatud näitena toodud sõjarelvi peetakse kaitsejõudude relvadeks, mis on küll keelatud, kuid siiski justkui omaette relvade liigitus. Sellest tulenevalt on kohane sõjarelvade ebaseadusliku käitlemise jaoks luua eraldiseisev koosseis ning §-s 4181 sätestatud koosseisu tõlgendada kitsendavalt – kõik RelvSi § 20 lõikes 1 loetletud relvad, välja arvatud sõjarelvad. Nii § 4181 kui ka eelnõuga lisatav § 4182 käsitlevad seda liiki relvade laskemoona, mis on selles koosseisus kirjeldatud. Paragrahvi 4181 lõikes 1 välistatakse laskemoona ebaolulises koguses ebaseaduslik käitlemine, kuid selline välistus ei tohiks kehtida sõjarelvade laskemoona suhtes. Sõjarelvade laskemoon on padrunitest kuni mürskude, rakettide, miinide ja granaatideni. Kui ebaoluliseks koguseks võib lugeda veel näiteks 100 padrunit, mida saab kasutada automaadis, siis samas piisab ühest varastatud mürsust või raketist, et sellega ohtu seada paljude inimeste elu. Sellest tulenevalt eelnõukohase seadusega täiendatakse KarSi uue koosseisuga, mis käsitleb sõjarelvi, nende olulisi osi ja laskemoona. Lõikega 1 sätestatakse, et sõjarelva, selle olulise osa või sõjalise otstarbega laskemoona ebaseadusliku valmistamise, omandamise, hoidmise, üleandmise, võõrandamise või muu ebaseadusliku käitlemise, sealhulgas laskekõlbmatuks muudetud sõjarelva laskekõlblikuks muutmise eest karistatakse kahe- kuni kümneaastase vangistusega. Raskendavateks asjaoludeks loetakse: 1) kui isik paneb kuriteo toime vähemalt teist korda, 2) kui seaduserikkumine pannakse toime grupi poolt (näiteks kuritegeliku või terroristliku ühenduse poolt), 3) kui teo objektiks või vahendiks on olnud sõjarelvad, nende olulised osad või laskemoon suures koguses (näiteks isik varastas kümme automaati tehasest) või 4) kui sellega on põhjustatud oht paljude inimeste elule või tervisele või tekitatud oht Eesti Vabariigi julgeolekule, sõltumatusele või territoriaalsele terviklikkusele (näiteks lastakse automaatidest rahvarohkes kohas). Raskendavate asjaolude esinemisel karistatakse isikut viie- kuni viieteistaastase vangistusega (lõige 2). Kui sõjarelvi, nende olulisi osi või nende laskemoona käitleb ebaseaduslikult juriidiline isik, karistatakse teda rahalise karistusega (lõige 3). Maksimaalne võimalik karistus on 16 miljonit eurot, minimaalne 4 000 eurot. Lõikega 4 sätestatakse, et kohus konfiskeerib süüteo toimepanemise vahetuks objektiks või vahendiks olnud aine või eseme, st näiteks sõjarelva, selle olulise osa või laskemoona või ka tööriistad, millega olulistest osadest relvi kokku pandi. Eesmärk on julgeoleku ja avaliku korra tagamine. Arvesse võttes julgeolekuriske, riigi julgeoleku ja avaliku korra säilimise tagamise vajalikkust, antakse kohtule veel õigus kohaldada kuriteoga saadud vara laiendatud konfiskeerimist vastavalt KarSi §-s 832 sätestatule (lõige 5).
Eelnõu § 6 punktiga 4 täiendatakse KarSi §-ga 4213, mis käsitleb demilitariseeritud sõjalise kauba remilitariseerimist. StrKSi §-ga 836 keelatakse sõjalise kauba demilitariseerimise käigus muudetud või eemaldatud omaduste või funktsioonide taastamine. See tähendab, et kui näiteks sõjarelv on muudetud laskekõlbmatuks, ei tohi seda relva uuesti laskekõlblikuks muuta või veokilt eemaldatud soomust tagasi panna. Demilitariseerimist lubatakse teatud tingimustel, et isikud saaksid kollektsioneerida relvajõududes kasutatavaid asju, ent nad ei saa neid kasutada samal eesmärgil, mis relvajõud. Kui isik taastab demilitariseeritud sõjalise kauba algsed sõjalised omadused, tehakse seda kas eesmärgiga saada omale „päris“ sõjaline kaup nii nagu see oli või siis kuritegelikul eesmärgil. Esimesel juhul muutub see sõjaline kaup otseseks julgeolekuriskiks ning sellega võib ohtu sattuda riigi julgeolek või avalik kord, sest selline sõjaline kaup muutub ahvatluseks kuritegelike kavatsustega isikutele, kes üritavad seda tõenäoliselt ebaseaduslikul teel oma valdusesse saada. Peale selle, kui demilitariseeritud sõjalisel kaubal taastada tema sõjalised omadused, muutub ta uuesti sõjaliseks kaubaks, mida isik omada ja vallata ei tohi, seega muutuks ta ebaseaduslikuks valdajaks ning selline tegevus on omakorda karistatav. Selleks aga, et isikud saaks üheselt aru, et kui nad on kord omandanud demilitariseeritud sõjalise kauba, peab see jääma selliste omadustega nagu sellele demilitariseerimise käigus anti, ning vastupidine egevus on karistatav, tuleks see ka seaduses selgelt kirja panna. seetõttu lisataksegi KarSi § 4213. Selle lõikega 1 sätestatakse, et demilitariseeritud sõjalise kauba esialgsete omaduste taastamise (ehk remilitariseerimise) eest karistatakse kolme- kuni kaheteistaastase vangistusega. Raskendavateks asjaoludeks on: 1) kui sõjalist kaupa remilitariseeritakse grupi poolt (näiteks kuritegeliku ühenduse poolt) või 2) kui isik teeb seda vähemalt teist korda. Raskendavate asjaolude esinemisel karistatakse isikut viie- kuni kahekümneaastase vangistusega. Kui sõjalist kaupa remilitariseerib juriidiline isik, karistatakse teda rahalise karistusega (lõige 3). Maksimaalne võimalik karistus on 16 miljonit eurot, minimaalne 4 000 eurot. Lõikega 4 sätestatakse, et kohus konfiskeerib süüteo toimepanemise vahetuks objektiks või vahendiks olnud aine või eseme, näiteks remilitariseeritud sõjalise kauba, samuti tööriistad, millega sõjalist kaupa remilitariseeriti. Eesmärk on julgeoleku ja avaliku korra tagamine. Arvesse võttes julgeolekuriske, riigi julgeoleku ja avaliku korra säilimise tagamise vajalikkust, antakse kohtule veel õigus kohaldada kuriteoga saadud vara laiendatud konfiskeerimist vastavalt KarSi §-s 832 sätestatule (lõige 5).
§ 8. Kemikaaliseaduse muutmine

Sõjarelvade, nende laskemoona ja lahingumoona käitlemise õiguse andmisega eraõiguslikele iskutele ning selleks tegevusloa omamise kohustuse panemisega, on vaja teha mõned muudatused ka KemSis. Esimene neist puudutab tegevusloa taotlemist (eelnõu § 8 punkt 1). KemSi § 26 sätestab, et käitises võib käidelda ohtlikku kemikaali ohtlikkuse alammäärast või künniskogusest suuremas koguses ainult käitamisloa alusel, ent seda luba ei ole vaja, kui ettevõtjal on antud keskkonnakompleksluba või LMSi alusel antud käitamisluba, kui selle menetluses on hõlmatud KemSi kohase käitamisloa kontrolliesemes olevaid nõudeid. Eelnõu kohaselt ettevõtja taotleb käitamisluba RelvSi alusel, võttes arvesse LMSi §-s 26 esitatud nõudeid käitamisloa taotluse esitamiseks, kui ettevõtja tegeleb laskemoona või lahingumoona käitlemisega. Laskemoon ja lahingumoon üldjuhul sisaldab lõhkeainet, mis on kemikaal. Seega tuleb KemSi lisada, et KemSi alusel käitamisluba ei taotleta, kui ettevõtjal on olemas kas keskkonnakompleksluba, LMSi alusel käitamisluba või RelvSi alusel käitamisluba. Ei saa tekkida olukorda, kus ettevõtja valib, millise seaduse alusel ta käitamisluba taotleb. Ilmselgelt sõjalise otstarbega laskemoona või lahingumoona käitlemiseks ei ole kohane, kui ettevõtja taotleb käitamisloa KemSi alusel, sest KemS küll võtab arvesse ohutusnõudeid, kuid ei arvesta niivõrd julgeolekunõuetega. Seega peab ettevõtja taotlema käitamisloa RelvSi alusel.
Eelnõu § 8 punktiga 2 muudetakse KemSi § 46 lõike 2 sõnastust. KemSi § 46 käsitleb väärteokoosseisu, mille sisuks on lõhkeaine lähteainega tehtud kahtlustäratavast tehingust, kaotsiminekust ja vargusest teatamata jätmine. Nimetatud paragrahvi lõikega 1 on kehtestatud füüsilisele isikule maksimaalne trahvimäär, kuid juriidilisele isikule 8 400 eurot. Arvesse võttes julgeolekuriski, mida teavitamata jätmine sõjalise otstarbega lõhkeaine lähteainega tehtud kahtlasest tehingust, vargusest või kaotsiminekust tuua võib, on juriidilise isiku puhul see summa väike ja ei pruugi motiveerida teda piisavalt meetmeid kasutusele võtma, et sellist asja ei juhtuks. Seetõttu on oluline, et karistus nõude rikkumise eest oleks ettevõtjat motiveeriv teda edaspidi olema hoolsam ja mitte oma viga kordama. Sellest tulenevalt on vaja ühtlustada juriidilisele isikule väärteokorras määratava rahalise karistuse suurust ning ühtlustada seda RelvSis ja LMSis oleva aruandlusnõude rikkumise eest määratava trahviga.
§-d 9‒20. Teiste seaduste muutmine
Eelnõu §-d 9‒20 käsitlevad seadusi, milles muudetakse üksnes terminoloogiat või muudetakse viiteid õigetele relvaliikidele seoses RelvSiga tulirelvade liigituse ja mõistete muutmisega. Nendeks seadusteks on:
· jahiseadus,

· KaLS,

· kalapüügiseadus,
· keskkonnajärelevalve seadus,
· KorS,
· metsaseadus,
· politsei ja piirivalve seadus,
· päästeseadus,
· riigisaladuse ja salastatud välisteabe seadus,
· tolliseadus,

· vangistusseadus ning
· väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seadus.
Kõigis loetletud seadustes asendatakse teenistusrelva ja sõjaväerelva mõistete muutumisel ning tsiviilteenistusrelva ja sõjarelva mõistete kasutuselevõtuga asendused – sõna „sõjaväerelv“ asendatakse sõnaga
 „sõjarelv“, sõna „teenistusrelv“ asendatakse sõnaga
 „tsiviilteenistusrelv“ vastavas käändes või asendatakse „sõjaväe- ja teenistusrelv“ sõnaga
 „teenistusrelv“ või sõnaga
 „sõjarelv“. Nimetatud juhtudel ei ole „teenistusrelv“ või „sõjaväerelv“ piisavalt täpsed, et kirjeldada, millist liiki relva on sättes mõeldud. KorSis asendatakse „relvaseaduse § 3 lõike 1 punktis 1 ning Kaitseliidu seaduse § 46 lõikes 1 nimetatud relva“ sõnadega „relvaseaduse § 3 lõike 2 punktis 2 nimetatud relva“, teisisõnu asendatakse viited sõjaväerelvale ja Kaitseliidu relvale viitega sõjaväerelvale, mille hulka kuuluvad nii Kaitseväes kui ka Kaitseliidus kasutatavad kõik relvad.
§ 21. Seaduse jõustumine

Eelnõu §-ga 21 kehtestatakse seaduse jõustumise aeg, milleks on 1. aprill 2018. a. Jõustumise aega on vaja kehtestada selleks, et valitsusasutused, kes saavad eelnõukohase seaduse jõustumisega ülesandeid juurde, saaksid teha ettevalmistusi nende täitmiseks ning jõutaks tegevuslubade ja käitamislubadega tegelevaid ametnikke koolitada sõjarelvade, nende laskemoona ja lahingumoona käitlemise teemal.

IV
Eelnõu terminoloogia
Eelnõus võetakse kasutusele kaks uut mõistet – sõjarelv ja tsiviilteenistusrelv, ning muudetakse kahe seni RelvSis kasutusel olnud mõiste – sõjaväerelv ja teenistusrelv – tähendust. Vt täpsemalt seletuskirja eelnõu § 1 punkti 7 selgitust. Samuti antakse sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemise mõistele teine tähendus, kui see on tsiviilrelvade ja nende laskemoona käitlemise mõistel (vt täpsemalt seletuskirja eelnõu § 1 punkti 26, uue § 832 lõike 1 selgitusest). Eelnõuga defineeritakse ka demilitariseerimine ja lahingumoon. Uute terminite kasutuselevõttu on vaja selleks, et oleks võimalik täpselt seada piirid, mille suhtes ja mis tingimustel antakse eraõiguslikele isikutele õigus sõjarelvi, laskemoona ja lahingumoona käidelda.

V
Eelnõu vastavus Euroopa Liidu õigusele
Eelnõu ei ole vahetult seotud ühegi Euroopa Liidu õigusaktiga.

VI
Seaduse mõjud
1. Mõju riigi julgeolekule ja välissuhetele
1.1. Sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemise õiguse andmine
Eelnõukohase seaduse jõustumisega saavad eraõiguslikud isikud (ettevõtjad) õiguse käidelda erinevaid sõjarelvi, laskemoona ja lahingumoona ning oluliselt laiemal määral muud sõjalist kaupa (st peamiselt neid kaupu, mille küljes on relvad). Peale selle tekib arendustegevuse kaudu oskusteave. Seega on vaja, et seadusega on kehtestatud eeldused ja nõuded sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemisele julgeolekuaspektist lähtudes, mida saavad tegevusloa andjad (PPA, TJA) ning järelevalveasutused (TJA, PPA, KAPO) tõhusalt kasutada järelevalve teostamisel. Tõhus järelevalvesüsteem eeldab ka valdkonnas tegutsevate inimeste taustakontrolli tegemist, samuti kontrolli nii taristu nõuetele vastavuse kui ka (käitlus)protsesside üle.

Veel tekib pikema aja jooksul eri tugiteenuste pakkumise tõttu väljapoole Kaitseväge teadmine Kaitseväe ja Kaitseliidu relvade seisukorra, koguste ja muu sellise kohta, mille kohta teave on täna ainult Kaitseväes ja Kaitseliidus. Samas on sellise info liikumine paratamatu, kuna majanduslikult on ebamõistlik Kaitseväel ja Kaitseliidul kõiki tugiteenuseid ise osutada ning pigem tuleb panustada partnerite taustakontrolli ja julgeolekumeetmete rakendamisse, mis tagaks üheltpoolt kaitsetööstussektori toimimise, teisalt aga piisava riigi julgeoleku. See omakorda on seotud üldise majandusjulgeolekuga ning erakätes olevate sõjarelvade ja muu sõjalise kauba volitamata kasutamise ohuga. Viimane kujutab samuti ohtu riigi julgeolekule.
Mõju välissuhetele on pigem positiivne, sest Eesti ettevõtjad saavad hakata konkureerima rahvusvahelistel hangetel võrdselt teiste välismaiste ettevõtjatega ja see avaldab positiivset mõju väliskaubandusele. Teiseks saavad liitlased lihtsamalt tuua Eestisse oma sõjarelvi ja kasutada Eesti ettevõtjaid oma tarne ja elutsükli ahelates.
Mõjutatud sihtrühmaks on ettevõtjad, kes saavad õiguse käidelda sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona ja muid tooteid (näiteks laevad, droonid), mille külge pannakse sõjarelvad. Sihtrühma suurus on väikes, sest oma spetsiifika tõttu ei saa selliseid ettevõtjad olema turul palju (tegu ei ole tarbijatele mõeldud toodetega). Mõjutatud sihtrühma suurus on pigem väike.
Teiseks sihtrühmaks on sisejulgeoleku eest vastutavad järelevalveasutused. Mõju ulatus on pigem suur, sest kuigi ettevõtjaid, kes saavad õiguse käidelda sõjarelvi, laskemoona või lahingumoona, ei saa olema palju, on nende omanike, juhtide ja töötajate ring lai, kelle tausta tuleb kontrollida ning samas konrollida tervikuna ettevõtjate tegevust.
Kokkuvõtvalt, mõju ulatus ja sagedus riigi julgeolekule on suur, mida aitab leevendada asjakohaste meetmete kasutusele võtmisega. Mõju sihtrühmadele on keskmine kuni suur.
1.2. Sõjalise kauba delimitariseerimise nõuete kehtestamine

Sõjalise kauba demilitariseerimise võimaldamine võib kujutada riigi julgeolekule ja avalikule korrale suurt ohtu, kui isikutele lubada valimatult Eestisse sisse vedada demilitariseeritud sõjalist kaupa, sest kõik tooted, mida Eestisse sisse vedada tahetaks, ei pruugi olla tegelikkuses demilitariseeritud või ei ole seda tehtud korrektselt. See tähendab, et nendel toodetel on alles kas täielikult või osaliselt nende sõjalised omadused, mille tõttu on nad tsiviilkäibes keelatud kaup. Range riikliku kontrolliga on aga võimalik julgeolekuriske vähendada ning sellega ühtlasi vähendada mõju riigi julgeolekule, samuti rahvusvahelisele kogukonnale tervikuna.
Mõjutatud sihtrühmaks on kõik need isikud, kes soovivad Eestisse sisse vedada sõjalist kaupa, mis on demilitariseeritud. Neile tekib võimalus teatud sõjalist kaupa demilitariseerituna Eestisse tuua, mis omab positiivset mõju. Demilitariseeritud sõjalise kauba Eestisse sisseveoks on vaja esitada taotlus ning saada asjaomaselt asutuselt (Kaitseväelt) nõuetele vastavuse tunnistus ning selle mõju on mõõdukas või pigem väike, sõltudes sellest, kui aus ja hoolas on isik, kes sellist kaupa Eestisse sisse tuua tahab. Mõjutatud sihtrühma suurus on väike.
Teiseks mõjutatud sihtrühmaks on MTA, Kaitsevägi ja järelevalveasutused. Mõju nende tööle julgeoleku ja avaliku korra tagamisele on väike kuni keskmine.

Kokkuvõtvalt, mõju ulatus ja sagedus riigi julgeolekule on keskmine kuni suur, mida aitab leevendada asjakohaste meetmete kasutusele võtmisega. Mõju sihtrühmadele on keskmine.
2. Mõju majandusele

2.1. Sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemise õiguse andmine
Arvestades, et täna puudub õigusruum valdkondliku ettevõtluskeskkonna tekkimiseks, siis mõju majandusele on kindlasti positiivne. Ettevõtjad on avaldanud soovi tegutseda kõigis sõjarelvade ning laskemoona ja lahingumoona käitlemist puudutavates valdkondades. Tänase teadmuse kohapealt võib prognoosida, et Eestisse tekib esimese kahe aasta jooksul kuni 15 selles valdkonnas tegutsevat ettevõtjat. Osa neist tegutsevad juba täna, laiendades oma tegevust ka sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemisele. Hinnanguliselt tekib aastas kuni üks ettevõtja lisaks ning olemasolevate ettevõtjate puhul toimub ärisuundade laienemine ja see võib suurendada ekspordimahte.

Üldises plaanis tekib Eestisse uus tööstusharu, mille võimalik käibemaht on u 60 miljonit eurot aastas ja luuakase ligikaudu 150 uut töökohta. See tähendab, et selle tulemusena tõenäoliselt kahekordistub Eesti kaitsetööstuse maht, mis mõjutab positiivselt riigi tulubaasi ning potentsiaal valdkonna kasvuks on suur. Lisaks on loodud ettevõtluskeskkond, mis varem puudus, mis võimaldab tööstusharul areneda. Kaitsetööstusettevõtjad tegelevad praegu rohkem toodete arendamise ja prototüüpide valmistamise kui masstootmisega (seadusliku raamistiku puudumise tõttu), kuid eelnõukohase seaduse jõustumisega saavad nad alustada ka oma väljatöötatud prototüüpide valmistamisega.
Seadusliku raamistiku kehtestamine loob eeldused välisinvesteeringute toomiseks Eestisse, mis oluliselt aitaks valdkonnal Eestis areneda ning laieneda, luua uusi töökohti, tuua suuremat maksutulu Eesti riigile ja nii edasi. Välisinvesteeringuks loetakse siinkohal ka teadmiste ja tehnoloogisiiret.

Uue tööstusharu tekkimisega tuleb Eestisse ka uut teadmist, mis omakorda oluliselt suurendab võimalusi valdkondliku teadus- ja arendustegevuse tekkimiseks nii Eesti ettevõtetesse kui ka Eesti ülikoolidesse. Valdkondliku teadus- ja arendustegevuse tekkimise pinnalt kasvab Eesti ettevõtjate konkurentsivõime ja on võimalik leida rahvusvahelist kaasrahastust erinevatele projektidele. Samas võib see mõjutada olemasolevate sarnase tegevusega tegelevate ettevõtjate tegevust, sest nende parimad insenerid ja muud spetsialistid võidakse värvata uutesse ettevõtjatesse. See võib tähendada selle ettevõtja jaoks palgakulu kasvu, et n-ö võistelda palgas uue ettevõtjaga. Töötajate üleostmine võib tähendada halvimal juhul ettevõtja jaoks, et tema tootmisvõimekus langeb, sest uue pädeva spetsialisti, kes oleks lahkunud spetsialisti teadmistelt ja oskustelt samaväärne, koolitamine võtab aega. See võib ettevõtja jaoks tähendada ka seda, et ta peab kaaluma töötajate ja spetsialistide värbamist väljaspoolt Eestit. Selline tegevus nõuab aega ja raha.

Teiste riikide kogemusele tuginedes ja valdkonna keerukust arvestades eeldame, et kõik valdkonnas töötavad inimesed on läbinud vähemalt esmase julgeolekukontrolli, mis on näiteks võrreldav piiratud tasemel riigisaladuse loa andmise nõuetega. See omakorda toob kaasa täiendavad tööülesanded PPAle ja vähesel määral KAPOle. Kuna äriühingu omanike, nõukogu ja juhatuse liikmete kontroll peaks olema rangem kui ettevõtte töötajatel, ei piisa siin ainult näiteks isiku andmete kontrollimisest karistusregistrist. Selle mõju ettevõtlusele on mõõdukas, sest ettevõtja ei saa tõenäoliselt tööle võtta kõiki isikuid, sealhulgas spetsialiste, samuti seab see piirangud äriühingu juhatuse ja nõukogu liikmetele ning äriühingu omanike ringile.

Kokkuvõtvalt, mõju ulatus ja sagedus majandusele on keskmine, sest ettevõtjaid, kes hakkavad eelnõukohase seaduse jõustumise järel tegelema sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemisega, on suhteliselt vähe. Nende ettevõtjate käive aga on suhteliselt suur, sest sõjaline kaup on üldjuhul tellija soove arvestav toode, mitte nn laiatarbekaup, mistõttu on see kallis.
Mõjutatud sihtrühmaks on ettevõtjad, kes saavad õiguse käidelda sõjarelva, laskemoona või lahingumoona. Sihtrühma suurus on väike. Ettevõtjad, kes soovivad alustada sõjalise otstarbega relvade või laskemoona käitlemisega, peavad taotlema tegevusloa, mis tähendab nende jaoks mõningast halduskoormust, sest tegevusloa taotlemiseks tuleb koostada nõuetekohane taotlus. Alustavatel ettevõtjatel tuleb lisaks loa taotlemisele juurutada arvestuse pidamise kord ning sisemine kontrollisüsteem oma tegevuse üle. Vähesel määral suureneb nende ettevõtjate halduskoormus, kes praegu tegelevad tsiviilrelvade või laskemoonaga ja kes soovivad laiendada oma tegevust ka sõjalise kauba käitlemisele, asjakohaste tegevuslubade ja potentsiaalse sertifitseerimissüsteemi tõttu. Sõjalise kauba käitlemisega mitteseotud ettevõtjatele ja elanikele mõju ei ole.

2.2. Sõjalise kauba delimitariseerimise nõuete kehtestamine
Demilitariseeritud sõjalise kauba sisseveo lubamine ei evi suurt mõju majandusele, sest eeldada on, et demilitariseeritud sõjalist kaupa veetakse sisse pigem kollektsioneerimise eesmärgil kui ettevõtluse eesmärgil. Teenusena sõjarelvade ümbertegemisega tegelevad ettevõtjad saavad aga õiguse muuta sõjarelvi demilitariseerimise määrusega kehtestatud tehnilistele nõuetele vastavaks, kui selgub, et sõjarelv, mida soovitakse Eestisse sisse vedada, ei vasta nõuetele. Seega on mõju majandusele väike.
Mõjutatud sihtrühmaks on isikud, kes soovivad Eestisse sisse vedada demilitariseeritud sõjalist kaupa. Sihtrühma suurus on pigem väike, sest kuna tegemist ei ole toodetega, mis on isikutele eluspüsimiseks hädavajalik, vaid pigem võrreldavad luksustoodetega, mida isik võib huvi korral omale soetada, kui selle soetamine on lubatud (demilitariseerituna Eestisse sisse veetavate sõjaliste kaupade loetelu on piiratud).
Teiseks mõjutatud sihtrühmaks on MTA, Kaitsevägi ja järelevalveasutused. Nende tegevuse mõju majandusele puudub (ei saa hinnata).

3. Mõju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

3.1. Sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemise õiguse andmine

3.2. Sõjalise kauba delimitariseerimise nõuete kehtestamine
Mõju riigiasutuste korraldusele

Riigiasutused, keda eelnõukohase seaduse jõustamine mõjutab, võib jagada kaheks – asutused, kelle tegevusele on mõju suur ja asutused, kelle tegevusele on mõju väike kuni keskmine. Suur mõju on nende riigiasutuste tegevusele, kes hakkavad andma ettevõtjatele tegevuslube ja käitamislube ning teevad järelevalvet ettevõtjate tegevuse üle. Nendeks asutusteks on PPA ja TJA.

Suurim mõju avaldub PPAle, kes hakkab eelnõu järgi peale tegevuslubade ja käitamislubade andmise ka tegema kõikidele ettevõtja omanike, sh hiljem olulise osaluse omandamisel uute võimalike omanike, juhtide, vastutava isiku ja töötajate kohta taustakontrolli. PPAle on vaja juurde kuni viis ametikohta taustakontrolli tegemiseks, kuid tõenäoliselt esimesel aastal piisab ka ühest ametikohast, sest ei ole ette näha, et esimesel aastal ületaks väljastatavate lubade arv oluliselt üle viie. Samuti on vaja vähemalt ühte ametikohta tegevuslubade ja käitamislubade taotluste lahendamiseks, kui tegevus- ja käitamislubasid taotletavate ettevõtjate arv kasvab üle viie. Vastasel korral ei ole võimalik seadusega kehtestatavatest menetlustähtaegadest kinni pidada. Taustakontrolli on vaja teha hinnanguliselt kuni 400 isikule, kui võtta aluseks, et ettevõtjaid, kes tegelevad sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona käitlemisega, saab olema ligikaudu 20. Taustakontrolli tuleb teha kõikide ettevõtja juhtide, vastutava isiku ja töötajate kohta perioodiliselt iga viie aasta möödudes ning jooksvalt juhtide, vastutavate isikute ja töötajate kohta, kes vahetuvad ettevõtjas, samuti olulise osaluse omandamisel uute võimalike omanike kohta. Kokkuvõtvalt, mõju ulatus ja sagedus PPAle on suur.
TJA on hinnanud, et juhul kui ettevõtjate arv, kes soovivad käitlema hakata laskemoona või lahingumoona, kasvab üle viie, on vaja neil juurde ühte uut ametikohta, vastasel korral ei pruugita toime tulla lubade taotluste lahendamisel tähtaegse menetlusega. Seega mõju ulatus ja sagedus TJAle on pigem suur.
Pigem suur mõju on Kaitseväele ning väike kuni keskmine mõju ulatus ja sagedus KAPOle, MTAle, Päästeametile, Välisministeeriumile, Kaitseministeeriumile ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, samuti SKK tegevusele.

Välisministeeriumi, Kaitseministeeriumi, KAPO, MTA, PPA ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi esindajad on SKK liikmed. SKK saab eelnõukohase seadusega ülesandeid juurde: 1) vaatab läbi teavitusi väljaspool Eestit kavandatavate lepingute sõlmimise kohta ning 2) annab nõusolekuid ettevõtjate kohta, kes muudavad sõidukeid või muud sõjalist kaupa demilitariseerimise määrusega kehtestatud tehnilistele nõuetele vastavaks, kuid kes ei oma spetsiifilist tegevusluba sõjalise kauba käitlemiseks (näiteks autoremondi-töökojad). Kuna aga ettevõtjate hulk ei saa hinnanguliselt olema suur, siis mõju ulatus ja sagedus on mõõdukas (pigem keskmine), sest teavitamist kui eraldiseisvat tegevust täna ei ole, ent ettevõtjad konsulteerivad SKKga sarnasel viisil nagu saab eelnõukohase seaduse jõustumisel olema teavitamise kohustus, on mõju väike. Tõenäoliselt aga kasvab demilitariseeritud sõjalise kauba Eestisse sissevedamine, mistõttu sellega seonduvate tegevuste hulk kasvab. SKK ei ole asi iseeneses, vaid koosneb eespool nimetatud asutuste esindajatest, siis sellest tulenevalt kasvab ka nende asutuste esindajate töö maht SKKs.
Eelnõu kohaselt moodustab PPA peadirektor komisjoni, kuhu kuuluvad peale PPA ja TJA ka Kaitsevägi ja KAPO (kõikide taotluste lahendamisel) ning Päästeamet (laskemoona või lahingumoona käitlemiseks tegevuslubade ja käitamislubade taotluste lahendamisel). Kuna komisjoni liige peab sarnaselt tutvuma loa taotluse materjalidega samas mahus, tekivad ka kõigile komisjoni liikmetele täiendavad ülesanded. Selle mõju ulatus ja sagedus on aga väike, sest taotlusi ei esitata pidevalt, sest ettevõtjate hulk, kes hakkavad tegevusluba või käitamisluba taotlema, ei saa olema suur. Ei ole ette näha, et kõik potentsiaalselt selle uue ettevõtlusvaldkonnaga tegelema hakkavad ettevõtjad esitavad kohe seaduse jõustudes tegevusloa taotluse, ei ole töökoormus suur. Tegevusluba taotletakse iga viie aasta järel, käitamisluba on tähtajatu.
TJA, PPA ja KAPO on need riigiasutused, kes hakkavad tegema sõjarelvade, laskemoona või lahingumoona või muu sõjalise kauba käitlemise ja demilitariseerimisega seotud järelevalvet. Ülesande kui sellise näol ei ole tegemist uue ülesandega, kuid kindlasti kasvab ülesande maht ning keerukuse tase. Järelevalvetoimingute tegemisel võib neil vaja minna spetsialistide ja ekspertide arvamusi. Eeldada on, et selleks küsitakse abi peamiselt Kaitseväelt. Hinnanguliselt tekib Kaitseväel pärast eelnõukohase seaduse jõustumist esimestel aastatel mõõdukas töökoormus TJA ja PPA abistamisel sõjarelvade, sõjalise otstarbega lõhkematerjali, laskemoona ja lahingumoona eksperdina või spetsialistina. Töökoormus väheneb aasta aastalt järk-järgult vastavalt selle, kuidas tekib teadmine ja ekspertiis TJAs ja PPAs.
Eraldi tuleb nimetada koolitusvajadust, kuna sõjarelvade ja muu sõjalise kauba teema üldisena on erinev tsiviilrelvade omast ja täiendavad koolitused ametnikele nii TJAs kui PPAs on vajalikud. Koolitust saab korraldada Kaitsevägi näiteks KVÜÕA
 vahendusel. TJA hindab, et kohe pärast asjakohaste nõuete jõustumist vajab koolitust kolm ametnikku ning PPAs 4−8. Koolituste korraldamise ülesanne on Kaitseväele täiendav ülesanne, kuid koolitusi ei ole vaja korraldada tihti, mistõttu selle mõju ulatus ja sagedus on väike.

Koolitusi võib vaja minna korraldada ka ettevõtjatele, kui kaitseminister kehtestab vastutavale isikule soovituslikud kvalifikatsiooninõuded ning nende jaoks muud õppeasutused kursuseid ei paku või korraldatavad kursused ei ole piisavad. Ka siin saab sellisel juhul neid korraldada KVÜÕA vahendusel. Kuna eelnõukohase seaduse jõustumise järgselt ei ole kavas neid kvalifikatsiooninõudeid kehtestada, ei ole selliseid koolitusi ka vähemalt 2018. aastal korraldada. Sellest tulenevalt on mõju ulatus ja sagedus väike.
Võivad tekkida vajadus pääste ja hädaolukorras piisava reageerimisvõimekuse ülesehitamiseks ettevõtte vahetus läheduses. Kuna tehases võib olla suur kogus laskemoona, lahingumoona ja sõjarelvi, peab sealne päästevõimekus olema vastav. Pääste- ja hädaolukordade tekkimist aitab vältida tugev ettevõtjasisene järelevalve, samuti tõhus riiklik järelevalve. Riigiasutused, kes tegelevad kriisireguleerimisega, peavad kriisireguleerimis-plaane tõenäoliselt ajakohastama seaduse jõustumise järel esimestel aastatel sagedamini, et plaanides arvesse võtta rajatavaid tehaseid.

Kaitseväe töökoormus oluliselt ei suurene sõjarelvade ettevõtjatele käidelda andmisega, sest ta peab ka praegusel ajal kontrollima välismaist ettevõtjat, et käitises oleks relvade käitlemiseks vajalikud nõuded täidetud. Samas väheneb aeg, mis kulub relvade transportimiseks ettevõttesse ja tagasi. Seega muutub teenus kiiremaks, kui Kaitsevägi saab muu hulgas relvade hooldust tellida Eestist, mistõttu on mõju positiivne, selle ulatus ja sagedus väike.
Kaitsevägi saab eelnõuga uue ülesande üle vaadata ja hinnata demilitariseeritud sõjalise kauba, mida soovitakse Eestisse sisse vedada, demilitariseerimise määrusega kehtestatud tehnilistele nõuetele vastavust ning sellekohase tunnistuse andmise näol. Kuna ei ole ette näha, et isikute arv, kes hakkavad Eestisse sisse vedama demilitariseeritud kaupa, suureneb oluliselt (seda põhjusel, et Eestisse ei lubata ka eelnõukohase seaduse jõustumise järel sisse vedada kõiki sõjalisi kaupu, vaid mõnda neist), on mõju ulatus ja sagedus väike kuni keskmine, sõltudes paljuski sellest, kas demilitariseeritud sõjalist kaupa on vaja Kaitseväel üle vaadata korra või mitu korda, sest piirile jõudes ei vastanud see demilitariseerimise määrusega kehtestatud tehnilistele nõuetele. Mõju ulatust mõjutab ka asjaolu, kas Kaitsevägi saab demilitariseeritud sõjalise kauba kohe piiril üle vaadata ning anda oma hinnangu või on see viia Kaitseväe territooriumile, kus selle jaoks on vaja leida koht, kus seda toodet hoida.
Kõiki nimetatud ülesandeid arvesse võttes hindab Kaitsevägi, et esimestel aastatel pärast seaduse jõustumist on neil tõenäoliselt vaja ühte lisatöökohta. Ametikoht võidakse luua ka sisemiste ressursside arvelt, selle tulemusena ei oleks vaja suurendada asutuse palgafondi.
Tekib uus tööstusharu, mis suudab otseselt panustada muu hulgas Eesti julgeolekusse ja tagab osaliselt mõnede toodete tarnekindluse Kaitseväele näiteks kriisi ajal. Peale selle veel arvestatav maksutulu nii riigile kui ka kohalikule omavalitsusele, tööhõive kasv, kompetentside kasv. Eraldi võib välja tuua Kaitseväe poolse kasu võimaluse näol teatud relvastusega seotud remondi- ja hooldustööd eraõiguslikelt isikutelt sisse osta (mida oleks muidu vaja tellida väljastpoolt Eestit). See võimaldab Kaitseväel muuta efektiivsemaks oma muud tegevust, sest on võimalik teenus osta sisse, mitte rajada oma tootmine. Samuti vähendab näiteks kulu transpordile ning hoiab oluliselt kokku selle korraldamisele minevat aega.

Kokkuvõtvalt on mõju ulatus ja sagedus riigiasutustele järgmine:

· PPA – suur

· TJA – pigem suur
· Kaitsevägi – pigem suur
· KAPO – keskmine
· MTA – väike
· Päästeamet – väike
· Kaitseministeerium – väike

· Välisministeerium – väike

· Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium – väike.

Mõju kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele on suhteliselt marginaalne. KOVi töökoormus ei kasva seoses uute ettevõtete rajamisega, sest rajatavaid ettevõtteid ei teki palju, kellel oleks vaja teha tehase või töökoja rajamiseks detailplaneering või koostada ehitustingimused ja anda ehitusluba. Küll aga võib kohaliku omavalitsuse ametnik vajada nõu ehitustingimuste määramisel valdkonna spetsiifika tõttu. Nõustada saavad teda vajadusel TJA ametnikud, sest üldjuhul tuleb lähtuda sellise hoone ehitamisel pigem suure ohuga ettevõtte rajamise nõuetest, kui selles hoones hakatakse käitlema laskemoona või lahingumoona.

Sarnaselt riigiasutustega, kes tegelevad kriisireguleerimisega, võib olla, et ka KOVid peavad ajakohastama oma kriisireguleerimisplaane eelnõukohase seaduse jõustumise järel esimestel aastatel sagedamini, et plaanides arvesse võtta rajatavaid tehaseid. See kohustus ei laiene kõikidele KOVidele, vaid üksnes neile, kelle territooriumile ettevõtjad oma ettevõtted rajavad. Kuna tegemist on ühekordse tegevusega, on mõju ulatus ja sagedus väike.
4. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mõju

4.1. Sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemise õiguse andmine

4.2. Sõjalise kauba delimitariseerimise nõuete kehtestamine
Demograafilist mõju eelnõu ei avalda. Sotsiaalne mõju on pigem positiivne, sest uue tööstusharu tekkega tekib juurde esialgsetel hinnangutel esimese kahe aastaga ligikaudu 150 töökohta. Järgnevatel aastatel sõltub aga sellest, kui suur saab olema see uus rajatav ettevõte ja millega see tegelema hakkab.

Halvemal juhul võib juhtuda, et lõpuks Eestis napib töötajaid, kes sobivad ettevõtjas töötama usaldusväärsuse kriteeriumi tõttu. Seda ei saa ka ära jätta, sest sellega kasvaks kohe risk sisejulgeolekule mitmekordselt.

Tööstusharu arenemisega võib tekkida vajadus valdkondliku koolituse järele, kus lisaks tavapärasele tehnilisele haridusele on vaja spetsiifilist koolitust. See omakorda nõuab asjakohase koolituse korraldamist (st nii koolitajad kui koolitatavad peavad vastama teatud nõuetele). Kuni vajalike teadmiste saamiseni koolitusasutustes, saab koolitusi korraldada Kaitsevägi KVÜÕA vahendusel.
5. Mõju elu- ja looduskeskkonnale

5.1. Sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemise õiguse andmine

5.2. Sõjalise kauba delimitariseerimise nõuete kehtestamine
Juhul, kui mõni ettevõja alustab püssirohu valmistamisega, on vahetu mõju elu- ja looduskeskkonnale olemas, sest selline tegevus tekitab muu hulgas lenduvaid orgaanilisi ühendeid koguses, milleks on vaja taotleda keskkonnaluba. Mõju ulatus ei ole suur ja mõjutaks üldjuhul käitise vahetut ümbrust. Püssirohtu valmistav ettevõte ei saa asuda elamute vahetus läheduses oma ohtlikkuse tõttu (plahvatusoht). Ka muude lõhkematerjalide, sealhulgas laskemoona (padrunid, raketid jms) ja lahingumoona (näiteks granaadid, miinid) valmistamisel on mõju looduskeskkonnale vähemal või suuremal määral olemas, sõltudes sellest, kas ettevõtja valmistab püssirohu või muud kemikaali, mida kasutatakse kuulile või raketile kiiruse andjana, ise või ostetakse see valmis kujul sisse.

Relvade ja lahingumasinate hooldus-, demilitariseerimisteenuse jms osutamisel on mõju elu- ja looduskeskkonnale marginaalne ehk on sarnane tavalise autode, masinate või muu tehnika remonditöökojaga.

Relvade valmistamisel on mõju looduskeskkonnale sarnane muude metallitööstusettevõttega, kus töödeldakse metalle, valmistatakse või monteeritakse elektri- ja elektroonikaseadmeid, hüdraulikaseadmeid ja sideseadmeid, tegeletakse metallide värvimisega jne.

6. Mõju regionaalarengule

6.1. Sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemise õiguse andmine

6.2. Sõjalise kauba delimitariseerimise nõuete kehtestamine
Eesti ettevõtjate arenguperspektiivi vaadates otsene mõju regionaalarengule puudub, sest kaitsetööstusettevõtteid, kus käideldaks sõjarelvi, laskemoona, lahingumoona või muud sõjalist kaupa ei saa olema palju ning tõenäoliselt ei saa need olema suured. Olemasolevad ettevõtted, kus täna tegeletakse tsiviilkäibes lubatud relvade käitlemisega, võivad laiendada oma tegevust, mis tähendab peamiselt mõne töökoha lisandumist, kuid ei ole ette näha, et ettevõtteid kolitaks oma praegusest asukohast mujale. Kaudne mõju on väike ja see avaldub selles, et kuna tõenäoliselt lisandub igal aastal üks uus ettevõtja, ei asu need uued alustavad ettevõtjad kõik suuremates linnades, vaid võivad rajada käitise ka hajaasustusega piirkondadesse.

Mõju regionaalarengule võib olla suurem siis, kui mõni suur relvade, laskemoona, lahingumoona või muu sõjalise kauba valmistamisega tegelev rahvusvaheline ettevõtja rajab oma tootmisüksuse Eestisse.

VII
Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja tulud
Eelnõukohase seaduse jõustamisel riigi ja KOVide tegevusi on kirjeldatud mõjuanalüüsi punktis 3.

Tulud

Eesti Kaitsetööstuse Liidu hinnangul on võimalik käibemaht u 60 miljonit eurot aastas ja luuakse u 150 uut töökohta, kui ettevõtjad saavad õiguse käidelda sõjarelvi, laskemoona ja lahingumoona. Kuna hinnanguliselt makstakse nendel uutel loodavatel töökohtadel Eesti keskmisest palgast kõrgemat palka, siis tähendab see suuremat tulu laekumist riigieelarvesse. Täpset summat ei ole võimalik arvutada, sest sõltub paljudest teguritest, mida seletuskirja koostamise ajal ei ole teada. Üldises pildis aga on tulu laekumise mõju riigieelarvele väike, sest ettevõtjaid ei saa olema palju.
Eelnõuga kavandatakse kehtestada riigilõiv tegevusloa ja käitamisloa andmise eest ning demilitariseerimise tehnilistele nõuetele vastavuse tunnistuse andmise eest, tähendab see tulu laekumist riigi eelarvesse. Kuna aastas antavate lubade arv ei ole suur, on mõju riigieelarvele marginaalne. Riigilõivu suuruseks on eelnõuga ette nähtud tegevusloa andmise korral 950 eurot, käitamisloa andmisel 1150 eurot ning demilitariseerimise tehnilistele nõuetele vastavuse tunnistuse andmise eest 75 eurot.

Kulud

Kuna lisanduvate tööülesannete või olemasolevate ülesannete mahu kasvamise tõttu on vaja asutustele uusi ametikohti, on vaja suurendada vastavalt ka nende asutuste palgafonde ja majanduskulu rida nende asutuste eelarvetes. Majanduskulu ühe ametniku kohta esimesel aastal, kui ta tööle võetakse, on ligikaudu 2 500 eurot ja väheneb järgnevatel aastatel kuni 1 000 euroni aastas. Seega on vaja TJAl suurendada asutuse eelarvet või majanduskulu rida eelarves esimesel aastal, kui uus ametnik tööle võetakse 2 500 euro võrra, PPAl aga 15 000 euro võrra, Kaitseväes 2 500 euro võrra.

Personalikulu ühe ametniku kohta on hinnanguliselt 25 200 eurot aastas. Seega oleks vaja TJA ja Kaitseväe eelarves vaja suurendada palgafondi, vajadusel terve asutuse eelarvet, ligikaudu 25 200 euro võrra, PPAs 151 200 euro võrra. Siseministeerium koostöös PPAga täpsustab kooskõlastamise käigus PPAle täiendavate ülesannete lisandumisega kaasnevad tööjõukulud, sealhulgas uute ametikohtade loomise vajaduse.
Kulu koolitusele jääb Kaitseväe eelarve piiresse, kui koolitusi tehakse tegevuslubade ja käitamislubade taotlusi menetlevatele ametnikele. Juhul, kui tulevikus peaks osutuma vajalikuks korraldada koolitusi ka ettevõtjatele, tasuvad etevõtjad koolituse kulud. Kulude suurust on raske hinnata, sest ei ole teada selle täpne sisu ega maht.
Võivad tekkida kulutused pääste ja hädaolukorras piisava reageerimisvõimekuse ülesehitamisele ettevõtte vahetus läheduses. Kuna tehases võib olla suur kogus laskemoona, lahingumoona ja sõjarelvi, peab sealne päästevõimekus olema vastav. Pääste- ja hädaolukordade tekkimist aitab vältida tugev ettevõtjasisene järelevalve, samuti tõhus riiklik järelevalve. Riigiasutused, kes tegelevad kriisireguleerimisega, peavad kriisireguleerimis-plaane tõenäoliselt ajakohastama seaduse jõustumise järel esimestel aastatel sagedamini, et plaanides arvesse võtta rajatavaid tehaseid. See tähendab muu hulgas nende jaoks rahalist kulu. Ka võib tekkida täiendav kulu võimalikele elanikkonna hädaolukorrast teavitamise süsteemide väljatöötamisele ja teavitamisele. Kulu suurust on jällegi raske hinnata, kuid jäävad tõenäoliselt asutuste eelarve piiresse (st selle tegevuse tõttu ei ole vaja asutuse eelarvet suurendada).
Eelnõukohase seaduse jõustumise järel (või juba enne seda) on vaja PPAl koostada kiiresti lähteülesanne uue tsiviilrelvade registri osa arendamistööde tellimiseks. Eelnõuga RelvSi § 24 lisatava lõike 2 kohaselt peavad ettevõtjad, kes tegelevad sõjarelvade, nende oluliste osade, laskemoona või lahingumoona käitlemisega, kandma tsiviilrelvade registrisse andmeid, mis tagavad sõjarelvade, nende oluliste osade ja lahingumoona käibe jälgitavuse. See tähendab muu hulgas, et PPA kui tsiviilrelvade registri vastutava töötleja peab tegema tsiviilrelvade registris arendustöid, et ettevõtjad saaks alates 1. jaanuarist 2020 neid andmeid registrisse kandma. Uue tsiviilrelvade registri osa tegemine võib maksta kuni 400 000 eurot, sõltudes andmete mahust ja registri arhitektuurilise ülesehituse keerukusest. Üleminekuaeg ettevõtjate jaoks jäetaksegi uue registriosa arendustööde tegemise tõttu. Iga-aastane registri ülalpidamiskulu on ligikaudu 15 000 eurot, sealhulgas riistvara ja litsentside tasu ning tarkvara hooldus. Siseministeerium koostöös PPAga täpsustab kooskõlastamise käigus tsiviilrelvade registri arendamiseks vajaliku kulu suuruse.

VIII
Rakendusaktid

Eelnõukohane seadus sisaldab järgmisi volitusnorme:

1. RelvSi § 3 lõige 6: tsiviilteenistusrelvade ja nende laskemoona liigid ning tsiviilteenistusrelvade, nende laskemoona ja tulirelva osade käitlemise ja üleandmise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister. Valdkonna eest vastutav minister on siseminister. Määrus kehtestatakse uuesti volitusnormi asukoha muutumise tõttu. Määruse eelnõu kavandit seletuskirjale ei lisata, sest määruse sisu oluliselt ei muutu (on vaja üle vaadata terminid).
2. RelvSi § 3 lõige 7: sõjaväerelvade, nende laskemoona ja lahingumoona käitlemise ning üleandmise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister määrusega. Valdkonna eest vastutav minister on kaitseminister. Määrus kehtestatakse uuesti volitusnormi asukoha muutumise tõttu. Määruse eelnõu kavandit seletuskirjale ei lisata, sest määruse sisu oluliselt ei muutu (on vaja üle vaadata terminid).
3. RelvSi § 24 lõige 3: teenistus- ja tsiviilrelvade registri põhimääruse kehtestab valdkonna eest vastutav minister. Valdkonna eest vastutav minister on siseminister. Määrus kehtestatakse uuesti volitusnormi muutumise tõttu ning põhjusel, et määruse kehtestamise õigus on antud ministrile Vabariigi Valitsuse asemel. Määruse eelnõu kavandit seletuskirjale ei lisata, sest vaatamata sellele, et vahetub määruse andja, ei muutu määruse sisu ja ulatus.
4. RelvSi § 24 lõige 7: Kaitseväe ja Kaitseliidu relvaregistri põhimääruse kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister. Riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister on kaitseminister. Määrus kehtestatakse uuesti volitusnormi muutumise tõttu ning põhjusel, et määruse kehtestamise õigus on antud ministrile Vabariigi Valitsuse asemel. Määruse eelnõu kavandit seletuskirjale ei lisata, sest vaatamata sellele, et vahetub määruse andja, ei muutu määruse sisu ja ulatus.
5. RelvSi § 832 lõige 3: sõjarelva, laskemoona ja lahingumoona käitlemise nõuded ja korra kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister määrusega. Riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister on kaitseminister. Uus määrus, mille eelnõu kavand on seletuskirja lisas 3.
6. RelvSi § 833 lõige 3: sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona liigitamiseks käesoleva paragrahvi lõikes 1 sätestatud sõjarelvade liikide, laskemoona või lahingumoona hulka võib riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister kehtestada määrusega sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona täpsustava loetelu. Riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister on kaitseminister. Uus määrus, mille eelnõu kavandit seletuskirjale ei lisata, sest praegu ei ole kavas määrust kehtestada.
7. RelvSi § 8326 lõige 4: riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister võib määrusega kehtestada sõjarelvade, sõjalise otstarbega laskemoona ja lahingumoona käitlemisega seotud tegevusaladele vastavad soovituslikud kvalifikatsiooninõuded. Riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister on kaitseminister. Uus määrus, mille eelnõu kavandit seletuskirjale ei lisata, sest praegu ei ole kavas määrust kehtestada.
8. RelvSi § 8328 lõige 4: isikuandmete ankeedi andmete loetelu kehtestab valdkonna eest vastutav minister määrusega. Valdkonna eest vastutav minister on siseminister. Uus määrus, mille kavand on seletuskirja lisas 3.
9. RelvSi § 8339 lõige 2: nõuded sõjarelva, laskemoona ja lahingumoona käitlemiskohale kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister käesoleva seaduse § 832 lõikes 3 sätestatud määrusega. Eraldi määrust ei koostata, kõik vajalikud nõuded kehtestatakse ühes RelvSi § 832 lõike 3 alusel kehtestatava määrusega.
10. RelvSi § 8339 lõige 3: riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister võib kehtestada käesoleva seaduse § 832 lõikes 3 sätestatud määrusega nõuded käitlemiskohas hoitavale maksimaalselt lubatavale sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona kogusele ja käitlemiskoha ohutule kaugusele. Eraldi määrust ei koostata, kõik vajalikud nõuded kehtestatakse ühes RelvSi § 832 lõike 3 alusel kehtestatava määrusega. Praegu ei ole kavas nõudeid kehtestada.
11. RelvSi § 8346 lõige 3: sõjarelva, laskemoona või lahingumoona soetamise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister käesoleva seaduse § 3 lõikes 6 või lõikes 7 sätestatud määrusega. Valdkonna eest vastutav minister RelvSi § 3 lõike 6 alusel kehtestataval määrusel on siseminister ja § 3 lõike 7 alusel kehtestataval määrusel kaitseminister. Eraldi määrust ei koostata, kõik vajalikud nõuded on juba praegu kehtestatud ning uute nimetatud määruste terviktekstide kehtestamisel tuleb lihtsalt lisada see volitusnorm preambulisse.
12. RelvSi § 8347: isikute loetelu, kellel on õigus sõjarelva kanda, ja sõjarelva kandmise tingimused kehtestab valdkonna eest vastutav minister käesoleva seaduse § 3 lõikes 6 või lõikes 7 sätestatud määrusega. Valdkonna eest vastutav minister RelvSi § 3 lõike 6 alusel kehtestataval määrusel on siseminister ja § 3 lõike 7 alusel kehtestataval määrusel kaitseminister. Eraldi määrust ei koostata, kõik vajalikud nõuded on juba praegu kehtestatud ning uute nimetatud määruste terviktekstide kehtestamisel tuleb lihtsalt lisada see volitusnorm preambulisse.

13. RelvSi § 8348 lõige 3: sõjarelva, selle oluliste osade, laskemoona või lahingumoona valmistamisega seotud nõuded, muu hulgas nõuded käitlemiskohale kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister käesoleva seaduse § 832 lõikes 3 sätestatud määrusega. Eraldi määrust ei koostata, kõik vajalikud nõuded kehtestatakse ühes RelvSi § 832 lõike 3 alusel kehtestatava määrusega.
14. RelvSi § 8349 lõige 3: Laskemoona ja lahingumoona hoidmise nõuded, muu hulgas nõuded käitlemiskohale kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister käesoleva seaduse § 832 lõikes 3 sätestatud määrusega. Eraldi määrust ei koostata, kõik vajalikud nõuded kehtestatakse ühes RelvSi § 832 lõike 3 alusel kehtestatava määrusega.
15. RelvSi § 8351 lõige 5: sõjarelva, laskemoona ja lahingumoona veo nõuded kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister käesoleva seaduse § 832 lõikes 3 sätestatud määrusega. Eraldi määrust ei koostata, kõik vajalikud nõuded kehtestatakse ühes RelvSi § 832 lõike 3 alusel kehtestatava määrusega.

16. RelvSi § 8352 lõige 2: sõjarelva parandamisega seotud nõuded, muu hulgas nõuded käitlemiskohale kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister käesoleva seaduse § 832 lõikes 3 sätestatud määrusega. Eraldi määrust ei koostata, kõik vajalikud nõuded kehtestatakse ühes RelvSi § 832 lõike 3 alusel kehtestatava määrusega.

17. RelvSi § 8353 lõige 3: sõjarelva või selle osade ümbertegemisega seotud nõuded, muu hulgas nõuded käitlemiskohale kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister käesoleva seaduse § 832 lõikes 3 sätestatud määrusega. Eraldi määrust ei koostata, kõik vajalikud nõuded kehtestatakse ühes RelvSi § 832 lõike 3 alusel kehtestatava määrusega.
18. RelvSi § 8354 lõige 2: sõjarelva laskekõlbmatuks muutmise tehnilised nõuded kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister strateegilise kauba seaduse § 831 lõikes 2 sätestatud määrusega. Eraldi määrust ei koostata, kõik nõuded kehtestatakse StrKSi § 831 lõike 2 alusel kehtestatava määrusega.
19. RelvSi § 8357 lõige 2: sõjarelva lammutamisega seotud nõuded, muu hulgas nõuded käitlemiskohale kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister käesoleva seaduse § 832 lõikes 3 sätestatud määrusega. Eraldi määrust ei koostata, kõik vajalikud nõuded kehtestatakse ühes RelvSi § 832 lõike 3 alusel kehtestatava määrusega.
20. RelvSi § 8358 lõige 3: sõjarelva, selle olulise osa, laskemoona ja lahingumoona hävitamisega seotud nõuded kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutav minister käesoleva seaduse § 832 lõikes 3 sätestatud määrusega. Eraldi määrust ei koostata, kõik vajalikud nõuded kehtestatakse ühes RelvSi § 832 lõike 3 alusel kehtestatava määrusega.
21. StrKSi § 831 lõige 2: sõjalise kauba loetelu, mida on lubatud demilitariseerida, ja demilitariseerimise tehnilised nõuded kehtestab valdkonna eest vastutav minister määrusega. Valdkonna eest vastutav minister on kaitseminister. Uus määrus, mille kavand on seletuskirja lisas 3.
22. StrKSi § 834 lõige 3: demilitariseeritud sõjalise kauba tehnilistele nõuetele vastavuse tunnistusele kantavate andmete loetelu kehtestab valdkonna eest vastutav minister määrusega. Valdkonna eest vastutav minister on kaitseminister. Uus määrus, mille kavand on seletuskirja lisas 3.

23. KVTSi § 13 lõige 9: valdkonna eest vastutav minister võib kehtestada kaitseväelase vormiriietuse demilitariseerimise nõuded määrusega. Valdkonna eest vastutav minister on kaitseminister. Uus määrus, mille eelnõu kavandit seletuskirjale ei lisata, sest praegu ei ole kavas määrust kehtestada.
Eelnõukohase seaduse jõustudes muutuvad kehtetuks kaks määrust, mille volitusnormi asukohta muudetakse ning mille andmise õigus antakse valdkonna eest vastutavale ministrile Vabariigi Valitsuse asemel. Nendeks määrusteks on:

1) Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2014. a määrus nr 109 „Kaitseväe ja Kaitseliidu relvaregistri põhimäärus“;
2) Vabariigi Valitsuse 19. märtsi 2002. a määrus nr 107 „Teenistus- ja tsiviilrelvade riikliku registri asutamine ja registri pidamise põhimäärus“.
Terminite muutmisega seoses on vaja muuta järgmisi määrusi:

1) Vabariigi Valitsuse 4. detsembri 2001. a määrus nr 373 „Sõjaväerelvade ja teenistusrelvade käitlemise üle järelevalvet teostavate volitatud asutuste määramine“;
2) Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2007. a määrus nr 262 „Riigisaladuse ja salastatud välisteabe kaitse kord“;
3) Vabariigi Valitsuse 22. juuli 2010. a määrus nr 98 „Tulirelva, tulirelva olulise osa ja laskemoona markeerimise nõuded“;
4) justiitsministri 12. detsembri 2002. a määrus nr 81 „Relvastatud üksuse tegevuse kord“;
5) justiitsministri 11. detsembri 2009. a määrus nr 40 „Ekspertiiside tegemiseks kasutatavate, riigi omandis olevate relvade ja laskemoona käitlemise kord“;
6) justiitsministri 5. septembri 2011. a määrus nr 44 „Järelevalve korraldus vanglas“;

7) justiitsministri 23. juuli 2013. a määrus nr 26 „Vanglateenistuse ametnikule esitatavad nõuded, nõuetele vastavuse hindamine ning vangla direktori värbamine ja valik“;
8) kaitseministri 13. veebruari 2017. a määrus nr 2 „Kaitseliidu relva, mida ei loeta sõjaväerelvaks relvaseaduse tähenduses, käitlemise ja kasutamise nõuded“;
9) keskkonnaministri 25. mai 2005. a määrus nr 42 „Riigi keskkonnakaitseinspektori tõendi vorm ja tunnusmärgi kujundus ning tõendi ja tunnusmärgi valmistamise, väljaandmise ja tagastamise kord“;

10) kultuuriministri 19. oktoobri 2001. a määrus nr 12 „Riigi- ja munitsipaalmuuseumi relvakollektsiooni pidamise kord“;
11) kultuuriministri 8. juuli 2013. a määrus nr 32 „Muuseumide andmekogu asutamine ja põhimäärus“;
12) siseministri 14. detsembri 2009. a määrus nr 64 „Välisriigi politseiametniku Eesti territooriumil piiriülese jälitamisega seotud toimingute dokumenteerimise kord“;
13) siseministri 19. jaanuari 2009. a määrus nr 6 „Relvastatud pardasaatja ja teise riigi pädeva asutuse ametniku ametirelva alaliigid ning teise riigi pädeva asutuse ametniku ametirelva ja selle laskemoona käitlemise kord“;
14) siseministri 18. märtsi 2015 a määrus nr 13 „Soetamisloa ja relvaloa taotlemise eksami, relva käsitsemise ja laskeoskuse eksami läbiviimise ning soetamisloa ja relvaloa andmise kord“;
15) siseministri 25. märtsi 2002. a määrus nr 56 „Lasketiiru ja laskepaiga ning laskevõistluse ja treeninglaskmise ohutusnõuded“.

Määruste kavandid on seletuskirja lisas 4.

IX
Seaduse jõustumine

Seadus jõustub 1. aprillil 2018.

Üleminekuaeg kuni 1. jaanuarini 2020 antakse eelnõukohase § 24 lõikes 2 (eelnõu § 1 punkt 16) kehtestatud nõudele kanda tsiviilrelvade registrisse andmeid, mis tagavad sõjarelvade, nende oluliste osade ja lahingumoona käibe jälgitavuse. Üleminekuaja kehtestamist on vaja registris asjakohaste arendustööde tegemiseks, muu hulgas testimiseks.

X
Seaduse kooskõlastamine, huvirühmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelnõu esitatakse kooskõlastamiseks eelnõude infosüsteemi kaudu Siseministeeriumile, Välisministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning Rahandus-ministeeriumile. Eelnõu saadetakse arvamuse küsimiseks Kaitseväele, Kaitseliidule, Eesti Kaitsetööstuse Liidule ja Eesti Kaubandus-Tööstuskojale.
VTK kohta esitatud kommentaaride, märkuste ja ettepanekutega arvestamise ülevaade on seletuskirja lisas 5.

� Probleemide olemusest on pikemalt kirjutatud väljatöötamiskavatsuses (� HYPERLINK "https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/515d4520-6cf8-4a73-82c9-747dc3500452" �https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/515d4520-6cf8-4a73-82c9-747dc3500452�)


� Eelnõuga muudetakse muu hulgas sõjaväerelva tähendust ning võetakse kasutusele uus termin sõjarelv.


� Leitav: � HYPERLINK "https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/eb5e95f0-6930-43c7-984b-790673b80921" �https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/eb5e95f0-6930-43c7-984b-790673b80921�


� Põhjuste kohta, miks koostati seaduste muutmise seaduse eelnõu, saab lugeda VTKst.


� Lõhkematerjali ja pürotehnilise toote hulka LMSi § 2 lõikega 1 ja § 3 lõikega 1 sätestatud mõiste järgi saab lugeda ka lahingumoona, näiteks miinid, granaadid ja sõjalise otstarbega pürotehnika.


� RelvSi § 11 lõike 2 kohaselt loetakse selle seaduse tähenduses relva ja laskemoona käitlemiseks relva ja laskemoona valmistamist, müüki, soetamist, omamist, valdamist, hoidmist, hooldamist, kandmist, edasitoimetamist, vedu, sissevedu, väljavedu, võõrandamist, pärimist, leidmist ja hävitamist ning relva parandamist, ümbertegemist, laskekõlbmatuks muutmist, lammutamist ja laenutamist.


� Sõjaline relv StrKSi § 2 lõike 3 järgi on sõjaliste kaupade nimekirjas loetletud ja sõjalisel otstarbel kasutatav või sõjalisel otstarbel kasutamiseks projekteeritud, valmistatud, määratud või kohandatud tulirelv või relvaseaduse § 20 kohaselt tsiviilkäibes keelatud relv, sealhulgas selle relva olulised osad ning laskemoon.


� RelvSi § 782 lõige 3


� RelvSi § 83


� Vt ka selle eelnõu § 1 punkti 7 selgitust relvade liigitamise osas


� Eelnõu § 1 punkti 7 selgituses on selgitatud uusi kasutusele võetud mõisteid (tsiviilteenistusrelv, sõjarelv) ja muudetud tähendusega termineid (sõjaväerelv, teenistusrelv).


� RelvSi § 20 lõige 1


� RelvSi § 3 lõike 1 punkt 1


� RelvSi § 3 lõike 1 punkt 2


� Välja arvatud Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutused


� Märkusena, et relvade liigitamise joonised on tehtud ainult tulirelvade kohta ning nende lähtealuseks on uus relvade liigitamine kasutusvaldkonna järgi ning sõjarelva asukoht relvade liigitamises omaduste või muude kriteeriumide järgi.


� KaLSi § 4 lõike 1 punkt 6


� Praegu on nendeks asutusteks Kaitsevägi, Välisluureamet, Kaitseliit


� KaLSi § 41 lõige 1


� KaLSi § 46 lõige 1


� Vt tsiviilrelva selgituse juures, millisel juhul loetakse algselt sõjarelvana valmistatud relva tsiviilrelvade hulka kuuluvaks.


� Liikursuurtükk võib meenutada välimuselt tanki, kuid ei ole seda. Tank on sõiduk ja ei ole sõjarelv, seda on üksnes selle külge kinnitatud relvad.


� Näiteks Ameerika Ühendriikides, Ühendkuningriigis. Vt näitena relvi sõjalaeval � HYPERLINK "https://www.youtube.com/watch?v=D0DbgNju2wE" �https://www.youtube.com/watch?v=D0DbgNju2wE�, � HYPERLINK "https://www.youtube.com/watch?v=4OqlTXwLG40" �https://www.youtube.com/watch?v=4OqlTXwLG40�, � HYPERLINK "https://www.theguardian.com/us-news/video/2014/dec/10/us-navy-laser-weapon-video" �https://www.theguardian.com/us-news/video/2014/dec/10/us-navy-laser-weapon-video� 


� SALW – small arms and light weapons


� Strateegiline kaup käesoleva seaduse tähenduses on sõjaline kaup, kaitseotstarbeline toode, inimõiguste rikkumiseks kasutatav kaup ja kahesuguse kasutusega kaup.


� StrKSi § 2 lõige 2: Sõjaline kaup on relv, aine, materjal, vahend, seade, süsteem, nende osad, nendega seotud varustus ja spetsiaalsed komponendid, tarkvara ja tehnoloogia, mis on projekteeritud, valmistatud, määratud või kohandatud sõjalisel otstarbel kasutamiseks, mida kasutatakse sõjalisel otstarbel või mis on loetletud sõjaliste kaupade nimekirjas.


� Kontrollimehhanism on sätestatud StrKSiga


� Kontrollimehhanism on sätestatud RelvSiga


� Eriloa Eestisse sisseveoks ja Eestist väljaveoks annab StrKSi § 2 lõike 4 alusel Kaitseministeerium SKK asemel.


� Eriloa Eestisse sisseveoks ja Eestist väljaveoks annab StrKSi § 2 lõike 2 punkti 3 järgi Siseministeerium või muu ministeerium SKK asemel (eelnõukohase seaduse jõustumise järel võib selleks asutuseks olla ka tsiviilteenistusrelvi omav või valdav valitsusasutus).


� Laskemoona ja lahingumoona kohta loe eelnõu § 1 punkti 26, uus RelvSi § 833 selgitavast osast.


� KaLSi § 42 lõige 7


� KaLSi § 48


� KaLSi § 77 lõige 5


� RelvSi § 20 lõike 1 punktid 5 ja 7


� KaLSi § 46 lõike 4 teine lause


� Kehtestatud KaLSi § 42 lõike 9 alusel


� Riigikohtu üldkogu 25. veebruari 2004. a otsus asjas nr 3-3-1-60-03, punkt 21


� Eesti Vabariigi põhiseadus. Kommenteeritud väljaanne. Ü. Madise (peatoim). 3., täiendatud väljaanne. Tallinn: Juura, 2012 (edaspidi PS kommenteeritud väljaanne), lk 473


� RKPJKo 05.03.2001, 3-4-1-2-01, p 15; vrd ka RKÜKo 03.07.2012, 3-3-1-44-11, p 82


� RKÜKo 03.07.2012, 3-3-1-44-11, p 82; RKPJKo 05.03.2001, 3-4-1-2-01, p 15


� Weapons Act (WaffG) 5. osa § 2 lõige 3. Kättesaadav: � HYPERLINK "http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_waffg/index.html" �http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_waffg/index.html�


� RKPJK 26. märtsi 2009. aasta otsus asjas nr 3-4-1-16-08, punkt 65


� � HYPERLINK "http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/print/239" �http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/print/239� 


� Riigikohtu üldkogu 25. veebruari 2004. aasta otsus asjas nr 3-3-1-60-03, punkt 21


� RelvSi § 11 lõige 2: Relva ja laskemoona käitlemine on käesoleva seaduse tähenduses relvade ja laskemoona valmistamine, müük, soetamine, omamine, valdamine, hoidmine, hooldamine, kandmine, edasitoimetamine, vedu, sissevedu, väljavedu, võõrandamine, pärimine, leidmine ja hävitamine ning relvade parandamine, ümbertegemine, laskekõlbmatuks muutmine, lammutamine ja laenutamine.


� RelvSi § 25 lõige 3


� Uus RelvSi § 8332 lõike 1 punkt 1


� KaLSi § 46 lõiked 7 ja 8


� Märkusena, et ka Kaitseliidu tegevliikme relv võib olla olemuselt sõjarelv ning sellise relva pärimise korral kohaldatakse RelvSi §-s 5 sätestatut koos KaLSi erisustega.


� RelvSi § 9 kohaldatakse laskemoonale, kui leitakse näiteks vana maja pööningult või metsast peidupaigast relv koos laskemoonaga, kui leitakse ainult laskemoon, kohaldatakse LMS § 8


� Kaitseliit üldjuhul relvi laenutada ei saa vastavalt KaLSi § 77 lõikes 5 sätestatule, seetõttu ei ole teda ka nimetatud valitsusasutuste kõrval, kes teatud tingimustel võivad relvi laenutada.


� Regolamento per l'esecuzione del Testo Unico 18 giugno 1931, n. 773 delle Leggi di Pubblica Sicurezza Art 33 (3): Sono “munizioni da guerra” le cartucce, i proiettili, le bombe, la polvere, le capsule ed ogni altra materia destinata al caricamento delle armi da sparo belliche, o comunque ad impiego bellico.


� Näiteks Saksamaal ja Austrias on selline loetelu olemas.


� PS kommenteeritud väljaanne, lk 384


� Samas, lk 386


� Samas, lk 386


� Samas, lk 386


� Samas, lk 388


� Samas, lk 372


� Samas, lk 373


� Samas, lk 371


� Samas, lk 373


� Väärtpaberituru seaduse § 9 lõige 1


� Väärtpaberituru seaduse § 9 lõige 2


� Väärtpaberituru seaduse § 9 lõige 3


� Olulise osaluse omandamise juhtumi näiteks on: 1) juhtum, kus isik kas otse või kaudselt omandab näiteks 20% aktsia- või osakapitalist ühe tehinguga; 2) juhtum, kus isikul on 5% aktsia- või osakapitalist ja ta omandab veel 5% aktsia- või osakapitalist (selle tulemusena on tal kokku on 10% aktsia- või osakapitalist); 3) juhtum, kus isikul on 25% aktsia- või osakapitalist ja ta omandab veel 15%, selle tulemusena on tal kokku 40% aktsia- või osakapitalist; 4) juhtum, kus isikul on 60% äriühingu aktsiatest, see juriidiline isik omandab ettevõtjas 51% aktsia- või osakapitalist (selle tulemusena muutub see isik kaudseks omandajaks).


� Oluline osalus on otsene või kaudne osalus äriühingu aktsia- või osakapitalis, mis on vähemalt kümme protsenti äriühingu aktsia- või osakapitalist, seda väljendavatest kõigist õigustest või kõigist häältest äriühingus või mis võimaldab olulise mõju äriühingu juhtorganite üle (väärtpaberituru seaduse § 9 lõige 1)


� Näiteks eraldiseisvas hoones asuv osa, mille tootmisprotsess ei ole seotud ülejäänud ettevõttega


� Märkida tuleb, et StrKSis sätestatud teavitamise kohustus on oluliselt kitsama tähendusega kui 4. jaoga sätestatav teavitamise kohustus.


� Sõjarelvad, laskemoon ka lahingumoon on sõjaline kaup StrKSi § 2 lõike 2 järgi


� StrKSi § 19 lõike 2 punktid 7 ja 8: 7) strateegilise kauba või teenuse sihtriigis asuv lõppkasutaja ja lõppkasutus ei ole teada või kui lõppkasutaja keeldub komisjonile esitamast või esitab puudulikult täidetud lõppkasutuse järelevalve dokumendid; 8) esinevad muud mõjuvad põhjused.


� Äriseadustiku § 221 lõige 1: Aktsiaselts on äriühing, millel on aktsiateks jaotatud aktsiakapital.


� Äriseadustiku § 135 lõige 1: Osaühing on äriühing, millel on osadeks jaotatud osakapital.


� RelvSi § 2 lõige 3. Nendeks lepinguriikideks on Norra, Liechtenstein ja Island.


� RKKK 28.03.2002 otsus nr 3-1-1-28-02; RKKK 18.09.2003 otsus nr 3-1-1-102-03. Loe lisaks KorSi seletuskirja, mis on leitav � HYPERLINK "https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/8a9c2286-06fc-65d2-957b-bd9e11a940c4" �https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/8a9c2286-06fc-65d2-957b-bd9e11a940c4�


� Vt LMSi § 16 lõige 2, § 17 lõike 3 punkt 3, § 18 lõike 3 punkt 4


� LMSi § 17 lõige 1


� Vt tervise- ja tööministri 5. juuli 2017. a määrust nr 30 „Lõhkaja, lõhkemeistri ja pürotehniku tervisenõuded ning tervisekontrolli sagedus ja kord“


� Vt Vabariigi Valitsuse 21. juuni 2007. a määrust nr 179 „Soetamisloa ja relvaloa taotleja tervisekontrolli kord, loa andmist välistavate tervisehäirete loetelu ning tervisetõendi sisu ja vormi nõuded“


� Töötaja majanduslik kasu võib olla näiteks preemia saamine.


� EIÕKi artikkel 8


� PSi § 26 esimene lause


� PSi § 26 teine lause


� Välisriikide äriühingud ei ole üks-ühele üle võetavad Eesti õigusruumi, sellest ka see nõue, et aktsiaseltsi või osaühinguga sarnane äriühing (juriidiline isik).


� Majandustegevuse seadustiku üldosa seaduse § 19 lõige 3


� MSÜSi § 20 lõige 4


� Tsiviilkäibes lubatud laskemoona käitlemine, kui laskemoona kogus ületab RelvSis kehtestatud koguse, toimub LMSi järgi.


� LMSi § 5 lõige 2


� LMSi § 5 lõige 3


� Vt RelvSi § 56, § 63 lõige 1, § 76 lõige 1, § 77 lõige 1, § 78 lõige 1, §79 lõige 1, § 83 lõige 1


� � HYPERLINK "https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/7b679761-97d8-4cb5-8952-5dc661b20435" �https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/7b679761-97d8-4cb5-8952-5dc661b20435�


� Sõjalise kauba loetelu, mida on lubatud demilitariseerida, ja demilitariseerimise tehnilised nõuded


� Siseministri 25. märtsi 2002. a määrus nr 56 „Lasketiiru ja laskepaiga ning laskevõistluse ja treeninglaskmise ohutusnõuded“


� Kaitseministri 28. detsembri 2010. a määrus nr 26 „Kaitseväe ja Kaitseliidu harjutusväljale ja lasketiirule esitatavad nõuded ja kasutamise kord“. Peale selle on Kaitseväe juhataja kehtestanud 15. augustil 2017. a käskkirja nr 183 „Harjutusväljadele ja väljaõppeehitistele esitatavad tehnilised nõuded“.


� Sõjarelvad, laskemoon ja lahingumoon on sõjaline kaup (StrKSi § 2 lõige 2)


� Näiteks § 1 lõige 2 sätestab, millistel juhtudel seadust ei kohaldata või kohaldatakse osaliselt.


� Käitlemise mõistet praegu ei sisustata, seda tuleb sarnaselt tõlgendada RelvSis oleva sõjarelvade, laskemoona ja lahingumoona käitlemise mõistega.


� Eelnõukohase seadusega muudetakse „teenistusrelvad“ mõistet ja võetakse kasutusele uus termin „tsiviilteenistusrelvad“. Siin mõeldakse ainult tsiviilteenistusrelvi, mitte ka sõjaväerelvi.


� Avalik-õiguslik juriidiline isik on riik, kohaliku omavalitsuse üksus ja muu juriidiline isik, mis on loodud avalikes huvides ja selle juriidilise isiku kohta käiva seaduse alusel (tsiviilseadustiku üldosa seaduse § 25 lõige 2)


� MTA on SKK liige (vt StrKSi § 70 lõige 1)


� Demilitariseerida võib üksnes laskekõlbmatuks muudetud sõjarelva.


� RelvSi § 782 lõige 2 (veel menetluses oleva RelvSi muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus)


� Riigikohtu kriminaalkolleegiumi 05.11.2004 otsus nr 3-1-1-103-04 - � HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/akt/818664" �https://www.riigiteataja.ee/akt/818664� 


� KarSi § 44 lõige 8


� KarSi § 832: (1) Mõistes isiku süüdi kuriteos, võib kohus käesolevas seadustikus sätestatud juhtudel konfiskeerida osa kuriteo toimepanija varast või kogu vara, kui see kuulub otsuse tegemise ajal toimepanijale ja kui kuriteo olemus, erinevus isiku legaalse tulu ja varalise seisundi, kulude või elatustaseme vahel või muu põhjus annab aluse eeldada, et isik on saanud vara kuriteo toimepanemise tulemusena või sellise vara arvel (edaspidi kuriteoga saadud vara). Konfiskeerimist ei kohaldata varale, mille suhtes isik tõendab, et tegemist ei ole kuriteoga saadud varaga. (11) Kui kuriteoga saadud vara on segunenud muu varaga, on tegemist osaliselt kuriteoga saadud varaga. Osaliselt kuriteoga saadud vara loetakse käesoleva paragrahvi lõike 1 esimeses lauses sätestatud ulatuses kuriteoga saadud varaks, mille konfiskeerimine asendatakse käesoleva seadustiku §-s 84 sätestatud korras. (2) Kohus võib käesoleva paragrahvi lõikeid 1 ja 11 kohaldada vara suhtes, mis kuulub otsuse tegemise ajal kolmandale isikule, kui: 1) see on omandatud täielikult või olulises osas toimepanija arvel, kingitusena või muul viisil turuhinnast oluliselt soodsamalt või 2) kolmas isik teadis, et vara võõrandatakse talle konfiskeerimise vältimiseks. (3) Konfiskeerimist ei kohaldata kolmanda isiku varale, mis on omandatud: 1) varem kui kümme aastat enne esimese astme kuriteo toimepanemist või 2) varem kui viis aastat enne teise astme kuriteo toimepanemist. (4) Kuriteoga saadud vara laiendatud konfiskeerimisel arvestatakse käesoleva seadustiku § 831 lõikes 3 sätestatut.


� KaLS


� Jahiseadus, kalapüügiseadus, keskkonnajärelevalve seadus, metsaseadus, politsei ja piirivalveseadus, päästeseadus, tolliseadus, vangistusseadus ning väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seadus


� riigisaladuse ja salastatud välisteabe seadus


� KaLS


� Kaitseväe Ühendatud Õppeasutused
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