Tootervishoiu ja tooohutuse seaduse ning teiste seaduste muutmise
seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Tootervishoiu ja todohutuse seadus (edaspidi TTOS) reguleerib tootajate todle esitatavaid
tootervishoiu ja tdoohutuse nodudeid, tdédandja ja tdotaja Oigusi ja kohustusi tervisele ohutu
tookeskkonna loomisel ja tagamisel, tootervishoiu ja todohutuse korraldust ettevotte ja riigi
tasandil ning vastutust tootervishoiu ja todohutuse nouete rikkumise eest. Todtervishoiu ja
tooohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelndu) eesmirk on soodustada ohutu
tookeskkonna loomist ja tootaja tervisekahjustuste ennetamist. Eelnduga muudetakse todtajate
tervisekontrolli korraldus eesmérgipdrasemaks, kaitstakse tdotajat senisest paremini vahetut moju
omavate ohutegurite korral ning viiakse juhendamise ja véiljadppe kord, samuti esmaabi
regulatsioon ettevotte ja tootajate vajadustest ldhtuvaks. Muudatustega parandatakse kehtiva
regulatsiooni digusselgust ning vdhendatakse todandjate halduskoormust tdotervishoiu ja
tooohutuse nouete tditmisel.

Eelnduga muudetakse tervisekontrolli korraldus eesmérgipdrasemaks. Eelndu kohaselt on tddandja
kohustatud saatma tootaja tervisekontrolli, kui to6keskkonna riskide hindamise kdigus selgub, et
tootaja puutub kokku ohuteguriga, mis voib mdjutada tema tervist. Muudatuse tulemusena
seostatakse tervisekontrolli korraldamise vajadus senisest enam todtaja tookeskkonna riskide
hindamise tulemustega ning seaduses tuuakse vilja ohutegurid ja toolaadid, mille korral on
tooandja kohustatud tootajale tervisekontrolli korraldama. Lisaks kehtestatakse teatud
tookeskkonna ohutegurite puhul kohustus korraldada tervisekontroll enne ohuteguriga
(bioloogilised ohutegurid, kantserogeenid ja mutageenid, plii ja selle iihendid, asbestitolm)
kokkupuutumist, et veenduda, kas tdotaja sobib teatud tingimustel todtama, ja vilistada juhud,
millal kokkupuude ohuteguriga voib todtaja tervist kahjustada. Tervisekontrolli korralduse
muudatused aitavad kaasa tervisekontrolli kvaliteedi paranemisele.

Eelnduga muudetakse juhendamise ja véljadppe kord tootajate ja todandja vajadustest ldhtuvaks
ning ebavajalike piirangute kaotamisega muudetakse todtajate juhendamine ja viljadpe senisest
sthitatumaks ja tohusamaks. Eelnduga lihtsustatakse juhendamise liike nagu sissejuhatav-, esmane
ja tidiendjuhendamine. Juhendamise eriliikide asemel jddb seadusesse juhendamine ja viljadpe,
mida tuleb teatud tingimustel vajalikus osas ja mahus korrata. Muudatuste tulemusena on td6andjal
rohkem paindlikkust otsustada juhendamise ja véljadppe viisi ning ldbiviija {ile, vottes arvesse
tootaja too eripdra, keerukust ja ohtlikkust.

Eelnduga muudetakse ka esmaabi korraldus ettevottes paindlikumaks ning parandatakse
Oigusselgust. Eelnduga antakse todandjale voimalus korraldada esmaabi andmine tddkohal
lahtuvalt esmaabi kiireloomulisusest, ettevotte tegevuste iseloomust ning varasematest juhtumitest.
Tooandja peab esmaabi korraldamisel ja esmaabiandjate maddramisel ldhtuma ettevotte todtajate
arvust, tervisekahjustuste esinemise sagedusest, ettevotte piirkondlikust jagunemisest ja tegevuse
iseloomust.

Eelnduga muudetakse ka tookeskkonnavolinike ja tookeskkonnandukogu litkmete vilja- ja
tdienddppe korda. Oigusselguse tagamiseks asendatakse vélja- ja tdienddppe mdiste koolituse ja
tdienduskoolituse moistega. Edaspidi peab téokeskkonnavoliniku ja té6keskkonnandukogu litkme
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koolituse 1dbi viima tdienduskoolitusasutus, mis vastab tidiskasvanute koolituse seaduses sétestatud
nduetele, et parandada koolituste kvaliteeti. Uhtlasi kaotatakse senine koolitusasutuste
Sotsiaalministeeriumis registreerimise kohustus, kuna see ei tdida oma eesmérki, st ei taga
koolituste kvaliteeti. Lisaks antakse todandjale digus tdienduskoolitus ise lébi viia juhul, kui
tdienduskoolituse vajadus tuleneb uutest téokeskkonna ohuteguritest voi terviseriskidest ning
tooandja omab koolituse ldbiviimiseks vajalikke teadmisi ja oskusi.

Eelnduga voetakse TTOS-is kasutusele psiihhosotsiaalsete ohutegurite mdiste ja sitestatakse
tooandja kohustus rakendada abindusid psiihhosotsiaalsete ohutegurite moju vdhendamiseks.
Ténapdeval puutub suur osa tdotajatest kokku tiha keerukamaid vaimseid véljakutseid esitavate
toodega, mistdottu on psiihhosotsiaalne téokeskkond iiha olulisem. Psiihhosotsiaalsed ohutegurid
voivad pohjustada toostressi ning mojutada tootajate vaimset ja fiitisilist tervist, mistottu on oluline
hinnata nende moju tdotajale ning rakendada meetmeid negatiivse moju vdhendamiseks. Eelndu
kohaselt on psiihhosotsiaalsed ohutegurid onnetus- voi védgivallaohuga t60, ebavordne kohtlemine,
kiusamine ja ahistamine to0l, todtaja vOimetele mittevastav t66, monotoonne t60, pikaajaline
tootamine iiksinda ning muud juhtimise, tookorralduse ja tookeskkonnaga seotud tegurid, mis
voivad mojutada tdotajate vaimset voi fiilisilist tervist, sealhulgas pdhjustada toostressi.

Eelnduga muudetakse ka tdodonnetuste uurimise korda. Kui kehtiva korra kohaselt peab
Tooinspektsioon uurima koiki surmaga 16ppenud to66dnnetusi, siis edaspidi ei pea Tédinspektsioon
uurima neid t660nnetusi, mille suhtes on algatatud kriminaalmenetlus ja mida uurib prokuratuur.
Muudatus védhendab Tooinspektsiooni ja prokuratuuri dubleerivaid tegevusi toodnnetuste
uurimisel. Samuti lihtsustatakse todandja todonnetuste uurimise korda. Eelndu kohaselt ei pea
tooandja koostama tooOnnetuse uurimistulemuste kohta vormikohast raportit, kui tegemist oli
kerge tooOnnetusega, millega ei kaasnenud tootaja ajutist toovoimetust. Todandjale jadb aga
kohustus registreerida ja uurida koiki to6onnetusi.

Eelnduga suurendatakse tootervishoiu ja tooohutuse nduete rikkumise eest rakendatavaid
trahviméairasid, mille eesmirk on motiveerida todandjaid senisest enam tditma todtervishoiu ja
tooohutuse noudeid. Selleks et motiveerida ka tootajaid tooohutuse noudeid tditma, antakse
tootajale ja todandjale voimalus kokku leppida leppetrahvi rakendamises toGtervishoiu ja
tooohutuse nduete rikkumise korral.

Eelndu eesmirk on vdhendada ka tooandjate halduskoormust. Selleks kaotatakse dra todandja
kohustus teavitada Todinspektsiooni oma tegevuse alustamisest ja tegevusala muutmisest. Vastava
info saab Todinspektsioon driregistrist ja todandja tdiendav andmete esitamise kohustus ei ole
vajalik. Samuti kaotatakse é&ra kohustus teavitada Tooinspektsiooni todkeskkonnandukogu
moodustamisest ning todkeskkonnandukogu iga-aastasest tegevusest. Kuna tegemist ei ole
Tooinspektsiooni lilesannete tditmiseks vajaliku infoga, siis ei ole tédandjal vaja ka sellist infot
esitada. Samas ei muutu todkeskkonna ndukogu moodustamise kohustus ega ka selle peamised
ilesanded.

Eelnduga tehakse TTOS-is ka mitmeid tehnilisi muudatusi, mille eesmérk on odigusselguse
parandamine.

Lisaks tehakse eelnduga tehnilisi muudatusi ka kollektiivlepingu seaduses (edaspidi KLS).

1.2. Eelnou ettevalmistaja



Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi tééelu arengu osakonnast tookeskkonna
juht Seili Suder (626 9191, seili.suder@sm.ee), peaspetsialist Rauno Piirsalu (626 9733,
rauno.piirsalu@sm.ee), ndounik Eva Poldis (626 9196, eva.poldis@sm.ee), peaspetsialist Mario
Kédra (626 9736, mario.kaara@sm.ee), ndunik Ivar Raik (626 9200, ivar.raik@sm.ee) ja ndunik
Liis Tonismaa (626 9805, liis.tonismaa@sm.ee) ning analiilisi ja statistikaosakonna analiiiitik Ester
Riinkla (626 9177, ester.runkla@sm.ee).

Eelndu juriidilise ekspertiisi tegi digus- ja personaliosakonna digusndunik Susanna Jurs (626 9329,
susanna.jurs(@sm.ee).

Eelndu on keeleliselt toimetanud Sotsiaalministeeriumi infojuhtimise osakonna toimetaja Virge
Tammaru (virge.tammaru@sm.ee; 626 9320).

1.3. Markused

Eelndu véljatootamiskavatsus esitati 12.05.2017 kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks
ministeeriumidele ja teistele huvigruppidele. Viljatootamiskavatsuse kohta esitatud tagasisidega
on eelndu koostamisel arvestatud. Viljatootamiskavatsuse kohta esitatud tagasiside
kooskdlastustabel on seletuskirja lisa.

Eelnduga muudetakse:
1) TTOS-i 08.05.2017 joustunud redaktsiooni (RT I, 28.04.2017, 9);
2) KLS-i08.05.2017 joustunud redaktsiooni (RT I, 28.04.2017, 5).

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.
Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdélteenamus.
2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmérk on soodustada ohutu tookeskkonna loomist ja tddtaja tervisekahjustuste
ennetamist. Eelndu eesmérk on muuta todtajate tervisekontrolli korraldus eesmirgipdrasemaks,
kaitsta tootajat senisest paremini vahetut moju omavate ohutegurite korral ning viia juhendamise ja
viljadppe kord, samuti esmaabi regulatsioon ettevotte ja tootajate vajadustest ldhtuvaks.
Muudatustega parandatakse kehtiva regulatsiooni Oigusselgust ning vidhendatakse todandjate
halduskoormust to6tervishoiu ja todohutuse nduete tditmisel.

Eelnduga muudetakse tootaja tervisekontrolli korda, juhendamist ja vidljadpet ning esmaabi
korraldust. Lisaks voetakse TTOS-is kasutusele psiihhosotsiaalsete ohutegurite madiste,
parandatakse tookeskkonnavoliniku ja tookeskkonnandukogu litkme vilja- ja tdienddoppe korda,
tédpsustatakse too0nnetuste uurimise korda, tdstetakse tootervishoiu ja tddohutuse nduete rikkumise
korral rakendatavaid trahvimiirasid ning antakse todtajale ja tooandjale digus leppida kokku
leppetrahvi rakendamises tootervishoiu ja todohutuse nduete rikkumise eest. Samuti kaotatakse édra
tooandja ebavajalikud ja halduskoormust tekitavad teavitamiskohustused. Lisaks tehakse eelnduga
tehnilisi muudatusi, mille eesmérk on digusselguse parandamine.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist.
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Eelnou § 1 punktiga 1 jdetakse TTOS § 1 Idikest 1 vélja viide vaidemenetluse korrale.
Vaidemenetluse regulatsioon TTOS-is tunnistati kehtetuks 01.07.2014 joustunud TTOS-i
muudatustega, kuid TTOS § 1 ldikes 1 olev viide vaidemenetluse korrale jdi muutmata.
Vaidemenetluse kord on reguleeritud haldusmenetluse seaduses. Seega ei ole tegemist sisulise
muudatuse, vaid tehnilise parandusega.

Eelnou § 1 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks TTOS § 2 1dige 3 ja sellega seonduvalt
sotsiaalministri  14.12.2000 midrus nr 80 ,,Tootervishoiu- ja todohutusalase viljadppe ja
tdiendoppe kord. Méaruse kehtetuks tunnistamine on vajalik, kuna kehtivas méaaruses olev totaja
juhendamise ja véljadppe regulatsioon tuuakse iile TTOS-i (eelndu punkt 25). Tegemist on
tooandja kohustusega, mis tuleb ldhtuvalt kohustuse olulisusest reguleerida seaduse tasandil.
Isikute Oigused ja kohustused peavad olema reguleeritud seaduse tasandil. Té6andja oluliste
kohustuste toomine seadusesse tdidab ka Oigusselguse eesmérki. Tookeskkonnavoliniku,
tookeskkonnandukogu litkme ja esmaabiandja vilja- ja tdiendoppe kord koolitusasutuses, mis
samuti viidatud médruses kajastub, kehtestatakse eraldi uues §-s 18" (eelndu punkt 37).

Eelnbu § 1 punktiga 3 asendatakse termin ,psiithholoogilised ohutegurid®“ terminiga
,pstihhosotsiaalsed ohutegurid®“. Kehtivas diguses kasutatav psiihholoogilise ohuteguri termin on
liialt kitsas ja ei vOta arvesse muid tegureid, mis vdivad pohjustada tootajatel toOstressi ning
mojutada nende vaimset ja fiilisilist tervist. Praktikas kasutatakse psiihholoogilise ohuteguri asemel
terminit psithhosotsiaalne ohutegur, rohutamaks tookeskkonna ja tookorralduse sotsiaalse aspekti
olulisust toostressi kujunemisel. Psiihhosotsiaalsed ohutegurid defineeritakse TTOS-i lisatavas
uues §-s 9" (eelndu punkt 10). Tapsemad selgitused on esitatud eelndu punkti 10 juures.

Eelndu § 1 punktiga 4 jietakse TTOS § 3 1dikest 3 vélja teine lause, mis defineerib piirnormi
moiste. Kokkupuute piirnormid on kehtestatud ohuteguritele, mis alates teatud kokkupuute
tasemest hakkavad kahjustama inimese tervist. Euroopa Liidu tasandil on kehtestatud piirnormid
ohtlikele kemikaalidele, sh asbest, plii ja kantserogeenid ning fiilisikalistele ohuteguritele nagu
miira, vibratsioon, tehislik optiline kiirgus (ultraviolett-, infrapuna- ja laserkiirgus) ja
elektromagnetviéljad. TTOS § 3 10ikes 3 esitatud piirnormi pohimdtet saab rakendada ainult selliste
ohutegurite piirnormidele nagu ohtlikud kemikaalid, miira ja vibratsioon, kuna nende ohutegurite
pikaajaline mdju on teaduslikult tdestatud. TTOS-is esitatud piirnormi mdiste ei kehti tehisliku
optilise kiirguse ja elektromagnetviéljade piirnormide kohta, kuna nende ohutegurite kahjustav
moju leiab aset juba sekundite jooksul. Nende ohutegurite pikaajalist mdju tervisele ei ole veel
teaduslikult tdestatud, mistdttu ldhtutakse kokkupuute piirnormide ja rakendusvéirtuste puhul
lithiajalisest kokkupuutest, mida moddetakse hetketasemega.

Pikaajalise ehk 8-tunnise kokkupuute piirnormi méératlused on esitatud asjakohastes méérustes, nt
ohtliku kemikaali piirnormi (pikaajalise ja liihiajalise kokkupuute piirnorm) mdiste on esitatud
Vabariigi Valitsuse 18.09.2001 maiddruses nr 293 ,Tookeskkonna keemiliste ohutegurite
piirnormid®, vibratsiooni piirnormi modiste Vabariigi Valitsuse 12.04.2007 maéadruses nr 109
,»Lootervishoiu ja todohutuse nduded vibratsioonist mdjutatud tddkeskkonnale, todkeskkonna
vibratsiooni piirnormid ja vibratsiooni modtmise kord“ ja miira piirnormi moiste Vabariigi
Valitsuse 12.04.2007 médruses nr 108 , Tootervishoiu ja tdoohutuse nduded miirast mdjutatud
tookeskkonnale, tookeskkonna miira piirnormid ja miira modtmise kord®.

Eelnou § 1 punktiga 5 jictakse TTOS § 4 1dikest 4 vilja volitusnorm esmaabi korralduse
kehtestamiseks ettevottes. Uhtlasi muutub kehtetuks sotsiaalministri 13.12.1999 méirus nr 82
,Esmaabi korraldus ettevottes kehtestamine. Nimetatud médruses olev esmaabi korralduse
regulatsioon sétestatakse TTOS-1 uues §-s 13% (eelndu punkt 25), kuna tegemist on olulise



tooandja kohustusega, mis tuleb reguleerida seaduse tasandil. Kehtivas méiiruses olevad
esmaabivahendite miinimumndéuded muutuvad soovituslikuks. Esmaabivahendid tuleb tagada
ettevotte spetsiifikast 1dhtudes (nt t66 iseloom ja ohtlikkus ning mis liiki vigastused ettevottes aset
leiavad), mistdttu on oluline tagada tooandjale paindlikkus ja otsustusdigus esmaabivahendite
tagamisel.

Eelnou § 1 punktidega 6 ja 16 {ihtlustatakse juhendamise ja viljadppe moisted TTOS-is.
Kehtivas TTOS-i sdnastuses olev erijuhendamine ja erivdljadpe, mida pole kehtivas diguses
defineeritud, asendatakse asjakohase juhendamise ja véljadppega. Praktikas tekitasid TTOS-is
kasutatud erinevad mdisted segadust, kuna polnud selge, mis on erijuhendamise ja juhendamise
vahe. Tooandja peab tagama, et tootajad, kes tookohas olevatele ohualadele padsevad, oleksid
saanud asjakohase juhendamise ja viljadppe. Tootaja juhendamine ja viljadpe on tdpsemalt
reguleeritud uues §-s 13° (eelndu punkt 25).

Eelndu § 1 punktiga 7 tipsustatakse TTOS § 5 16ike 3 sOnastust selliselt, et tddandja peab tagama
tootaja kasutusse antava toovahendi vastavuse etteantud nduetele. Kehtiva sdnastuse kohaselt peab
todandja tagama, et toovahend oleks projekteeritud ja valmistatud etteantud nduetele vastavalt.
Kuivord téoandja ei ole iildjuhul téovahendit projekteerinud ega valmistanud, siis puudub tal
voimalus tagada toovahendi projekteerimine ja valmistamine vastavalt nduetele. Kiill aga on
todandjal voimalik hinnata, kas tootaja kasutusse antav téovahend vastab nduetele voi mitte.
TTOS § 5 16ike 3 punktides 1-6 sétestatud ndudeid vorreldes kehtiva digusega ei muudeta.

Eelndu § 1 punktiga 8 tiiendatakse TTOS § 6 16ike 1 punkti 3 selliselt, et fiilisikaliste ohutegurite
hulgas rohutatakse ka masinate ja seadmete plahvatusohtu. Tegemist on olulise masinate ja
seadmete kasutamisega kaaneva ohuteguriga, millest tuleneva terviseriski ennetamiseks tuleb
rakendada asjakohaseid abindusid.

Eelndu § 1 punktiga 9 jidetakse TTOS § 9 vilja psiihholoogilised ohutegurid. Kuna
fiisioloogilised ja psithholoogilised ohutegurid on oma iseloomult viga erinevad, siis on selguse
huvides asjakohane neid ka eristada. Psiihholoogise ohuteguri mdiste asemel voetakse kasutusele
psithhosotsiaalse ohuteguri mdiste, mis sitestatakse eraldi uues §-s 9' (eelndu punkt 10).
Fiisioloogiliste ohutegurite késitlus vorreldes kehtiva digusega ei muutu.

Eelnou § 1 punktiga 10 lisatakse seadusesse uus § 9', mis kisitleb psithhosotsiaalseid
ohutegureid. Kehtivas diguses kisitatakse psithholoogiliste ohuteguritena monotoonset vai tddtaja
vOimetele mittevastavat tood, halba todkorraldust ja pikaajalist iiksinda toGtamist ning muid
tegureid, mis voivad pdhjustada muutusi tdotaja psiihholoogilises seisundis. Kehtiv sdnastus on
aga liiga kitsas ja ei vota arvesse muid tegureid, mis vdivad pdhjustada todtajatel todstressi ning
mojutada nende vaimset ja fliiisilist tervist. Praktikas kasutatakse psiihholoogilise ohuteguri asemel
psiihhosotsiaalset ohutegurit, rohutamaks tookeskkonna ja tdookorralduse sotsiaalse aspekti
olulisust toostressi kujunemisel. Psiihhosotsiaalsete ohutegurite moistet kasutatakse nii Euroopa
Liidu ametlikes dokumentides kui ka teiste riikide todtervishoiu ja todohutuse seadustes (nt
Belgias, Hollandis, Sloveenias).

Psiihhosotsiaalsed terviseprobleemid tulenevad tootaja vajadusest kohaneda tookeskkonna ja
tookorralduse muutustega ning to6ga seotud ndudmistest tekkivate pingetega, kui need tiletavad
tootajate voimet nendega toime tulla, kohaneda voi neid kontrollida. Todstressi tekkimisele voivad
viia sellised psiihhosotsiaalsed ohutegurid nagu liiga suur todkoormus, segased tdoiilesanded,
vidhene otsustusdigus oma toodiilesannete suhtes, pingelised suhted kaastootajate/klientidega,
vihene tugi kolleegidelt voi juhtidelt, ebavordne kohtlemine jm tegurid. Peale vaimse tervise



probleemide voivad pikaajalise stressiga tootajatel tekkida rasked fiiiisilise tervise hdired, nditeks
stidame-veresoonkonna voi luu- ja lihaskonna haigused. Tihti jdévad sellised probleemid vajaliku
tdhelepanuta, kuigi nendega tegelemine vOib olla efektiivne viis todtajate motivatsiooni ja
tootlikkuse parandamisel.! Seetdttu vdetakse TTOS-is kasutusele psithhosotsiaalsete ohutegurite
moiste ja sdtestatakse tooandjale kohustus rakendada abindusid psiihhosotsiaalsete ohutegurite
moju viltimiseks vdi vahendamiseks.

Loikes 1 defineeritakse psiihhosotsiaalsete ohuteguritena Onnetus- voi vigivallaohuga to60,
ebavordne kohtlemine, kiusamine ja ahistamine t60l, tddtaja voimetele mittevastav too,
pikaajaline to6tamine {iiksinda ja monotoone t66 ning muud juhtimise, tookorralduse ja
tookeskkonnaga seotud tegurid, mis vdivad mojutada tOotajate vaimset voi fiilisilist tervist,
sealhulgas pdhjustada toostressi. Vorreldes kehtiva psiihholoogiliste ohutegurite késitlusega on
psithhosotsiaalsete ohutegurite késitlus laiem ning hdlmab olulises osas ka todkeskkonna
sotsiaalseid aspekte, nagu suhted kaastdotajate, juhtide ja kolmandate isikutega, tdotajate
ebavordne kohtlemine (sh rassi, nahavérvi, soo, vanuse, usuliste, poliitiliste v0i muude
veendumuste, seksuaalse orientatsiooni, rahvusliku voi etnilise péritolu, puude voi muu asjaolu, nt
vihenenud t66voime, krooniliste haiguste voi muude toGtaja tervisest tulenevate eripirade tottu),
tookiusamine, ahistamine (sh seksuaalne ahistamine) ja vdgivald to0l.

Loige 2 sitestab tooandja kohustuse rakendada abindusid psiihhosotsiaalsest ohutegurist tuleneva
tervisekahjustuse ennetamiseks. TTOS § 13 1dike 1 punktide 3 ja 4 kohaselt peab todandja
korraldama riskianaliiiisi, mille kdigus selgitatakse vélja tookeskkonna ohutegurid ja nende moju
tootaja tervisele, ning koostama tegevuskava, milles ndhakse ette tegevused tootajate terviseriski
valtimiseks voi vihendamiseks. Riskianaliiiisi kdigus peab todandja selgitama vélja ka voimalikud
psiihhosotsiaalsed ohutegurid ja nende tekkepdhjused tookollektiivis ning olema valmis neid
ennetama ja leidma lahendusi psiihholoogiliste ohutegurite mdju maandamiseks. Vdimalikud
abindud psiihhosotsiaalse ohuteguri moju véltimiseks voi vdhendamiseks on todkorralduse ja
tookoha kohandamine todtajale sobivaks, tootaja tookoormuse optimeerimine, toOpdeva voOi
toovahetuse jooksul todaja hulka arvatavate vaheaegade andmine, ettevotte psiihhosotsiaalse
tookeskkonna, sh kolleegidevaheliste suhete parandamine. Toéo0koha ja todkorralduse
kohandamisel tdotajale sobivaks tuleb arvestada t60 iseloomu ning todtaja eripérasid ja vajadusi,
sealhulgas todtaja kehalisi, vaimseid, soolisi ja ealisi isedrasusi ning tema t6ovoime muutumist
toopédeva voi vahetuse jooksul.

Lisaks voivad asjakohasteks meetmeteks olla tootajate teavitamine ja koolitamine ning vajaduse
korral tootajale ja todandjale psiihholoogilise ndustamise vdimaldamine. To6psiihholoogi
tooiilesanne on todandja ja todtaja psithholoogiline ndustamine, sealhulgas ndustamine toostressi
vihendamiseks. Seni on tdOpsiihholoogi teenuse kasutamine ettevitetes védhe levinud ning
enamasti piitiab todandja leida ise lahendusi todkollektiivis esinevatele probleemidele.

Eelnou § 1 punktiga 11 muudetakse TTOS § 10' Idiget 2 ja sitestatakse todandja kohustus
hinnata alaealise to6taja riske ja rakendada abindusid alaealise to6taja terviseriskide véltimiseks.
Noukogu direktiiv 94/33/EU noorte kaitse kohta o6l sitestab tddandja kohustused alaealise to6taja
riskide hindamisel enne t00 alustamist ja riskide hindamise tulemusest ldhtuvalt abindude
rakendamise. Nimetatud direktiivi ndue ei ole Eesti digusesse iile voetud. Kehtivas diguses
kasitleb TTOS tootaja riskide hindamist ja terviseriski véltimiseks vajalike abindude rakendamist,
kuid ei tdpsusta erindudeid alaealise todtaja puhul. Muudatustega viiakse TTOS-i nduded
nimetatud direktiivi nduetega vastavusse.

! Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar (2010) Psiihhosotsiaalsete riskide levik Eestis. Kattesaadav:
http://www.centar.ee/uus/wp-content/uploads/2010/03/CENTAR _I6pparuanne.pdf
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Ldige 2 sitestab todandja kohustuse hinnata alaealise todtaja riske enne alaealise tootaja todle
asumist ning kohustab to6andjat rakendama riskianaliiiisi tulemuse alusel abindusid terviseriskide
véltimiseks. Alaealise too6taja riske tuleb hinnata ka juhul, kui t66tingimustes on toimunud oluline
muudatus, sh tuuakse 16ike 2' punktidega 1-5 vilja juhud, millele tuleb kindlasti tihelepanu
poOorata.

Punkti 1 kohaselt peab todandja hindama, kas to6ruumi kujundus (nt moobli ja todvahendite asetus
ruumis) ja sisustus (nt toovahendid, moobel) on alaealisele tOGtajale sobiv ja vastab tema
vajadustele. Punkti 2 kohaselt peab todandja hindama, mis ohuteguritega voib alaealine todtaja
kokku puutuda ja kui suur on nende ohutegurite voimalik mdju alaealise tootaja tervisele. Lisaks
peab todandja hindama, kas toovahendid, nende tehnoloogiad ja kasutamise viisid on alaealisele
tootajale arusaadavad ja sobivad (punkt 3) ning kas kehtiv todkorraldus on alaealisele todtajale
arusaadav ja sobiv ning vastab tema vajadustele (punkt 4). Punkti 5 kohaselt peab td6dandja
tdhelepanu podrama alaealise td6taja juhendamisele ja véljadppele. T66andja peab veenduma, et
tootervishoiu- ja tooohutusalane juhendamine ja viljadpe on alaealise todtaja vajadustele vastav
ning arusaadav.

Eelndu § 1 punktiga 12 tipsustatakse TTOS § 11 1dikes 3 soojaku tagamise vajadus kiilmades
tingimustes to6tamise korral. Todandja peab toodtajale kiilmades tingimustes tootamise korral
tagama vOimaluse pidada puhkepause ja Idunat soojades tingimustes. Selleks peab todandja
voimaldama soojaku vOi samaviirse koha olemasolu. Soojaku tagamise noue on ka kehtivas
TTOS-is. Eelnduga tépsustatakse sOnastust Oigusselguse eesmirgil. Lisaks antakse voOimalus
soojak asendaga ka muu samavéirse kohaga, nt liihiajalise todtamise korral, mil soojaku tagamine
ei ole moistlik voi voimalik.

Eelndu § 1 punktiga 13 jietakse TTOS § 11 1dikest 6 vélja olmeruumide koristamise sageduse
noue. Kehtivas diguses sitestatud kohustus koristada olemruume vdhemalt liks kord pédevas ei
arvesta ettevotte eripdrasid ega olmeruumide kasutamise sagedust. To6andja kohtustus on tagada,
et olmeruume hoitakse puhtana. Selleks peab todandja tagama olmeruumide koristamise vastavalt
vajadusele, 1dhtudes muu hulgas olmeruumide kasutamise sagedusest.

Eelndu § 1 punktiga 14 lisatakse TTOS § 12 16ikesse 5 viide tervisekontrolli korraldusele. Eelndu
kohaselt peab todandja lisaks muudele tookeskkonnaga seotud kiisimustele konsulteerima
tootajatega, tookeskkonnavoliniku véi muu tdotajate esindajaga ka tervisekontrolli korraldamist
puudutavas. TodOtajatega konsulteerimise eesmdrk on todtajate ja todandja koostod
tookeskkonnaga seotud kiisimustes, milleks on muu hulgas ka tootajate tervisekontroll. T66andja
kohustus konsulteerida tootajatega voi nende esindajatega toodtervishoiu ja todoohutusega seotud
kiisimustes tuleneb ka Noukogu direktiivi 89/391/EMU tdédtajate tddtervishoiu ja tddohutuse
parandamist soodustavate meetmete kehtestamise kohta artiklist 11, mille kohaselt peab té6andja
konsulteerima tootajate ja/voi nende esindajatega ning vOimaldama neil osaleda koikidel
aruteludel, mis késitlevad tootervishoiu ja -ohutusega seotud kiisimusi.

Lisaks asendatakse toOtajate usaldusisiku moiste tootajate esindaja moistega, et tagada koikide
tootajate esindajate (sh tootajate usaldusisiku todtajate usaldusisiku seaduse moistes ja
ametiiihingute usaldusisiku ametiiihingute seaduse moistes) hdlmatus.

Eelndu § 1 punktiga 15 antakse tdotajale ja todandjale digus kokku leppida tdotervishoiu ja
tooohutuse nouete rikkumise eest leppetrahvi rakendamises. Kehtivas diguses puuduvad tédand;jal
mojusad hoovad tdotaja mdjutamiseks, kui tdotaja ei tdida tootervishoiu ja todohutuse ndudeid voi



rikub neid teadlikult. To6lepingu seaduse (edaspidi TLS) kohaselt on todandjal voimalik toGtajat
hoiatada. Hoiatus on iiks vdimalusi, kuidas todandja oma ettevottes t66d korraldab ning tdotaja
tooalasele vaarkditumisele voi tookohustuste rikkumisele reageerib. Juhul kui hoiatamine ei aita ja
tootaja rikub endiselt oma kohustust, on tédandjal digus toosuhe iiles 6elda TLS § 88 loike 1
punkti 3 alusel, mis sidtestab, et td0andja saab toOsuhte erakorraliselt iiles oelda, kui todtaja on
hoiatusest hoolimata eiranud t66andja mdistlikke korraldusi voi rikkunud to6kohustusi. Siia vahele
(hoiatus ja tookoha iilesiitlemine) lisandub eelndu kohaselt voimalus leppida kokku leppetrahvi
kohaldamises voladigusseaduse 3. jao §-des 158—163 sitestatud tingimustel ja korras.

Tootervishoiu ja todohutuse nduete rikkumise eest rakendatav leppetrahv kohaldub vaid
tootajatele, kes tootavad toolepingu alusel, st leppetrahvi ei ole voimalik rakendada ametnikele.
Ametnike puhul on distsiplinaarkaristused miiratletud avaliku teenistuse seaduses. Uldiselt
kehtivad TTOS-1 nduded ka ametnikele, kuid to6tervishoiu ja tddohutuse nduete rikkumise eest on
ametnikke voimalik votta vastutusele distsiplinaarmenetluse raames.

Eelndu § 1 punktiga 17 tépsustatakse TTOS § 13 1dike 1 punktis 6 sétestatud todoandja kohustust
teavitada tootajaid tookeskkonna ohuteguritest, riskianaliilisi tulemustest ja rakendatavatest
abindudest. Kehtiva diguse kohaselt tuleb todtajaid teavitada todtajate esindajate kaudu, kuid
oluline on, et tddandja teavitaks ka otse tootajaid. Vastav ndue tuleneb direktiivi 89/391/EMU
artiklist 10.

Lisaks asendatakse tootajate usaldusisik todtajate esindajaga. Muudatuse eesmark on holmata kdik
tootajate esindajad, sh tootajate usaldusisik tOGtajate usaldusisiku seaduse mdistes ja
ametitihingute usaldusisik ametiiihingute seaduse moistes.

Eelnou § 1 punktiga 18 muudetakse TTOS § 13 16ike 1 punkti 7 sOnastust, kuna tervisekontrolli
regulatsioon viiakse iile uude §-i 13" (eelndu punkt 25). TTOS § 13 1dike 1 punkt 7 sétestab
té0andja kohutuse korraldada t66taja tervisekontroll.

Eelnou § 1 punktiga 19 tunnistatakse kehtetuks TTOS § 13 1dike 1 punkt 7', kuna
tervisekontrolli, sh 66tddtajate tervisekontrolli korraldus kehtestatakse eraldi uues §-s 13! (eelndu
punkt 25).

Eelndu § 1 punktiga 20 ja 21 muudetakse TTOS § 13 10ike 1 punkti 8 sOnastust ja liidetakse see
punktiga 9, kuna esmaabi korralduse regulatsioon viiakse iile uude §-i 13* (eelndu punkt 25).
Eelndu kohaselt peab t60andja tagama todtajale esmaabi andmise todkohal ja esmaabivahendite
kittesaadavuse. Esmaabi ja esmaabivahendid tuleb tagada koikidele tootajatele ja igas
tookeskkonnas tekkinud olukorras, mis td1 kaasa tootaja tervisekahjustuse.

Eelndu § 1 punktiga 22 tipsustatakse TTOS § 13 10ike 1 punktide 12—14 sOnastusi. Eelnduga
tdpsustatakse digusselguse huvides tddandja kohustusi, kuid ei muudeta neid sisuliselt. Punkti 12
kohaselt peab todandja kontrollima tootervishoiu ja tddohutuse nduete tiitmist. Vorreldes kehtiva
sOnastusega on vilja jdetud tootajale todtervishoiu ja tdoohutuse nduete tutvustamise kohustus,
kuna vastav kohustus tuleneb uue § 13° 1dikest 1, mille kohaselt peab toandja juhendama tddtajat
ettevotte toGtervishoiu ja todohutuse nouetest.

Punkt 13 sétestab tooandja kohustuse korraldada tootajale juhendamine ja véljadpe. Juhendamine
ja viljadpe on tipsemalt reguleeritud uues §-s 13° (eelndu punkt 25).



Punkt 14 sidtestab t0dandja kohustuse koostada ohutusjuhendid tehtava t60 ja kasutatava
toovahendi kohta. Kehtivast sOnastusest on vélja jdetud ohutusjuhendite kinnitamise kohustus,
kuna tegemist ei ole sisulise ndudega. Todandja peab koostama tehtava t60 ja kasutatava
toovahendi kohta ohutusjuhendid, hoidma need ajakohasena ning vastutama nende sisu digsuse
eest. Ohutusjuhendite kinnitamine, mis on vaid biirokraatlik kohustus, ei ole siinjuures vajalik.
Lisaks on vorreldes kehtiva sOnastusega vilja jietud tdéoandja kohustus anda tootajale juhiseid
keskkonna saastamisest hoidumiseks, kuna see on iiks osa juhendamisest ja on sétestatud TTOS §
13° 15ike 1 punktis 9 (eelndu punkt 25).

Eelndu § 1 punktiga 23 kaotatakse dra todandja kohustus teavitada Todinspektsiooni oma
tegevuse alustamisest vdi tegevusala muutmisest (TTOS-i § 13 1g 1 p 17). Ariseadustiku (AS) § 2
kohaselt kantakse &ritihingud driregistrisse, samuti on ettevotja kohustatud ériregistrisse kandmisel
teatama kavandatud pohitegevusala ning teavitama tegevusalade muutumisest (AS § 4 Ig 5).
To6inspektsioonil on driregistriga regulaarne andmevahetus. Ariregistrist kantakse andmed kord
O00pdevas tookeskkonna andmekogusse. Tookeskkonna andmekogusse kantavate andmete loetelu
on sitestatud tookeskkonna andmekogu pdohiméédruses. Seega on Toodinspektsioonil andmed
todandja tegevuse alustamise ja tegevusala muutmise kohta &riregistri vahendusel olemas ja ei ole
pohjendatud nduda tédandjatelt Todinspektsioonile samade andmete esitamist, mis on juba varem
ariregistrisse kantud.

Eelndou § 1 punktiga 24 jaetakse TTOS § 13 10ike 1 punktist 18 vilja viide Todinspektsiooni
kohalikule asutuse juhatajale ja tema asetditjale, kuna vastavalt To6inspektsiooni pohiméirusele ei
ole Tooinspektsiooni koosseisus enam kohalikke inspektsioone. Seetdttu on asjakohane viidata
vaid Tooinspektsioonile. Lisaks asendatakse todtajate usaldusisiku mdiste todtajate esindaja
moistega, et hdlmata koik tootajate esindajad, sh todtajate usaldusisik tootajate usaldusisiku
seaduse maistes ja ametiiihingute usaldusisik ametiiihingute seaduse maistes.

TTOS § 13 l1oike 1 punkti 19 sonastust muudetakse selliselt, et jdetakse vilja ettekirjutuse
tditmisest kirjalikult teavitamise vorm. Kirjalike dokumentide esitamine on tdiendav
halduskoormus nii tédandjale kui ka Todinspektsioonile. Seetdttu jadb todandjal voimalus teatada
ettekirjutuse tditmisest Todinspektsiooni kliendiportaali kaudu, mis on todandjale kdige mugavam
viis Tooinspektsiooniga suhtlemiseks ja tekitab vdhem halduskoormust, vo&1 kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis.

Eelndu § 1 punktiga 25 tiiendatakse seadust uute §-dega 13'-13°, mis kasitlevad tervisekontrolli,
esmaabi korraldust ning juhendamist ja viljadpet.

Paragrahv 13' koondab endasse peamised to6taja tervisekontrolli korraldamisega seotud sitted.
Tooandja poolt tootajale korraldatava tervisekontrolli kohustuse sdtestab ndukogu direktiiv
89/391/EMU tddtajate  todtervishoiu ja tddohutuse parandamist soodustavate meetmete
kehtestamise kohta, mille artikli 14 kohaselt tuleb tagada, et toGtajatele korraldatakse nende t60s
esinevatele ohutuse ja tervisega seotud ohtudele vastav tervisekontroll.

Ldikes 1 tuuakse vilja ohutegurid ja todlaadid, mille korral on tddandjal kohustus todtajale
tervisekontroll korraldada voi tervisekontrolli vajadus riskianaliiiisi kdigus vilja selgitada. Tootaja
riskide hindamine peab arvestama tddtaja isedrasusi. Kehtiv kord kohustab todandjat korraldama
tervisekontrolli tdotajale, kelle tervist voib mojutada téokeskkonna ohutegur voi todlaad, kuid ei
rohuta piisavalt, et tervisekontroll tuleb korraldada tdodtajale ainult siis, kui tema terviseriskide
hindamise tulemus seda nduab. Praegu saadavad paljud todandjad tootaja tervisekontrolli ilma
tema ohuteguritega kokkupuutest tulenevaid terviseriske hindamata. Nii ldbivad ettevotte tootajad



tervisekontrolli iihetaoliselt, hoolimata nende reaalsetest terviseriskidest, mistdttu ei tiida todtajate
tervisekontroll sageli oma eesmadrki. Muudatuse tulemusena seostatakse todtajale tervisekontrolli
korraldamise vajadus teda mojutavate tookeskkonna ohutegurite riskihindamise tulemustega.

Tervisekontrolli korraldamise kohustus 16ikes 1 nimetatud tookeskkonna ohutegurite ja toolaadide
korral tuleneb Euroopa Liidu direktiividest. Eesti digusesse on direktiivide nduded iile vdetud
asjakohaste mairustega.

Miira — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/10/EU (t66tervishoiu ja tddohutuse
miinimumnouete kohta seoses todtajate kokkupuutega fiilisikalistest mojuritest (miira) tulenevate
riskidega) artikkel 10 sétestab tootajale tervisekontrolli korraldamise kohustuse. Direktiivi nduded
on iile voetud Vabariigi Valitsuse 12.04.2007 méadrusega nr 108 ,, Tootervishoiu ja td6ohutuse
nduded miirast mdjutatud todkeskkonnale, tookeskkonna miira piirnormid ja miira modtmise
kord“, mille § 8 sitestab tootajale tervisekontrolli korraldamise kohustuse. Tervisekontrolli
korraldamise aluseks on to6taja kokkupuude miiraga (miira — todtaja tervist kahjustav heli).

Vibratsioon — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2002/44/EU (tddtervishoiu ja tddohutuse
miinimumnouete kohta seoses tootajate kokkupuutega fiilisikalistest mojuritest (vibratsioon)
tulenevate riskidega) artikkel 8 sétestab tdootajale tervisekontrolli korraldamise kohustuse.
Direktiivi nduded on iile voetud Vabariigi Valitsuse 12.04.2007 méérusega nr 109 ,, To6tervishoiu
ja tooohutuse nduded vibratsioonist mojutatud toSkeskkonnale, tookeskkonna vibratsiooni
piirnormid ja vibratsiooni mddtmise kord'*, mille § 7 sitestab tdGtajale tervisekontrolli
korraldamise kohustuse. Tervisekontrolli korraldamise aluseks on to6taja kokkupuude
vibratsiooniga.

Elektromagnetvéljad — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/35/EL, mis kaisitleb
tootervishoiu ja tooohutuse miinimumndudeid seoses tootajate kokkupuutega fliiisikalistest
mojuritest (elektromagnetviljad) tulenevate riskidega, artikkel 8 sitestab tootajale tervisekontrolli
korraldamise kohustuse. Direktiivi nduded on iile vdetud Vabariigi Valitsuse 01.04.2016
madrusega nr 44 , Tootervishoiu ja tdodohutuse nduded elektromagnetvéljadest mojutatud
tookeskkonnale, elektromagnetviljadega kokkupuute piirnormid ja rakendusvéirtused ning
elektromagnetviljade modtmise kord”, mille § 10 sétestab tootajale tervisekontrolli korraldamise
kohustuse. Tervisekontrolli korraldamise aluseks on to6taja kokkupuude elektromagnetviljadega,
mille tugevus on sitestatud miédruses.

Tehislik optiline kiirgus — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/25/EU (tdotervishoiu ja
tooohutuse miinimumnduete kohta seoses tootajate kokkupuutega flilisikalistest mojuritest
(tehislik optiline kiirgus) tulenevate riskidega) artikkel 8 sdtestab tootajale tervisekontrolli
korraldamise kohustuse. Direktiivi nduded on iile voetud Vabariigi Valitsuse 08.04.2016
midrusega nr 47 ,,To6tervishoiu ja tdoohutuse nduded tehislikust optilisest kiirgusest mdjutatud
tookeskkonnas, tehisliku optilise kiirguse piirnormid ja kiirguse modtmise kord“, mille § 7
sdtestab tootajale tervisekontrolli korraldamise kohustuse. Tervisekontrolli korraldamise aluseks
on tootaja kokkupuude optilise kiirgusega (optiline kiirgus — elektromagnetkiirgus, mille
lainepikkus on vahemikus 100 nm kuni 1 mm).

Ioniseeriv  kiirgus — ndukogu direktiiv 96/29/EURATOM, millega sdtestatakse pdhilised
ohutusnormid tddtajate ja muu elanikkonna tervise kaitsmiseks ioniseerivast kiirgusest tulenevate
ohtude eest. Direktiivi nduded on iile vdetud kiirgusseadusega, mille § 32 15ike 1 punkt 6 sdtestab
to0andjale tootaja tervisekontrolli korraldamise kohustuse ja mille § 49 sitestab kiirgustdotaja
tervisekontrolli tdpsemad nduded. Tervisekontroll tuleb korraldada kiirgustdotajale (kiirgustodtaja
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on kiirgustegevusloa omajaga t66- voi teenistussuhtes olev isik, sealhulgas vilistootaja, kes saab
tool kiirgusseadusega reguleeritud kiirgustegevuse kéigus kiiritust ja kelle saadud kiirgusdoos
iiletab voi voOib iiletada kiirgusseaduse § 50 10ike 6 alusel elanikule kehtestatud doosi
piirméérasid).

Keemilised ohutegurid, vélja arvatud kantserogeenid ja mutageenid, plii ja selle iithendid ning
asbestitolm — ndukogu direktiivi 98/24/EU (tdotajate tervise ja ohutuse kaitse kohta keemiliste
mojuritega seotud ohtude eest t66l) artikkel 10 sétestab todtajale tervisekontrolli korraldamise
kohustuse. Direktiivi nduded on iile voetud Vabariigi Valitsuse 22.03.2001 méddrusega nr 105
,Ohtlike kemikaalide ja neid sisaldavate materjalide kasutamise tootervishoiu ja todohutuse
nduded'”, mille § 11 sitestab tootajale tervisekontrolli korraldamise kohustuse. Tervisekontrolli
korraldamise aluseks on to6taja kokkupuude ohtlike kemikaalide ja neid sisaldavate materjalidega.

Kantserogeenid ja mutageenid — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/37/EU (tdétajate
kaitse kohta t601 kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest) artikkel
14 satestab tootajale tervisekontrolli korraldamise kohustuse. Direktiivi nduded on iile vdetud
Vabariigi Valitsuse 15.12.2005 miédrusega nr 308 ,,Kantserogeensete ja mutageensete kemikaalide
kiitlemisele esitatavad tOotervishoiu ja tooohutuse nouded”, mille § 12 sétestab todtajale
tervisekontrolli korraldamise kohustuse. Tervisekontrolli korraldamise aluseks on todtaja
kokkupuude kantserogeenide voi mutageenidega.

Plii ja selle ithendid — ndukogu direktiivi 98/24/EU (tdétajate tervise ja ohutuse kaitse kohta
keemiliste mojuritega seotud ohtude eest t60l) artikkel 10 sétestab toodtajale tervisekontrolli
korraldamise kohustuse. Direktiivi nduded on iile vdetud Vabariigi Valitsuse 20.06.2000
madrusega nr 193 ,,Plii ja selle ioonsete tihendite kasutamise todtervishoiu ja tédohutuse nduded®,
mille § 3 sitestab, et tootervishoiuarst kontrollib pliiga kokkupuutuva tdotaja tervist.
Tervisekontrolli korraldamise aluseks on todtaja kokkupuude plii ja selle ihenditega.

Asbestitolm — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/148/EU (tdotajate kaitsmise kohta
asbestiga kokkupuutest tulenevate ohtude eest todl) artikkel 18 sétestab tootajale tervisekontrolli
korraldamise kohustuse. Direktiivi nduded on iile vdetud Vabariigi Valitsuse 11.10.2007
madrusega nr 224 , Asbestitoole esitatavad tootervishoiu ja tédohutuse nduded”, mille § 13
satestab tootajale tervisekontrolli korraldamise kohustuse. Tervisekontrolli korraldamise aluseks
on asbestitoode tegemine.

Bioloogilised ohutegurid — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2000/54/EU (td&tajate kaitse
kohta bioloogiliste mdjuritega kokkupuutest tulenevate ohtude eest tool) artikkel 14 sdtestab
tootajale tervisekontrolli korraldamise kohustuse. Direktiivi nduded on iile vdetud Vabariigi
Valitsuse 05.05.2000 midrusega nr 144 ,Bioloogilistest ohuteguritest mojutatud todkeskkonna
tootervishoiu ja todohutuse nduded', mille § 11 sitestab tdotajale tervisekontrolli korraldamise
kohustuse. Tervisekontrolli korraldamise aluseks on tootaja kokkupuude 2.—4. ohuriihma
bioloogiliste ohuteguritega.

Kuvariga t66 — ndukogu direktiivi 90/270/EMU (kuvariga tddtamise tervishoiu ja ohutuse
miinimumnouete kohta) artikkel 9 sitestab todtajale silmade ja ndgemise kontrolli korraldamise
kohustuse. Direktiivi nduded on iile vdetud Vabariigi Valitsuse 15.11.2000 méérusega nr 362
»Kuvariga toOtamise tootervishoiu ja todohutuse nduded”, mille § 3 sdtestab tdotajale
tervisekontrolli korraldamise kohustuse. Tervisekontrolli korraldamise aluseks on todtaja
téotamine kuvariga vihemalt poole toOpédeva ulatuses.
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Raskuste kisitsi teisaldamine — ndukogu direktiiv 90/269/EMU tervishoiu ja ohutuse
miinimumnouete kohta, mis késitlevad raskuste kisitsi teisaldamist, millega kaasneb eelkdige
tootajate seljavigastuse oht. Direktiivi nduded on iile véetud sotsiaalministri 27.02.2001 maarusega
nr 26 ,Raskuste kisitsi teisaldamise todtervishoiu ja todohutuse nduded”, mille § 3 sétestab
tootajale tervisekontrolli korraldamise kohustuse. Tervisekontrolli korraldamise aluseks on tootaja
terviseriski hinne, mis maaruse lisas toodud juhendi alusel on suurem kui 10.

Kui t66 toimub pidevas sundasendis, sealhulgas istuvas voi seisvas asendis ning kui tdotajat voib
mojutada muu eespool nimetamata ohutegur voi todlaad, peab todandja tootaja todkeskkonna
riskide hindamise kdigus otsustama, kas ohutegur voi té6laad voib mojutada tdoétaja tervist. Kui
ohutegur voi toolaad voib todtaja tervist mojutada, peab tédandja korraldama téotaja tervisele
kahjulike mdjude ennetamiseks tervisekontrolli. Eelnduga lisatakse sundasendis tootamise puhul
tervisekontrolli kohustus tootervishoiu ja tddohutuse seaduse § 13! 16ike 1 punktina 10. Lisaks
peab todandja korraldama tervisekontrolli ka mone muu todkeskkonna ohuteguri voi toolaadi
esinemise korral, kui see voib mojutada tdo6taja tervist (punkt 11).

Loige 2 sitestab todandja kohustuse korraldada tervisekontroll 66to6tajale. Noukogu direktiivi
93/104/EU, mis kisitleb tooaja korralduse teatavaid aspekte, artikkel 9 sitestab tootajale
tervisekontrolli korraldamise kohustuse. Direktiivi nduded on kehtivasse digusesse lile vdetud
TTOS-iga, mille § 13 16ike 1 punkt 7' (mis muudetakse kiesoleva eelnduga kehtetuks) sitestab
o0tdotajale tervisekontrolli korraldamise kohustuse. Odtddtaja on TLS § 50 1dike 1 kohaselt
tootaja, kes todtab 60ajal (ajavahemikus kell 22.00 kuni 06.00 (TLS § 45 Ig 1)) vdhemalt kolm
tundi oma igapdevasest to0ajast voi kolmandiku oma iga-aastasest to0ajast. Eelnduga sitestatakse
66tdGtajale tervisekontrolli korraldamise kohustus loodava § 13' 18ikega 2. Vastav kohustus on ka
kehtivas diguses.

Ldige 3 méadratleb tervisekontrolli tegija — tervisekontrolli teeb todtervishoiuarst kaasates vajaduse
korral teisi arste. Kehtivas diguses on tervisekontrolli tegija sdtestatud sotsiaalministri 24.04.2003
maéruses nr 74 ,, Tootajate tervisekontrolli kord*.

Ldige 4 sdtestab ajaliselt, millal todandja tootajale tervisekontrolli korraldama peab. Ldikes 4
viidatud ohutegurite (bioloogilised ohutegurid, kantserogeenid ja mutageenid, plii ja selle iihendid,
asbestitolm) ja toolaadi (66tdotaja) korral tuleb tervisekontroll korraldada enne ohuteguri voi
toolaadiga kokkupuutumist. Nouded selleks on sétestatud direktiivides. Sealjuures ei ole oluline,
kui suureks voi viikeseks on tddandja hinnanud nendest ohuteguritest tulenevad terviseriskid
tootajale. Eelnev tervisekontroll on vajalik, et veenduda todtaja sobivuses teatud ohuteguri voi
toolaadiga kokkupuutumisel to6tama, ja vilistada juhud, millal kokkupuude ohuteguri voi
toolaadiga voib todtaja tervist kahjustada (nt iilitundlikkus teatud mdjurite suhtes). Ulejddnud
ohutegurite ja toolaadide puhul peab todandja ldhtuma riskide hindamise tulemust ja/voi
erimédrustes sdtestatud tervisekontrolli korraldamise nduetest. Kehtiva diguse kohaselt peab
to0andja korraldama tootajale tervisekontrolli {ihe kuu jooksul alates to6le asumisest, seda ka
juhul, kui eeldatakse tervisekontrolli enne ohuteguri voi té6laadiga kokkupuutumist (vélja arvatud
plii ja selle iihenditega kokkupuute ning 66t66 korral, kui tervisekontroll tuleb korraldada enne
ohuteguri voi toolaadiga kokkupuudet). Tervisekontrolli korraldamise ajaperioodi pikendamine
iihelt kuult neljale kuule alates toGtamise algusest nende ohutegurite korral, mille puhul ei ole vaja
teha tervisekontrolli enne t60 alustamist, vdoimaldab todandjal tervisekontrolli ettevotte tdotajatele
paindlikumalt korraldada.

Loige 5 sétestab ajaliselt tootervishoiuarsti juures toimuva tervisekontrolli regulaarsuse. T66andja
votab tootajale tervisekontrolli korraldamisel aluseks eelmise tervisekontrolli otsusel mérgitud
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jargmise tervisekontrolli aja. Terviskontroll peab toimuma vdhemalt iiks kord kolme aasta jooksul
ning alaealise tO6taja puhul vahemalt {iks kord aastas. Kehtiva korraga vorreldes tervisekontrolli
regulaarsuses eelnduga muudatusi ei tehta.

Loige 6 sitestab todandja kohustuse katta tervisekontrolliga seotud kulud. To6andja korraldatav
tervisekontroll ei tohi tuua tootajale kaasa kulutusi. Samuti peab tervisekontroll toimuma té6ajal.
Tervisekontrolli ajaks peab tootajale sédilima tootasu. Kehtivas diguses on need pdohimdtted
sdtestatud sotsiaalministri 24.04.2003 mééruses nr 74 ,, To06tajate tervisekontrolli kord*.

Ldige 7 annab volitusnormi tervisekontrolli korda reguleerivale sotsiaalministri 24.04.2003
madrusele nr 74 ,Tootajate tervisekontrolli kord“. Eelnduga muudetakse kehtivat korda.
Nimetatud méérusest tuuakse osa noudeid TTOS-i — nditeks moned tddandja iilesanded tootaja
tervisekontrolli suunamisel (tervisekontrolli algus ja regulaarsus), tervisekontrolli tegija ning
tervisekontrolli korraldamise pohimotted (tdotaja 14bib tervisekontrolli todajal ja todandja kulul).
Maiirusesse jddvad tervisekontrolli tdpsemat korraldust, todtervishoiuarsti tegevusi, paringuid ja
andmete siilitamist puudutavad nouded.

Loiked 8 ja 9 annavad volitusnormid Vabariigi Valitsuse voi valdkonna eest vastutava ministri
maiirustele, mis reguleerivad to6tervishoiu ja todohutuse noudeid eri ohutegurite korral ning mille
ndudeid eelnduga ei muudeta:

e Vabariigi Valitsuse 08.04.2016 miérus nr 47 ,, To6tervishoiu ja tddohutuse nduded tehislikust
optilisest kiirgusest mdjutatud tookeskkonnas, tehisliku optilise kiirguse piirnormid ja kiirguse
mootmise kord*;

e Vabariigi Valitsuse 12.04.2007 méérus nr 108 ,,To6tervishoiu ja té6ohutuse nduded miirast
mojutatud tookeskkonnale, tookeskkonna miira piirnormid ja miira modtmise kord®;

e Vabariigi Valitsuse 12.04.2007 maiirus nr 109 ,,To6tervishoiu ja tooohutuse nduded
vibratsioonist mojutatud tookeskkonnale, tookeskkonna vibratsiooni piirnormid ja vibratsiooni
mootmise kord*;

e Vabariigi Valitsuse 01.04.2016 maarus nr 44 ,, To6tervishoiu ja tddohutuse nduded
elektromagnetviéljadest mojutatud tookeskkonnale, elektromagnetviljadega kokkupuute
piirnormid ja rakendusviirtused ning elektromagnetviljade modtmise kord*;

e Vabariigi Valitsuse 22.03.2001 madrus nr 105 ,,Ohtlike kemikaalide ja neid sisaldavate
materjalide kasutamise tootervishoiu ja tdoohutuse nouded*;

e Vabariigi Valitsuse 05.05.2000 méérus nr 144 ,,Bioloogilistest ohuteguritest mojutatud
tookeskkonna tootervishoiu ja toédohutuse nduded®;

e Vabariigi Valitsuse 15.12.2005 miérus nr 308 ,,Kantserogeensete ja mutageensete
kemikaalide kiitlemisele esitatavad toGtervishoiu ja todohutuse nduded*;

e Vabariigi Valitsuse 20.06.2000 maarus nr 193 ,,Plii ja selle ioonsete iihendite kasutamise
tootervishoiu ja todohutuse nduded;

e Vabariigi Valitsuse 11.10.2007 méérus nr 224 ,,Asbestitodle esitatavad todtervishoiu ja
tooohutuse nouded;

e Vabariigi Valitsuse 15.11.2000 méadrus nr 362 ,,Kuvariga todtamise tootervishoiu ja
tooohutuse nouded”;

e Sotsiaalministri 27.02.2001 médrus nr 26 ,,Raskuste kisitsi teisaldamise to6tervishoiu ja
tooohutuse nduded*.

Laige 10 viitab todandja kohustusele korraldada todtajale kiirgusseaduses sétestatud nduetele
vastav tervisekontroll, kui tdotaja tervist mojutab vOi vOib mojutada ioniseeriv kiirgus.
Kiirgustegevusloa omaja on kohustatud kiirgustootajale  tervisekontrolli  korraldama.
Kiirgustootaja tervisekontrolli korraldamise nduded sdtestab kiirgusseaduse § 32.

13



Paragrahv 137 toob digusselguse eesmirgil TTOS-i kompaktselt kokku tédandja kohustused, mis
on seotud tookohal esmaabi andmisega. Kehtivas diguses on tddkohal esmaabi andmisega seotud
kohustused sétestatud sotsiaalministri 13.12.1999 méiédruses nr 82 ,,Esmaabi korraldus ettevottes
kehtestamige“. Muudatusega tiihistatakse nimetatud méérus ja tuuakse madruse ndouded TTOS-i
uude §-1 13°.

Tootervishoiu ja tddohutuse raamdirektiiv (ndukogu direktiiv 89/391/EMU tdétajate tootervishoiu
ja tooohutuse parandamist soodustavate meetmete kehtestamise kohta) annab to6andjale voimaluse
korraldada esmaabi ettevottes paindlikumalt, kui seda vdimaldab kehtiv digus. Kehtiva korra,
mille kohaselt peab esmaabiandja olema igas struktuuriiiksuses ja toovahetuses, muutmine peaks
senisest enam vodimaldama t6dandjal otsustada, millistesse struktuuriiiksustesse esmaabiandjad
miirata ning kui palju neid peaks ettevottes olema. Muudatusega antakse té6andjale vdimalus
korraldada esmaabi andmine to0kohal 1dhtuvalt tema ettevotte eripiradest.

Loige 1 sétestab todandja tegevused, mis on vajalikud, et tookohal oleks tagatud esmaabi andmine.

Punkt 1 kohustab todandjat oma ettevottesse médrama esmaabiandja, vottes arvesse oma ettevotte
eripdrasid, sh tootajate arvu (nt vajalike esmaabiandjate arv voib sdltuda tdotajate arvust),
tervisekahjustuste esinemise sagedust (nt vajalike esmaabiandjate arv soltub tervisekahjustuste
sagedusest), ettevotte piirkondlikku jagunemist (nt liksteisest eemal asuvad iiksused vajavad
toendoliselt igailks oma esmaabiandjat, kui iihe tiksuse esmaabiandjal ei ole voimalik kiiresti teises
iiksuses kohal olla) ning tegevuse iseloomu (nt vajalike esmaabiandjate arv voib soltuda ettevottes
kasutatavate tooprotsesside ohtlikkusest). Kehtiva diguse kohaselt peab todandja esmaabiandjate
madramisel arvestama ettevotte suurust ja jagunemist struktuuriliksusteks. Muudatuse jargi
tuuakse sOnastusse sisse raamdirektiivi mote, mille kohaselt peab todandja esmaabiandjate
midramisel arvestama oma ettevotte eripdrasid.

Punkt 2 sétestab selguse mdttes, et tddandja peab esmaabiandja méidramisel arvestama asjaoluga,
et maddratud esmaabiandja tdidab oma iilesannet oma t66ajal. Kui ettevittes on vahetustega t66 voi
kui esmaabiandja on todkohalt eemal, peab todandja arvestama, et esmaabi tuleb tagada kogu
tooajal. Seda sitet kehtiva digusega vorreldes sisuliselt el muudeta.

Punkt 3 kohustab té6andjat korraldama méératud esmaabiandjale koolituse iihe kuu jooksul alates
tema midramisest. Té0andja korraldab koolituse nii, et sellega ei kaasneks todtajale kulutusi ja et
koolitusel viibimise ajal sdiliks todtajale tootasu. Tdiendavalt on vaja esmaabiandjat koolitada iga
kolme aasta tagant, et esmaabiandjal sdiliksid esmaabi andmiseks vajalikud oskused ja teadmised.
Vorreldes kehtiva digusega ei muutu esmaabiandja koolitamise kohustus.

Punkt 4 sitestab todandja kohustused, mis on seotud esmaabi andmiseks vajalike juhiste,
esmaabiandja nime ja telefoninumbri ning hddaabinumbri teatavaks tegemisega. Esmaabiandja
saab vajaduse korral esmaabi anda juhul, kui teised todtajad teavad, kes on esmaabiandja ning
kuidas teda kitte saada. Téiendavalt peavad ettevottes ndhtaval kohal olema juhised esmaabi
andmiseks. Seda sdtet vorreldes kehtiva digusega sisuliselt ei muudeta.

Punkt 5 kohustab todandjat tagama, et esmaabivahendid oleksid tootajatele todkohal, sh tooks
kasutatavates  sOidukites  kittesaadavad.  Kéittesaadavuse  tagamiseks peab  tédandja
esmaabivahendid paigutama kergesti ligipddsetavasse kohta ja need ndhtavalt mirgistama.
Mairgistuse nouded sitestab sotsiaalministri 30.11.1999 maéédrus nr 75 ,,Ohumirguannete
kasutamise nduded todkohas®. Seda sdtet vorreldes kehtiva digusega sisuliselt ei muudeta.
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Punkt 6 kohustab todandjat tagama esmaabiruumi voi selleks kohandatava ruumi olemasolu, kui
see on t00 iseloomu tottu vajalik, nditeks kui tookeskkonnas ei ole voimalik to6tajale esmaabi anda
(rasketes vilitingimustes tO6tamine, voimalik oht esmaabi andmise ajal jne) v3i esmaabi vajavate
juhtumite arv on suur. Kui esmaabiruum on maddratud, tuleb sellele tagada juurdepidis
kanderaamiga ning maérgistada ruum ndhtavalt. Mairgistuse ndouded sdtestab sotsiaalministri
30.11.1999 maéidrus nr 75 ,,Ohumérguannete kasutamise nduded tookohas. Kehtivas diguses on
sdtestatud, et tdoandja peab kindlustama ruumi, kus saab anda esmaabi ja kus saab kannatanut
hoida abi saabumiseni. Muudatusega tuuakse sisse tootervishoiu ja todohutuse raamdirektiivi
mote, mille kohaselt peab todandja hindama esmaabiruumi vajalikkust ldhtuvalt oma ettevotte
eriparadest ja selle vajaduse korral sisse seadma.

Punkt 7 kohustab to6andjat toimetama tervisekahjustusega to6taja vastavalt juhistele kas koju voi
tervishoiuasutusse. Otsuse tegemiseks saab tooandja abi kutsumisel konsulteerida hédaabitelefoni
operaatoriga, kiirabitdotajaga (kui kiirabi tuli stindmuskohale) voi lihtsamal juhul ka perearsti
infotelefoni kaudu perearstiga. Seda sétet vorreldes kehtiva digusega sisuliselt ei muudeta.

Loige 2 sdtestab esmaabiandja iilesanded. Kehtivas Oiguses ei ole esmaabiandja iilesanded
loetletud. Muudatusega viiakse TTOS esmaabiandja iilesannete loetlemisega raamdirektiiviga
vastavusse. Loike 2 punkt 1 sétestab isikud, kellele peab olema esmaabi andmine tagatud. Isikute
hulka kuuluvad lisaks to6tajale ka vanglas t66d tegevad kinnipeetavad, dppepraktikal t66d tegevad
Opilased ja iilidpilased, juriidilise isiku juhatuse voi seda asendava juhtorgani litkmed ning
fuiisilisest isikust ettevotjad, kui nad tootavad todkohal samal ajal koos {ihe v6i mitme todandja
tootajatega. Seda sitet sisuliselt et muudeta.

Punkt 2 sdtestab esmaabiandja lilesande kutsuda tervisekahjustuse korral vajaduse korral kiirabi.
Kehtivas diguses ei ole kiirabi kutsumist iilesandena vélja toodud. Muudatuse pdhjus on viia
esmaabiandja iilesanded Eesti diguses todtervishoiu ja tooohutuse direktiiviga vastavusse, samuti
oigusselguse parandamine.

Punkt 3 sétestab esmaabiandja iilesande kontrollida, kas td6tajatele on vajalikud esmaabivahendid
kittesaadavad. Esmaabiandja iilesanne on kontrollida ka esmaabivahendite vastavust ettevotte
isedrasustele. Sobivate esmaabivahendite tagamiseks peab to6andja hindama, mis liiki vigastuste
voi tervisekahjustuste esinemine on ettevottes toendoline. Kehtivas diguses on todandjale toodud
esmaabivahendite komplektid vastavalt ettevotte tOoOtajate arvule. Muudatusega loobutakse
etteantud esmaabivahendite loetelust ning antakse sobivate esmaabivahendite valimise Odigus
tooandjale. Tdiendavalt tootatakse koost6ds Eesti Punase Risti ja Eesti Kiirabi Liiduga vélja
uuendatud soovituslikud esmaabivahendite loetelud, millest tddandja saab ldahtuda.

Ldige 3 sétestab tingimused esmaabikoolituse ldbiviijale. Kehtiva korra kohaselt v3ib ettevottes
esmaabiandja vidljadpet ja tdienddpet (ehk ettevottes esmaabiandja koolitust) 1dbi viia
Sotsiaalministeeriumis registreeritud koolitusasutus. Eelndu kohaselt voib esmaabiandja koolitust
edaspidi 1dbi viia tdienduskoolitusasutuses, mis peab vastama tdiskasvanute koolituse seaduses
(edaspidi Ta4KS) sdtestatud nduetele sarnaselt tookeskkonnavoliniku ja todkeskkonnandukogu
liikme koolitusega. Eelnduga muudetakse sotsiaalministri 14.12.2000 méédrust nr 80
,» T ootervishoiu- ja todohutuse véljadppe ja tdienddppe kord™ ning kaotatakse dra koolitusasutuse
Sotsiaalministeeriumis registreerimise kohustus. Koolitusasutustele kehtestatud noudeid on
tapsemalt selgitatud seletuskirja punkti 37 juures, kuna need nduded on samad, mis
tookeskkonnavolinike ja tookeskkonnandukogu liitkmete koolituse puhul. Mééruses reguleeritakse
ettevottes esmaabiandja koolituse ja tdienduskoolituse kestust, koolituse teemasid ning sitestatakse
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tingimused koolituse ldbiviijale. Koolitust voib edaspidi tdienduskoolitusasutuses 1dbi viia
tervishoiutdotaja, kes on ldbinud padeva asutuse esmaabidpetaja koolituse ning omab sellekohast
tunnistust.

Paragrahv 13° toob digusselguse ja parema arusaadavuse eesmirgil TTOS-i kompaktselt kokku
todandja kohustused, mis on seotud todtajate tootervishoiu- ja todohutusalase juhendamise ja
viljadppega. Kehtivas Oiguses on tootajate juhendamise ja viljadppega seotud kohustusi
tdpsustatud sotsiaalministri 14.12.2000 méiédruses nr 80 ,,Tootervishoiu- ja todohutusalase
viljadppe ja tdiendoppe kord“. Muudatusega tuuakse méddruses olevad todtajate juhendamise ja
viljadppega seotud nduded TTOS-i uude §-i 13°. Nimetatud méirusest seadusesse toodavad
tootaja juhendamise ja viljadppega seotud kohustused jddvad sisuliselt samaks (vélja arvatud
juhendamise ja viljadppe registreerimise osa), kuid neid tipsustatakse Oigusselguse eesmérgil
vormiliselt.

Tootajate juhendamine ja vdljadpe jaguneb kehtiva korra jargi kolmeks liigiks ning eriliigilised
juhendamised, mis osaliselt ka kattuvad, tekitavad segadust nii t06tajas kui ka todandjas. Kehtiva
oiguse alusel on uue tddtaja todle asumisel vaja lébi viia sissejuhatav juhendamine ning seejérel
esmajuhendamine, millest esimese teeb tookeskkonnaspetsialist ning teise tooandja méiratud
pddev isik. Viljadpe ohutute toovOtete omandamiseks korraldatakse todtajale pérast
esmajuhendamist, vajaduse korral ka parast tdiendavat juhendamist. Tdiendavale juhendamisele on
seatud mitmeid tingimusi, mille puhul tuleb tdismahus nii sissejuhatavat kui ka esmast
juhendamist korrata ehk tdoandjale pole jaetud vabadust otsustada, mis osas ja millises mahus on
vajalik to0tajat tdiendavalt juhendada. Olemasolev juhendamise regulatsioon on osaliselt kattuv,
liigselt reguleeritud ning keeruline.

Eelnduga muudetakse juhendamise ja viljadppe litke selliselt, et edaspidi juhendaks tédandja
senise kolme juhendamise liigi asemel tdotajat teoreetiliselt (juhendamine) ja praktiliselt
(véljadpe). Samuti muudetakse juhendamise ja véljadppe registreerimine té0andjale lihtsamaks
(tdpsemalt kirjeldatud 16ike 5 seletuses).

Tooandja kohustus tagada todtajate juhendamine ja véljadpe tuleneb ndukogu direktiivist 89/391
tootajate tootervishoiu ja tdoohutuse parandamist soodustavate meetmete kehtestamise kohta,
mille artikkel 6 sdtestab todandja iildise kohustusena tddtajatele teabe, asjakohaste juhiste ja
viljadppe andmise, et tagada toGtajate ohutus ja tervise kaitse.

Ldige 1 sétestab ettevottes todtervishoiu ja todohutuse korraldusega seotud teemad, mille osas
peab todandja todtajat enne t60 alustamist juhendama. Juhendamise ja viljadppe teemad on
sisuliselt samad, mis kehtivas diguses, muudetud on teemade jaotust ja sdnastust. To6andja peab
tootajale tutvustama ettevottes kehtivaid tootervishoiu ja todohutuse ndudeid, sh teatama ka
tookeskkonnaspetsialisti ja tookeskkonnavoliniku kontaktandmed ning selgitama, mis juhul
tookeskkonnaspetsialisti ja tookeskkonnavoliniku poole podrduda (punkt 1), ning té6keskkonna
ohutegureid, mis vdivad mdjutada tema tervist, riske ning ettevottes kasutusel olevaid abindusid
tervisekahjustuse viltimiseks (punkt 2).

Tootaja peab saama teada, mis ja kuidas voib tema tervist ohustada ning kuidas on ohtu vdimalik
véltida. Punkti 3 kohaselt tuleb tdotajale tutvustada ohutusjuhendite abil ohutuid t66votteid, et tal
oleks voimalik teha oma t66d ohutult ja kasutada ohutult selleks vajalikke toovahendeid. Samuti
tuleb tootajale tutvustada ergonoomilisi todasendeid ja toovotteid, et ta teaks ja oskaks teha t66d,
kasutades 0igeid ja ohutuid tervist sdédstvad asendeid (punkt 4).
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Punkti 5 kohaselt tuleb tootajale tutvustada ettevottes kasutusel olevaid iihiskaitsevahendeid ja
isikukaitsevahendeid, nende toimimise pohimotet ning kasutamise viisi. Todtaja peab teadma,
kuidas iihis- ja isikukaitsevahendid toimivad ja kuidas neid tervisekahju véltimiseks kasutada
tuleb. Punkti 6 kohaselt tuleb too6tajale anda juhised, kuidas kdituda tervisekahjustuse korral — kus
asuvad esmaabivahendid ja juhised esmaabi andmiseks, mis on hddaabinumber ning kuidas votta
tthendust esmaabiandjaga. Tootajale tuleb tutvustada ohutusndudeid tule- ja elektridnnetuste
valtimiseks (punkt 7) ning anda juhised dnnetusohu ja onnetusjuhtumi korral kditumiseks, samuti
tuleb tutvustada kasutusel olevaid ohumirguandeid, hoonest evakueerumist ning
tulekustutusvahendite asukohta (punkt 8). Lisaks tuleb to6tajale andja juhised, kuidas oma to6s
hoiduda keskkonna saastamisest (punkt 9).

Loige 2 kohustab tddandjat vastavalt too eripdrale, keerukusele ja ohtlikkusele korraldama
tootajale praktilise véljadppe, mille eesmérk on ohutute toovotete omandamine. Viljadppe maht ja
sisu peab voimaldama ohutute toovotete omandamise.

Ldige 3 sétestab juhud, mil té6andja peab kordama todtaja juhendamist ja véljadpet. Kordamine on
vajalik, kui tookeskkond, toovahendid, tookorraldus voi muud todtervishoiu ja todohutusega
seotud asjaolud on muutunud. Juhendamise sisu ja mahu otsustab té0andja ldhtuvalt muudatuste
iseloomust. Juhendamise ja véljadppe kordamise eesmérk on tagada, et tootaja oleks muudatustest
teadlik ning saaks ohutuks tootamiseks vajalikud juhised ja véljadppe. Loike 3 punkti 1 kohaselt
tuleb tootaja juhendamist ja véljadpet korrata, kui ettevotte todtervishoiu ja todohutuse korraldus
on muutunud, et to6taja oleks muudatustest teadlik. Lisaks tuleb juhendamist ja viljadpet korrata,
kui t66taja hakkab oma t60s kasutama uut todvahendit voi tehnoloogiat voi kui muutuvad to6taja
tootilesanded (punkt 2), samuti juhul, kui t66taja on pohjustanud voi oleks voinud pohjustada
onnetusjuhtumi ohutusnduete rikkumise vdi ebapiisavate oskuste ja teadmiste tottu (punkt 3) voi
kui t66taja, todandja voi todinspektor peavad seda mingil pdhjusel vajalikuks (punkt 4), nditeks
kui t66taja ei tunne end t60d tehes kindlalt voi ei ole tédandja voi todinspektor veendunud, et
tootaja omab ohutuks tootegemiseks vajalikke teadmisi ja oskusi.

Lodige 4 kohustab todandjat juhendamise ja viljadppe korraldamise jédrel veenduma, et tootajal on
ohutuks tootegemiseks vajalikud teadmised ja oskused. Tootaja lubatakse todle alles siis, kui
té0andja on veendunud, et juhendamine ja véljadpe on tditnud oma eesmargi. Kui tddandjal ei ole
tdit veendumust, et todtaja suudab teha t66d ohutult ja omab selleks vajalikke teadmisi ja oskusi,
tuleb juhendamist ja/voi véljadpet vajalikus osas ja mahus korrata. Selle sétte sisu vorreldes
kehtiva digusega ei muudeta.

Loige 5 sitestab tootaja juhendamise ja véljadppe registreerimise nduded. Juhendamise ja
véljadppe labiviimisel tuleb registreerida juhendamise ja véljadppe sisu ning kuupdev kirjalikku
taasesitamist vOimaldavas vormis. Lisaks peab todtaja kinnitama juhendamise ja viljadppe
labimist kirjalikku taasesitamist vOimaldavas vormis. Kehtivas oOiguses on juhendamise ja
viljadppe registreerimine pdhjalikum, kuid tédandjale ka koormavam. Juhendamine ja véljadpe
tuleb registreerida sellekohases péaevikus voi andmebaasis ning sinna mérgitakse kuupidev, kestus,
juhendaja nimi, juhendaja amet, to6taja struktuuriiiksus, tdiendava juhendamise pohjus, juhendite
ja digusaktide nimetused ning tootaja iseseisvale toole lubamise kuupdev. Koik loetletud andmed
el ole vajalikud. Muudatus 1ahtub halduskoormuse vihendamise eesmaérgist ja voimaldab té6and;jal
juhendamise ja viljadppe registreerimise ndude senisest vihem koormavalt tdita ehk registreerida
tootaja juhendamise ja vidljadppe ldbiviimisel ainult vajalikud andmed. Muudatusena laiendatakse
ka juhendamise ja viljadppe registreerimise vorminduet senise kirjaliku vormi asemel kirjalikku
taasesitamist voimaldava vormiga.
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Eelnou § 1 punktiga 26 jietakse TTOS § 14 16ike 5 punktist 7 vélja viide tegevuskohajirgsele
tooinspektorile, kuna vastavalt Tooinspektsiooni pdohiméddrusele ei ole Todinspektsiooni
koossesisus enam Todinspektsiooni kohalikke inspektsioone, mistottu tuleb TTOS-is viidata
lihtsalt Tooinspektsioonile. Lisaks asendatakse todtajate usaldusisiku mdiste tOdtajate esindaja
moistega, et holmata koik todtajate esindajad, sh tootajate usaldusisik tootajate usaldusisiku
seaduse mdistes ja ametiiihingute usaldusisik ametilihingute seaduse madistes.

Eelndou § 1 punktiga 27 ajakohastatakse tookeskkonnaspetsialisti definitsiooni. Kehtiva diguse
kohaselt on tookeskkonnaspetsialist tookeskkonna alal péadev insener vOi muu
tookeskkonnadpetust saanud spetsialist. Tookeskkonnaspetsialist ei pea hariduselt olema insener,
vaid oluline on, et tookeskkonnaspetsilisti iilesandeid tditev todtaja omaks selleks vajalikke
tookeskkonnaalaseid teadmisi. Seetdttu on eelndu kohaselt tookeskkonnaspetsialist
tookeskkonnaalaseid teadmisi ja oskusi omav tootaja, keda tddandja on volitanud tditma ettevottes
tootervishoiu- ja  todohutusalaseid kohustusi. Toodandja  kohustus on tagada, et
tookeskkonnaspetsialistil oleksid vajalikud teadmised ja oskused oma iilesannete tditmiseks. TTOS
§ 16 1dike 2 kohaselt peab tooandja kasutama tookeskkonnaspetsialisti lilesannete tditmiseks
ettevottevilist spetsialisti, kui ettevottes puudub piddev todtaja. Noue kasutada pddeva tootaja
puudumisel ettevdtteviliseid isikuid tuleneb ka direktiivi 89/391/EMU artikli 7 1dikest 3.

Eelndu § 1 punktiga 28 asendatakse TTOS § 16 loikes 6 tootajate usaldusisiku moiste tdotajate
esindaja moistega. Muudatuse eesmirk on hdlmata koik todtajate esindajad, sh tootajate
usaldusisik tootajate usaldusisiku seaduse mdistes ja ametilihingute usaldusisik ametiiihingute
seaduse maistes.

Eelndu § 1 punktiga 29 tipsustatakse TTOS § 16 15ike 9 sdnastust selliselt, et tddandja vaib ise
téita tookeskkonnaspetsialisti kohustusi, kui tal on selleks vajalikud tookeskkonnaalased teadmised
ja oskused. Kehtiva sdnastuse kohaselt voib to6andja tdita tookeskkonnaspetsialisti kohustusi, kui
ta on saanud tookeskkonnaalast koolitust. Kuna eelkdige on oluline, et tookeskkonnaspetsialisti
kohuseid téitval isikul oleksid tookeskkonnaalased teadmised ja oskused, siis on sOnastust ka
selliselt tidpsustatud. Vastavasisuline ndue tuleneb ka direktiivi 89/391/EMU artikli 7 1dikest 7.

Eelnou § 1 punktidega 30 ja 33 asendatakse TTOS-is Tooinspektsiooni kohalik asutus ja
tegevuskohajirgne tooinspektor viitega Todinspektsioonile. Muudatuse vajadus tuleneb sellest, et
vastavalt Tooinspektsiooni pohiméddrusele ei  ole Todinspektsiooni koosseisus enam
Tooinspektsiooni  kohalikke inspektsioone.  Seetdttu tuleb TTOS-is viidata lihtsalt
Tooinspektsioonile.  Eelnduga  viiakse TTOS-i  sOnastus  kooskdlla  Todinspektsiooni
pohiméarusega.

Eelndu § 1 punktiga 31 tdpsustatakse tookeskkonnavoliniku valimise korraldust. Kehtiva diguse
kohaselt tuleb tookeskkonnavoliniku valimiseks korraldada todtajate iildkoosolek. Kehtiv sdonastus
el arvesta vOoimalusega, et tookeskkonnavolinikud valitakse eraldi ettevotte struktuuriliksustesse
vOi vahetustesse. Sellisel juhul ei ole sageli vdimalik kokku kutsuda tootajate ilildkoosolekut
tookeskkonnavoliniku valimiseks, kuna ettevotte struktuuriiiksused voivad paikneda eri
piirkondades. Seetdttu tuleb eelndu kohaselt tdokeskkonnavoliniku valimiseks korraldada
koosolek, milles osalevad need todtajad, keda valitud tookeskkonnavolinik esindab. See tdhendab,
et kui tookeskkonnavolinik  valitakse eraldi ettevotte  struktuuriiiksusesse, tuleb
tookeskkonnavoliniku valimiseks korraldada koosolek, kus osalevad vaid selle struktuuriiiksuse
tootajad. Valimised loetakse toimunuks, kui koosolekul osaleb vdhemalt 50% selle konkreetse
struktuuritiksuse tootajatest. ToOkeskkonnavoliniku valimiste korra lepivad todtajad ja todandja
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kokku. Valmiste kord voib olla sdtestatud néiteks kollektiivlepingus voi mones muus kirjalikus
kokkuleppes.

Eelndu § 1 punktiga 32 lisatakse TTOS § 17 1dikesse 5 tookeskkonnavoliniku tdiendava
kohustusena todtajate tervisekontrolli 1dbimise jilgimine. T60andja ja tootajad peavad tegema
koostddd todtervishoiu ja todohutuse alal. Vastav ndue tuleneb Rahvusvahelise To0organisatsiooni
(International Labour Organization (ILO)) todtervishoiu ja todohutuse konventsiooni nr 155
(Occupational Safety and Health Convention) artiklist 19. Tootajate esindajaks tdotervishoiu ja
tooohutuse alal on tootajate valitud todkeskkonnavolinik. Tulenevalt sellest, et todandja peab
tookeskkonnavolinikuga tdotervishoiu ja tooohutuse alal koostdod tegema, on TTOS § 17 loikes 5
sitestatud  tookeskkonnavoliniku  kohustused.  Selguse  huvides lisatakse  eelnduga
tookeskkonnavoliniku kohustuseks todtajate tervisekontrolli korraldamise jélgimine, kuna tegemist
on iihe olulise osaga ettevote tootervishoiu ja todohutuse korraldusest. Tookeskkonnavoliniku
tilesanne on jilgida, et tootajad saaksid neile vajaliku tervisekontrolli, kui riskide hindamise
tulemusena on tuvastatud, et nende tervist voib mdjutada moni todkeskkonna ohutegur voi tdolaad.

Eelndu § 1 punktiga 34 jietakse TTOS § 17 10ikest 8 vilja tookeskkonnavolinikule vilja- ja
taiendoppe korraldamise kohustus. Tookeskkonnavolinike ja tookeskkonnandukogu litkmete
koolituse ja tdienduskoolituse kord reguleeritakse iihtsetel alustel uues §-s 18' (eelndu punkt 37).
Lisaks jdetakse § 17 1dike 8 sOnastusest vélja viide sellele, et tookeskkonnavolinikul on oma
iilesannete tditmise ajal toolepingu seaduse voi avaliku teenistuse seaduse ning kollektiiv- ja
toolepingus ettendhtud tagatised. Kuna tookeskkonnavolinike puhul on tegemist tootajate voi
ametnikega, siis kehtivad neile vastavalt t66lepingu seaduses voi avaliku teenistuse seaduses ette
ndhtud tagatised. Samuti on tdotajal ja todandjal voimalik todlepingus voi kollektiivlepingus
kokku leppida tdiendavates tagatistes. Vastavate Oiguste kordamine TTOS-is ei ole vajalik.
Eelnduga ei muudeta tookeskkonnavolinikele ette ndhtud tagatisi.

Eelndu § 1 punktiga 35 muudetakse tookeskkonnandukogu moodustamise kriteeriumit. Kehtiva
oiguse kohaselt tuleb tookeskkonnandukogu moodustada vihemalt 50 tootajaga ettevottes. Eesti
tooelu-uuringu (2015. a) andmetel on tookeskkonnandukogu 89%-1 rohkem kui 250 tootajaga
ettevotetest, aga vaid 63%-1 50-250 tootajaga ettevotetest. Seega ndevad tookeskkonna
kiisimustega tegelemiseks tookeskkonnandukogu vajalikkust eelkdige suuremad ettevotted.
Seetottu kehtestatakse eelnduga tookeskkonnandukogu moodustamise kohustus vdhemalt 150
tootajaga ettevotetes. Muudatuse eesmirk on kohustada téokeskkonnandukogu olemasolu nendes
ettevotetes, kus on palju tootajaid ja vajadus tookeskkonnandukogu tegevuse jérele. Sarnaselt
kehtivale digusele, jadb Toodinspektsioonile digus nduda todkeskkonnandukogu moodustamist ka
alla 150 tootajaga ettevottes soOltuvalt ettevotte ohuteguritest ning ettevottes aset leidnud
tooonnetustest ja kutsehaigestumisest.

Eelndou § 1 punktiga 36 kaotatakse to0andja kohustus teavitada tookeskkonnandukogu
moodustamisest Todinspektsiooni (TTOS § 18 lg 5') ning tddkeskkonnandukogu kohustus
teavitada Tooinspektsiooni oma viimase 12 kuu tegevusest (TTOS § 18 Ig 11). Kuna info
tookeskkonnandukogu moodustamise ja iga-aastase tegevuse kohta ei ole Tdodinspektsioonile
vajalik oma pohililesannete tditmiseks, sealhulgas riikliku jérelevalve tegemiseks, siis ei ole
pohjendatud nduda todandjatelt infot, mida Todinspektsioonil ega teistel riigiasutustel oma
ilesannete tditmiseks vaja ei ole ja mis toob tddandjatele kaasa ebamdistliku halduskoormuse.
Eelnduga ei muudeta tookeskkonnandukogu moodustamise pohimotteid (v.a eelndu punkt 35,
mille kohaselt tuleb edaspidi tookeskkonnandukogu moodustada védhemalt 150 todtajaga
ettevotetes) ega selle lilesandeid.
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Lisaks tunnistatakse kehtetuks TTOS § 18 16ige 10, mis reguleerib todkeskkonnandukogu liikmete
vilja- ja tdiendoppe korraldamist. Eelnduga kehtestatakse tookeskkonnandukogu litkmete
koolituse ja tiienduskoolituse pdhimétted uues §-s 18' (eelndu punkt 37).

Eelnéu § 1 punktiga 37 lisatakse TTOS-i uus § 18', mis reguleerib tookeskkonnavoliniku ja
tookeskkonnandukogu liikme koolituse ja tdienduskoolituse korda. Uude paragrahvi koondatakse
varem TTOS-i eri paragrahvides ja sotsiaalministri 14.12.2000 méaaruses nr 80 ,,T66tervishoiu- ja
tooohutusalase viljadppe ja tdienddppe kord* sétestatud kohustused. Vorreldes kehtiva digusega
asendatakse vélja- ja tdiendoppe moiste koolituse ja tdienduskoolituse moistega. Oma iseloomult
on tdokeskkonnavoliniku ja todkeskkonnandukogu litkme vilja- ja tdienddpe koolitus, mida
korraldab  iildjuhul ettevottevdline  koolitusasutus ja mille eesmidrk on tagada
tookeskkonnavolinikule ja tookeskkonnandukogu liikmele vajalikud todtervishoiu- ja
tooohutusalased teadmised ja oskused oma lilesannete tditmiseks. Seetdttu kasutatakse eelndus
koolituse ja tdienduskoolituse moisteid.

Loike 1 kohaselt peab todandja korraldama tdokeskkonnavolinikule ja tookeskkonnandukogu
litkkmele koolituse hiljemalt kahe kuu jooksul alates tema valimisest. Eelnduga tuuakse varem
sotsiaalministri 14.12.2000 maidruses nr 80 ,, Tootervishoiu- ja todohutusalase viljadppe ja
tdiendoppe kord* sdtestatud kohustus TTOS-i. Seega ei ole tegemist sisulise, vaid digusselgust
parandava muudatusega.

Ldikes 2 sétestatakse tingimused, millal tuleb todkeskkonnavolinikule ja todkeskkonnandukogu
litkmele tdienduskoolitus korraldada. Eelnou kohaselt tuleb tdienduskoolitus korraldada siis, kui
tookeskkonnas on toimunud olulisi muutusi, st lisandunud on uued té6keskkonna ohutegurid vo1
terviseriskid, samuti juhul, kui tdotervishoidu ja tédohutust reguleerivates Oigusaktides on
toimunud olulisi muudatusi vo1 kui todkeskkonnavolinik, té6keskkonnandukogu liige, todandja
voi tooinspektor peavad seda vajalikuks. Tdienduskoolituse sisu lepitakse kokku ldhtuvalt tooandja
ja tootaja vajadustest, et tagada tookeskkonnavolinikule ja tookeskkonnandukogu litkmele
piisavad teadmised tema iilesannete tditmiseks.

Loike 3 kohaselt tuleb koolitus ja tdienduskoolitus ldbi viia tidienduskoolitusasutuses vastavalt
TaKS-1 nouetele. Eelnduga muudetakse sotsiaalministri 14.12.2000 maérust nr 80 ,, To6tervishoiu-
ja todohutusalase viljadppe ja tdiendoppe kord“ ning kaotatakse dra kehtiv koolitusasutuse
Sotsiaalministeeriumis registreerimise kohustus. Kehtiva diguse kohaselt peab koolitusasutus end
Sotsiaalministeeriumis registreerima ja esitama selleks jargmised andmed: koolitusasutuse nimi,
kontaktandmed, dppekavad, lektorite nimed ja kontaktandmed, dppematerjalide loetelu. Samas ei
ole koolitusasutustel kohustust teavitada andmete muutumisest, mistdottu puudub iilevaade, kas
koolitusasutused juhinduvad Sotsiaalministeeriumile esitatud dppekavadest ja kas koolitusi viivad
labi registreerimisel teatatud lektorid. Lisaks ei taga koolitusasutuste registreerimine koolituse
kvaliteeti, kuna puuduvad kriteeriumid koolituse sisuliseks hindamiseks. Uhtlasi kaotatakse
kehtivast méidrusest site (§ 3' 13ige 4), mille kohaselt on Sotsiaalministeeriumi pideval ametnikul
oigus kontrollida todtervishoiu- ja todohutusalase koolituse kvaliteeti. Kehtiv regulatsioon ei
sobitu ka teiste digusaktidega, nagu T4KS ja majandustegevuse seadustiku iildosa seadus (MsiiS).
Seetottu ndhakse eelnduga ette, et Sotsiaalministeeriumis registreerimise asemel peavad
koolitusasutused vastama TaKS-is tdienduskoolitusasutustele sédtestatud nouetele. Enne kiesoleva
seaduse joustumist Sotsiaalministeeriumis registreerunud koolitusasutused peavad samuti
seadusemuudatuse joustudes tagama vastavuse TaKS-is sdtestatud nduetele.

TaKS § 3 Idike 1 kohaselt peab tdienduskoolituse ldbiviija tdienduskoolitusasutuse pidajana
tegutsemiseks esitama majandustegevusteate. Majandustegevuse teate esitamist reguleerib MsiS.
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Majandustegevusteade tdienduskoolituse ldbiviimiseks peab sisaldama lisaks MsiS § 15
satestatule ka loetelu TA4KS § 9 16ike 1 alusel kehtestatud tidienduskoolituse dppekavarithmadest,
milles tdienduskoolitust 1dbi viiakse.

Taienduskoolitusasutuse pidaja on kohustatud pidama tdienduskoolituse teabe avalikustamiseks
veebilehte (TAKS § 5). Tdienduskoolitusasutust puudutava teabe avalikustamist reguleerib TAKS §
8, mille kohaselt tuleb nt tdienduskoolitusasutuse veebilehel avalikustada tdienduskoolituse
oppekorralduse alused, tdienduskoolituse Oppekavad, tdienduskoolituskursusega seotud
tidiskasvanute koolitajate nimed koos nende kompetentsust tdoendava kvalifikatsiooni, Opi- voi
tookogemuse kirjeldusega ning tdienduskoolitusasutuse tegevuse kvaliteedi tagamise alused
(TAKS § 8 lg 2). Samuti peab tdienduskoolitusasutuse pidaja kehtestama tdienduskoolituse
oppekorralduse alused ja tdienduskoolitusasutuse tegevuse kvaliteedi tagamise alused, sealhulgas
tdienduskoolituse Oppekavade, tdienduskoolituskursusega seotud tdiskasvanute koolitajate ja
oppekeskkonna kvaliteedi tagamise tingimused ja korra ning tdienduskoolituse kohta tagasiside
kogumise korra (T4KS § 7). Tdienduskoolituse dppekava koostamisel tuleb ldhtuda TaKS § 9
sdtestatud nouetest. Jarelevalvet TaKS-is sétestatud nduete tditmise {iile teeb Haridus- ja
Teadusministeerium.

Eelndu kohaselt on tddandjal digus ise tookeskkonnavoliniku ja todkeskkonnandukogu litkme
taienduskoolitust 14bi viia juhul, kui tdienduskoolituse vajadus tuleneb uutest todkeskkonna
ohuteguritest ettevottes, millega kaasnevad terviseriskid, ning kui té6andjal on olemas vajalikud
teadmised ja oskused tdienduskoolituse ldbiviimiseks. Néiteks juhul, kui ettevottes muutub
tooprotsess voi voetakse kasutusele uus tehnoloogia, millega kaasnevad uued ohutegurid v6i moju
tootajate tervisele, voib tooandja vajalike teadmiste olemasolul ise tdienduskoolituse 1dbi viia.

Loike 4 kohaselt kannab koolituse ja tdienduskoolitusega seotud kulud tédandja. Koolitus ja
tdienduskoolitus tuleb korraldada tddajal ning selle ajal tuleb siilitada tookeskkonnavolinikule ja
tookeskkonnandukogu litkmele tema to6tasu.

Loikega 5 kehtestatakse tookeskkonnavoliniku ja tookeskkonnandukogu litkme koolituse ja
tdienduskoolituse kord tdienduskoolitusasutuses valdkonna eest vastutava ministri méadrusega.
Maiidrusega kehtestatakse tookeskkonnavolinikule ja tookeskkonnandukogu litkmele tema
madramise jdrel korraldatava koolituse maht ja teemad, millest tdienduskoolitusasutused peavad
juhinduma.

Eelnou § 1 punktiga 38 muudetakse TTOS § 24. Vaorreldes kehtiva Sigusega on tapsustatud
16ikeid 1, 3, 4 ja 5. Ulejddnud § 24 106ikeid sisuliselt vorreldes kehtiva digusega muudetud ei ole.
Muudetud on vaid 1digete jéarjekorda.

Loikes 1 sdtestatakse to0andja kohustus uurida kdiki to6dnnetusi ja kutsehaigestumise juhtumeid.
Vastav kohustus on ka kehtivas oOiguses, kuid reguleeritud Vabariigi Valitsuse 03.04.2008
midruses nr 75 ,,To60nnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja uuendamise
kord*“. Lisaks tuuakse seadusesse t00Onnetuse ja kutsehaigestumise uurimise eesmirk, mis
kehtivas diguses on samuti sétestatud midruse tasandil. TooOnnetuse ja kutsehaigestumise
uurimise eesmdrk on selgitada vélja to60nnetuse ja kutsehaigestumise asjaolud ja pdhjused ning
méérata kindlaks abindud, et viltida samalaadsete juhtumite kordumist.

Loikes 3 satestatakse todandja kohustus registreerida koik too0nnetused ja kutsehaigestumise

juhtumid ning teavitada nendest tookeskkonnaspetsialisti, tookeskkonnavolinikku, teisi tdotajate
esindajaid ja tookeskkonnandukogu. Vaorreldes kehtiva digusega on vilja jaetud todandja kohustus
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registreerida to0st pohjustatud haigestumised. Kuna to0st pohjustatud haigestumisest ei ole
kohustust tddandjat teavitada, siis puudub ka tédandjal vdimalus nende juhtumite
registreerimiseks.

Loikes 4 sitestatakse to0andja kohustus koostada to60nnetuse ja kutsehaigestumise
uurimistulemuste kohta raport ja esitada see kannatanule vOi tema huvide kaitsjale ja
Tooinspektsioonile. Kui kehtiva diguse kohaselt peab todandja koostama uurimistulemuste kohta
raporti kdikide to00nnetuste korral, siis eelndu kohaselt ei ole tddandjal kohustust koostada
raportit juhul, kui tegemist oli t600nnetusega, mis ei 10ppenud téotaja todvoimetusega, raske
kehavigastuse vOi surmaga. See tdhendab, et selliste kergete to60nnetuste puhul, mille tagajirjel
tootajale ajutist toovoimetust ei midratud, peab téoandja tooOnnetuse toimumise registreerima ja
selle asjaolusid uurima, kuid uurimistulemiste kohta pole vaja koostada uurimisraportit ning seda
pole vaja edastada Todinspektsioonile. Muudatuse eesmirk on vidhendada tddandjate ja
Tooinspektsiooni  halduskoormust kergete to00nnetuste registreerimisel. Oluline on, et
uurimisraportid koostatakse ja edastatakse Todinspektsioonile raskete, ajutise toovOimetusega ja
surmaga Idppenud t660nnetuste korral. Todandjale jadb endiselt kohustus uurida ka kergeid
toodnnetusi, kuna see vdimaldab tddandjal selgitada vilja to6Onnetuste pohjused ning votta
tarvitusele meetmeid, et ka kergeid t600nnetusi dra hoida.

Ldikes 5 sitestatakse Tooinspektsiooni kohustus uurida td6dnnetusi ja kutsehaigestumisi. Kehtiva
oiguse kohaselt uurib To6inspektsioon kdiki surmaga I6ppenud to6dnnetusi ja vajaduse korral teisi
tooonnetusi ning kutsehaigusjuhtumeid, st nt raskete téodnnetuste puhul on Tédinspektsioonil
kaalutlusdigus, kas uurimine algatada v4i mitte, ldhtudes tdod0nnetuse asjaoludest. Juhul kui
surmaga I0ppenud to6Onnetuse korral algatatakse kriminaalmenetlus, uurivad kehtiva korra
kohaselt surmaga 16ppenud tod0nnetusi paralleelselt nii To6inspektsioon kui ka prokuratuur.

Paralleelne to60nnetuse uurimine kahe riigiasutuse poolt on ebamdistlik, kuna raiskab ressursse
(uurimise kéigus kogutakse samu andmeid, kiisitletakse samu isikuid) ning toob kaasa
menetluslikke vastuolusid. Paralleelne kriminaalmenetluse ja Tooinspektsiooni haldusmenetluse
voimalus kujutab endas pohidiguste probleemi. Kriminaalmenetluses puudub isikul kohustus end
stiistada (PS § 22 1g 3, KrMS § 34 1g 1 p 1), muu hulgas ei pea ta andma vélja dokumente.
Haldusmenetluses kehtib koostookohustus ehk isik peab andma Todinspektsioonile teavet ja
dokumente. Sellise teabe ja dokumentide litkumisel Todinspektsiooni menetlusest
kriminaalmenetlusse tekib olukord, kus isik on pidanud end teadmatult siilistama ja seeldbi on
rikutud isiku pohidigust. Seetdttu on eelndu kohaselt Todinspektsioonil kohustus uurida surmaga
16ppenud t66dnnetusi ja teisi toddnnetusi ning kutsehaigusjuhtumeid, vilja arvatud juhul, kui on
algatatud kriminaalmenetlus. Sellisel juhul ei ole pdhjendatud alustada paralleelset uurimist
Tooinspektsiooni poolt. Todinspektsioonil on vdimalus panustada oma eksperditeadmisega
prokuratuuri uurimisse.

Loigete 2 ja 69 sOnastust ei ole vorreldes kehtiva TTOS-1 sonastusega sisuliselt muudetud.

Eelnou punktiga 39 tipsustatakse TTOS § 25 1oike 5 punktis 1 sdtestatud Todinspektsiooni
kohustust uurida t660nnetusi ja kutsehaigestumisi. Eelndu kohaselt on To6inspektsioonil kohustus
uurida surmaga I0ppenud t660nnetusi ning vajaduse korral teisi t6OOnnetusi ja
kutsehaigusjuhtumeid, vilja arvatud juhul, kui on algatatud kriminaalmenetlus. Selgitused on
esitatud eelndu punkti 38 juures.

Eelnou § 1 punktiga 40 tipsustatakse TTOS § 25 15ike 5 punkti 3 sonastust. T66inspektsioon on
kohustatud vajaduse korral kontrollima uue vdi rekonstrueeritud ehitise todtingimuste vastavust

22



kehtestatud nouetele. Vorreldes kehtiva TTOS-iga on vélja jdetud viide TTOS § 13 Idike 1
punktile 17, mis sdtestab todandja kohustuse teavitada ToOinspektsiooni oma tegevuse
alustamisest vOi tegevusala muutmisest, kuna uue voi rekonstrueeritud ehitise iilevaatuse puhul ei
ole alati asjakohane tddandja teade tegevuse alustamisest vOi tegevusala muutmisest. Ehitise
iilevaatuseks on todandjal voimalus esitada taotlus Tooinspektsiooni kodulehe vahendusel.
Kéesoleva eelnduga tunnistatakse TTOS § 13 16ike 1 punkt 17 kehtetuks, kuna T66inspektsioon
saab info t00andja tegevuse alustamisest vOi tegevusala muutmisest driregistrist. Té0inspektsioonil
on #riregistriga regulaarne andmevahetus. Ariregistrist kantakse andmed kord odpievas
tookeskkonna andmekogusse. Tookeskkonna andmekogusse kantavate andmete loetelu on
sdtestatud tookeskkonna andmekogu pohiméiruses. Seega on Todinspektsioonil andmed tdé6andja
tegevuse alustamise ja tegevusala muutmise kohta olemas &riregistri vahendusel ja ei ole
pohjendatud nduda todandjatelt Todinspektsioonile samade andmete esitamist, mis on juba
varasemalt driregistrisse kantud.

Eelndu § 1 punktiga 41 antakse Todinspektsioonile riikliku jérelevalve kdigus digus kasutada
erivahendina korrakaitseseaduse § 78' 16ike 1 punktis 12 nimetatud eriotstarbelist virvimis- ja
mairgistusvahendit. Muudatus on vajalik, kuna kehtiva diguse kohaselt on Todinspektsioonil
jarelevalve kéigus Oigus peatada tootaja elule ohtliku t60 tegemine voi keelata eluohtliku
toovahendi kasutamine, kuid puudub digus piirkond maérgistada, et viltida olukorda, kus to6tajad
ei tea, et konkreetses kohas toOtamine vOi konkreetse toOvahendi kasutamine on keelatud.
Olukorra lahendaks néiteks piirkonna mirgistamine To6inspektsiooni lindiga.

Eelndu § 1 punktidega 42 ja 43 muudetakse TTOS §-de 27' (to6tervishoiu ja todohutuse nduete
rikkumine) ja 27° (to60nnetuse voi kutsehaiguse varjamine) 16ikeid 2, tdstes juriidilise isiku
karistusméérasid. To0andja vastutuse suurendamise ettepaneku esitas Riigikontroll oma
jarelauditis ,,Riigi tegevusest turvalise tookeskkonna tagamisel 2. Riigikontrolli hinnangul tuleks
tdpsustada todandja vastutust tootervishoiu ja todohutuse nduete rikkumise korral. Todandja
vastutuse suurendamine aitab Riigikontrolli hinnangul motiveerida tdoandjaid tookeskkonda
ohutumaks muutma ja oma tdGtajate tervisesse rohkem panustama. Kehtivate karistusméérade
sonastus ja trahvisummad parinevad 2002. aastast (2011. a muudeti Eesti kroonides esitatud
summad eurodeks).

Kui TTOS § 27 16ige 1 nédeb fliisilise isiku karistusena ette maksimaalse méddra (kuni 300
trahviiihikut) ja TTOS § 27° 1dige 1 kuni 200 trahviiihikut, siis juriidilise isiku karistusmair on
lubatud maksimaalsest mddrast vidga kaugel, vastavalt kuni 2600 eurot ja 2000 eurot. Raske
kehavigastusega to00nnetuse varjamine peaks olema kriminaalkorras karistatav ja seeldbi ka
korgema karistusméidraga, mis motiveeriks todandjaid kindlasti rohkem rasketest todonnetustest
teatama ja neid uurima. Ka Justiitsministeerium viljendas oma kooskdlastuskirjas TTOS-i
muutmise viljatdotamiskavatsuse kohta sama motet, juhtides tdhelepanu, et karistusseadustiku
tildosa § 47 kohaselt on vdimalik juriidilist isikut karistada rahatrahviga kuni 400 000 eurot.

Eelnduga tostetakse juriidilise isiku karistusmééra nii todtervishoiu ja tddohutuse nduete rikkumise
kui ka tooonnetuse voi kutsehaiguse varjamise eest kuni 32 000 eurole. Uute trahviméddrade
kujundamisel kasutatakse seadme ohutuse seaduse (vastu voetud 18.02.2015) §-s 16 esitatud
juriidilise isiku karistusmédra analoogiat, mida Tehnilise Jarelevalve Amet voib rakendada seadme
kasutusele vOtmise ja kasutamise ning seadmet6o nduete rikkumise eest.

2 Riigikontroll (2011) Riigikontrolli tegevus turvalise tookeskkonna tagamisel.
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Eelndu §-ga 2 muudetakse KLS § 4', mis reguleerib kollektiivlepingute registreerimist
kollektiivlepingute andmekogus. Kollektiivlepingute andmekogus registreeritakse sdlmitud
kollektiivlepingud ning lisaks kollektiivlepingutele sisaldab andmekogu kollektiivlepingu poolte ja
kollektiivlepingu andmekogule esitaja andmeid. Tehtavad muudatused on tehnilist laadi ning
kollektiivlepingute andmekogusse kantavad andmed ei muutu. Kehtivas diguses puudub aga sobiv
volitusnorm, millega oleks lubatud kollektiivlepingute andmekogus isikuandmeid toodelda. Seega
on muudatuste tegemine vajalik selleks, et KLS-i regulatsioon oleks vastavuses andmetootlust
reguleerivate seadustega ning Andmekaitse Inspektsiooni poolt vilja antud andmekogude
juhendiga. Eeltoodust tulenevalt muudetakse KLS-is § 4', mis puudutab kollektiivlepingute
registreerimist Sotsiaalministeeriumi peetavas kollektiivlepingute andmekogus. Muudatustega
tdiendatakse volitusnormi, mille alusel on kollektiivlepingute andmekogu pidajal digus téodelda
andmekogusse esitatavaid andmeid. Paragrahv 4' 15ike 2 alusel kehtestatakse kollektiivlepingute
andmekogu pdhimééruses kollektiivlepingute registreerimise ja andmete esitamise ning muutmise
kord. Paragrahvile 4' lisatakse 13ige 3, mis sétestab, et kollektiivlepingute andmekogusse kantakse
kollektiivleping, kollektiivlepingu poolte andmed ning kollektiivlepingu andmekogule esitaja
andmed.

Eelnéu §-ga 3 sitestatakse seaduse joustumine 1. jaanuaril 2019. aastal. Kuna eelnduga
muudetakse tddandjate kohustusi ning todtervishoiu ja téoohutuse alast ja esmaabiandjate koolitust
labiviivate koolitusasutuste kohustusi, siis tuleb neile jitta piisav aeg uute kohustustega
tutvumiseks ja nende rakendamiseks. Erandina joustub iildises korras seaduse § 2, millega
muudetakse KLS-i.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga voetakse kasutusele iiks uus maiste ,,psithhosotsiaalsed ohutegurid®.

Pstihhosotsiaalseteks ohuteguriteks on eelndu kohaselt dnnetus- voi vigivallaohuga t66, ebavordne
kohtlemine, kiusamine ja ahistamine t60l, to6taja voimetele mittevastav t60, pikaajaline todtamine
tiksinda ja monotoonne t66 ning muud juhtimise, tookorralduse ja tookeskkonnaga seotud tegurid,
mis voivad mdjutada tdotajate vaimset voi fiilisilist tervist, sealhulgas pohjustada toostressi.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

Eelndu reguleerimisalaga on seotud jargmised Euroopa Liidu digusaktid:

1. Noukogu direktiiv 89/391/EMU, 12. juuni 1989, tddtajate todtervishoiu ja tddohutuse
parandamist soodustavate meetmete kehtestamise kohta

2. Noukogu direktiiv 89/654/EMU, 30. november 1989, tdokohale esitatavate ohutuse ja
tervishoiu miinimumnduete kohta

3. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/104/EU 16. september 2009, tddtajate poolt
t601 kasutatavatele toovahenditele esitatavate ohutuse ja tervishoiu miinimumnduete kohta

4. Noukogu direktiiv 90/269/EMU, 29. mai 1990, tervishoiu ja ohutuse miinimumnduete kohta,
mis kasitlevad raskuste késitsi teisaldamist, millega kaasneb eelkdige todtajate seljavigastuse
oht

5. Noukogu direktiiv 90/270/EMU, 29. mai 1990, kuvariga tddtamise tervishoiu ja ohutuse
miinimumnouete kohta

6. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/37/EU, 29. aprill 2004, tddtajate kaitse kohta
to0l kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest
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7. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2000/54/EU, 18. september 2000, tddtajate kaitse
kohta bioloogiliste mdjuritega kokkupuutest tulenevate ohtude eest t661

8. Noukogu direktiiv 92/58/EMU, 24. juuni 1992, tddkohas kasutatavate ohutus- ja/vdi
tervisekaitsemérkide miinimumnduete kohta

9. Noukogu direktiiv 98/24/EU, 7. aprill 1998, tootajate tervise ja ohutuse kaitse kohta
keemiliste mojuritega seotud ohtude eest t661

10. Komisjoni direktiiv 2000/39/EU, 8. juuni 2000, millega kehtestatakse esimene loetelu ohtlike
ainete soovituslike piirnormide kohta tookeskkonnas, et rakendada ndukogu direktiivi
98/24/EU tddtajate tervise ja ohutuse kaitse kohta keemiliste mdjuritega seotud ohtude eest
to6l EMPs kohaldatav tekst

11. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 1999/92/EU, 16. detsember 1999,
plahvatusohtlikust keskkonnast potentsiaalselt ohustatud tddtajate ohutuse ja tervisekaitse
parandamise miinimumnouete kohta

12. Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2002/44/EU, 25. juuni 2002, tédtervishoiu ja
tooohutuse miinimumnduete kohta seoses tOodtajate kokkupuutega fliiisikalistest mojuritest
(vibratsioon) tulenevate riskidega

13. Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2003/10/EU, 6. veebruar 2003, tddtervishoiu ja
tooohutuse miinimumnduete kohta seoses todtajate kokkupuutega fiiiisikalistest mojuritest
(miira) tulenevate riskidega

14. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/40/EU, 29. aprill 2004, tddtervishoiu ja
tooohutuse miinimumnduete kohta seoses todtajate kokkupuutega fliiisikalistest mojuritest
(elektromagnetvéljad) tulenevate riskidega

15. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/25/EU, 5. aprill 2006, tddtervishoiu ja
tooohutuse miinimumnduete kohta seoses todtajate kokkupuutega flilisikalistest mdojuritest
(tehislik optiline kiirgus) tulenevate riskidega

16. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/148/EU, 30. november 2009 , tddtajate
kaitsmise kohta asbestiga kokkupuutest tulenevate ohtude eest t661

17. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/35/EL, 26. juuni 2013, mis késitleb
tootervishoiu ja todohutuse miinimumndudeid seoses tddtajate kokkupuutega fiilisikalistest
mojuritest (elektromagnetviljad) tulenevate riskidega

6. Seaduse mojud

Eelndus planeeritud muudatustel vOib tuvastada sotsiaalse moju, moju majandusele, riigiasutuste
ja kohalike omavalitsuste korraldusele, kuludele ja tuludele. Muudatustel puudub moju
keskkonnale, regionaalarengule, riigi julgeolekule ja vilissuhetele. Planeeritavad muudatused
avaldavad mdju todtajale ja todandjale ning riigiasutuste todle.

Eelndus planeeritavad tehnilised ning Oigusselgust parandavad muudatused (TTOS-is
vaidemenetluse korra ja piirnormi mdiste viljajdtmine, To0inspektsiooni kohaliku asutuse mdiste
kaotamine, soojaku tagamise regulatsiooni tdpsustamine, juhendamise ja viljadppe moistete
tihtlustamine, to0keskkonnaspetsialisti moiste tdpsustamine, tdotajate esindaja mdiste
tdpsustamine, jms) ei avalda olulist mdju.

Eelndus planeeritud muudatused KLS-is ei avalda sotsiaalset moju, mdju majandusele,
riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste korraldusele, kuludele ja tuludele ning riigi julgeolekule ega
keskkonnale ja regionaalarengule, kuivord tegemist on tehniliste muudatustega ning
kollektiivlepingute registreerimise ega andmete esitamise kord ei muutu.
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Muudatus 1. Tootajate tervisekontrolli muutmine ohuteguripohiseks. Esimese
tervisekontrolli tegemise aja muutmine seniselt iihelt kuult neljale kuule, teatud ohutegurite
puhul eelneva tervisekontrolli korraldamise kohustuse sitestamine seaduses

Kavandatava muudatusega sdtestatakse, et tervisekontrolli saatmise aluseks peab olema tdotaja
tookeskkonna riskide hindamise tulemused ja tépsustatakse ohutegurite loetelu, mille korral tuleb
tervisekontroll korraldada. Muudetakse ka esmase tervisekontrolli korraldamise aega.
Tervisekontroll tuleb teha senise {ihe kuu asemel nelja kuu jooksul alates to6le asumisest.
Eriséttega tapsustatakse, et bioloogiliste ohutegurite, kantserogeenide ja mutageenide, plii ja selle
ithendite ning asbestitolmuga kokku puutuvatele tootajatele ja O6tooOtajatele peab todandja
korraldama tervisekontrolli enne to6taja kokkupuudet ohuteguriga ja enne 66t66le asumist.

Eesti todelu-uuringu (2015. a) andmetel ei puutu 2% rohkem kui viie tootajaga ettevotete
tootajatest kokku iihegi tookeskkonna ohuteguriga. Tervisele ohtlikul méidral (rohkem kui Y4
tooajast) puutuvad tookeskkonna ohuteguritega kokku 88% tdotajatest, sh nt bioloogiliste
ohuteguritega 9%, keemiliste ohuteguritega 19%, 0Oisel ajal tootavad ligi 11% tootajatest, kuvariga
tootavad rohkem kui poole tddajast 37% tootajatest. Oht asbestiga kokku puutuda on koigil
ehitustoode tegijatel (Statistikaameti andmetele ligi 12% tootajatest). Need tootajad, kes puutuvad
ohtlikul mééral tookeskkonna ohuteguriga kokku (st tookeskkonna ohutegur voib mojutada todtaja
tervist), peavad ldbima tervisekontrolli.

Eesti tooelu-uuringu (2015. a) andmetel on 75% rohkem kui viie td0tajaga organisatsioonide
tootajatest vilmase kolme aasta jooksul kdinud tddtervishoiuarsti juures tervisekontrollis. Oma
praeguses organisatsioonis tootamise aja jooksul on kdinud tervisekontrollis 63% tootajatest.

e Sihtrithm 1: koik Eesti tootajad.
2016. aastal oli Eestis kokku 583 600 palgatootajat.

Sotsiaalne moju

Muudatusel on positiivne mdju tddtajatele, kuna suurendab todtajate kindlustunnet oma tervise
suhtes, sest todtajatel on muudatuse tulemusena ohutegurile viidates senises suurem voOimalus
nduda todandjalt tervisekontrolli korraldamist. ToGtajate jaoks on positiivne ka muudatus, mis
kohustab todandjat teatud ohtlike ohutegurite esinemise korral (bioloogilised ohutegurid;
kantserogeenid ja mutageenid; asbestitolm) korraldama tervisekontrolli enne ohuteguriga
kokkupuutumist. Tervisekontrolli korraldamine enne kokkupuudet vahetut mdju omavate
ohuteguritega vdoimaldab tootervishoiuarstil uuringutega vélja selgitada, kas tootajal voib esineda
moni terviseprobleem, mis vélistab todtamise konkreetsel tookohal. Muudatus annab toGtajatele
enne todle asumist kindlustunde, et nende terviseseisund on piisavalt hea nimetatud ohuteguritega
seotud t60de tegemiseks.

Positiivne moju tootajale avaldub ka tervisekontrolli kvaliteedi paranemises, kuna eelduslikult on
tootervishoiuarstil seoses tervisekontrollide koguarvu vihenemisega (kdik todtajad ei pea ldbima
tervisekontrolli) rohkem aega iga patsiendi jaoks.

Muudatusel on negatiivne moju nendele tdotajatele, kes on seni arvestanud perioodilise
tervisekontrolliga tootervishoiuarsti juures ning jidvad muudatuse tulemusena todtervishoiuarsti
pakutavast tervisekontrolliteenusest ilma, kuna nad ei puutu ohtlikul maéadral kokku iihegi
tookeskkonna ohuteguriga (td6oelu-uuringu andmetel 12% tootajatest ehk ligi 70 000 tootajat).
Samas on neil jitkuvalt voimalus vajaduse korral podrduda oma tervisemuredega perearsti poole.
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Seega peavad nimetatud tootajad muudatusega seoses hakkama iseseisvamalt hoolitsema oma
tervise eest, kasutades selleks perearstisiisteemi.

Moju sihtrithm on suur (puudutab koiki téotajaid). Mdju sagedus on viike, kuna tervisekontrolliga
kokkupuude on harv (enamasti iiks kord kolme aasta jooksul). Moju ulatus on viike, kuna
sihtriihma kéitumises erilisi muutusi ei toimu. Kokkuvottes voib muudatuse sotsiaalset mdju
tootajatele pidada oluliseks.

e Sihtriihm 2: koik Eesti todandjad.
Statistikaameti andmetel oli 2016. aastal Eestis kokku 95 464 majanduslikult aktiivset driiihingut,
30948 mittetulundusiihingut, 768 sihtasutust, 244 riiklikku tiksust ja 2371 kohaliku omavalitsuse
asutust. Eesti todelu-uuringu (2015. a) andmetel on 75% rohkem kui viie tdotajaga
organisatsioonide todtajad viimase kolme aasta jooksul kéinud tootervishoiuarsti juures
tervisekontrollis, mikroettevotete (5-9 tootajat) todtajatest on kédinud tervisekontrollis 69%.

Majanduslik méju

Tootajate  tervisekontrollide korraldamine  on tddandjatele kulukas. Muudatus vidhendab
eelduslikult t66andjate jaoks tervisekontrolli korraldamisega kaasnevat raha- ja ajakulu.
Tootervishoiuteenuse osutajatelt saadud tagasiside alusel oli 2016. aastal keskmine tervisekontrolli
kulu té6andjale lihe tootaja kohta hinnanguliselt 45 eurot, mis tdhendaks td6andjatele summaarset
rahakulu ligi 26 miljonit eurot, seda eeldusel, et kdik tootajad kéivad tervisekontrollis. Kuna
tildjuhul on kohustuslik tervisekontroll perioodiline (tavaliselt iga kolme aasta jérel), siis oleks
todandjate tegelik summaarne rahakulu aastas ligi 9 miljonit eurot. Kavandatava muudatusega
satestatakse tootaja tervist mojutavate ohutegurite ja todlaadide loetelu, mille alusel tédandja peab
korraldama todtajale tervisekontrolli. Muudatusel on todandjatele positiivne majanduslik moju,
kuna muudatus vdhendaks téoandjate tervisekontrolliga seotud kogukulusid kuni 12% vorra
(Tooelu-uuringu andmetel ei puutu 12% todtajatest ohtlikul madral kokku iihegi tookeskkonna
ohuteguriga ja seetdttu ei ole neid vaja tervisekontrolli suunata). Uuringu andmetele viidates oleks
to0andjate summaarne rahaline kokkuhoid maksimaalselt ligi 1 miljon eurot aastas (eeldusel, et
koik todandjad saadavad oma todtajad tervisekontrolli vastavalt nduetele).

Tooandjate kulutusi tervisekontrollidele voib mdjutada ka asjaolu, et esimene tervisekontroll voib
toimuda kas enne ohuteguriga kokkupuudet vOi esimese nelja kuu jooksul. Sellest muudatusest
lahtuvalt voivad todandja kulud kas vdheneda voi suureneda. Enne todle asumist tervisekontrolli
korraldamine voib tuua kaasa tdiendavaid kulusid, kuna tervisekontrolli kédigus voib selguda, et
inimene ei saa tookohal t606d alustada. Todandja kulusid voib vidhendada tervisekontrolli
suunamise voimalus katseaja lopus.

Lisaks rahalisele kulule on tervisekontrollide korraldamine seotud ajakuluga. Tootervishoiu ja
tooohutuse seadusega todandjatele kaasnevate kulude analiiiisi’® jirgi on tihe tédandja
tervisekontrollidega seotud ajakulu keskmiselt ligi 38 tundi aastas, mis muudatuse tagajirjel
eelduslikult viheneb.

Modju sihtrithm on suur, kuna muudatus mojutab potentsiaalselt koiki tddandjaid. Moju sagedus on
keskmine, kuna tootjate tervisekontrolli korraldamine on regulaarne. Moju ulatus ja ebasoovitavate
mojude risk on vidike, kuna muudatusega ei kaasne todandja jaoks tdiendavaid kohustusi.
Muudatuse majanduslik moju tédandjatele on oluline.

® To6tervishoiu ja tddohutuse seadusega tdoandjatele kaasnevate kulude analliis. Ernst & Young 2010.
Kattesaadav: http://www.tooelu.ee/UserFiles/Uuringud/EY_TTOS Analuusiraport 24032010 FINAL-1-.pdf
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e Sihtrithm 3: to6tervishoiuarstid.
2016. aastal oli Eestis tervishoiutootajate registri andmetel 89 tootervishoiuarsti.

Majanduslik moju

Tootervishoiuarstide tookoormus voib viheneda eelduslikult kuni 12% vorra tdnu ohuteguripdhise
tervisekontrolli korraldusele, mille jirgi 12% tdotajatest ei pea enam ldbima kohustuslikku
tervisekontrolli. Muudatuse positiivne mdju avaldub teenusepakkujate tookoormuse vdahenemises,
mistottu saab tddtervishoiuarst senisest rohkem aega pilihendada tootaja tervisekontrolli
tegemisele. Negatiivsest aspektist voib muudatus kaasa tuua tootervishoiuarstide moningase tulu
vihenemise, summaarselt kuni 1 miljon eurot aastas (vt tddandjate majanduslik modju), kuna
muudatuse tulemusena viheneb tootajate kohustuslik tervisekontrollide arv kuni 12%.

Moju sihtrithm on suur, potentsiaalselt kdik tootervishoiuarstid. Moju ulatus on keskmine, kuna
sihtriihma kéitumises vdivad kaasneda muudatused ning tootervishoiuarstide t66 moningane
timberkorraldamine. Ebasoovitavate mdjude risk on viike. Kokkuvdttes on muudatuse moju
tootervishoiuarstidele viheoluline.

Muudatus 2. Paindlikkuse suurendamine esmaabi korraldamisel ettevottes

Kavandatava muudatusega suurendatakse t66andja paindlikkust esmaabi korraldamisel ettevottes,
esmaabivahendite miinimumnduded muutuvad té6andjale soovituslikuks.

e Sihtrithm 1: kdik Eesti tootajad.
2016. aastal oli Eestis kokku 583 600 palgatootajat.

Sotsiaalne moju

Muudatusega vOib eeldada mdningast positiivset mdju sihtriihmale. Todtaja jaoks suureneb
kindlustunne, et tervisekahjustuse korral on tagatud esmaabi andmine ja vigastuse iseloomule
vastavate (nt poletushaavad, vodrkeha voi kemikaal silmas) esmaabivahendite kéttesaadavus
vastavalt vajadusele ja olenemata to6taja tookohast voi t60 iseloomust.

MGdju sagedus, ulatus ja ebasoovitavate mdjude risk on viike, kuna esmaabivajadus ettevottes on
ebaregulaarne siindmus ning kavandatud muutused ei too sihtriihma jaoks kaasa kohanemisraskusi.
Muudatuse moju sihtriihmale on viheoluline.

e Sihtriihm 2: koik Eesti todandjad.
Statistikaameti andmetel oli 2016. aastal Eestis kokku 95 464 majanduslikult aktiivset &riiihingut,
30 948 mittetulundusiihingut, 768 sihtasutust, 244 riiklikku iiksust ja 2371 kohaliku omavalitsuse
asutust.

Majanduslik mdju

Muudatusega suurendatakse td6andja otsustusdigust esmaabi korraldamisel ettevottes, mis parema
organiseerimise korral voOib eelduslikult avaldada tddandjale positiivset majanduslikku moju.
Paindlikum esmaabi korraldamine ettevottes vdhendab eelduslikult todandjate jaoks esmaabi
korraldamisega kaasnevat aja- ja ressursikulu ning vdheneb halduskoormus.

Esmaabi peab ettevottes olema alati tagatud. Kuna otsene esmaabivajadusega kokkupuude on

regulaarne, kuid mitte igapdevane, siis v0ib muudatuse moju sagedust pidada keskmiseks.
Muudatusega ei kaasne todandjate jaoks tdiendavaid kohustusi, st moju ulatus on véike. Negatiivse

28



iseloomuga mojud sihtriihma jaoks puuduvad. Kokkuvodttes on muudatuse majanduslik moju
tooandjatele viheoluline.

Muudatus 3. Paindlikkuse suurendamine tootajate juhendamisel ja vialjaoppel

Muudatusega sétestatakse tOotaja juhendamise ja véljadppe lihtsustatud kord, mis annab nii
tootajale kui todandjale paindlikkuse juhendamise ja viljadppe vajalikkuse ning mahu
arvestamisel.

e Sihtriihm 1: kdik Eesti to6tajad.
2016. aastal oli Eestis kokku 583 600 palgatootajat.

Sotsiaalne moju

Tootajatele ei tohiks planeeritav muudatus avaldada olulist moju, kuna jédb kehtima ndue, mille
jargi on tooandjal kohustus korraldada tootajate juhendamine ja véljadpe. Muudatus suurendab
tootaja kindlustunnet, et td6tamine on ohutu ja tootaja tervist sddstev. Eelduslikult paraneb to6taja
ja tooandja vaheline vastastikune koostdd parimate juhendamise ja véljadppe meetodite leidmisel,
paraneb psiihhosotsiaalne tookeskkond.

Moju sihtrithm on suur. Moju sagedus on keskmine, kuna tddtajate juhendamine ja véljadpe on
regulaarne tegevus. Moju ulatus on keskmine, kuna eeldatavalt ei kaasne muudatusega sihtrithma
kditumises kohanemisraskusi. Ebasoovitavate mdjude risk on vdike. Muudatuse moju sihtriihmale
on viheoluline.

e Sihtrithm 2: koik Eesti todandjad.
Statistikaameti andmetel oli 2016. aastal Eestis kokku 95 464 majanduslikult aktiivset &riiihingut,
30 948 mittetulundusiihingut, 768 sihtasutust, 244 riiklikku iiksust ja 2371 kohaliku omavalitsuse
asutust.

Majanduslik mdju

Tootajate  juhendamine ja véljadpe on kdige olulisem tdotervishoiu- ja tddohutusalane
ennetustegevus tooga seotud ohtude viltimiseks ja maandamiseks. Todtervishoiu ja téoohutuse
seadusega todandjatele kaasnevate kulude analiilisi (2010.a) andmetel on tddtervishoiualase
juhendamise ja véljadppega seotud summaarne kogukulu té6andjatele aastas ligi 46 miljonit eurot,
mis moodustab 38% tddandjate todtervishoiu ja tooohutusega seotud kogukuludest, sealhulgas
kulub todtajate juhendamisele 12 miljonit eurot, todtajate vilja- ja tdienddppele 34 miljonit eurot.
Summaarne ajakulu todandjatele aastas on ligi 2 miljonit tundi, mis moodustab 41% tddandjate
tootervishoiu ja tooohutusega seotud kohustuste tiditmise summaarsest ajakulust, sealhulgas kulub
tootajate juhendamisele ligi 700 tuhat tundi, tootajate vélja- ja tdienddppele 1,2 miljonit tundi
aastas.

Muudatusega suurendatakse todandja otsustusdigust todtajate juhendamise ja viljadppe
korraldamisel ettevottes, mis parema organiseerimise korral v3ib eelduslikult avaldada tédandjale
positiivset majanduslikku mdju. Paindlikum juhendamise ja viljadppe korraldamine ettevottes
vihendab eelduslikult tdoandjate jaoks aja- ja ressursikulu, viheneb halduskoormus.

Modju sihtrithm on suur, kuna muudatus mojutab potentsiaalselt kdiki tddandjaid. Moju sagedus on

keskmine, kuna todtajate juhendamine ja vidljadpe on regulaarne tegevus. MdJju ulatus on
keskmine, sest sihtrithma kaitumises vodivad kaasneda muudatused, kuid nendega ei kaasne
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eeldatavalt kohanemisraskusi. Ebasoovitavate mdjude risk on vdike. Muudatuse majanduslik moju
todandjatele on oluline.

Sotsiaalne moju

Toodandjale suurema otsustusdiguse andmine ning {ildise paindlikkuse suurendamine tOotajate
juhendamisel ja véljadppel suurendab eelduslikult ka téoandjate endi vajadust todtervishoiu- ja
tooohutusalaste teadmiste tdiendamiseks ning oma ettevottes valitsevate riskiteguritega kursis
olemiseks, mis kokkuvottes parandab iildist todtervishoiu- ja todohutusalast olukorda ettevdttes.
Suureneb todandja vastutus, paraneb sotsiaalne keskkond ettevottes.

Muudatuse sotsiaalne moju on véheoluline. Moju sagedus on keskmine (avaldub regulaarselt),
moju ulatus ja ebasoovitavate mojude risk on viike (ei eelda todandjate kéitumises erilisi
muutusi).

Muudatus 4. Tookeskkonnavolinike, tookeskkonnanoukogu liikmete ja esmaabiandjate
koolitamise siisteemi ajakohastamine

Muudatusega kaotatakse koolitusasutuse Sotsiaalministeeriumis registreerimise kohustus.
Sotsiaalministeeriumis registreerimise asemel peavad koolitusasutused edaspidi vastama TaKS-is
sdtestatud noduetele. Tooandjatele antakse teatud tingimustel digus tookeskkonnavolinike ja
tookeskkonnandukogu litkkmete tdienduskoolitus ise 14bi viia.

¢ Sihtrithm 1: koolitusasutused.
Sotsiaalministeeriumis on registreeritud kokku 140 koolitusasutust, neist 79 tegelevad
tootervishoiu- ja tddohutusealase koolitusega ja 85 esmaabialase koolitusega.

Majanduslik mdju

Muudatuse positilvne mdju avaldub  koolituskursuste kvaliteedi paranemises, kuna
koolituskursused peavad edaspidi vastama tdiskasvanute koolituse seaduses sétestatud nouetele.
Majandustegevusteate esitamisega votab koolitusasutus endale kohustuse jdrgida tdienduskoolituse
labiviimise ndudeid. Koolituse kvaliteedi paranemisest voidavad todandjad ning
tookeskkonnavolinikud, tookeskkonnandukogu liikkmed ja esmaabiandjad, kes saavad
kvaliteetsema koolituse néol paremad teadmised oma iilesannete tditmiseks.

Muudatuse negatiivne moju koolitusasutustele avaldub suurenevas aja- ja ressursikulus, ning
halduskoormuse suurenemises. Peale registreerimisega seotud kulutuste lisandub ka tdiskasvanute
koolituse seadusest tulenev ndue pidada koolitusasutuse veebilehte. Eelduslikult on muudatuse
majanduslik mdju koolitusasutustele pigem ithekordne (uute nduetega vastavusse viimine).

Moju sihtriihm on vidike. Mdju ulatus on suur, kuna sihtrithma senine toimimine v3ib muutuda
ning eeldab sihiteadlikku kohanemist. Moju sagedus on viike, kuna kokkupuude on ebaregulaarne.
Mbju koolitusasutustele on oluline.

e Sihtrithm 2: kdik Eesti td6andjad.
Statistikaameti andmetel oli 2016. aastal Eestis kokku 95 464 majanduslikult aktiivset dritihingut,
30 948 mittetulundusiihingut, 768 sihtasutust, 244 riiklikku tiksust ja 2371 kohaliku omavalitsuse
asutust. To6keskkonnandukogud on 8% ettevdtetes, tookeskkonnavolinikud on 54% ettevotetes.

Majanduslik moju
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Tookeskkonnavolinike ja tookeskkonnandukogu litkmete koolituse kulu todandjatele on 3 miljonit
eurot aastas, ajakulu on ligi 223 000 tundi aastas.

Koolituskursusi korraldavad eradiguslikud koolitusasutused ja kursused on tasulised. Pracgu on
Sotsiaalministeeriumis registreeritud 79 tootervishoiu- ja tdédohutusealast koolituskursust pakkuvat
asutust ning 85 esmaabi koolitusega tegelevat koolitusasutust. Téotervishoiu- ja todohutusalane
koolituskursus maksab keskmiselt 180—-200 eurot iihe koolitatava kohta, esmaabi koolituskursus
maksab keskmiselt 80—90 eurot iihe koolitatava kohta. Planeeritava muudatusega jadvad todandja
kohustused samale tasemele, kuna ka edaspidi peab todandja omal kulul korraldama
tookeskkonnavolinike, tookeskkonnandukogu litkmete ja esmaabiandjate koolitust. Kuna
té0andjale antakse teatud tingimustel digus tookeskkonnavoliniku ja tookeskkonnandukogu litkme
tdienduskoolitus ise 1dbi viia, voib eeldada mdningast kulude kokkuhoidu.

Muudatustega paraneb eelduslikult koostod todandjate ja koolitusasutuste vahel. Kvaliteetsema
koolituse modju jouab kaudselt ettevOtete juhtimissiisteemidesse, paraneb todohutus ja
tootervishoid, vdheneb to0Onnetuste ja toost pohjustatud haigestumiste arv ning kokkuvottes
paraneb ettevitete maine ja tulemuslikkus.

Moju sihtrithm on suur. Moju sagedus on keskmine, kuna kokkupuude on regulaarne. Mgju ulatus
on viike, kuna sihtrithma kéditumises erilisi muutusi ei toimu. Ei ole tuvastatud ebasoovitavaid
mojusid. Kokkuvdttes on mdju tddandjatele oluline.

e Sihtrithm 3. riigiasutused — Sotsiaalministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele
Muudatusel on positiivne mdju Sotsiaalministeeriumile. Koolitusasutuste registreerimise
kaotamisega vdheneb ametnike aja- ja ressursikulu ehk peamine mdju on halduskoormuse ja
tookoormuse vidhenemine. Kuna T&dKS-i nduete tditmise iile teeb jdrelevalvet Haridus- ja
Teadusministeerium, vOib muudatus eelduslikult avaldada moningat mdju Haridus- ja
Teadusministeeriumile jirelevalvekoormusele. Suureneb jirelevalveametnike aja- ja ressursikulu,
ehk peamine moju on halduskoormuse ja td6koormuse suurenemine.

MGju sihtrithm on véike (vaid kaks riigiasutust). Mgju sagedus on keskmine, kuna kokkupuude on
regulaarne, aga mitte igapdevane. Ka moju ulatus on keskmine, sest kuigi sihtrithma kaitumises
voib kaasneda muudatusi, ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi. Ebasoovitavate mojude risk on
viike. Mdju riigiasutustele on oluline.

Muudatus 5. Tookeskkonna ohutegurite loetelu tidiendatakse moistega ..psiihhosotsiaalne
ohutegur

Muudatusega asendatakse psiihholoogiline ohutegur psiihhosotsiaalse ohuteguriga.

Uleeuroopalise todandjate uuringu (ESENER 2014.a)" andmetel esineb Eesti ettevdtetes
niisuguseid psilihhosotsiaalseid riskitegureid nagu ajaline surve (49% ettevotetes), puudulik
koostdd (15%), probleemsed kliendid (70%), ebaregulaarne tédaeg (27%). Eesti téoelu-uuringu
(2015.a) andmetel esineb todtajatel mitmeid psiihhosotsiaalse tookeskkonna pdhjustatud vaimse
tervise probleeme. ToOpingest pOhjustatud kurnatust esineb 22%-1 tootajatest, nirvilisust 17%-1
tootajatest, tood hdirivat stressi 16%-1 totajatest ning masendust 9%-1 tddtajatest.

4 Enterprise survey on new and emerging risks (ESENER-2) 2014. Kattesaadav: https://osha.europa.eu/en/surveys-
and-statistics-osh/esener/2014 (20.01.2016)
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e Sihtriihm 1: kdik Eesti to6tajad.
2016. aastal oli Eestis kokku 583 600 palgatootajat.

Sotsiaalne moju

Muudatusel on positiivne moju tootajatele. Paraneb tootajate teadlikkus psiihhosotsiaalsete
ohutegurite olulisusest tookeskkonnas ja nende mojust tootaja tervisele. Tootajal on vdimalus
survestada todandjat muutma tookeskkonda ja toolaadi (to6tempot, puhkepauside voimaldamist,
tookoha kohandamist jms) suunas, mis vastaksid todtaja individuaalsetele ootustele ning aitaksid
dra hoida vaimse tervise probleemide tekkimist ja siivenemist.

Mobju potentsiaalne sihtrithm on suur (koik tootajad voivad eelduslikult sattuda olukorda, kus
psithhosotsiaalne tookeskkond pdhjustab vai siivendab vaimse tervise hdireid). Mdju ulatus on
keskmine, sest sihtrithma kéitumises voivad kaasneda muudatused, mis eeldavad sihiteadlikku
kohanemist keskkonnaga. MJdju sagedus on viike, sest kokkupuude on ebaregulaarne.
Kokkuvdttes voib muudatuse sotsiaalset moju tootajatele pidada oluliseks.

e Sihtriithm 2: koik Eesti tddandjad.
Statistikaameti andmetel oli 2016. aastal Eestis kokku 95 464 majanduslikult aktiivset driiihingut,
30 948 mittetulundusiihingut, 768 sihtasutust, 244 riiklikku iiksust ja 2371 kohaliku omavalitsuse
asutust.

Sotsiaalne méju

Pstlihhosotsiaalse tookeskkonna ja sellest ldhtuvate ohtudega tegelemine mojutab tédandjat nii
positiivsest kui negatiivsest aspektist. Positiivne on, et td6andja hakkab rohkem motlema lisaks
fliiisikalisele tookeskkonnale ka psiihhosotsiaalsele tookeskkonnale, tootajatevaheliste suhete
parandamisele, pingete alandamisele, to6tingimuste kohandamisele. Toé6andjale lisandub kohustus
uue tookeskkonna ohuteguri ndol, mis tdhendab t6dandjale vajadust rakendada asjakohaseid
meetmeid ning lisaks ka nt kohanemist To6inspektsiooni jérelevalve uute aspektidega.

Mgju potentsiaalne sihtriihm on suur (koik t6dandjad peavad hakkama arvestama uue
ohuteguriga). Moju ulatus on keskmine, sest sihtriithma kaitumises voivad kaasneda muudatused,
mis eeldavad sihiteadlikku kohanemist psiihhosotsiaalse tookeskkonnaga. Mdju sagedus on véike,
sest kokkupuude on ebaregulaarne. Muudatuse sotsiaalne moju todandjatele on oluline.

Majanduslik mdju

Uue ohuteguri lisamine to0keskkonna ohutegurite loetellu toob tddandjale kaasa aja- ja
ressursikulu ehk peamine moju sihtriihma jaoks on haldus- ja todkoormuse moningane
suurenemine. Todandja iilesanne on teha tookohtadel riskianaliiiis, arvestades psiihhosotsiaalseid
ohutegureid koos sinna juurde kuuluvate toimingutega, nagu tegevuskava koostamine riskide
maandamiseks, toOtajate juhendamine, ohutusabindude kasutuselevotmine, tookohtade
kohandamine jms. Riskide hindamise tulemusena voib todandjal tekkida vajadus tootajaid
teavitada ja koolitada, vajaduse korral psiihholoogiliselt ndustada. Todandja peab arvestama ka
eelndust ldhtuva kohustusega voimaldada vajaduse korral tootajale piisavalt puhkepause.
Tootervishoiu ja todohutuse seadusega todandjatele kaasnevate kulude analiiiisi (2010.a) andmetel
on lihe todandja kohta riskianaliilisi tegemise keskmine ajakulu 18 tundi ja rahakulu 246 eurot
aastas ning tootervishoiualasteks ennetustegevusteks kulub iihel todandjal 88 tundi ja ligi 3000
eurot aastas. Tdiendavate kohustuste lisandumisel nii aja- kui ka rahakulu eelduslikult suurenevad.
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Mboju potentsiaalne sihtriihm on suur (koik todandjad peavad hakkama arvestama oOiguses
sdtestatud uue ohuteguriga). Mgju ulatus on keskmine, sest sihtrithma kéitumises voivad kaasneda
muudatused, mis eeldavad sihiteadlikku kohanemist psiihhosotsiaalse ohuteguritega. Moju sagedus
on keskmine, sest kokkupuude on regulaarne, aga mitte igapdevane. Muudatuse majanduslik moju
téoandjatele on oluline.

e Sihtrithm 3: T66inspektsioon

M@oju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele
Muudatuse tulemusel suureneb monevorra Todinspektsiooni téokoormus seoses uue ohuteguri
lisamisega to0keskkonna ohutegurite loetellu. Psiihhosotsiaalse tookeskkonna hindamine
jarelevalve kédigus on problemaatiline. Probleemi lahendamine nduab inspektorite juhendamist ja
koolitamist ning suuremat panustamist todandjate ndustamisse.

Muudatused mojutavad vaid thte riigiasutust ehk mojutatav sihtrithm on viike. Mdju ulatus on
keskmine, kuna sihtriihma jaoks kaasnevad moningad muudatused, kuid ilmselt ei too need kaasa
kohanemisraskusi. Mdju sagedus on viike, sest kokkupuude on harv. Kokkuvottes on moju
Tooinspektsioonile viheoluline.

Muudatus 6. Tooonnetuste uurimise ja neist raporteerimise korra muutmine

Kehtiv digus sdtestab tddandja kohustuse esitada Todinspektsioonile kdikide ettevdttes toimunud
tooonnetuste  kohta vormikohane uurimisraport olenemata t660nnetuse raskusastmest.
Tooinspektsioon peab uurima iga surmaga 10ppenud t66dnnetust ka juhul, kui uurimist on juba
alustanud prokuratuur, ja vajaduse korral teisi to60nnetusi. Muudatuste tulemusena uurib té6andja
koiki ettevottes toimunud to0Onnetusi, kuid vormikohane uurimisraport tuleb esitada
Tooinspektsioonile iiksnes juhul, kui to60nnetuse tagajdrg on ajutine toovOimetus, raske
kehavigastus voi surm. Muudatuse tulemusel ei pea Todinspektsioon uurima neid surmaga
16ppenud to60nnetusi, mille puhul on algatatud kriminaalmenetlus.

Tooinspektsiooni andmetel registreeriti 2016. aastal 5081 téoonnetust, neist 4036 olid kerged,
1019 rasked ning 66 1dppesid surmaga. Kergetest todonnetustest 1492 ei toonud kaasa ajutist
toovoimetust, ehk iihtegi haiguspéeva.

Kavandatav muudatus avaldab moju t6oandjatele ja Todinspektsioonile. Muudatus ei avalda
eelduslikult moju tootajatele, kuna séilib todandjate kohustus uurida kdiki to660nnetusi olenemata
to00nnetuse raskusastmest voi tooonnetusega kaasnevatest toovoimetuspiaevadest.

e Sihtriihm 1: koik Eesti todandjad.
Statistikaameti andmetel oli 2016. aastal Eestis kokku 95 464 majanduslikult aktiivset &riiihingut,
30 948 mittetulundusiihingut, 768 sihtasutust, 244 riiklikku iiksust ja 2371 kohaliku omavalitsuse
asutust.

Majanduslik mdju

Muudatusega viheneb todandjate jaoks kergetest tooOnnetustest teavitamisega kaasnev aja- ja
ressursikulu ligi 40% (ei ole vaja raporteerida toodnnetustest, millega ei kaasne t06voimetuspievi,
ilma toovOimetuseta Idppevad kerged to60nnetused moodustavad kdikidest kergetest
toodnnetustest ligi 40%) ehk peamine mdju sihtrithma jaoks on halduskoormuse vihenemine.
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Muudatuse majanduslikku mdju voib pidada oluliseks, kuna muudatus mojutab potentsiaalselt
koiki todandjaid. MJju sagedus on viike, kuna kokkupuude teavituskohustusega on harv. Moju
ulatus ja ebasoovitavate mojude risk on viike.

e Sihtrithm 2: T66inspektsioon

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele
Kavandatava muudatusega viheneb Tooinspektsioonis todonnetuste raportite arv, kuna todandjad
ei ole kohustatud esitama raporteid nende kergete toO0Onnetuste kohta, millega ei kaasne
toovoimetuspdevi. Tooinspektsiooni andmetel kulub iihe mitteuuritava todonnetuse jaoks ca 20
minutit, ehk tootajate 2016. aastas keskmist tunnitasu arvestades ca 2 eurot. Kuna viimaste aastate
keskmist arvestades jddks muudatuse tulemusena ca 1500 t660nnetust Todinspektsioonis
registreerimata, viheneksid Tooinspektsiooni kulud ca 3000 euro vorra aastas.

Politsei poolt kriminaalmenetluse ja T66inspektsiooni poolt haldusmenetluse iiheaegne ldbiviimine
toob kaasa dubleerivad tegevused. Muudatuse tulemusel, kui politsei on algatanud surmaga
16ppenud todonnetuse korral kriminaalmenetluse, ei pea Toodinspektsioon igal juhul algatama
omalt poolt paralleelset to60nnetuse uurimist. Tooinspektsioon saab oma eksperditeadmistega
panustada prokuratuuri uurimisse. Keskmine to60nnetuse uurimise kulu on Todinspektsiooni
andmetel ca 350 eurot. Kui Todinspektsioon ei pea enam uurima surmaga ldppenud t660nnetusi,
mille puhul politsei on algatanud kriminaalmenetluse, siis viimaste aastate statistikat arvestades
juhtub aastas keskmiselt 20 surmaga l0ppenud té60nnetust, ning Tooinspektsiooni kulud
viheneksid ca 7000 euro vorra aastas. Kokku voivad kavandatavad muudatused védhendada
Tooinspektsiooni kulusid kuni 10 000 euro vorra aastas.

Negatiivse aspektina tuleb mainida, et muudatuse tulemusena ei ole edaspidi Todinspektsioonil
iilevaadet koikidest tooOnnetustest. Samas jadvad Todinspektsiooni registrist vilja vaid need
kerged to6onnetused, millega ei kaasne to6vdimetuspdevi ning sellega kaasnevaid kulutusi riigile.
Samuti ei mojuta haiguspidevadeta kerged too0Onnetused arvestataval mééral ettevotete
riskitasemete madramist, mis on aluseks Todinspektsiooni jdrelevalvealasel tegevusel. Ka
rahvusvahelises too0nnetuste statistikas arvestatakse vaid neid to60nnetusi, mis Idpevad surmaga
vO1 millega kaasneb neli voi enam todvOimetuspédeva.

Muudatus mdjutab vaid iihte riigiasutust ehk mojutatav sihtrithm on vdike. Moju ulatus on viike,
kuna muudatusega ei kaasne T66inspektsiooni jaoks lisanduvaid tegevusi. Moju sagedus on viike,
sest tooOnnetus on harv juhtum. Negatiivse iseloomuga mdjud Todinspektsioonile puuduvad.
Kokkuvdttes on moju Todinspektsioonile vaheoluline.

Muudatus 7. Tookeskkonnavoliniku kohustuste tipsustamine

Muudatusega sétestatakse tookeskkonnavoliniku kohustusena ettevottes tootajate tervisekontrolli
tegemisel jdlgimine.

e Sihtrithm 1: té6keskkonnavolinikud.
Eesti tooelu-uuringu (2015) andmetel on téokeskkonnavolinikud 54% ettevotetes.

Majanduslik moju

Muudatusega kaasneb tookeskkonnavolinikele aja- ja ressursikulu ning suureneb monevorra
tookoormus.
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Mobju sihtriihm on suur. M§ju avaldamise sagedus on keskmine, kuna kokkupuude on regulaarne
aga mitte igapdevane. Moju ulatus on suur, kuna eeldab sihiteadlikku kohanemist. Mdju
sihtriihmale on oluline.

e Sihtrithm 2: koik tootajad.
2016. aastal oli Eestis kokku 583 600 palgatddtajat.

Sotsiaalne moju

Muudatusel on positiivne moju tdodtajatele, kuna suurendab tootajate kindlustunnet oma tervise
suhtes, sest tookeskkonnavolinik jdlgib, kas ja kuivord peab todandja kinni tervisekontrolli
korraldamise kohustusest ning tootervishoiuarsti ettekirjutustest. Paraneb tervisekontrolli tegemise
kvaliteet ettevottes.

Moju sihtriihm on suur. Mdju sagedus on viike, kuna tdotaja kokkupuude tervisekontrolliga on
harv. Mgju ulatus on viike, kuna muudatusega ei kaasne tootajate jaoks vajadust kohaneda uue
olukorraga. Kokkuvéttes voib muudatuse sotsiaalset moju todtajatele pidada viheoluliseks.

e Sihtriihm 3: koik Eesti todandjad.
Statistikaameti andmetel oli 2016. aastal Eestis kokku 95 464 majanduslikult aktiivset driiihingut,
30 948 mittetulundusiihingut, 768 sihtasutust, 244 riiklikku iiksust ja 2371 kohaliku omavalitsuse
asutust.

Majanduslik méju

Muudatusega sdtestatakse todandja kohustus teha tookeskkonnavolinikuga koostood ka
tervisekontrolli korraldamisel. Muudatusega kaasneb tddandjale tdiendav aja- ja ressursikulu ning
suureneb monevorra halduskoormus.

Moju sihtrihm on suur (koik todandjad). Moju avaldamise sagedus on keskmine, kuna
kokkupuude on regulaarne, aga mitte igapdevane. Moju ulatus on suur, kuna eeldab sihiteadlikku
kohanemist. Mju sihtriihmale on oluline.

Muudatus 8. Tooinspektsioonile jirelevalve tegemisel tiiendava oOiguse andmine ning
trahviméiirade suurendamine tootervishoiu ja tooohutuse nouete rikkumise eest

Muudatusega suurendatakse Todinspektsiooni Oigusi jirelevalve tegemisel. Todinspektsioonile
antakse Oigus kasutada ohtliku piirkonna maérgistamiseks eriotstarbelist vdrvimis- ja
mirgistusvahendit. Kehtiva diguse kohaselt on Toodinspektsioonil digus peatada tootaja elule
ohtliku t66 tegemine, kuid puudub 0Oigus ohtliku piirkonna maérgistamiseks. Té6inspektsiooni
andmetel peatasid todinspektorid 2016. aastal t66 171 korral ning téovahendi kasutamine keelati
173 korral. Suurendatakse juriidiliste isikute vastutust todtervishoiu ja tédohutuse nduete
rikkumise ning tooonnetuse voi kutsehaiguse varjamise, uurimata jatmise voi kirjaliku raporti
koostamata jatmise eest. Kehtiva diguse kohaselt on Tooinspektsioonil digus karistada juriidilist
isikut tootervishoiu ja todohutuse nduete rikkumise eest rahatrahviga kuni 2600 eurot ning
to00nnetuse voi kutsehaiguse varjamise eest rahatrahviga kuni 2000 eurot. Muudatusega tousevad
nimetatud trahvimidédrad kuni 32 000 euroni. Todinspektsiooni andmetel trahvisid todinspektorid
2016. aastal juriidilisi isikuid tootervishoiu ja todohutuse nouete rikkumise eest kokku 94 korral
kogusummas 37 250 eurot ning tod0nnetuse voi kutsehaiguse varjamise, uurimata jatmise voOi
kirjaliku raporti koostamata jatmise eest kahel korral kogusummas 500 eurot.

e Sihtrithm 1: koik tootajad.
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2016. aastal oli Eestis kokku 583 600 palgatddtajat.

Sotsiaalne moju

Muudatustel on positiivne moju tootajatele. Todandja vastutuse suurendamine survestab
té0andjaid parandama tooohutuse ja todtervishoiu olukorda todkohtadel ning seeldbi suurendab
tootajate kindlustunnet tootamise ohutuses. Ohtlike piirkondade mairgistamine vidhendab
tdendosust, kus tootaja oma teadmatusest jiatkab ohtliku t66 tegemist voi todvahendi kasutamist.

Mobju sihtrithm on suur. Moju avaldamise sagedus on viike, kuna kokkupuude on juhuslik. Mgju
ulatus on viike ja ka ebasoovitavate mojude riski ei ole. Mdju sihtrithmale on oluline.

e Sihtrithm 2: koik Eesti todandjad.
Statistikaameti andmetel oli 2016. aastal Eestis kokku 95 464 majanduslikult aktiivset dritihingut,
30 948 mittetulundusiihingut, 768 sihtasutust, 244 riiklikku iiksust ja 2371 kohaliku omavalitsuse
asutust.

Majanduslik mdju

Muudatusega voib kaasneda todandjale tidiendav kulu, kuna to6tervishoiu ja tddohutuse nduete
rikkumise maksimaalne trahvimiir tduseb rohkem kui 11 korda (vastavalt 2600 eurot ja 32 000
eurot) ning todonnetuste voi kutsehaiguste varjamise maksimaalne trahviméér tduseb 15 korda
(vastavalt 2000 eurot ja 32 000 eurot). Muudatus suurendab tdodandja motivatsiooni tiita
tootervishoiu ja tdoohutuse ndudeid, et véltida suuremaid trahve nouete rikkumise eest.

Modju sihtriihm on suur (kodik todandjad). Moju avaldamise sagedus on véike, kuna kokkupuude on
ebaregulaarne. Moju ulatus on suur, kuna eeldab sihiteadlikku kohanemist. Moju sihtriihmale on
oluline.

e Sihtrithm 3: T66inspektsioon

MGJdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele
Muudatus annab Todinspektsioonile selge digusliku aluse riikliku jarelevalve kdigus mérgistada
piirkond, kus on peatatud tootaja elule ohtliku t66 tegemine vo1 keelatud eluohtliku todvahendi
kasutamine. Muudatusel on positiivne moju Todinspektsioonile, kuna suurendab inspektorite
otsustusdigust jarelevalve tegemisel.

Muudatus mdjutab vaid iihte riigiasutust ehk mdjutatav sihtriihm on viike. Moju avaldamise
sagedus on vidike kuna kokkupuude on juhuslik. Mdju sihtgrupile on oluline.

Muudatus 9. Leppetrahvi kohaldamine tootervishoiu ja tooohutuse nouete rikkumise eest

Muudatusega antakse todtajale ja todandjale voimalus leppida kokku leppetrahvi rakendamise
tootervishoiu ja todohutuse nduete rikkumise eest.

e Sihtriihm 1: kdik to6tajad.
2016. aastal oli Eestis kokku 583 600 palgatodtajat.

Sotsiaalne moju

Muudatusega suureneb tootajate vastutus todtervishoiu ja todohutuse nduete rikkumise eest, kuna
voimaldab kokkuleppe korral téoandjal rakendada tddtaja suhtes leppetrahvi, kui tootaja ei ole
taitnud tooohutuse nodudeid, nditeks kasutanud isikukaitsevahendeid. Muudatuse soodustab
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tootajaid rohkem tdhelepanu podrama ohutusnduete tditmisele ja oma tervise hoidmisele
tookeskkonnas.

e Sihtrithm 2: koik Eesti todandjad.
Statistikaameti andmetel oli 2016. aastal Eestis kokku 95 464 majanduslikult aktiivset dritihingut,
30 948 mittetulundusiihingut, 768 sihtasutust, 244 riiklikku iiksust ja 2371 kohaliku omavalitsuse
asutust.

Sotsiaalne moju
Muudatus annab té6andjale tdiendava voimaluse nduda to6tajalt tddohutusnduete jargmist, muutes
seeldbi tookeskkonna todtajale ohutumaks.

Muudatus 10. Tookeskkonnanoukogu moodustamise kohustus vihemalt 150 tootajaga
ettevotetes

Muudatusega sitestatakse tookeskkonnandukogu moodustamise kohustus ettevotetes, mille
tootajate arv on vihemalt 150 senise 50 asemel.

e Sihtrithm 1: kdik Eesti td6andjad.
Statistikaameti andmetel oli 2016. aastal Eestis kokku 95 464 majanduslikult aktiivset dritihingut,
30 948 mittetulundusiihingut, 768 sihtasutust, 244 riiklikku {iksust ja 2371 kohaliku omavalitsuse
tiksust. Tooinspektsioonis on registreeritud 1690 rohkem kui 50 tdotajaga ettevotet ja 463 rohkem
kui 150 tootajaga ettevotet. Tookeskkonnandukogu on 8%-1 ettevdtetest.

Majanduslik moju

Muudatusega vidheneb tédandjate jaoks tookeskkonnandukogu tegevusega kaasnev aja- ja
ressursikulu ehk peamine modju sihtriihma jaoks on halduskoormuse vdhenemine. Muudatuse
majanduslikku modju voib pidada oluliseks, kuna muudatus mdjutab potentsiaalselt koiki
tooandjaid. Mdju sagedus on keskmine, kuna kokkupuude on regulaarne, kuid mitte igapdevane.
MGju ulatus ja ebasoovitavate mdjude risk on viike.

Muudatus 11. Téoandja ebavajalike ja aegunud teavituskohustuste kaotamine

Muudatusega kaotatakse to6andja kohustus teavitada T66inspektsiooni oma tegevuse alustamisest,
tegevusala muutmisest ja tookeskkonnandukogu moodustamisest ning esitada igal aastal
tookeskkonnandukogu tegevuse aastaruanne.

e Sihtriihm 1: koik Eesti tooandjad.
Statistikaameti andmetel oli 2016. aastal Eestis kokku 95 464 majanduslikult aktiivset driiihingut,
30 948 mittetulundusiihingut, 768 sihtasutust, 244 riiklikku {iksust ja 2371 kohaliku omavalitsuse
tiksust.

Majanduslik mdju

Tooinspektsiooni andmetel on 2016. aasta 9 kuu jooksul registreeritud vaid 131 tegevuse
alustamise teatist. Samal ajavahemikul on driregistris registreeritud ligi 16 000 uut ettevotet.
Sarnane olukord on ka tdokeskkonnandukogusid puudutava tegevuse aruandlusega. Kui
Tooinspektsioonis on registreeritud 1690 rohkem kui 50 todtajaga ettevotet (kellel peaks olema
moodustatud tookeskkonnandukogu), siis ligi 45% neist on Todinspektsioonile saatnud tegevuse
aastaaruande. Selline statistika nditab, et ka td6andjad ei vota nimetatud kohustusi tdsiselt.
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Muudatusega viheneb tooandjate jaoks teavitamisega kaasnev aja- ja ressursikulu ehk peamine
moju sihtriihma jaoks on halduskoormuse vdhenemine. Muudatuse majanduslikku moju voib
pidada oluliseks, kuna muudatus mojutab potentsiaalselt koiki todandjaid. Moju sagedus on viike,
kuna kokkupuude teavituskohustusega on harv. Moju ulatus ja ebasoovitavate mdjude risk on
viike.

e Sihtrithm 2: T66inspektsioon

M@oju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele
Muudatuse tulemusel vdheneb monevorra Todinspektsiooni todokoormus seoses ettevotete too
alustamisest teavitamiste ning tookeskkonnandukogudega seotud dokumentide registreerimise
kaotamisega. Samas jddb teavitamiskohustuse kaotamise jiarel Tooinspektsioonile kohustus olla
ariregistri vahendusel kursis ettevotete tegevusega ning tookeskkonnandukogu aruannete analiiiisi
asemel tohustada tookeskkonnaalast jirelevalvet ettevotetes, kus on tookeskkonnandukogu
loomine kohustuslik.

Muudatused mojutavad vaid thte riigiasutust ehk mojutatav sihtrithm on viike. Mdju ulatus on
viike, kuna muudatusega ei kaasne Todinspektsiooni jaoks lisanduvaid tegevusi. Moju sagedus on
keskmine, sest teavituskohustused on reeglipdrane tegevus. Negatiivse iseloomuga mojud
Tooinspektsioonile puuduvad. Kokkuvottes on mdju Todinspektsioonile viheoluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelnduga kavandatavad muudatused mojutavad riigiasutustest peamiselt Todinspektsiooni
tegevust. Olulisemad muudatused, mis Todinspektsiooni tegevusele moju avaldavad, on surmaga
16ppenud toodnnetuste uurimise ning kergete tooonnetuste registreerimisega seotud muudatused.

Tooinspektsiooni halduskoormus védheneb seoses kergete to0Onnetuste registreerimise ning
surmaga l0ppenud té60nnetuste uurimise vihenemisega. Todinspektsiooni kulud véheneksid
kergete tooOnnetuste arvelt ca 3000 euro vorra aastas ning surmaga Idppenud todOnnetuste
uurimise arvelt ligi 7000 eurot aastas. Kavandatav muudatus vdhendaks eelduslikult kokku
Tooinspektsiooni halduskulusid kuni 10 000 euro vorra aastas.

Lisaks peab Tooinspektsioon riikliku jirelevalve tegemisel arvestama seadusesse lisatavate
psiihhosotsiaalsete ohuteguritega. Kuna senini pole jdrelevalve kdigus psiihhosotsiaalseid
ohutegureid jilgitud, siis eeldab muudatus todinspektorite juhendamist ning jarelevalvemetoodika
véljatodtamist.

Koolitusasutuste registreerimise 10petamine Sotsiaalministeeriumis vdhendab ministeeriumi
ametnike tookoormust. Kuna koolitusasutused peavad muudatuse kohaselt vastama TaKS-i
nduetele, siis kaasneb sellega Haridus- ja Teadusministeeriumile tdiendav td6koormus jirelevalve
tegemisel.

8. Rakendusaktid
Muudetavad rakendusaktid:
1) Sotsiaalministri 24.04.2003 méérus nr 74 ,,To6tajate tervisekontrolli kord*

2) Vabariigi Valitsuse 03.04.2008 méadrus nr 75 , To00nnetuste ja kutsehaigestumiste
registreerimise, teatamise ja uurimise kord*
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3) Vabariigi Valitsuse 11.10.2007 méédrus nr 224 ,,Asbestitoole esitatavad todtervishoiu ja
tooohutuse nouded*

4) Vabariigi Valitsuse 05.05.2000 midrus nr 144 ,Bioloogilistest ohuteguritest maojutatud
tookeskkonna tdotervishoiu ja todohutuse nduded*

5) Vabariigi Valitsuse 15.12.2005 maéadrus nr 308 ,Kantserogeensete ja mutageensete
kemikaalide kisitlemisele esitatavad to6tervishoiu ja todohutuse nduded*

6) Vabariigi Valitsuse 20.03.2001 maéédrus nr 105 ,,Ohtlike kemikaalide ja neid sisaldavate
materjalide kasutamise to6tervishoiu ja todohutuse nduded*

7) Vabariigi Valitsuse 01.04.2016 maéadrus nr 44 , Tootervishoiu ja todohutuse nouded
elektromagnetviljadest mojutatud tookeskkonnale, elektromagnetviljadega kokkupuute
piirnormid ja rakendusvéadrtused ning elektromagnetviljade mdotmise kord*

8) Vabariigi Valitsuse 12.04.2007 madrus nr 108 ,,To6tervishoiu ja todohutuse nduded miirast
mojutatud todkeskkonnale, tookeskkonna miira piirnormid ja miira mootmise kord*

9) Vabariigi Valitsuse 08.04.2010 méarus nr 47 ,, Tootervishoiu ja todohutuse nduded tehislikust
optilisest kiirgusest mojutatud to6keskkonnas, tehisliku optilise kiirguse piirnormid ja kiirguse
modtmise kord*

10) Vabariigi Valitsuse 12.04.2007 maddrus nr 109 , Tootervishoiu ja todohutuse nduded
vibratsioonist mojutatud tookeskkonnale, tookeskkonna vibratsiooni piirnormid ja vibratsiooni
modtmise kord*

11) Vabariigi Valitsuse 15.11.2000 midrus nr 362 ,Kuvariga tootamise tootervishoiu ja
tooohutuse nouded

12) Vabariigi Valitsuse 20.06.2000 méédrus nr 193 ,Plii ja selle ioonsete ithendite kasutamise
tootervishoiu ja tdoohutuse nduded

13) Sotsiaalministri 27.02.2001 madrus nr 26 ,,Raskuste késitsi teisaldamise tootervishoiu ja
tooohutuse nouded*

14) Vabariigi Valitsuse 14.06.2007 maédrus nr 176 ,,To0kohale esitatavad todtervishoiu ja
tooohutuse nouded*

Eelnduga kehtestatakse mééruse uus terviktekst:
tervise- ja toOministri mddrus ,,Tookeskkonnavoliniku, téd6keskkonnandukogu litkme ja
esmaabiandja koolituse ja tdienduskoolituse kord tdienduskoolitusasutuses*

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks:
1) sotsiaalministri 13.12.1999 méérus nr 82 ,,Esmaabi korraldus ettevottes kehtestamine
2) sotsiaalministri 14.12.2000 méédrus nr 80 ,,Todtervishoiu- ja todohutusalase viljadppe ja
tdienddppe kord*
Maéiruste kavandid on esitatud seletuskirja lisana.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 1. jaanuaril 2019. aastal. Erandina joustuvad iildises korras sitted, millega
muudetakse KLS-1.

10. Eelndou kooskolastamine, huviriithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu edastatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks Eesti Todandjate Keskliidule, Eesti Ametitihingute Keskliidule,

Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO, Eesti Kaubandus-Todstuskojale,
Teenusmajanduse Kojale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti
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Tootervishoiuarstide Seltsile, Eesti Puuetega Inimeste Kojale, Eesti Kiirabi Liidule, Eesti Haiglate
Liidule, Eesti Tervishoiutdotajate Kutseliidule, Eesti Punasele Ristile, Eesti Advokatuurile,
Tooinspektsioonile ja Terviseametile.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“,,.........cooveennn.. “2017. a.
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