Perehiivitiste seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Perehiivitiste seaduse (edaspidi PHS) ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu on vilja todtatud Sotsiaalministeeriumis.

Nii nagu iilejddnud Euroopa, seisab ka Eesti silmitsi {ilesandega leida viise, kuidas soosida ja
toetada laste saamist ning anda samal ajal peredele piisav paindlikkus voimaluse korral ka
tootada ja hoolduskoormust jagada.

Vanemahiivitise peamine eesmirk on sdilitada riigi toetuse andmisega vanema varasem
sissetulek ning toetada t60- ja pereelu iihitamist. Kehtiv vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteem
on helde ja ainulaadne, kuid sellele on ette heidetud vdhest paindlikkust. Samuti ei motiveeri
pracgune skeem isasid lapsehoolduspuhkusele jddma. Seda tdestab ka statistika, mille
kohaselt on ligi 90% Eesti peredest lapse hooldamine esimestel eluaastatel pigem ema
kohustus. Seetdttu on oluline luua vanemahiivitise paindlikuma kasutamise vdimalusi ning
anda ka isadele rohkem vdimalusi hoolitseda viikelapse eest.

Hoolduskoormusest tingitud karjddaripausid on seni puudutanud eelkdige naisi, soodustades
sellega ebavordsust tooturul. Teiste ritkide kogemus néitab, et isade suuremal osalusel lapse
hooldamises on positiivne moju naiste toohdivele ja slindimusniitajatele ning see aitab kaasa
ka ldhedasema suhte tekkimisele isa ja lapse vahel.

Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res Publica Liidu
koalitsiooni labiradkimistel lepiti kokku senise vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteemi
muudatustes ning 2. martsil 2017. a kiideti valitsuskabinetis siisteemi muudatusettepanekud
heaks. Kuivord muudatused on vdga mahukad ning eeldavad paljude osapoolte kokkuleppeid
ja infotehnoloogilisi arendusi, todtatakse vilja kaks eelndu, mis rakendatakse etapiviisiliselt.

Kéesoleva eelnduga tehakse vanemabhiivitise siisteemis jargmised muudatused:

1) isal on vdimalik jddda isapuhkusele senise 10 tdopdeva asemel 30 pdevaks ning kasutada
oma Oigust emaga samal ajal voi eraldi;

2) isa tdiendava vanemahiivitise saamise 0igus ei sOltu isa eelnevast toosuhtest ega toGtamise
lepingulisest vormist;

3) vanemahiivitise maksmist saab peatada ja jitkata vastavalt isiku soovile kuni lapse 3-
aastaseks saamiseni;

4) vanemabhiivitise maksmise ajal on voimalik teenida tdist tulu kuni pool vanemahiivitise
tilempiirist (2018. aastal oleks see summa ca 1533 eurot kalendrikuus), ilma et hiivitist
vihendataks;

5) lapsehooldustasu maksmine 13petatakse ning vastavad vahendid integreeritakse etapiviisi
vanemabhiivitise skeemi.

Eelnduga elluviidavate muudatuste eesmdrk on luua vanemahiivitiste skeemi rohkem
vOimalusi t06- ja pereelu tihitamiseks ning hoolduskoormuse iihtlasemaks jaotumiseks
vanemate vahel.



Perehiivitiste seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndusse
(edaspidi ka eelnou) on koondatud kolme kehtiva seaduse regulatsioonid — perehiivitiste
seaduse (edaspidi PHS), maksukorralduse seaduse (edaspidi MKS) ja toolepingu seaduse
(edaspidi 7LS) vastavad sitted.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonna
perepoliitika juht Pirjo Turk (telefon 626 9179, Pirjo.Turk@sm.ee) ja sama osakonna juhataja
Hanna Vseviov (telefon 626 9257, Hanna.Vseviov@sm.ee). Toolepingu seaduse muudatused
on koostanud téoelu arengu osakonna téosuhete juht Mariliis Proos (telefon 626 9255,
Mariliis.Proos@sm.ee). Perchiivitiste seaduse vanemabhiivitise regulatsiooni viljatodtamisel
osales Sotsiaalministeeriumi sotsiaalkindlustuse osakonna hiivitiste ja toetuste poliitika juht
Anu Irval (telefon 626 9238, Anu.lrval@sm.ee). Eelndu mojude hindamise osa on teinud
Sotsiaalministeeriumi analiilisi ja statistika osakonna analiilitik Age Viira (telefon 626 9754,
Age.Viira@sm.ee) ja sama osakonna juhataja Hede Sinisaar (telefon 626 9732,
Hede.Sinisaar@sm.ee).

Eelndu juriidilise kontrolli on teinud Sotsiaalministeeriumi digusndunikud Jaanus Pdldmaa
(telefon 626 9328, Jaanus.Poldmaa@sm.ee) ja Susanna Jurs (telefon 626 9329,
Susanna.Jurs@sm.ee).

Eelndu viljatootamises on osalenud veel SKA perehiivitiste talituse juhtivspetsialist Jelena
Kupri (Jelena.Kupri@sotsiaalkindlustusamet.ee, telefon 744 7482) ja hiivitiste osakonna
ndunikud Kristina Pdhkel (Kristina.Pahkel@sm.ee, telefon 626 9717) ja Merlin Loorits
(Merlin.Loorits@sotsiaalkindlustusamet.ee, telefon 640 8182).

Eelndu on keeleliselt toimetanud infojuhtimise osakonna keeletoimetaja Virge Tammaru (tel
626 9320; Virge. Tammaru@sm.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud valitsusliidu tegevuskava peatiiki ,,Sotsiaalpoliitika ja tervishoid* punktiga
11.5, mis seab eesmérgi luua vanemapuhkuste ja -hiivitiste siisteem, mis on piisavalt paindlik,
pakub vanematele valikuvdimalusi, toetab vanemate osalust tooturul ja laste kasvatamise
jagamist vanemate vahel.

Eelnduga muudetakse jargmisi seadusi alljargnevas redaktsioonis:

1) perehiivitiste seadust avaldamismérkega RT 1, 24.12.2016, 6;

2) maksukorralduse seadust avaldamismérkega RT I, 04.07.2017, 118;
3) todlepingu seadust avaldamismérkega RT 1, 04.07.2017, 122.

Vabariigi  Valitsuse ~ 02.03.2017  kabinetindupidamise  otsuse  kohaselt  tuli
Sotsiaalministeeriumil ilma véljatootamiskavatsust koostamata ette valmistada muudatuste
elluviimiseks vajalik seaduseelndu, mistdttu ei ole eelndu viljatodtamisele eelnenud hea
oigusloome ja normitehnika eeskirja kohast seaduseelndu véljatootamiskavatsust. Siinkohal
tuleb arvestada, et vanemapuhkuste ja —hiivitiste muudatuste elluviimiseks koostati
Sotsiaalministeeriumi poolt 2015. aastal ,,Peretoetuste, teenuste ja vanemapuhkuste roheline
raamat‘ ning 2016. aastal vanemapuhkuste ja hiivitiste siisteemi analiiiis.
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Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlteenamus, sest muudetavate seaduste
seas ei ole Eesti Vabariigi pohiseaduse § 104 ldikes 2 loetletud Riigikogu koosseisu
hddlteenamuse padevusse kuuluvaid vastutusvaldkondi.

2. Seaduse eesméirk

Eesti on vdheneva rahvaarvuga riik, kus tihest kiiljest on puudus tookétest, ent teisalt on just
parimas tdoeas inimesed need, kes ka potentsiaalselt pere looks. Seetottu tuleb luua rohkem
voimalusi, et soodustada t66- ja pereelu iihitamist. Muutunud to6tegemise viisid ning perede
erinev elukorraldus ja soovid eeldavad vanemapuhkuste ja hiivitiste siisteemilt piisavalt
paindlikkust ja valikuvdimalusi, et vanemad saaksid kindlustunnet kaotamata piihenduda laste
kasvatamisele vOi tegeleda samas ettevotluse ja eneseteostusega.

T66- ja pereelu tasakaalu korval on oluline toetada hoolduskoormuse tasakaalustatumat
jaotust meeste ja naiste vahel. Kuigi Eestis on naised korgelt haritud, jidb nende potentsiaal
tooturul tihti kasutamata. Isade suurem osalus laste kasvatamisel aitab samas luua hdid
peresuhteid ja toetab siindimust.

Lahtuvalt eelndu eesmérgist muudetakse kehtivat siisteemi, andes isadele juurde tdiendava
Oiguse vanemahiivitisele 30 pdeva ulatuses; voimaldades vanematel vanemahiivitist vilja
votta kolme aasta jooksul ehk vajaduse korral peatades ja taasalustades vanemabhiivitise
saamist; muutes vanemahiivitise saamise ja samaaegse tOise tulu teenimise korral
vanemabhiivitise vihendamise valemit nii, et hiivitist ei vihendataks juhul, kui isik teenib alla
pooleteisekordse keskmise palga ulatuses toist tulu. Lapsehooldustasu integreeritakse
etapiviisi vanemahiivitise siisteemi.

Eelnduga muudetakse ka isapuhkuse siisteemi. Kehtiva regulatsiooni kohaselt on isapuhkuse
ja selle eest tasu saamise Oigus vaid todandja-tootaja alluvussuhtes toolepingu alusel
tootavatel isadel ja avalikus teenistuses olevatel isadel. Puhkuse ja puhkusetasu digust ei ole
FIE-1 ja vaba elukutse esindajal (nt notarid, kohtutditurid, vandetdlgid, audiitorid,
pankrotihaldurid) ning kdsundus- ja tdovotulepingu vm voladigusliku lepingu alusel todtaval
isikul. Tuginedes SKA ja Statistikaameti andmetele vOib 6elda, et isapuhkusele ja isapuhkuse
tasule pole digust ligikaudu igal neljandal isal. Vottes arvesse, et uuenevad todvormid toovad
kaasa iiha rohkem téhtajalise lepingu (mis on vdladigusliku lepingu alusel kehtestatud) alusel
tootamist ning seda, et riigi eesmirk on soodustada isade osalust lapse kasvatamisel, on
oluline, et lapsevanematele oleksid tagatud vordsed voimalused lapse eest hoolitsemiseks.
Edaspidi tasustatakse isapuhkust tdiendava vanemahiivitisega. Lisaks hakatakse tdiendavat
vanemahiivitist maksma ka neile isadele, kellel ei ole TLS-i alusel puhkusedigust ning
isadele, kes ei toota.

Eelnduga muudetakse isapuhkuse kasutamine paindlikumaks, soodustades seeldbi perede
otsustusoigust. Kehtiva TLS-1 kohaselt on isal voimalik saada tasustatud isapuhkust kiimne
toopdeva ulatuses. Puhkust voib kasutada iihes osas vdi osade kaupa kaks kuud enne lapse
eeldatavat stindi kuni kaks kuud pérast lapse siindi. Sihitamaks isapuhkust senisest enam lapse
stinni perioodile ning vdimaldamaks isal soovi korral olla koos lapsega kodus ka lapse
suuremaks saades, makstakse edaspidi isa tdiendavat vanemabhiivitist 30 pdeva enne lapse
eeldatavat siindi kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni.



Eelnduga muudetakse vanemahiivitise maksmine paindlikumaks. Enamikus Euroopa riigis
voimaldatakse vanematel valida, mis ajaperioodil ja millises suuruses vanemahiivitist nad
soovivad kasutada, kombineerides selle raames ka nditeks osakoormusega tootamist ja/voi
osalise vanemahiivitise samaaegset maksmist mdlemale vanemale. Kuigi Eestis on voimalik
kasutada lapsehoolduspuhkust kas {ihes osas vdi osadena kuni lapse 3-aastaseks saamiseni,
puudub samas voimalus ka vanemahiivitist kolme aasta jooksul paindlikult vdlja votta. Seega
on vanematel praeguses siisteemis vdimalus vanemabhiivitise saamise perioodil teenida kiill
tdiendavat tulu, kuid sellega ei kaasne tdiendavat paindlikkust. Konealuse eelnduga antakse
vanematele Oigus kasutada vanemahiivitist kogu vanemapuhkuse perioodil paindlikult,
katkestades vajadusel korral hiivitise saamist sarnaselt puhkusega.

Senine vidhene té0tamine ja tulu teenimine vanemahiivitise saamise perioodil on paljuski
tingitud asjaolust, et vanemad soovivad vanemahiivitise saamise perioodil tdielikult
plihenduda lapse kasvatamisele. Samas on nii tddandjate kui ametiiihingute esindajad vilja
toonud, et vanemabhiivitise vihendamine to6tamise korral on vanematele demotiveeriv ning
vanemad kas loobuvad t60 tegemisest vOi todtavad iiksnes niipalju, et see ei vdhendaks
vanemahiivitise suurust. Eelnduga soovitakse seda olukorda muuta ning edaspidi
vanemabhiivitist ei vidhendata, kui vanem teenib samal ajal vanemahiivitise saamisega
sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, mis jadb alla pooleteisekordse keskmise palga ehk alla
poole vanemabhiivitise iilempiirist. Kui teenitav tulu iiletab pooleteisekordset keskmist, siis
vihendatakse vanemahiivitist poole vorra alates summast, mis iiletab pooleteisekordset
keskmist palka. Sarnaselt kehtiva regulatsiooniga séilib tulu saamisel vanemabhiivitise saajale
alati vihemalt pool vanemahiivitisest, kuid mitte vahem kui vanemahiivitise méér.

Lapsehooldustasu maksmine lopetatakse ja vastavad vahendid integreeritakse vanemahiivitise
slisteemi, voOimaldades maksta isadele tdiendavat vanemahiivitist ning kasutada
vanemahiivitist kolme aasta jooksul.

3. Seaduse sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kolmest paragrahvist.
Eeln6u §-ga 1 muudetakse perehiivitiste seadust.

Eelnéu § 1 punktiga 1 tdiendatakse PHS § 7 I10ike 2 teist lauset, mis reguleerib
vanemahiivitise maksmist selle algus- ja ldpukuul. Kehtiva PHS kohaselt arvutatakse
vanemabhiivitis selle maksmise algus- ja lopukuul proportsionaalselt pdevade arvuga kuus,
mille eest on digus vanemabhiivitist saada. Niiteks kui isikul tekib digus vanemabhiivitisele 15
pdeva enne kuu 16ppu, makstakse talle tagantjdrele vanemabhiivitist 15 padeva eest. Samuti, kui
isikul 16ppeb digus vanemahiivitisele nditeks kalendrikuu viiendal kuupdeval, makstakse talle
vanemahiivitist jirgmisel kalendrikuul viie pdeva eest. Ulejidinud perioodil makstakse
vanemabhiivitist kalendrikuu kaupa.

Konealuse eelnduga antakse isadele voimalus saada tdiendavat vanemabhiivitist soovi korral ka
vidiksemate osade kaupa kui kalendrikuu. Seetottu sitestatakse ka isa tdiendava
vanemahiivitise maksmine vastavalt kasutatud pidevade arvule kuus. Néiteks kui isa soovib
saada tdiendavat vanemahiivitist 10 pdeva enne lapse siindi ning iilejddnud osa hiljem,
makstakse isale tdiendavat vanemahiivitist nende 10 pdeva eest, mida ta enne lapse siindi
kasutas. Sarnaselt kehtivale vanemahiivitise maksmise korrale makstakse ka isa tdiendav
vanemahiivitis vilja igas kuus eelmise kalendrikuu eest.
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Eelndou § 1 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks PHS § 16 1oike 1 punkt 2, mis sétestab
igakuise makstava peretoetusena lapsehooldustasu. Kuivdrd lapsehooldustasu ei tdida enam
oma eesmirki asendussissetulekuna, kaotatakse lapsehooldustasu eraldi toetuseliigina ning
selle maksmiseks ettendhtud vahendid integreeritakse vanemahiivitise skeemi, et soodustada
isade osalust vdikelapse eest hoolitsemisel.

Kehtiva PHS-i alusel makstakse pdrast vanemabhiivitise maksmise 1dppemist lapsehooldustasu,
mille algne roll oli toimida asendussissetulekuna. Lapsehooldustasu oli selle kehtestamisel
seotud alampalgaga, kandes seega tol ajal teatud mottes sarnast eesmirki vanemabhiivitisega ja
kompenseerides osa saamata jadnud tootasust. Lapsehooldustasu regulatsiooni véljatootamise
ajal oli alampalk 1200 krooni, mistottu kehtestati selle tasu méaaraks 1200 krooni (76,70
eurot). Eelarvevahendite piiratuse tottu sai lapsehooldustasu suuruseks pool lapsehooldustasu
méidrast ning sellisel kujul on see sdilinud tdnaseni, olles 38,35 eurot kuus alla 3-aastase lapse
kohta. Lapsehooldustasu (veerand maiédrast ehk 19,18 eurot kuus) makstakse ka iga 3—8-
aastase lapse kohta, kui peres kasvab lisaks kuni 3-aastane laps voi kui peres kasvab kolm ja
enam vihemalt 3-aastast lapsetoetust saavat last. Lapsehooldustasu ei taga seega tinapéeval
enam selgelt asendussissetulekut, vaid on viikelapse vanemale suunatud lisatoetus, mis ei
sOltu tootamisest ega lapsehoolduspuhkusel viibimisest. Seejuures tuleb arvestada, et
viimastel aastatel on peretoetused, sh eriti lasterikastele peredele oluliselt tusnud. Muudatuse
moju on sihtrithma suhtes hinnatud kdesoleva seletuskirja 5. peatiikis.

Eelndu § 1 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks PHS § 18, mis reguleerib lapsehooldustasu
saamise Oigust ja maksmise tingimusi. Lapsehooldustasu eraldi toetuseliigina kaotatakse ning
see integreeritakse vanemabhiivitise skeemi.

Eelnéu § 1 punktiga 4 muudetakse PHS §-1 32, mis sdtestab vanemahiivitise eesmargi.
Kehtiva PHS kohaselt on vanemabhiivitise eesmérk sdilitada riigi toetuse andmisega varasem
sissetulek isikule, kelle tulu vdheneb laste kasvatamise tottu, ning toetada t66- ja pereelu
ihitamist. Muudatusega sétestatakse, et vanemahiivitise eesmérk on tagada asendussissetulek
isikule, kes kasvatab viikelast ning soodustada t66- ja pereelu iihitamist. Seega on
vanemahiivitise eesmaérk jétkuvalt tagada asendussissetulek vanematele, kellel jadb lapse eest
hoolitsemise tottu todtasu saamata. Teisalt vOimaldatakse vanemahiivitisega minimaalne
sissetulek ka lapsevanematele, kes pole enne lapse saamist tootanud. Ka siin vdib ndha
asendussissetuleku funktsiooni, kuna véikelapse korvalt todleminek ja sissetuleku teenimine
voib olla sel perioodil raskendatud.

Seni kehtinud regulatsiooni kohaselt oli vanemabhiivitise eesmirk séilitada varasem sissetulek
viikelapsega kodus olevale vanemale. Antud juhul pole aga kohane nimetada vanemahiivitise
funktsiooniks sissetuleku siilitamist, kuna eelneva sissetulekuta vanema puhul vdimaldatakse
vanemabhiivitist minimaalses méadras ning teisalt ka seetdttu, et antud eelnduga luuakse
lapsevanematele soodsamad tingimused vanemahiivitisega samaaegse sotsiaalmaksuga
maksustatava tulu teenimiseks.

Arvestades, et vanemahiivitist on vOimalik saada mdlemal vanemal kokku 19 kuud ning
teisalt vottes arvesse lapsevanemate vajadusi ja soovi vdimalusel osaliselt vanemahiivitise
saamisega samaaegselt tootada, soodustavad antud eelnduga tehtavad muudatused senisest
enam ka t00- ja pereelu tihitamist.



Eelndu § 1 punktiga 5 muudetakse PHS §-i 33 ja sOnastatakse see tervikuna uuesti, lisaks
tdiendatakse vanemahiivitist saama oigustatud isikute ringi.

PHS § 33 10iget 1 tdiendatakse teise lausega, millega sitestatakse mdlemale vanemale sama
lapse kohta vanemahiivitise samaaegse saamise Oigus. Nimetatud diguse kasutamine on
seotud PHS-i lisatava isa tdiendava vanemahiivitise digusega (PHS uus § 33 16ige 2). Kehtiva
PHS alusel makstakse vanemahiivitist korraga vaid iihele vanematest. Uue regulatsiooni
puhul, kui isa soovib saada isa tdiendavat vanemahiivitist perioodil, mil ka emale makstakse
vanemabhiivitist, on neil mdélemal digus saada vanemabhiivitist {ihel ajal. Samuti on isal digus
saada vanemahiivitist perioodil, kui ema saab siinnitushiivitist. Uue lisatava sittega hiivitisele
odigustatud isikute ringi vOrreldes varasemaga muudetud ei ole.

PHS § 33 1dikes 2 sétestatakse isa tdiendava vanemabhiivitise maksmise periood. Isal on digus
saada isa tdiendavat vanemabhiivitist 30 pdeva ulatuses. Tegemist on vanemahiivitise
kontekstis tdiendava hiivitise maksmisega, mis parineb TLS-i isapuhkuse regulatsioonist.
TLS-is siilitatakse toolepingulises suhtes olevatele isadele ning avalikus teenistuses
tootavatele isadele isapuhkuse saamise Oigus. Kuivord seaduse eesmirk oli laiendada isa
tdiendava vanemahiivitise maksmist koikidele isadele, ei ole PHS-1 kontekstis enam oluline,
millises lepingulises suhtes on hiivitist saav isa. Siiski siilib teatav erisus selles osas, et TLS-
iga hdlmatud isade puhul on tdiendava vanemahiivitise saamise digus seotud isapuhkusel
viibimisega. Seetdttu eeldatakse, et isapuhkusele digust omaval isikul on digus isa tdiendavale
vanemahtivitisele liksnes isapuhkuse kasutamise perioodil, kui selle kohta on kantud andmed
toOtamise registrisse.

PHS § 33 loikes 3 sitestatakse isikute loetelu, kellel on oigus isa tdiendavale
vanemahiivitisele juhul, kui lapse bioloogiline isa oma digusest loobub vai kui ta ei tdida
perekonnaseadusest tulenevat kohustust last kasvatada. Isa tdiendava vanemahiivitise saamise
oigusest loobumise korral tuleb lapse bioloogilisel isal esitada SKA-le kirjalik teade. Sellisel
juhul tekib digus isa tdiendavale vanemahiivitisele lapse ema abikaasal.

Kui lapse bioloogiline isa ei tdida perekonnaseadusest tulenevat kohustust last kasvatada ja
tema eest hoolitseda, on isa tdiendava vanemahiivitise saamise digus lisaks ema abikaasale
meessoost lapsendajal, eestkostjal voi hooldajal, sellisel juhul pole kirjalikku ndusolekut
hiivitise saamise digusest loobumiseks vaja.

PHS § 33 Idikega 4 laiendatakse isa tdiendavale vanemahiivitisele iildisi vanemabhiivitise
madramise ja maksmise sitteid, vélja arvatud juhul, kui kdnealuses seaduses pole sitestatud
teisiti.

PHS § 33 loige 5 sitestab isikute loetelu, kellel on digus vanemahiivitisele enne lapse 70
pdeva vanuseks saamist. Tegemist on kehtiva PHS § 33 1dikes 2 sétestatuga ning eelnduga
selles muudatusi ei tehta. Kuigi antud eelndus sétestatakse isade Oigus tdiendavale
vanemabhiivitisele, mida isa vOib kasutada ka enne lapse 70-pdevaseks saamist, on sel
perioodil isal vdimalik kasutada vaid oma Gigust tdiendavale vanemahiivitisele ja seda vaid
emaga samaaegselt. Pérast seda, kui laps saab 70-pdeva vanuseks, on see pere otsustada,
kumb vanematest hoolitseb igapdevaselt lapse eest ja saab vanemahiivitist.

PHS § 33 1dikega 6 muudetakse ja sOnastatakse timber kehtiva PHS § 33 16ige 3, mis sétestab,
kummal vanemal on digus vanemahiivitisele pérast lapse 70 pdeva vanuseks saamist. Kehtiva
PHS kohaselt on pérast lapse 70-pdevaseks saamist digus vanemahiivitisele selle vanemal, kes



on lapsehoolduspuhkusel. Muudatusega lisatakse nimetatud sittesse erand, mille kohaselt on
isal digus saada isa tdiendavat vanemahiivitist ajal, kui lapse ema on lapsehoolduspuhkusel
ja/voi digustatud saama vanemabhiivitist. Seega saab pere isa tdiendava vanemahiivitise puhul
valida, kas seda makstakse samal ajal koos emale makstava vanemabhiivitisega voi eraldi.

PHS § 33 16ike 7 kohaselt on mitmikute stinni puhul digus vanemabhiivitisele iihel vanematest,
arvestades konealuse paragrahvi 1digetes 1, 5 ja 6 sdtestatud erisusi. Tegemist on kehtiva PHS
§ 33 loikes 4 sitestatuga. Eelnduga muudetakse sittes olevaid viiteid tulenevalt kogu
paragrahvi iimbersOnastamisest ja seniste 1digete asukoha muutumisest paragrahvi sees.

PHS § 33 loikega 8 sitestatakse vanemabhiivitise maksmine juhtudel, kus isikule makstakse
ithe lapse eest vanemabhiivitist ning samal ajal tekib digus vanemabhiivitisele teise lapse eest.
Kehtiva PHS kohaselt makstakse sellisel juhul vanemahiivitist lihe lapse eest isiku valikul.
See tdhendab, et mitut vanemahiivitist samaaegselt ei maksta. Isikul on digus valida, kumma
lapse eest ta vanemahiivitist saada soovib. Eelnduga asendatakse kehtivas sittes sonad
»isikule, kellele makstakse* sdonadega ,,isikule, kellel on digus®. Muudatus on vajalik, sest
edaspidi saab vanemahiivitise maksmist peatada ja jdtkata kuni lapse kolmeaastaseks
saamiseni. Seega kui isikul on digus vanemabhiivitisele lihe lapse eest, siis juhul, kui samal ajal
tekib digus vanemahiivitisele ka teise lapse eest, makstakse hiivitist vaid iihe lapse eest isiku
valikul.

PHS § 33 ldige 9 sétestab erisuse isa tdiendava vanemahiivitise saamise ja laste jérjestikuste
sindide puhul ning annab isale Giguse saada tdiendavat vanemahiivitist ka jarjestikku
stindinud laste puhul kuni iga lapse kolmeaastaseks saamiseni. Seega kui nditeks isa saab teise
lapse ja ta pole veel kasutanud esimese lapse eest oma Oigust isa tdiendavale
vanemahiivitisele, on tal kummagi lapse eest digus saada isa tdiendavat vanemahiivitist kuni
iga lapse kolmeaastaseks saamiseni. Kiill aga pole isal digust saada 30 pdevast tdiendavat
vanemahiivitist itheaegselt molema lapse eest.

PHS § 33 Idikega 10 tdiendatakse PHS § 33 uue normiga, mis sitestab mdlema lapsevanema
Oiguse saada vanemahiivitist 30 kalendripdeva ulatuses juhul, kui laps siinnib surnult voi
sureb 30 kalendripdeva jooksul pérast siindi. Kui lapse emal on sellise juhtumi ajal veel digus
stinnitushiivitisele, ei teki tal lisaks digust vanemahiivitisele.

Eelndu § 1 punktiga 6 tiiendatakse PHS § 34 Idikega 1'. Kui PHS § 34 13ige 1 sitestab ema
vanemahiivitise saamise diguse tekkimise aja, siis sama paragrahvi lisatav 13ige 1' sitestab isa
vanemabhiivitise saamise diguse tekkimise aja. Kehtiva PHS-i kohaselt tekib vanemabhiivitise
saamise Oigus ravikindlustuse seaduses sitestatud siinnitus- voi lapsendamishiivitisele digust
andva siinnitus- voi lapsendamislehe 10pupéevale jargneval pédeval. Kui lapse emal ei olnud
oigust siinnitushiivitisele, tekib digus saada vanemabhiivitist alates lapse siinnist. Lapse isal
tekib digus vanemahiivitisele pdrast lapse 70 pdeva vanuseks saamist (kehtiva PHS §-1 33
16iked 2 ja 3). Teisisdnu kuni lapse 70-pdevaseks saamist ei ole isal vdimalik eraldi ilma
emata hoolitseda lapse eest ja saada vanemahiivitist, kiill aga on isal enne lapse 70-pidevaseks
saamist digus kasutada isa tdiendavat vanemabhiivitist 30 pdeva ulatuses.

Eelnduga muudetakse isa vanemabhiivitise saamise diguse tekkimise aega. Eelndu kohaselt
tekib isal Oigus vanemahiivitisele alates lapse siinnist. Kui isa taotleb tdiendavat
vanemabhiivitist enne eeldatavat lapse siinnikuupédeva, tekib isa tdiendava vanemabhiivitise
saamise Oigus 30 pdeva enne arsti vOi dmmaemanda mdidratud eeldatavat lapse
stinnikuupdeva. Seega 0Oigus vanemahiivitisele tekib isal soltuvalt sellest, kas ta soovib



vanemahiivitist saada juba enne lapse siindi vOi pérast seda kui laps on siindinud. TLS
kohaselt on isal voimalik jddda isapuhkusele kuni 30 pédeva enne lapse eeldatavat
stinnikuupdeva. Nimetatud puhkus tasustatakse isa tdiendava vanemabhiivitisega PHS alusel.

Niide 1. Lapse eeldatav siinnikuupéev, mille on miiranud arst voi &mmaemand, on 8. jaanuar
2019. a ning isa soovib kasutada oma 0igust tdiendavale vanemahiivitisele kiimme pdeva enne
lapse eeldatavat siindi. Isa vanemahiivitise arvutamisel vOetakse aluseks sellele diguse
tekkimisele, s.0 9. detsembrile (mis on 30 pdeva enne eeldatavat lapse siindi), eelnenud
kalendriaasta ehk 2017. aasta tulud. Allesjddnud padevade (20 pédeva) hilisemal kasutamisel
isikule algselt madratud vanemabhiivitise suurust enam imber ei arvutata.

Néide 2. Laps siinnib 7. jaanuaril 2019.a. ning isa soovib esmakordselt kasutada oma
tdiendava vanemahiivitise saamise Oigust lapse kolmekuuseks saamisel. Isa tdiendava
vanemahtivitise arvutamisel ldhtutakse vanemabhiivitisele diguse tekkimisele, s.o lapse siinnile
eelnenud kalendriaasta sotsiaalmaksuga maksustatud tuludest ehk 2018. aasta tuludest.

Eelndu § 1 punktiga 7 muudetakse PHS § 34 13iget 2, mis sdtestab vanemabhiivitise
maksmise perioodi. Kehtiva PHS-i kohaselt maidratakse vanemahiivitis 435 péevaks.
Muudatusega lisatakse sittesse paindlikkust, lisades séttesse diguse kasutada vanemabhiivitist
kuni lapse 3-aastaseks saamiseni. Seega lubab uus regulatsioon vanemahiivitist maksta
vastavalt pere soovile kas jarjestikku voi osade kaupa (vanemahiivitise maksmist vastavalt
peatades ja taasalustades). Sarnaselt muudetakse siinnitushiivitisele Oigust mitteomavate
emade vanemabhiivitise saamise perioodi. Kui kehtiva PHS-i kohaselt makstakse neile
vanemabhiivitist kuni lapse 18-kuuseks saamiseni, siis muudatusega reguleeritakse
vanemahiivitise saamise periood pdevadena, s.0 545 pédeva, mida vOib samuti kasutada
jérjestikku voi osade kaupa kuni lapse 3-aastaseks saamiseni. Sama kehtib ka juhul, kui
vanemahtivitise taotleja on lapsendaja, eestkostja voi hooldaja.

Eelnou § 1 punktiga 8 tdiendatakse PHS §-1 34 10igetega 3 ja 4. Loikega 3 sdtestatakse, et
esimesed 30 pdeva isale midratud vanemahiivitisest loetakse isa tdiendavaks
vanemabhiivitiseks. Sealjuures ei ole méidrav, kas isa soovib vanemahiivitist saada osade kaupa
vOi iihes osas. Selline tingimus on pdhjendatud, kuna erireeglid kehtivad ka ema
stinnitushiivitisele. Seega on modlemal vanemal vanemabhiivitise saamise perioodil teatavad
tdiendavad piirangud tootamisele ja oOigus iiksnes talle ettendhtud hiivitisele (emal
stinnitushiivitis, isal tdiendav vanemabhiivitis). Teisalt voimaldatakse isal saada tdiendavat
vanemahiivitist samal ajal koos lapse emaga, mida kehtiv PHS praegu ette ei nde. Séte on
kooskodlas eesmirgiga motiveerida isasid jagama hoolduskoormust emadega. Seega
soovitakse ldhtuda pohimottest, et kui isa juba hoolitseb viikelapse eest ja saab
vanemabhiivitist, antakse perele juurde tdiendavad 30 pdeva vanemahiivitisega kaetud aega.
Lisaks tuleb arvesse votta asjaolu, et kui isal on kindel soov siiski todtada, on tal isa
tdiendavat vanemahiivitist voimalik vélja votta osade kaupa ehk isa saab valida perioodi, mil
ta ei toota ja saab plihenduda lapsele.

PHS § 34 tdiendatakse ka 1dikega 4, mille kohaselt ei maksta vanemabhiivitist isikule, kellele
makstakse siinnitushiivitist. Sama pShimodte on ka kehtivas PHS-is. Uus lisatav sédte on siiski
selguse huvides vajalik, sest edaspidi saab vanemahiivitist kasutada ka osade kaupa pikema
aja jooksul ning jargmine laps vOib siindida ajal, mil eelmise lapse eest pole veel joutud
vanemahiivitist vélja votta, ent uue lapse eest hakatakse juba maksma siinnitushiivitist. Seega
kahte hiivitist samaaegselt ei maksta.



Eelndu § 1 punktiga 9 muudetakse PHS §-i 35 ldikeid 1 ja 2, mis reguleerivad isiku
teatamiskohustust juhul, kui ta vanemahiivitise saamise ajal teenib sotsiaalmaksuga
maksustatavat  tulu. Eelnduga tOstetakse sissetulekupiiri, millest alates isikul
teavitamiskohustus tekib. Kehtiv PHS néeb ette isiku teavitamiskohustuse, kui isik teenib
vanemabhiivitise méérast (2017. aastal 430 eurot) suuremat sotsiaalmaksuga maksustatavat
tulu. Eelndu kohaselt peab isik teavitama SKA-d juhul, kui sotsiaalmaksuga maksustatav tulu
on suurem kui pool hiivitise tilempiirist (2018. aastal ca 1 533 eurot).

Eelnéu § 1 punktiga 10 tidiendatakse PHS § 36 1diget 1 punktiga 3, millega reguleeritakse
sotsiaalmaksu maksja teatamiskohustust vanemahiivitise peatamise ja jitkamise korral.

Punktiga 3 sétestatakse sotsiaalmaksu maksja kohustus esitada SKA-le sotsiaalmaksu maksja
toend olukorras kus isik soovib vanemahiivitise maksmise jatkamist ning on sellele eelneval
kalendrikuul (voi kalendrikuudel) saanud sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, mille eest
arvestatud sotsiaalmaks deklareeritakse vanemahiivitise maksmise jatkamise kalendrikuult.
Niiteks isik peatas vanemahiivitise saamise juunist augustini ja taasalustas vanemahiivitise
saamise septembris. Kui isik juunist augustini tootas, deklareerib tédandja isikule tasutud
tootasult sotsiaalmaksuga septembris. Kuna septembris on isik uuesti vanemabhiivitise saaja,
peab sotsiaalmaksu maksja esitama SKA-le tdendi selle tulu kohta, millelt deklareeriti
sotsiaalmaks septembris. Seega kui isik sai tulu kalendrikuu eest, mis ei olnud vanemahiivitise
saamise kalendrikuu (eeltoodud néite puhul tulu augusti eest, mil isik ei olnud vanemahiivitise
saaja) ning tdoandja seda ka tdendab, siis isikule septembrikuu eest makstavat vanemahiivitist
ei vihendata.

Eelndu § 1 punktiga 11 tiiendatakse PHS § 36 1dikega 1', millega sitestatakse sotsiaalmaksu
maksja kohustus esitada sotsiaalmaksuga maksustatava tulu andmed SKA-le elektrooniliselt
Eesti teabevirava (eesti.ee) kaudu. Sama andmete edastamise kanalit kasutavad té6andjad
juba praegu isapuhkuse eest riigipoolse hiivitamise taotluse esitamiseks, mistdttu on
otstarbekas jdtkata selle kaudu isapuhkuse kasutamise ja sotsiaalmaksuga maksustatava tulu
kohta andmete edastamist ka edaspidi.

Eelndu § 1 punktiga 12 muudetakse PHS § 42 10iget 1, mis reguleerib vanemabhiivitise
iimberarvutamist, kui isik saab vanemahiivitisega samal ajal sotsiaalmaksuga maksustatavat
tulu.

Kehtiva PHS-i kohaselt viahendatakse vanemahiivitist juhul, kui hiivitise saaja saab samal ajal
sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, mis iiletab vanemahiivitise midra. Muudatusega
tostetakse sissetulekupiiri, millest alates vanemahiivitist vdhendatakse, pooleni hiivitise
ilempiirist. 2018. aastal on pool vanemahiivitise ilempiirist u 1533 eurot. Muus osas
vanemahiivitise valemit ei muudeta, s.t sdilib reegel, mille kohaselt ei vihendata hiivitist
kunagi alla poole isikule méératud hiivitisest ning samuti mitte kunagi alla hiivitise mééra.
Niiteks kui 2018. aastal saab isik 1500 eurot vanemabhiivitist ning teenib samal kuul 2000
eurot, vihendatakse tema selle kuu eest makstavat hiivitist jargmiselt: 1500 eurot - (2000 -
1533) / 2 = 1266,50 eurot. Seega saab hiivitise saaja kokku selle kalendrikuu eest 3266,50
eurot (teenitud tulu + vanemahiivitis).

Eelndu § 1 punktiga 13 tiiendatakse PHS § 42 15ikega 1', mis sitestab erisuse isa tdiendava
vanemahiivitise puhul. Kui isa teenib tdiendava vanemahiivitise maksmise kalendrikuul
sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, tema vanemabhiivitist sotsiaalmaksuga maksustava tulu
vorra ei vidhendata. Isa tdiendava vanemabhiivitise saamise ajal ei ole t66l kdimine soositud



ning todlepingulises suhtes olevale isale on seatud tingimus olla isa tdiendava vanemabhiivitise
saamiseks isapuhkusel. Eeldatakse, et puhkusel viibiv isik samaaegselt ei toota.

Eelnou § 1 punktiga 14 tidiendatakse PHS § 42 1diget 3 punktiga 5, mis sitestab, et
vanemabhiivitist ei arvutata iimber, kui hiivitise saaja saab samaaegselt sotsiaalmaksuga
maksustatavat tulu perioodi eest, mil tema vanemabhiivitise saamine oli peatatud. Néiteks kui
isik peatas vanemahiivitise saamise mairtsist maini, mil ta teenis ka sotsiaalmaksuga
maksustatavat tulu ja mille vdljamakse tehakse vanemahiivitise perioodil (ehk toodud néiite
kohaselt juunis), ei vihendata isiku vanemabhiivitist, kuna see on saadud perioodi eest, mil ta
polnud vanemahiivitise saaja. Toendamaks, et tulu oli teenitud perioodil, mil isik polnud
vanemabhiivitise saaja, peab sotsiaalmaksu maksja esitama SKA-le toendi.

Eelnu § 1 punktiga 15 tiiendatakse PHS § 44 1digetega 1'—1%. Loikes 1' sitestatakse, et
vanemabhiivitist ei v0i médrata lithemaks perioodiks kui {iks kalendrikuu. Tegemist ei ole uue
tingimusega PHS-is, sest kehtiva regulatsiooni kohaselt makstaksegi vanemahiivitist
kalendrikuu kaupa, vélja arvatud vanemahiivitise maksmise esimene ja viimane kalendrikuu,
mille eest makstakse hiivitist proportsionaalselt pdevade arvuga, mille eest hiivitis méérati.
Sédte on selguse jaoks siiski vajalik, sest edaspidi on vdimalik isa tdiendavat vanemahiivitist
maksta saaja soovil ka osade kaupa, samuti saab vanemahiivitise maksmist peatada ja jitkata.
Seega, kui lapsevanematel on soov votta vanemabhiivitist vélja osade kaupa, on neil vdimalik
peatada ja taasalustada vanemahiivitist vastavalt 1dppeva voi algava kalendrikuuga. Niiteks
kui lapsevanem ei soovi suvekuudel saada vanemahiivitist, peatab ta vanemahiivitise saamise
31. maist ning taasalustab 1. septembrist.

Laige 1° sitestab isa tiiendava vanemahiivitise masramise iihes osas vdi osade kaupa. See on
kooskolas TLS-is sidtestatud isapuhkuse regulatsiooniga. Isapuhkust on vdimalik saada nii
ithes osas kui osade kaupa ja puhkus tasustatakse isa tdiendava vanemahiivitisega. Seega peab
isa tdiendava vanemahiivitise maksmise periood kattuma isapuhkuse perioodiga.

Loige 17 sitestab tingimused isa tdiendava vanemahiivitise véljamakseks. Isa tdiendav
vanemahiivitis makstakse alati vilja pérast seda, kui laps on slindinud. Seda ka siis, kui isa
taotleb isa tdiendavat vanemabhiivitist enne lapse eeldatavat stinnikuupédeva. Kuigi sel juhul on
isal Oigus saada hiivitist lapse silinnile eelneva perioodi eest, makstakse isa tdiendav
vanemahiivitis vélja alles pérast lapse siindi, kui tervishoiuteenuse osutaja on edastanud lapse
stinni kohta andmed rahvastikuregistrisse. See on vajalik andmete kontrollimiseks. Isegi kui
rahvastikuregistris ei kajastu veel lapse nimi ja isikukood, on SKA-I voimalik kokku viia isa
poolt taotluses mérgitud lapse ema nimi ja isikukood ning samuti lapse stinnikuupidev. Sellele
tuginedes on SKA-1 voimalik kindlaks teha, et isik on Oigustatud saama isa tdiendavat
vanemabhiivitist ning maksta isa vanemahiivitis tagasiulatuvalt vastavalt taotluses maérgitud
kuupédevale. Nimetatud kuupdev ei saa olla varasem kui 30 pdeva enne naistearsti voi
dmmaemanda poolt méiratud lapse eeldatavat siinnikuupédeva, sest isa vanemabhiivitise
saamise Oigus tekib 30 pdeva enne lapse eeldatavat siinnikuupédeva. To6lepingulises suhtes isa
puhul on tdiendava vanemabhiivitise maksmise eelduseks ka see, et isa viibis isapuhkusel ning
vastav mirge isapuhkuse kohta on tehtud ka t6dandja poolt todtamise registrisse (edaspidi
TOR).

Loige 1? sitestab, et kui isal ei ole isapuhkuse digust TLS-i vi avaliku teenistuse seaduse
(ATS) alusel, kontrollib SKA isa tdiendava vanemabhiivitise véljamaksmiseks vaid seda, kas
tervishoiuteenuse osutaja on edastanud lapse siinni kohta andmed rahvastikuregistrisse.
Eelneva toosuhteta isikutel, kdsundus- voi voladiguslepingu alusel todtavatel isikutel, FIE-del
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ja juhatuse liikmetel ei ole isapuhuse Gigust, mistottu ei saa ka kehtestada nduet kanda
isapuhkuse andmed TOR-i. Seega piirdutakse nende isikute puhul isa tdiendava
vanemabhiivitise maksmiseks tingimusega, et tervishoiuteenuse osutaja on edastanud andmed
lapse siinni kohta rahvastikuregistrisse.

Eelnou § 1 punktiga 16 muudetakse PHS §-1 45, mis reguleerib vanemahiivitise maksmist
saaja vahetamise korral. Paragrahv sOnastatakse tervikuna uuesti, tdiendades vanemabhiivitise
arvutamise aluseid vanemabhiivitise saajate vahetamise korral ning lisades uued sitted
vanemahiivitise maksmise peatamiseks ja jatkamiseks.

PHS § 45 15ikes 1 tidiendatakse vanemahiivitise saaja vahetamise korral uuele vanemabhiivitise
saajale vanemahiivitise suuruse arvutamise tingimusi. Kehtiva PHS-i kohaselt tekib emal
vanemabhiivitise saamise 0igus esimest korda pérast slinnitushiivitise 16ppemist voi alates
lapse silinnist. Vanemahiivitise saaja vahetamise korral arvutatakse uuele saajale
vanemabhiivitis sama kalendriaasta tulude alusel, mis oli ka senise saaja vanemahiivitise
arvutamise aluseks. Eelndu kohaselt arvutatakse uuele saajale vanemahiivitis tema enda
oiguse tekkimisele eelnenud kalendriaasta tulude alusel, mitte eelmise saaja hiivitise
arvutamiseks olnud kalendriaasta tulude alusel. Kui kehtiva PHS-i kohaselt hakkab ema
asemel hiivitist saama isa, arvutatakse isale vanemahiivitis sama kalendriaasta tulu alusel nagu
emal. Edaspidi tekib isal digus vanemahiivitisele alates lapse siinnist (voi teatud juhtudel 30
pdeva enne lapse eeldatavat siinnikuupédeva), mistottu arvutatakse isa hiivitis lapse siinnile
eelnenud kalendriaasta sotsiaalmaksuga maksustatud tulu alusel. Kui digus hiivitisele tekib 30
pdeva enne lapse eeldatavat siinnikuupédeva, on hiivitise arvutamise aluseks nimetatud 30
péevale eelneva kalendriaasta tulud.

PHS § 45 ldige 2 sdtestab tingimused juhuks, kui vanemahiivitise uus saaja on lapsendaja,
eestkostja vO1 hooldaja. Sel juhul arvutatakse vanemahiivitis alates lapse siinnist samadel
alustel, nagu on sidtestatud PHS §-des 37-40. Kui lapse bioloogiline vanem on saanud
vanemabhiivitist nditeks kuus kuud enne, kui tema vanemlikud Oigused &ra vodeti, on
lapsendajal, eestkostjal voi hooldajal digus vanemabhiivitisele selle vdljamaksmata osa ulatuses
ehk 12 kuud.

PHS § 45 15ikesse 3 lisatakse viide PHS § 34 1dikele 1', mis sitestab isa vanemahiivitise
saamise Oiguse tekkimise aja. Kehtiva PHS-i kohaselt rakendatakse vanemahiivitise saajate
vahetamisel uuele taotlejale sama hiivitise mééra, todtasu alammééra ja hiivitise ilempiiri, mis
kehtis eelmisele taotlejale tema hiivitise diguse tekkimise paeval. Muudatusega sétestatakse,
et vanemabhiivitise saaja vahetamisel, arvutatakse uue taotleja vanemahiivitis vastavalt tema
enda oOiguse tekkimisele eelnenud kalendriaasta tulude alusel, mitte eelmise saaja hiivitise
arvutamiseks olnud kalendriaasta tulude alusel. Kui § 45 1dige 1 reguleerib olukorda, kus
emale ja isale kummalegi maddratakse vanemahiivitis esimest korda, siis § 45 ldige 3
reguleerib olukorda, kus emale ja isale on vanemabhiivitis 16ike 1 alusel juba médratud ning
nad soovivad hiivitise saajat vahetada (hiivitist kordamdoda kasutada).

PHS § 45 16ike 4 kohaselt on vanemahiivitise saajat voimalik vahetada vaid taotluse
esitamisele jirgneva kuu esimesest kuupdevast. Saajate vahetamisel méératakse
vanemabhiivitis uuele taotlejale taotluse esitamise kuule jirgneva kuu esimesest kuupéevast.
Kalendrikuu pdhine arvestus on seotud asjaoluga, et vanemahiivitise midramise aluseks oleva
sotsiaalmaksu arvestus on samuti kalendrikuu pohine. Tegemist on kehtivas PHS-is sétestatu
kordamisega. Eelnduga muutub vaid sétte asukoht (enne 16ige 3, eelndu kohaselt 16ige 4).
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PHS § 45 16ige 5 sitestab tingimused vanemabhiivitise maksmise peatamiseks ja jatkamiseks.
Vanemabhiivitise saajal on digus vanemahiivitise saamine peatada ning kui ta ei ole oma digust
vanemahiivitisele 10puni kasutanud, on tal voimalik vanemahiivitise saamist taasalustada.

435-545 pideva pikkust vanemabhiivitise perioodi voib kasutada ema vai isa, kuid edaspidi on
voimalik vanemahiivitise maksmist peatada voi jétkata kolme aasta jooksul. Lapsevanematel
on digus vanemahiivitise saamise graafikut muuta kaks korda aastas. Piirang on vajalik, et
vihendada to6andjate koormust seoses tootaja puhkusel viibimisega t66 timberkorraldamisel.
Vanemahiivitise taotlejal on voimalik anda infot hiivitise peatamise voi jiatkamise kohta ka
etteulatuvalt ja seejdrel on tal 12 kalendrikuu jooksul veel voimalus kaks korda perioode
muuta. Peatamise vOi jdtkamise taotluse esitamisel teavitab SKA isikut kasutatud ja
kasutamata vanemahiivitise pdevade arvust. Kuna 30-pdevast isa tdiendavat vanemahiivitist
on vOimalik vélja votta pdevade kaupa, ei kehti antud piirang isa tdiendava vanemabhiivitise
kasutamise korral.

PHS § 45 Idike 6 kohaselt vanemahiivitise maksmise jidtkamisel samale isikule
vanemabhiivitise suurust iimber ei arvutata. Néiteks kui ema peatab vanemahiivitise maksmise
lapse 1-aastaseks saamisel ning kasutab jérelejddnud vanemahiivitist hiljem, on tema
vanemahiivitise suurus sama, mis tal oli esimesel madramisel. Naiteks kui isa kasutab oma
oigust tdiendavale vanemabhiivitisele viis pideva enne eeldatavat lapse siindi, pdrast seda saab
poolteist aastat vanemahiivitist ema ning isa kasutab oma iilejddnud 25 pideva lapse
kaheaastaseks saamisel, ei arvutata isale uut vanemahiivitist, vaid makstakse vanemahiivitist
lahtuvalt selle perioodi tuludest, mis olid aluseks ka esimese viie pdeva eest vanemahiivitise
arvutamisel.

Eelndu § 1 punktiga 17 tdiendatakse PHS § 46 15ike 1 punkti 2 erandiga, mille kohaselt ei
noduta isa tdiendavat vanemahiivitist tagasi, kui seda makstakse samal ajal, kui ema saab
stinnitushiivitist voi lapsendamishiivitist. Muus osas jddb senine kord kehtima, s.t SKA nduab
vanemahiivitise tagasi, kui isik saab vanemahiivitisega samal ajal siinnitushiivitist voi
lapsendamishiivitist ravikindlustuse seaduse alusel.

Eelndu § 1 punktiga 18 tiiendatakse PHS-i uue §-ga 63', millega kehtestatakse
ileminekusitted.

PHS § 63' 15ikes 1 sitestatakse, et isikul, kellel oli digus saada vanemahiivitist enne 2019.
aasta 1. septembrit, kohaldatakse tema viljamaksmata vanemahiivitisele 2019. aasta 1.
septembril joustunud PHS-i redaktsiooni. Seega vanemale, kes oli hakanud vanemahiivitist
saama enne 2019. aasta 1. septembrit ning kellel on jitkuvalt digus vanemabhiivitisele,
laienevad eelnduga sitestatud uued tingimused vanemabhiivitise maksmisel. Néiteks kui laps
stindis 2019. aasta 1. jaanuaril ning emal voi isal on digus vanemabhiivitist saada kuni 2020
aasta keskpaigani, rakendub ka nendele vanemahiivitise saamisel ja samaaegse tdise tulu
teenimisel uus vanemahiivitise vihendamise valem (nagu kirjeldatud eelndu punktis 13).

PHS § 63" 1dikes 2 sitestatakse, et isikule, kellel on digus saada lapsehooldustasu kuni 2019.
aasta 1. septembrini kehtinud PHS-1 alusel, miéiratakse ja makstakse lapsehooldustasu kuni
selle saamise Oiguse ld0ppemiseni voi kuni 2024. aasta 31. augustini. SKA kohaldab
lapsehooldustasu midramisel ja maksmisel kuni 2019. aasta 1. septembrini kehtinud PHS-1.

Uleminekusitte kohaselt on digustatud isikutel digus lapsehooldustasule juhul, kui laps(ed)
oli(d) stindinud enne 2019. aasta 1. septembrit.

12



Eelndu § 1 punktiga 19 tiiendatakse PHS-i § 63' 1dikega 3, milles sitestatakse, et isa
tdiendava vanemabhiivitise saamise digus on iiksnes isal, kelle laps siinnib 2020. aasta 1. juulil
voi hiljem, vilja arvatud TLS § 1397 13igetes 1 ja 4 sitestatud juhtudel.

Kui lapse eeldatav siinnikuupédev on 20. juuli 2020. a, voib isa uue regulatsiooni alusel saada
tdiendavat vanemabhiivitist alates 1. juulist. Seega antud niite puhul on isal digus saada isa
tdiendavat vanemabhiivitist 20 pdeva eest enne lapse eeldatavat siindi ja kiimne pdeva eest
parast lapse slindi. Samas ei pea ta votma seda kiimmet pieva vahetult pérast siindi, vaid saab
seda teha ka hiljem, kuni lapse 3-aastaseks saamiseni.

Kui isal on enne 1. juulit 2020 aastat siindinud laps, kes on néiteks {iheaastane ning kelle eest
iiks lapsevanem saab vanemabhiivitist, pole isal voimalik kasutada isale moeldud tiiendavat
vanemabhiivitist. Isal on digus saada tdiendavat vanemahiivitist ainult pdrast 2020. aasta 1.
juulit stindinud laste eest.

Eeln6u §-ga 2 muudetakse maksukorralduse seadust.

Maksukorralduse seaduse § 25' 15ige 3 defineerib TOR-iga seotud mdisted ning punktis 5 on
satestatud olukorrad, mida loetakse tootamise peatumiseks. Konealuse eelnduga sitestatakse,
et tootamise peatumine on ka olukord, kus t66d tegev isik viibib isapuhkusel.

Isa tdiendava vanemahiivitise saamise ajal ei ole td0l kidimine soositud, mistdttu
toolepingulises suhtes isa puhul on tidiendava vanemahiivitise maksmise iiheks eelduseks see,
et isa viibib isapuhkusel. Seetottu on edaspidi todandjal kohustus teha isapuhkuse kohta
mirge TOR-i, et vdimaldada SKA-l1 kontrollida isiku oigustatust isa tdiendavale
vanemahiivitisele. Selle kohustusega voib kaasneda lisakoormus todandjatele, samas ei pea
tooandjad tulevikus enam ise arvestama isapuhkuse tasu suurust, tegema isapuhkuse tasu
viljamakseid ega taotlema selle hiivitamist SKA-It. Seega kokkuvdttes peaks todandjate
koormus seoses isapuhkusega monevorra vihenema.

Eelnou §-ga 3 muudetakse toolepingu seadust.
Eeln6u § 3 punktiga 1 muudetakse ja tdiendatakse TLS § 60.

TLS § 60 loige 1 sdtestab isa Oiguse isapuhkusele tdiendava vanemahiivitise perioodil
vastavalt PHS § 33 loikele 2. Kehtiva regulatsiooni jérgi on isal digus saada isapuhkust kokku
kiimme toopdeva kahe kuu jooksul enne arsti voi &mmaemanda médratud eeldatavat siinnituse
tahtpdeva ja kahe kuu jooksul pédrast lapse siindi. Eelndu kohaselt on isapuhkuse periood 30
kalendripdeva. Isal on vdimalik kasutada oma oigust alates 30 péevast enne arsti voOi
dmmaemanda mdaratud eeldatavat siinnituse tdhtpdeva kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni.
Vorreldes kehtiva regulatsiooniga litheneb periood, mille jooksul isal on enne lapse siindi
oigus isapuhkust votta. Muudatuse eesmérk on suunata isasid puhkust kasutama lapse
eeldatava siinni perioodil ning seelébi anda vdimalus luua ldhedane suhe oma vastsiindinud
lapsega ja vabamalt valida perioodi pérast lapse siindi, millal aktiivselt osaleda lapse eest
hoolitsemises. Muudatuse tulemusena on isal jatkuvalt vdimalik toetada rasedat naist
stinnitusele eelneval perioodil ning olla vajaduse korral siinnituse ajal koos lapse emaga.
Samas on isal vdimalik pdrast lapse siindi isapuhkust senisest mérksa kauem kasutada —
periood isapuhkuse kasutamiseks pérast lapse siindi pikeneb kahelt kuult kolmele aastale.
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Isa ei pea kasutama 30-pdevast perioodi ithes osas, vaid voib oma puhkuse vilja votta padevade
kaupa. Naiteks voib isa olla kiimme kalendripdeva isapuhkusel siis, kui laps siinnib, ning
iilejadnud 20 péeva siis, kui laps on aastane. Kui isa ei kasuta oma 0digust isapuhkusele,
aeguvad kasutamata isapuhkus ja isa tdiendav vanemahiivitis lapse kolmeaastaseks saamisel.

TLS § 60 1dige 2 sitestab isapuhkuse taotlemise, midramise ja hiivitamise. Isapuhkuse
perioodi hiivitatakse isale seni kehtiva isapuhkuse tasu asemel isa tdiendava
vanemahiivitisega. Kehtiva 0iguse kohaselt on isapuhkuse tasu arvutamise aluseks isa
keskmine todtasu, kuid mitte rohkem, kui on kolmekordne Eesti keskmine brutokuupalk
andmete alusel, mis Statistikaamet on avaldanud puhkuse kasutamise kvartalist arvates iile-
eelmise kvartali kohta. Eelndu kohaselt reguleerib isapuhkuse hiivitamist PHS. Arvestades, et
isapuhkuse tasustamise alused muutuvad, muutub ka isapuhkuse pédevade arvestus
toopdevadest kalendripdevadeks. Tapsemalt on vanemahiivitise suuruse arvutamine,
vanemahiivitise médr ja selle arvutamise erisused sétestatud PHS-i 3. peatiiki 3. jaos.

Isapuhkuse pikendamise eesmérk on suurendada isade panust laste kasvatamisel, et tulevikus
jaotuks hoolduskoormus naiste ja meeste vahel iihtlasemalt. Seetdttu on isapuhkuse ajal
tootamine piiratud. Eelndu kohaselt vihendatakse isa tdiendavat vanemahiivitist teenitud tulu
vOrra juhul, kui isa teenib isapuhkuse ajal toist tulu. Niiteks kui isa teenib sel perioodil 500
eurot, vihendatakse tema vanemabhiivitist sama summa vorra. See vdoimaldab tagada olukorra,
et vaid isale vdimaldatavat puhkust kasutatakse eesmirgipdraselt ning isad sel perioodil ei
toota ja veedavad aega oma lapsega.

Eelndu § 3 punktiga 2 muudetakse TLS § 62 10iget 4 ning jdetakse vilja sOnad ,,ja
lapsehooldustasu®, sest nimetatud hiivitise maksmine 10petatakse.

Eelnéu § 3 punktiga 3 muudetakse TLS § 66 10iget 2. Tegemist on tehnilise muudatusega.
Edaspidi hiivitatakse isapuhkus PHS-is sdtestatud isa tdiendava vanemahiivitisega.

Eelnéu § 3 punktiga 4 jaetakse TLS § 66 1dikest 4 vilja sdonad ,,sotsiaalkaitse infosiisteemi
kaudu,. Tegemist on tehnilise muudatusega, mille tulemusena tagatakse téoandjatele suurem
voimalus valida, millisel viisil nad SKA-le puhkusetasu hiivitamiseks taotluse esitavad.

Eelndu § 3 punktiga 5 tiiendatakse TLS-i §-ga 139°, mis kisitleb isapuhkuse diguse
kasutamist kehtivalt regulatsioonilt uuele regulatsioonile iileminekul.

Paragrahvi 139° puhul on tegu iileminekusittega, mis sdtestab alused isapuhkuse
kasutamiseks uute seadussitete joustumisel. Loige 1 sitestab isapuhkuse diguse olukorras,
kus lapse eeldatav siinnikuupdev voi lapse siind langeb perioodi enne uute sétete joustumist
ehk 30.06.2020. Sellisel juhul on isal digus kasutada isapuhkust kuni 30.06.2020 kehtivate
sdtete alusel. Naiteks, kui lapse eeldatav siinnikuupdev on 28.06.2020 voi laps silinnib
28.06.2020 on isal digus isapuhkusele kiimme toopdeva kahe kuu jooksul enne lapse
eeldatavat siindi vOi kaks kuud pédrast lapse siindi. Ldige 2 reguleerib olukorda, kus
dgmmaemanda médratud eeldatav siinnituse tdhtpdev on ja lapse siind leiab aset peale 2020.
aasta 1. juulit. Tagamaks, et isal oleks kindlasti voimalik ka enne lapse siindi isapuhkust
kasutada ning tagamaks oOigusselguse, millise regulatsiooni alusel tal seda kasutada on
voimalik, on loodud 16ige 3. See annab isale voimaluse otsustada, millal ja mis tingimustel ta
isapuhkust kasutab.
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Naiteks, kui lapse eeldatavaks slinnikuupdevaks on méirgitud 1. juuli 2020 on isa valikud
jargmised:

1. Ta soovib votta isapuhkust kindlasti enne lapse slindi. Sellisel juhul kohaldub isapuhkusele
kuni 30.06.2020 kehtinud oigus. Isegi kui laps siinnib juulis 2020, ei ole isal digust
isapuhkusele 1. juulil 2020 joustunud sétte kohaselt. Kiill on tal digus olukorras, kus ta enne
lapse siindi kasutas dra viis tdOpdeva isapuhkust, kasutada pirast lapse siindi dra iilejaanud
viis toopédeva puhkust;

2. Isa ei soovi enne lapse siindi isapuhkust kasutada. Ta ootab dra lapse siinni. Laps siinnib
2020 aasta juulis. Kuna ka eeldatavaks lapse siinniajaks oli juuli, on isal digus isapuhkusele 1.
juulil 2020 joustunud sétte kohaselt. Kuivord laps on juba siindinud, on kohaldatav
isapuhkuse kasutamine lapse siinnist kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni.

3. Isa ei soovi enne lapse siindi isapuhkust kasutada. Ta ootab &ra lapse siinni. Laps siinnib
2020 aasta juunis. See tdhendab, et isal on Gigus isapuhkusele kuni 30.06.2020 kehtinud
Oiguse alusel. Kuivord laps on siindinud, on kohaldatav isapuhkuse kasutamine kiimne
toopdeva ulatuses kahe kuu jooksul pérast lapse siindi.

Igal juhul on ka iileminekuperioodil isadele tagatud vdimalus kasutada isapuhkust enne ja
parast lapse siindi. Uleminekusétete sisu on esitatud alljirgnevas tabelis.

Eeldatav siinnituse tihtpéiev | Lapse siind Regulatsioon

1. | juuni 2020 Jjuuni 2020 kuni 30.06.2020 kehtinud oigus
(1o1ge 1)

2. | juuni 2020 juuli 2020 kuni 30.06.2020 kehtinud oigus
(1oige 1)

3. | juuli 2020 Jjuuni 2020 kuni 30.06.2020 kehtinud oigus
(161ge 3 valikuline ja 1dige 1)

4. | juuli 2020 juuli 2020 1. juulil 2020 joustunud sitted
(16ige 2, kui ta ei ole kasutanud
valikulist 151get 3)

kuni 30.06.2020 kehtinud digus
(16ige 3, kui ta on seda kasutanud)

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga vdetakse kasutusele uus termin — isa tdiendav vanemahiivitis. Isa tdiendava
vanemabhiivitise saamise 0igus on lapse isal 30 kalendripdeva ulatuses iihes osas v0i osade
kaupa alates 30 pdeva enne arsti vOi dmmaemanda méératud slinnikuupdeva kuni lapse
kolmeaastaseks saamiseni.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole vilja tootatud Euroopa Liidu diguse rakendamiseks.

Euroopa Liidu 0igus ei sdtesta standardeid perehiivitiste suurusele, see on riigisiseses
padevuses. Eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.
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Perehiivitised kuuluvad siiski EL sotsiaalkindlustuse koordinatsioonisiisteemi (Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mdidrus 883/2004), millega tagatakse sotsiaalkindlustusdiguste
sdilimine Euroopa Liidu piires liikuvatele todtajatele, fiiiisilisest isikust ettevotjatele ja nende
perelitkmetele. Nimetatud koordinatsioonireegleid kohaldatakse perehiivitiste maksmisel
piiritilestel juhtudel (nditeks lapse ema tootab lihes litkmesriigis ja lapse isa teises).

6. Seaduse moju

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2016-2019 eesmirk on luua paindlik vanemapuhkuste
ja -hiivitiste silisteem, mis pakub vanematele valikuvdimalusi, toetab vanemate osalust
tooturul ja laste kasvatamise jagamist vanemate vahel ning omab pikaajalist positiivset moju
ka stindimusnéitajatele. Paindlikkuse suurendamiseks kaaluti erinevaid lahendusvariante, mis
esitati ka Vabariigi Valitsusele. Esitatud analiiiisi ja memorandumi alusel leppis Vabariigi
Valitsus 2. mirtsil toimunud kabinetindupidamisel kokku vanemapuhkuste ja -hiivitiste
siisteemi muutmise pohimotetes. Ettepaneku kohaselt liidetakse eri vanemapuhkused ja
nendega kaasnevad hiivitised tihtseks vanemapuhkuseks ja vanemabhiivitiseks, millest osa saab
olema reserveeritud emale, osa isale ja osa vanematele jagamiseks ning luuakse paindlikumad
vOimalused samaaegseks todtamiseks ja tulu teenimiseks. Lisaks on tulevikus eesmérk luua
ka paremad voOimalused tasustatud lapsepuhkuse pédevade kasutamiseks ning
lapsendamispuhkuse kasutamiseks. Kéesolev eelndu ei sisalda koiki valitsuskabinetis vastu
voetud ettepanekuid, vaid holmab ettepanekuid, mida on vodimalik joustada esmajérgus.
Mojuanaliiiisis ei késitleta Vabariigi Valitsuse memorandumis esitatud alternatiive.

Oluliste mdjude ilmnemisel on vaja lisada HONTE § 46 nduetele vastavalt pdhjalikum
mojuanaliilisi aruanne. Sotsiaalministeerium on pdhjalikuma mdjuanaliiiisi koostanud ning see
sisaldub seletuskirja mdjude osas. Eelndus esitatud muudatustega voib eeldada moju
esinemist jargmistes valdkondades: sotsiaalne, sh demograafiline mdju, ning mdju
riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste korraldusele. M3jude olulisuse tuvastamiseks hinnati
nimetatud valdkondi nelja kriteeriumi alusel: mdju ulatus, moju avaldumise sagedus,
mdjutatud sihtriihma suurus ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk. Eelndus esitatud
muudatuste peamine laiem sihtrithm on lapsevanemad, kellel on alla 3-aastane laps.

Eelndus esitatud muudatuste moju analiilisimise eesmirk on hinnata mdju lapsevanemate
vanemapuhkuste kasutamisele ning todturukditumisele. Peamine uurimiskiisimus on: kas ja
millisel midral mojutavad eelndus esitatud muudatused lapsevanemaid vorreldes olukorraga,
kui muudatusi ei tehtaks. Eelndus esitatud muudatuste moju hindamiseks, sh
uurimiskiisimusele vastamiseks, kasutatakse kvantitatiivseid analiiiisimeetodeid. Moju
analiilisi koostamiseks on kasutatud SKA, Statistikaameti, Euroopa sotsiaaluuringu, Maksu- ja
Tolliameti (tuludeklaratsiooni) ning Rahandusministeeriumi (majandusprognoos) andmeid. Et
iga eelndus esitatud muudatus mojutab eraldi kitsamat sihtriihma ning iga muudatusega
avalduvad sotsiaalse mdju erinevad tahud, on sotsiaalse, sh demograafilise moju analiiiis
esitatud muudatuste kaupa.

Sotsiaalne, sh demograafiline moju

Muudatus 1

Vanemabhiivitise mittevihendamine juhul, kui vanem teenib samal ajal vanemahiivitise
saamisega sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, mis jadédb alla pooleteisekordse keskmise palga.
Kui teenitav tulu iiletab pooleteisekordset keskmist, siis vdhendatakse vanemabhiivitist poole
vorra alates summast, mis iiletab pooleteisekordset keskmist palka. Tulu teenimisel siilib
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vanemahiivitise saajale alati vdhemalt pool vanemahiivitisest ning hiivitist ei vdhendata
kunagi alla vanemahiivitise maéra.

Kaasnev sotsiaalne, sh demograafiline moju viljendub eelkdige muutustes lapsevanemate
tooturukditumises vanemahiivitise saamise perioodil ning selle mdjus leibkondade
majanduslikule toimetulekule. Et emade ja isade valikud ning vOéimalused vanemahiivitise
saamise ajal toist tulu teenida on erinevad, analiilisitakse mdjusid ka soolisest vaatenurgast
ning esitatakse sooliselt eristatud statistilised andmed ja mdju.

Sihtrihma suurus

Vanemabhiivitise saamise ajal on vanemal vdimalik teenida ka tdist tulu. Kuivord
vanemabhiivitise eesmirk on soodustada t60- ja pereelu ihitamist ning vdimaldada selle
pooleteiseaastase perioodi viltel ka voimaluse korral todtada, vahendatakse vanemahiivitist
juhul, kui isik teenib iile vanemahiivitise midra ehk 2017. aastal iile 430 euro, iga teenitud
euro pealt 50 senti. Samas sdilitatakse kehtiva regulatsiooni alusel vanemale alati vihemalt
pool talle madratud hiivitisest ega vidhendata hiivitist alla selle méiéra suuruse summa (2017. a
430 eurot).! Enne 2014. aastat kehtis toise tulu teenimise korral vanemahiivitise
imberarvutamise korral teistsugune valem®. Selle muutmine 2014. aastal t3i kaasa paari
protsendipunktilise kasvu nende seas, kes vanemabhiivitise saamise ajal teenisid ka toist tulu
ning see motiveeris inimesi saama suuremat sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu. Samas pole
vanemabhiivitise saamisega samaaegne tulu teenimine siiski véga levinud ning see niitaja on
SKA kuuaruannetes piisinud alati 10% ringis. 2016. aasta detsembri 10pu seisuga oli SKA
andmete kohaselt sotsiaalmaksuga maksustatava tulu saajaid 2110, mis moodustas hiivitise
saajate arvust 11% (neist naisi 1361 ja mehi 749). Vanemabhiivitist saanud meeste seas on tulu
teenimine rohkem levinud kui naiste seas — kui naistest teenis tdist tulu 7% vanemabhiivitise
saajatest, siis meestest veidi iile poole (53%). Enamikul ehk 65% juhtudest ei {iletanud tulu
vanemahiivitise maira, olles 390 eurot’ vdi vihem. Kuu tulu iile vanemahiivitise méira teenis
35% sotsiaalmaksuga maksustatava tulu saajatest.

Vihene tootamine ja tulu teenimine on eeldatavasti tingitud mitmest asjaolust: vanemad
soovivad vanemabhiivitise saamise ajal plihenduda lapse kasvatamisele, samuti on enne lapse
pooleteiseaastaseks saamist keeruline leida taskukohast lapsehoiukohta. Senist kasutajate arvu
vOib olla mojutanud ka vihene teadlikkus vanemahiivitise vdhendamise valemi ja reeglite
kohta.

Samas on nii todandjate kui ametiiihingute esindajad Sotsiaalministeeriumi korraldatud
aruteluseminaridel vélja toonud, et vanemabhiivitise vihendamine alates hiivitise mééra (2017.
aastal 430 eurot) lletavast summast todtamise korral on vanematele demotiveeriv ning
vanemad kas loobuvad t60 tegemisest vOi optimeerivad tulu selliselt, et vanemabhiivitise
summa ei viheneks. Seejuures on levinud praktika, kus todtasu viljamaksmine ajastatakse
vanemahiivitise saamise l0ppemise perioodile voi optimeeritakse todtasu ja tookoormusega

! Naiteks, kui vanemabhiivitis enne tulu saamist oli 1000 eurot ning isik saab tulu 500 euro ulatuses, vihendatakse
vanemahiivitist 965 euroni. Seega on kogutulu (vdhendatud hiivitis 965 eurot + tulu 500 eurot) kokku 1465
eurot.

* Kui hiivitise saaja sai hiivitise maksmise kalendrikuul hiivitise médrast suuremat sotsiaalmaksuga
maksustatavat tulu, vordus hiivitise suurus hiivitise ja hiivitise méddra iiletava tuluosa summa ning arvu 1,2
jagatisega, millest lahutati hiivitise médédra tletav tuluosa. Hiivitist ei makstud, kui hiivitise maksmise
kalendrikuul saadud tulu iiletas viiekordset hiivitise mééra.

?2016. aastal oli vanemahiivitise mézr 390 eurot.
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selliselt, et vanemahiivitist ei vdhendataks. Viimast kinnitavad ka eespool viidatud SKA
andmed.

Uue valemi korral touseb oluliselt piir, millest alates vanemabhiivitist vdhendatakse. Voib
eeldada, et muudatus motiveeriks tulu teenima ka inimesi, kes praegu vanemabhiivitise saamise
korvalt ei to6ta. Muudatus voimaldab vanematel teenida pooleteisekordse lile-eelmise aasta
keskmise palga ulatuses tulu, ilma et vanemahiivitist vihendataks. Néiteks 2018. aastal
tahendab see, et iga kuu vdib vanemahiivitise saaja teenida kuni 1533 eurot tulu®, ilma et
vanemale maéddratud vanemabhiivitis védheneks. Seega on vanematel vOimalik tddtada nt
osakoormusega, osaleda ajutistes projektides, saada tulu varem tehtud t66de eest jms ning
vanemahiivitis sellest ei vidhene. Sotsiaalministeerium hindab, et muudatus motiveeriks
tulevikus vanemahiivitise saamisega samaaegset tulu teenima tiiendavalt 5%-10% vanematest
(ehk kokku oleks tulu teenivate vanemate osakaal vanemahiivitise saajatest 10—15%). Selle
osakaalu prognoosimisel on l4htutud Statistikaameti Eesti t66j0u-uuringu andmetest, mille
kohaselt sooviks to0le asuda iga viies (19%) rasedus-, siinnitus- voi lapsehoolduspuhkusel
olija. Kuna muudatustega kohanemine ja nende omaksvdtt votab iihiskonnas monevorra aega,
ei saa eeldada, et vanemabhiivitise saamisega samaaegselt tulu teenivate isikute arv kasvaks
hiippeliselt esimestel aastatel, vaid ilmselt toimub see jark-jargult.

Sihtrithma suurenemine vOib eeldatavasti toimuda emade arvelt, kes domineerivad kiill
vanemabhiivitise saajatena, kuid kelle seas on samaaegne tod0tamine vihem levinud kui
vanemabhiivitist saavate isade seas. Teisalt kasvab monevdrra ka isade motivatsioon, sest just
isade seas on vanemahiivitise ja tdise tulu teenimine rohkem levinud kui naiste seas ning
samaaegse tootamise korral vanemahiivitise suuruse arvestamise soodsamaks muutmine vdib
suurendada seda osakaalu veelgi. Samuti on isade seas rohkem neid, kes teenivad tulu iile
vanemabhiivitise médra tulu ning keda muudatus seega mojutab.

Arvestades prognoositavat hiivitise saamisega saamaegset tulu teenijate osakaalu suurenemist,
on sihtriihma suurus keskmine (9%), vorreldes seda koikide lastega leibkondadega, kus

noorim laps on alla 3-aastane.’

MGju ulatus ja esinemise sagedus

Vorreldes kehtiva olukorraga suurenevad muudatuse tulemusena nende vanemabhiivitist
saavate perede sissetulekud, kes soovivad ja kellel on voimalik vanemahiivitise saamise ajal
toist tulu teenida. Alljargnevalt on vélja toodud mdju erineva hiivitise suurusega vanematele.

Moéju vaiksema hiivitisega (600 eurot) vanematele

» Kui vanemale on méératud hiivitis miinimumsummas ehk 2018. aastal 470 eurot, siis
vanema hiivitise suurus soOltumata juurde teenitavast tulust ei muutu — koigile
vanematele tagatakse vdhemalt vanemahiivitise mddra suurune hiivitis.

» Kui vanemale on méairatud 600 euro suurune hiivitis, on vanemal voimalik juurde
teenida kuni 1533 eurot, ilma et vanemabhiivitise suurus sellest muutuks. Antud juhul
oleks vanema kogusissetulek 2133 eurot.

* Ehk 2018. aasta prognoosile tugineva pooleteisekordse keskmise palga ulatuses. Tegemist on brutotuluga, mis
tugineb Sotsiaalkindlustusameti palgaandmetele.

>2011. aasta rahva- ja eluruumide loenduse andmetel elas Eestis 41 237 leibkonda, kus noorim laps oli alla 3-
aastane.
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» Kui vanema juurde teenitav tulu iiletab 1533 eurot, siis vanemahiivitise summa
vihehaaval viheneb, joudes hiivitise méérani ehk 470 euroni 1793 euro vdi suurema
tulu teenimise korral. Antud juhul oleks vanema kogusissetulek 2263 eurot.

Moju keskmise hiivitisega (1000 eurot) vanematele

» Kui vanemale on miédratud 1000 euro suurune hiivitis, on vanemal vdimalik juurde
teenida kuni 1533 eurot, ilma et vanemahiivitise suurus sellest muutuks. Antud juhul
oleks vanema kogusissetulek 2533 eurot.

» Kui vanema juurde teenitav tulu iiletab 1533 eurot, siis vanemahiivitise summa
vihehaaval vdheneb — 2000 euro suuruse tulu korral 767 euroni, 2500 euro suuruse
tulu korral 517 euroni ning 2593 euro suuruse ja suurema tulu teenimise korral kuni
hiivitise madrani. Antud juhul oleks vanema kogusissetulek vastavalt 2767 eurot, 3017
eurot ning 3063 v4i enam eurot.

MGdju suurema hiivitisega (2000 eurot) vanematele

» Kui vanemale on miiratud 2000 euro suurune hiivitis, on vanemal vdimalik juurde
teenida kuni 1533 eurot, ilma et vanemahiivitise suurus sellest muutuks. Antud juhul
oleks vanema kogusissetulek 3533 eurot.

» Kui vanema juurde teenitav tulu iiletab 1533 eurot, siis vanemahiivitise summa
vihehaaval viaheneb — 2000 euro suuruse tulu korral 1767 euroni, 2500 euro suuruse
tulu korral 1517 euroni, 3000 euro suuruse tulu korral 1267 euroni jne ning 4593 euro
vOi suurema tulu teenimise korral kuni hiivitise médrani. Antud juhul oleks vanema
kogusissetulek vastavalt 3767 eurot, 4017 eurot, 4267 eurot jne ning 5063 v3i enam
eurot.

Kokkuvdttes voidavad muutusest vorreldes kehtiva korraga ka iile pooleteisekordse keskmise
palgaga tootavad vanemad, kuid seda proportsionaalselt vihem kui véiksemat ja keskmist tulu
teenivad vanemad. Arvutused 2016. aasta SKA andmetelt néitavad, et kui juba 2016. aastal
oleks rakendatud uut vanemabhiivitise arvestamise valemit, oleksid nende perede sissetulekud
keskmiselt 20% suuremad. Seega tagab uus valem kokkuvdttes pere sissetulekute
suurenemise ning perede toimetulek paraneb, samas ei kaasne muudatustega eeldatavasti
kohanemisraskusi.

Samuti vOimaldab muudatus vanematel paremini katta lapsehoiuga kaasnevad kulud.
Paindlikud vdimalused t66d ja pereelu iihildada, ilma et selle raames vdheneks pere sissetulek
ja eneseteostusvoimalused, voimaldavad peredel teha otsuseid, mis neile kdige paremini
sobivad, loovad laste saamiseks ja kasvatamiseks turvatunde ning vodimaldavad
lapsevanematel olla moningal médral kaasatud oma t66sse. Tanapdevased t60 tegemise viisid
voimaldavad vanematel tootada ka viikelapse korvalt, ilma et kannataks lapse heaolu.
Seetottu hinnatakse moju ulatust keskmiseks.

2016. aasta SKA andmed néditavad, et keskmiselt to0tas vanemahiivitist ja
sotsiaalmaksustatavat tulu samal ajal saav isik 3,5 kuud kalendriaasta jooksul. Seejuures
erines meeste ja naiste tootatud perioodi keskmine pikkus: mehed to6tasid keskmiselt 5 kuud,
naiste vastav keskmine oli aga 3 kuud. Enamikul juhtudel tootati jérjestikustel kuudel ning
voib arvata, et tegu oli pigem projektipdhiste téddega vOi muu ajutise toGvormiga.
Arvestades, et muudatus puudutab vaid tihte lapsekasvatusetappi ning todtamine alla 3-aastase
lapse kasvatamise korvalt on vaid keskmiselt moni kuu kestev periood aastast, hinnatakse
vanemate tooturukditumisele mdju avaldumise sagedust véikeseks.
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Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Muudatustega vdheneb oluliselt risk, et vanemahiivitist vihendatakse olukorras, kus vanem
pole lapse korvalt tootanud, vaid on saanud tagantjirele iihekordset preemiat, toetust vm
sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu. Lapsevanematele muudatusega ebasoovitavaid mdjusid
ei kaasne.

Kokkuvodttes on muudatusel vihendada vanemahiivitist juhul, kui vanem teenib samal ajal
vanemahiivitise saamisega sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, mis jaib alla pooleteisekordse
keskmise palga, oluline sotsiaalne, sh demograafiline mdju, sest mdju ulatus ning sihtrithma
suurus on keskmised, kuid mdju esinemise sagedus vdike ning puudub lapsevanematele ja
lastega peredele kaasnev ebasoovitavate mojude risk.

Muudatus 2

Voimaldada kasutada vanemahiivitist kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni paindlikult, st
soovi korral maksimaalselt kaks korda aasta jooksul vanemabhiivitise saamine peatada ja seda
taasalustada. Lapse 3-aastaseks saamisel puhkuse ja vanemahiivitise saamise digus 10ppeb ja
kasutamata jadnud digus aegub.

Enamikus Euroopa riikides vdimaldatakse vanematel valida, mis ajaperioodil ja millises
suuruses vanemahiivitist nad soovivad kasutada, kombineerides selle raames ka niiteks
osakoormusega toOtamist ja/vOi osalise vanemahiivitise samaaegset maksmist modlemale
vanemale. Kuigi Eestis on vdimalik kasutada lapsehoolduspuhkust kas iihes osas vdi osadena
kuni lapse 3-aastaseks saamiseni, puudub samas vOimalus ka vanemahiivitist kolme aasta
jooksul paindlikult vélja votta. Samuti puudub vanematel vdimalus saada vanemabhiivitist {ihel
ajal ja seeldbi nditeks tooturult eemaloleku aega lithendada. Vanemahiivitise ja puhkuse
kasutamise paindlikkuse suurendamine ja tdiendavate valikuvdimaluste pakkumine mdojutab
vanemate tooturukditumist, millel on moju ka meeste ja naiste erinevatele voimalustele.

Sihtrihma suurus, méju avaldumise sagedus

SKA andmetel mérati esimest korda® lapse kohta 2016. aastal vanemahiivitist kokku 14 799
inimesele, neist umbes 90,7% (13 422) olid naised ja 9,3% (1377) mehed. Vanemahiivitist
saavad pered moodustavad hinnanguliselt 10% kdikidest lastega leibkondadest’ ning 44% alla
3-aastase noorima lapsega leibkondadest. Samas on sihtrithma suurus, kes ka tegelikult
vanemabhiivitise saamise peatamise ja taasalustamise vOimalusi kasutama hakkab, oluliselt
viiksem kui koik vanemahiivitise saajad, sest kdik vanemad ei soovi antud vdimalust
kasutada ning samuti on vanematel voimalik paindlikke voimalusi kasutada piiratud sektorites
voi teatud tiilipi t6ode puhul. Teisalt on itiha rohkem hakanud levima todvormid, kus
tootatakse tdhtajalise todlepinguga ning tehakse nii-Oelda projektipohist to6od. Kuigi
algusaastatel voib selliseid paindlikkuse voimalusi hakata kasutama ilmselt 5-10% koigist
vanemabhiivitise saajatest, vOib arvata, et tulevikus nende kasutajate méar kasvab. Suur osa
lapsevanemaid pole antud juhul ilmselt motiveeritud ka ilma katkestusteta puhkama, kuna
viikelapse korvalt tootamine tdhendab {ildjuhul lapsehoiuvajadust, kuid kohalikel
omavalitsustel on kohustus tagada lasteaiakoht alles alates lapse 1,5-aastaseks saamisest. Alla

% Vanemahiivitise masramine lapse eest esimest korda.
7 Statistikaameti 2016. aasta Eesti sotsiaaluuringu kohaselt oli lastega leibkondi hinnanguliselt 154 200.
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1,5-aastaste laste formaalse hoiu kittesaadavus ja kasutamine® on Eestis veel vihe levinud.
Samas vOib arvata, et aja jooksul suureneb teadlikkus vanemabhiivitise kasutamise paindlikest
voimalustest, tekkinud vdimalustega muutuvad ka kultuurilised arusaamad ning tulevikus
vOib prognoosida sihtriihma suurenemist. Sellega seoses voib tekkida noudlus alla 1,5-
aastaste laste hoiuks ning lapsehoiuteenuse pakkujate jirele. Viimast soodustab ka
vanemahiivitise valemiga seotud muudatus, mis vOimaldab vanematel teenida suuremat
sissetulekut ja katta erahoiuga kaasnevad kulud. Kokkuvdttes on muutusest mojutatud
vanemate sihtriihm ldhiaastatel maksimaalselt 4% ringis alla 3-aastase noorima lapsega
leibkondadest ning seega hinnatakse mdjutatud sihtriihma suurust véikeseks. Ka moju
avaldumise sagedust hinnatakse viikeseks, sest lapsehoolduspuhkuse alustamine ja
katkestamine pole regulaarne, vaid maksimaalselt kaks korda aastas juhtuv tegevus enne lapse
3-aastaseks saamist.

MoGju ulatus ja ebasoovitavate mdjude risk

Paindlikumad voimalused t66- ja pereelu kombineerimisel soodustavad vanemate osalust
t36turul ja tulu teenimist. Analiiiitikute hinnangul® oleksid nimetatud lahendused positiivsed
vanemate (eriti naiste) tddalase kompetentsi ja karjddrivoimaluste sdilitamise seisukohast, sest
ei tekita pikaajalist tookatkestust ning vdivad olla parimad lahendused ka todandja jaoks.
Teiste riikide kogemus néitab, et paindlikud vdimalused t66d ja pereelu iihitada soodustavad
isade osalust lapse kasvatamisel.

Praxise'’ tehtud intervjuudes todandjatega toodi vilja, et olukord, kus todsuhtesse ei teki
katkestust, vaid toimub koormuse ajutine kahandamine, on nende silmis pigem positiivne,
kuna see nduab todandjalt véiksemaid {imberkorraldusi, voimaldades jéatkuvalt rakendada
tootaja oskusi ja kvalifikatsiooni. Teisalt ei vdhene tootaja pddevus, kuna sdilib side
tookohaga ja voimalike timberkorraldustega, mis muudab tdiskoormusega toole naasmise
molemale poolele eelduslikult valutumaks. Seega on mdju wulatus keskmine, sest
lapsevanemate todturukaitumises voivad kiill tekkida muutused, millega peavad arvestama ka
tooandjad, kuid need ei valmista ei lapsevanemale ega todandjale kohanemisraskusi.

Ebasoovitavate mojude riskiks on asjaolu, et teatud sektorites voi teatud tiilipi to6de puhul on
sellised imberkorraldused keerulised ja voivad todandjate halduskoormust suurendada. Samas
leevendab seda riski asjaolu, et skeemis jadb alles ka voimalus kasutada lapsehoolduspuhkust
jérjest pikema perioodi jooksul sama moodi nagu praeguses siisteemis. Seega on kokkuvdttes
ebasoovitavate mojude risk véike.

Kuivord vanemabhiivitise peatamise ja jdtkamise puhul jddb vanemahiivitise suurus alati
samaks ning hiivitis arvestatakse alates pdevast, mil emal voi isal tekkis digus vanemahtivitist
saada, ei kaasne ka riski, et vanemad peataks vanemahiivitise saamise suurema hiivitise
saamise eesmargil.

Tdiendav koormus vOib kaasneda todandjatele, kui lapsevanemad hakkavad pidevalt
kasutama vOimalust peatada vanemahiivitise saamist eesmérgil, et teenida peatamisperioodil

¥ Haridusministeeriumi andmetel oli 2015/2016. ppeaastal alushariduses olevaid alla 1,5-aastaseid lapsi 100,
mis on ca 0,3% koikidest vastavas vanuses olevatest vdikelastest.

? Biin, H., Karu, M., Masso, M., Veldre, V. (2013). Eesti vanemapuhkuste siisteemi analiiiis. Aruanne. Tallinn:
Poliitikauuringute Keskus Praxis.

19 Biin, H., Karu, M., Masso, M., Veldre, V. (2013). Eesti vanemapuhkuste siisteemi analiilis. Aruanne. Tallinn:
Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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toist tulu. Sel juhul voib tekkida todandjal kohustus tdendada, et sotsiaalmaksuga
maksustatava tulu maksmine toimus perioodi eest, mil isik ei olnud vanemahiivitise saaja.
Naiteks kui isik saab veebruarist maini vanemabhiivitist, peatab vanemahiivitise saamise
juunist augustini ning taasalustab vanemahiivitise saamise septembrist (mil saab ka
sotsiaalmaksuga maksustatud toist tulu augustis tehtud t66 eest), tuleb téoandjal esitada tdend,
et sotsiaalmaksuga maksustatud tulu oli perioodi eest, mil to6taja ei olnud vanemabhiivitise
saaja. Samas nagu eelnevalt mainitud, voib paindlik tootamine olla té6andja enda soov,
mistdttu on tdodandja tdiendav koormus sotsiaalmaksuga maksustatava tulu maksmise
toendamise kohta ka tddandja enese huvides. Samuti on taolist paindlikkust kasutavate
vanemate sihtgrupp eeldatavasti viga vdike, kuna vajadust puhkuse katkestamiseks vdahendab
ka vanemahiivitise valemi muudatus, mis vOimaldab vanematel teenida senisest suuremat
tulu, ilma, et maaratud vanemahiivitist viahendataks.

Kokkuvdttes on vanemahiivitise saamise peatamise ja jdtkamise vOimalusel vanematele
ebaoluline sotsiaalne, sh demograafiline moju, sest moju ulatus on kiill keskmine, kuid nii
sihtrithma suurus, mdju esinemise sagedus kui ebasoovitavate mojude risk on véikesed.

Muudatus 3

Vanemahiivitisest 30 pédeva reserveerimine isale, pikendades seelédbi vanemabhiivitise
maksmise kogupikkust.

Muudatuse sotsiaalne, sh demograafiline mdju hdlmab endas lapsevanemate osalust to6turul,
soolise vorddiguslikkuse aspekte ning erineva tdoturustaatusega isade vordset kohtlemist.

Kaudsem pikemaajalisem sotsiaalne mdju on muudatusel ka siindimusele.

Sihtrihma suurus

Vaatamata heldele vanemahiivitisele ja selle pikale maksmisperioodile on isade osakaal
hiivitise saajatest vidike ja plisinud viimastel aastatel stabiilselt 7-9% ldheduses.
Vanemahiivitise skeemi muutmine 2007. aastal, millega vdimaldati isadel hakata
vanemahiivitist saama senisest varem, t01 endaga kaasa isade osaluse suurenemise. Kui kuni
2007. aasta septembrini ei voimaldatud isadele vanemahiivitist enne lapse kuue kuu vanuseks
saamist, oli meeste osakaal vanemabhiivitise saajate hulgas 1-1,5%, 2008. aasta 16puks oli
isade osakaal 6,5%. Isade osakaal suurenes 2009. aastal, mil 8,5% vanemahiivitise saajatest
olid mehed. Siinkohal vdisid rolli méngida muutused t66turul — majanduskriisi ajal kaotasid
paljud mehed t66 voi langetati nende to6tasu, mistdttu oli lapsehoolduspuhkusele mottekas
jaada endistel korgepalgalistel isadel, kes jitkasid samal ajal vdimaluse korral tootamist.'
Seda kinnitavad Statistikaameti véikelapsevanemate hdiveméédrade vordlused: kui viikeste
lastega meeste hdivemadr kriisiaastatel langes, siis naiste oma liikus vastupidises suunas.'

Viimastel aastatel on isade osakaal vanemabhiivitise saajate hulgas tasapisi suurenenud — 2016.
aastal said vanemahiivitist 9,3% koikidest aasta jooksul esmakordsetest méadramistest lapse

" Vark, A. (2011). Isade osakaal vanemahiivitise saajate seas kui majandussurutise peegeldus.
http://mottehommik.praxis.ee/isad-ja-vanemahuvitis/

"2 Laes, T.-L., Krusell, S., Reinomigi, A., Toros, K. (2013). Laps eri keskkondades. Kogumik ,,Laste heaolu*.
Statistikaamet.
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kohta. 2016. aasta soolise vorddiguslikkuse monitooringust”® selgus, et lastega tegelemist
ndhakse jarjest rohkem modlema vanema iihisvastutuses oleva tegevusena: isade roll lastega
tegelemises on kasvanud, mis vOib mojutada ka seda, et isade jaoks on jirjest rohkem
aktsepteeritav lastega koju jddda. Euroopa sotsiaaluuringu 2016. aasta esialgsetel kinnitamata
andmetel arvas enamik ehk hinnanguliselt 90% vastanutest, et laste kasvatamine ja nende eest
hoolitsemine peaks olema jagatud ema ja isa vahel vordselt.

Joonis 1. Isade osakaal vanemahiivitise saajatest, 2005—2016
10 9,3
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Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Sotsiaalministeeriumi arvutused

Isade osalust viikelapse hoolduskoormuse jagamisel ja asendussissetuleku tagamisel on
toetanud tasustatud isapuhkus, mida on voimalik kasutada kas iihes osas voi osadena kaks
kuud enne lapse eeldatavat siindi kuni kaks kuud peale lapse siindi. 2016. aastal siindis
Statistikaameti esialgsete registreerimisandmete pohjal 13 923 last, samal aastal vottis SKA
andmetel isapuhkust 6924 isa ehk ligi pool koigist isadest. Siinkohal tuleb arvestada, et
praegu on isapuhkuse ja isapuhkuse tasu saamise 0igus vaid todandja-tootaja alluvussuhtes
toolepingu alusel tootavatel isadel ja avalikus teenistuses olevatel isadel. Puhkuse ja
puhkusetasu oOigust ei ole FIE-l1 ja vaba elukutse esindajal (nt notarid, kohtutditurid,
vandetdlgid, audiitorid, pankrotihaldurid) ning kdsundus- ja to66votulepingu vm vdladigusliku
lepingu alusel tootaval isikul. Arvestades, et aastas slinnib umbes 14 000 last ning et
Statistikaameti Eesti t06jou-uuringu 2016. aasta andmetel oli peamises pereloomeeas (20—49-
aastaste) meeste toohoivemdar 84,4% ja nende hulgas isapuhkuse digusega tootajaid 87,8%,
oleks isapuhkusele praeguse regulatsiooni kohaselt potentsiaalselt digus umbes 10 300 isal.
Umbes 26%-1 isadest mainitud hiivedele digust pole.

Et muudatus ehk iiks kuu tasustatud vanemahiivitist laieneb kdikidele isadele vaatamata nende
tooturustaatusele, voib muudatuse sihtrithmaks lugeda koiki aasta jooksul isaks saanud mehi,
keda Statistikaameti elussiindide statistikat arvestades oli 2016. aastal hinnanguliselt 14 053.
Sotsiaalministeerium prognoosib, et isade tdiendava vanemahiivitise kasutamine hakkab
aasta-aastalt kasvama. Kuigi tihiskonna hoiak {ildiselt pooldab isade ja emade vdrdset panust
laste kasvatamisel ja laste eest hoolitsemisel, néditavad veel kinnitamata 2016. aasta Euroopa

B Turu-uuringute AS (2016). Soolise vorddiguslikkuse monitooring. http:/sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja analuusid/Sotsiaalvaldkond/soolise _vordoiguslikkuse monitooring
u_raport_2016.pdf
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sotsiaaluuringu andmed, et iihiskonnas domineerivad traditsioonilised hoiakud isade
lapsehoolduspuhkuse votmisel. Vaid veerand kiisitletutest arvas, et mingi osa vanemabhiivitise
saamise perioodist lapse esimese pooleteise eluaasta'® jooksul voiks olla ainult isadele
kasutamiseks, 72% vastanutest leidis vastupidist. Uuring nditas veel, et isade motivatsiooni
puhul lapsega koju jddda nihakse ainult isadele mdeldud lapsehoolduspuhkuse kehtestamisest
olulisemat rolli todandjate hoiakus (34% leidis, et motiveerib vdga palju) ja lapse ema
soosivamas suhtumises (25% leidis, et motiveerib viga palju). Seadusemuudatusega vihemalt
samavorra oluline on ka sugulaste ja iihiskonna soosivam hoiak, mida pidas vdga oluliseks
19% vastanutest.

Joonis 2.Kui palju motiveeriks teie arvates isasid enam lastega koju jddma jéirgmised asjaolud?

Sugulaste ja iihiskonna soosivam hoiak |G 5: 14% [0
Téoandjate soosivam suhtumine  |EISCEEGEEEEGZ T %l

Teiste meeste soosivam suhtumine [ ISSIEC 2552 21% ||

Lapse ema soosivam suhtumine SIS 6% 7990

Ainult isadele méeldud lapsehoolduspuhkuse osa rig% T 40%  19% 19% o

kehtestamine

Suuremad rahalised hiivitised ainult isadele  |EOSGEN 5% 0
Suuremad rahalised hiivitised nii emadele kui isadele  EEIINENEEEEEEE 5@

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mViga palju  mMéne-vdrra Vahesel maaral Uldse mitte  mKeeldus vastamast  m Ei oska delda

Allikas: 2016. aasta Euroopa sotsiaaluuring, esialgsed kinnitamata andmed

Kirjeldatud andmed ning teisalt ka seadusemuudatusega harjumine ja selle omaksvott
muudavad seaduse kehtestamise esimestel aastatel isade tdiendava vanemabhiivitise kasutamise
prognoosi pigem tagasihoidlikuks. Samas tuleb teiste riikide kogemusele tuginedes arvestada,
et enamasti vdhemalt 10% isadest ei hakka seda kunagi kasutama. 2021. aastaks
prognoositakse, et isade digust tdiendavale vanemabhiivitisele kasutab 65% isadest, samas kui
2023. aastaks kasvab prognoositav isade osakaal 70%-ni.

Teiste riikide kogemus nditab, et isade individuaaldiguse kehtestamine motiveerib isasid neile
ette ndhtud puhkust ja hiivitist kasutama, suurendab isade osalust ka iilejadanud — vanemate
vahel jagataval — perioodil ja toetab tervikuna tasakaalustatumat hoolduskoormuse jaotust.
Seega voib prognoosida, et tdiendava vanemahiivitise diguse kehtestamine isadele suurendab
monevorra ka isade osakaalu vanemahiivitise saajate seas. Kokkuvdttes on isade tidiendavat
vanemabhiivitist kasutavate meeste osakaal ehk mojutatud sihtriihma suurus keskmine,
moodustades kuni veerandi (24%) kdikidest alla 3-aastase noorima lapsega leibkondadest.

MGju ulatus ja esinemise sagedus

' Kiesoleva seaduse muudatus erineb ménevdrra uuringus esitatud kiisimusest. Nn isakuud on vdimalik
kdesoleva muudatuse kohaselt votta vélja kogu lapsehoolduspuhkuse ehk kolmeaastase perioodi jooksul. Samuti
polnud uuringus esitatud kiisimuses tépsustatud, kas isade osa tuleks kehtiva lapsehoolduspuhkuse arvelt voi
oleks see lisatud lapsehoolduspuhkuse perioodile, nagu on kdesolevas muudatuses.
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Pracgune hoolduskoormuse ebavdrdne jaotus meeste ja naiste vahel toob endaga kaasa
mitmeid probleeme. Esiteks jddb suur osa, sh korgelt haritud, naistest to6turult liihemaks voi
pikemaks ajaks eemale. Kui 20—49-aastaste lasteta naiste tO0hdive mddr oli 2016. aastal
78,7%, siis alla 3-aastast last kasvatavate naiste vastav néiitaja15 oli 28,8% ning sama
sihtriithma meeste niitaja seevastu 92,8%. Vdardluseks oli alla 3-aastaste lasteta meeste-naiste
hoiveldhe vaid 1 protsendipunkt (Statistikaameti Eesti to6jou-uuringu andmed). Lapse
saamine tdhendab seega naisele todalase karjdéri katkestusi, mis omakorda kajastub naiste
sissetulekutes ja sissetulekuga seotud hiivitistes ja pensionides.

Naiste positsiooniga tooturul on seotud meeste ja naiste palkade erinevus ehk palgaldhe. Kuna
praegu on vanemabhiivitist saavate meeste seas enam just korgepalgalisi, vOimendub meeste ja
naiste sissetulekute ebavordsus ka vanemahiivitiste siisteemis — SKA andmete kohaselt oli
2016. aastal naiste keskmine vanemahiivitis 38% meeste omast vidiksem (meeste keskmine
vanemahtivitis 1589 vs. naiste vastav 984 eurot kuus).

Statistikaameti andmete kohaselt on palgaootus vidikseim just peamises lapsesaamiseas
naistel, mis nditab, et emad tunnevad end tooturul tihti ebakindlalt. Kuna lapsega jidvad koju
enamasti naised, tekitab see todandjate seas eelduse, et lapsesaamiseas naine hakkab jadma
toolt nii lapse stinni kui ka hilisema hooldamise (sh haige lapse) tottu eemale. Naiste suuremat
diskrimineerimist to6turul kinnitavad ka mitmed uuringud.

Teiste riikide kogemus néitab, et isade tdiendava vanemahiivitise kehtestamine motiveerib
isasid neile ette ndhtud puhkust ja hiivitist kasutama, suurendab isade osalust ka iilejadnud —
vanemate vahel jagataval — perioodil ja toetab tervikuna tasakaalustatumat hoolduskoormuse
jaotust. See omakorda vdimaldab naistel soovi korral varem tddle naasta, tugevdab nende
positsiooni toSturul ja mdjutab positiivselt tddandjate hoiakuid.

Mida rohkem osaleb isa lapse siinni jarel tema hooldamises, seda suurem on isa kiindumus
oma lapsesse ja ka edasine osalemine lapse elus, sh lapse iilalpidamises. Isade suuremal
osalusel lapse hooldamises on positiivne moju siindimusnéitajatele nii pere kui riigi tasandil —
kui isa on olnud kodus esimese lapsega, suureneb uuringute kohaselt teise lapse siinni
toendosus, ning riigid, kus isade osakaal vanemapuhkuse kasutajatest on suur, on ka suurem
stindimus.

Isapuhkuse ja isapuhkuse tasu integreerimine vanemahiivitise skeemi kaotaks erisused isade
kohtlemisel sdltuvalt nende t66 tegemise vormist ja toetaks isade osalust lapse kasvatamisel,
sest hiivitist makstaks ka neile isadele, kel pole puhkuse saamise digust.

Arvestades eespool kirjeldatud muutusi, hinnatakse kokkuvottes mdju ulatust keskmiseks,
sest hoolduskoormuse vordsem jaotus mdjutab kiill arusaama soorollidest ning pikemas
plaanis siindimuse néitajaid, kuid arvestades isade tdiendava vanemahiivitise 30-pdevast

'* Erinevalt osadest ELi riikidest, ei loeta Eestis Statistikaameti andmetes lapsehoolduspuhkusel olevat vanemat hdivatuks,
vaid mitteaktiivseks.

16 Aavik, K.; Roosalu, T. (2014). Naiste ja meeste voimalused todturul. Triin Roosalu (Toim.). Soolise
vorddiguslikkuse monitooring 2013 (66 - 74). Tallinn: Sotsiaalministeerium; Vainu, V.; Jarviste, L. ja Biin, H.
(2010). Soolise vorddiguslikkuse monitooring 2009. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 1/2010. Tallinn:
Sotsiaalministeerium.

Turk, Pirjo; Anniste, Kristi; Masso, Mart; Karu, Marre; Kriger, Tatjana. (2015). Uuring

Soolise vordodiguslikkuse seaduse rakendamisest ja indikaatorite viljatdotamine seaduse mojude

hindamiseks. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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pikkust ning juba praegu vanemabhiivitist saavate isade ja isapuhkuse kasutajate osakaalu, ei
kaasne nende muudatustega eeldatavasti kohanemisraskusi. Moju avaldumise sagedus on
véike, sest isade 30-pdevane tdiendav digus vanemahiivitisele ning ajutine eemalolek t661t on
vaid iiks lapsekasvatamise etapp, mitte igapdevane voi regulaarne siindmus.

Ebasoovitavate mojude risk

Kuivord isade tdiendava odiguse eesmdrk on aidata kaasa hoolduskoormuse iihtlasemale
jaotusele emade ja isade vahel, on eesmirk, et isad kasutaksid seda kuud reaalselt lapsega
koosolemiseks. Seetdottu on TLS-1 vo1 ATS-i alusel todtaval isal voimalik kasutada oma digust
isa tdiendavale vanemabhiivitisele vaid juhul, kui ta on isapuhkusel ja seega ei tee t00d.
Isapuhkusel olemist kontrollib Sotsiaalkindlustusamet to6tamise registri kaudu ning kui
kannet isapuhkusel olemise kohta pole mérgitud, ei ole sel perioodil isal digust isa tdiendavale
vanemahiivitisele. Sellega tagatakse, et isade tdiendavat vanemahiivitist kasutatakse
eesmargipéraselt ning emale ja isale kehtib hiivitise maksmisel sarnane loogika. Samuti aitab
see dra hoida ebasoovitavate mdjude riskiks olevat siisteemi drakasutamist ehk olukorda, kus
isa vormistaks end saama isadele mdeldud tdiendavat vanemahiivitist, kuid jatkaks tootamist
ning ei veedaks reaalselt lapsega aega. Seega on negatiivse iseloomuga mojud pigem
véikesed.

Sarnaselt kehtivale olukorrale, hakkab isadel olema voimalus kasutada oma digust tdiendavale
vanemabhiivitisele pdevade kaupa. Muudatus voimaldab to6tamist ja puhkamist paindlikumalt
kombineerida ning vdhendab tookatkestuse pikkust, mistottu voib vihendada tddandjate
koormust seoses asendaja leidmisega. Seega kaasneb muudatustega todandjatele kohustus
teha tdiendav kanne tootamise registrisse isapuhkuse perioodi kohta. Seni kehtiva isapuhkuse
regulatsiooni puhul tuli tddandjatel isapuhkuse tasu hiivitamiseks esitada taotlus SKA-le, kuid
uue regulatsiooni puhul todandjatel enam seda kohustust pole ja isapuhkus tasustatakse isale
SKA poolt vanemabhiivitisena.

Kokkuvottes on muudatusel reserveerida iiks kuu vanemahiivitisest isale oluline sotsiaalne, sh
demograafiline mdju, sest nii sihtrithma suurus kui moju ulatus on keskmised, samas kui mdju
esinemise sagedus, sihtriihma suurus ning ebasoovitavate mojude esinemise risk on vdikesed.

Muudatus 4

Lapsehooldustasu eraldi toetuseliigina kaotatakse ning integreeritakse vanemahiivitiste
skeemi.
Muudatusel on sotsiaalne, sh demograafiline moju, mojutades leibkondade toimetulekut.

MoGju ulatus ja ebasoovitavate mojude risk

Pérast vanemabhiivitise perioodi 10ppemist makstakse vdikelapse vanemale lapsehooldustasu.

Lapsehooldustasu oli selle kehtestamisel seotud alampalgaga, kandes seega tol ajal teatud
mottes sarnast eesmérki vanemahiivitisega ja kompenseerides osa saamata jdidnud todtasust.
Seaduse joustumise ajal oli alampalk 1200 krooni, mistdttu kehtestati lapsehooldustasu
madraks 1200 krooni (76,70 eurot). Eelarvevahendite piiratuse tottu sai lapsehooldustasu
suuruseks pool lapsehooldustasu méirast ning sellisel kujul on see sdilinud ténaseni, olles
38,35 eurot kuus alla 3-aastase lapse kohta. Lapsehooldustasu (veerand maéérast ehk 19,18
eurot kuus) makstakse ka iga 3—8-aastase lapse kohta, kui peres kasvab lisaks kuni 3-aastane
laps voi kui peres kasvab kolm ja enam vidhemalt 3-aastast lapsetoetust saavat last.
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Lapsehooldustasu aga ei taga tinapdeval enam selgelt asendussissetulekut, vaid on viikelapse
vanemale suunatud lisatoetus, mis ei sdltu todtamisest ega lapsehoolduspuhkusel viibimisest.
Arvestades lastega leibkonnaliikme netosissetulekut kuus'’, moodustab lapsehooldustasu alla
3-aastase lapse eest sellest hinnanguliselt 7%. Ajas on lapsehooldustasu mdju vaesusele olnud
vihenev, sest toetuse suurus on olnud pikka aega muutumatu ning selle reaalvéirtus' on
alanenud hinnanguliselt kaks korda alates 2005. aastast. Arvestades toetuse suurust ja toetuse
saajate sihtriihma suurust, on lapsehooldustasu moju lastega leibkondadele tdnapieval
marginaalne. Statistikaameti Eesti sotsiaaluuringu kohaselt vihendas lapsehooldustasu lastega
leibkondade suhtelist vaesust 0,5 protsendipunkti (edaspidi pp) ning absoluutset vaesust 0,1
pp"’. Veidi suurem méju on vihemalt kolme lapsega paari suhtelisele (1,1 pp) ja absoluutsele
(0,4 pp) vaesusele ning nende leibkondade suhtelisele (1,1 pp) ja absoluutsele vaesusele (0,3
pp), kus on vdhemalt {iks alla 3-aastane laps. Vordluseks siin, et samal aastal vihendasid koik
peretoetused ja vanemahiivitis kokku lastega leibkondade suhtelist vaesust 6,6 pp
(peretoetuste moju eraldi 4 pp ja vanemahiivitise moju eraldi 2,5 pp) ning absoluutset vaesust
4,8 pp (peretoetuste moju eraldi 3 pp ja vanemahiivitise moju eraldi 2 pp). Seega on teistel
peretoetustel ja vanemabhiivitisel oluliselt suurem moju lastega leibkondade vaesusele kui
lapsehooldustasul eraldi vaadatuna.

Toetuse kaotamisel pere sissetulek pidrast vanemahiivitise saamise perioodi kiill viheneb,
samas arvestades, et lapsehooldustasu eraldi toetuseliigina kaotatakse ning integreeritakse
vanemabhiivitiste skeemi, tdhendab, et kokkuvottes perede majanduslik olukord toetuse
kaotamisest lapsehoolduspuhkuse kogu perioodi arvestades ei muutu.

Seega ei too muudatus kaasa olulisi muutusi lastega perede majanduslikus toimetulekus ning
el ole vaja tegevusi muudatustega kohanemiseks. Samuti ei ole digus lapsehooldustasule
seotud lapsehoolduspuhkusega, st lapsehoolduspuhkus ei ole selle tasu saamise eelduseks.
Kokkuvdttes voib hinnata moju ulatust véikseks ning muudatusega puuduvad ka kaasnevad
voimalikud ebasoovitavad mdjud.

Sihtrithma suurus ja mdju avaldumise sagedus

Lapsehooldustasu kuni 3-aastase lapse eest sai 2016. aasta 1dpu seisuga 19 743 peret 20 172
lapse eest. Lapsehooldustasu iga kuni 3-aastase lapse kohta oli 38,35 eurot kuus. Kui neis
peredes kasvas lisaks kuni 3-aastasele lapsele veel 3- kuni 8-aastaseid lapsi, maksti {ihele
vanemale iga kuu lisaks 19,18 eurot iga kolme- kuni kaheksa-aastase lapse kohta. Viimati
nimetatud peresid oli kokku 7471 ning koikidest alla 3-aastastega lastega lapsehooldustasu
saavatest peredest moodustasid need pered 38%. Lapsehooldustasu oma 3—8-aastaste laste
eest said 8001 kolme- ja enamalapselist peret. Kokku sai lapsehooldustasu 2016. aasta
kalendriaasta 1dpu seisuga 35 215 peret ning terve kalendriaasta jooksul 65 068 peret, millest
2% juhtudest laks toetus meestele.

17 531,4 eurot kuus leibkonnaliikme kohta Statistikaameti 2015. aasta andmetel.

'8 Arvutatuna protsenti SKP-st inimese kohta (Statistikaameti andmetel)

1 Lastega leibkondade suhtelise vaesuse madr 2015. aastal oli 16,2% ja absoluutse vaesuse méir 3,8%. Ilma
lapsehooldustasuta oleks suhtelises vaesuses elanud 16,7% ning absoluutses vaesuses 3,9% lastega
leibkondadest.
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Tabel 1. Lapsehooldustasu saanud perede arv, laste arv ning meeste osakaal saajate hulgast, 2016.a kalendriaasta lopu
seisuga ning aasta jooksul

Saajate arv | Laste arv, | Saajate arv | Meeste
(aasta 10opu | kelle eest | (aasta osakaal
seisuga) tasu saadi | jooksul) saajate
(aasta 10pu arvust aasta
seisuga) jooksul, %
kuni 3-aastase lapse eest 19 743 20172 33098 2%
kuni  3-aastase lapsega | 7471 8337 16 535 1%
peredes 3—8-aastaste laste
eest
3- ja  enamalapselistes | 8001 11320 15435 3%
peredes 3—8-aastaste laste
eest
KOKKU 35215 39 829 65 068 2%

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed

Lapsehooldustasu kaotamisest mojutatud sihtrithma (lapsed ja lastega pered) suurus on suur,
kuna lapsehooldustasu saavad pered (v.a. 3-ja enamalapselised pered, kes saavad toetust 3—8-
aastaste laste eest) moodustavad kdikidest noorima alla 3-aastase lapsega leibkondadest 66%
ning 3- ja enamalapselised pered, kes saavad toetust 3—8-aastaste laste eest, moodustavad
kdikidest kolme ja enamalapselistest leibkondadest™ 54%. Kdikidest lastega leibkondadest
moodustavad kdiki lapsehooldustasu liike saavad pered' aga ligi 23%.

Lapsehooldustasu kaotamisel jdrgitakse pohimdtet, et digustatud ootusega inimestel oleks
voimalik saada lapsehooldustasu viie aasta jooksul, kuid pdrast 2019. aasta 1. septembrit
stindinud laste eest enam lapsehooldustasu pole vdimalik saada. Seega on mdju avaldumise
sagedus viike, kuna muudatus puudutab vaid uusi lapsehooldustasu saajaid, mistottu on tegu
ithekordse muudatusega.

Kokkuvdttes kaasneb lapsehooldustasu kaotamisega oluline mdju leibkondade toimetulekule,
sest mojutatud sihtrithma suurus on kiill suur, kuid moju avaldumise sagedus ja moju ulatus
vidike ning muudatusega ei kaasne ebasoovitavate mojude riski. Mdju ei ole vaja tdiendavalt
analiiisida, sest lapsehooldustasu eraldi toetuseliigina kaotatakse ja integreeritakse
vanemabhiivitiste skeemi, mistdttu saab delda, et lapsehooldustasu vahendeid kasutatakse ka
edaspidi lastega peredele.

MGadju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Eelndus kirjeldatud muudatused ei mojuta kohalike omavalitsuste korraldust, kiill aga
avaldavad moju SKA halduskoormusele ning riigieelarve kuludele (vt seletuskirja 7. osa).

Moju SKA halduskoormusele

Lapsehooldustasu kaotamine jirgneva viie aasta jooksul vdhendab jark-jargult SKA
tookoormust, kuna viheneb saajate arv ning uusi saajaid alates 2019. aasta septembrist ei
lisandu. Téiendava halduskoormuse toob kaasa aga isade tdiendava vanemabhiivitise

292011. a rahvaloenduse andmetel oli Eestis 14 826 leibkonda, kus kasvas vihemalt kolm alla 18-aastast last.
! Arvestades perede arvu kalendriaasta 1pu seisuga ehk andmeid seisuga detsember 2016

28



kehtestamine, sest suureneb vanemahiivitise perioodi maksmise kogupikkus ja saajate arv.
Samas vidheneb isapuhkuse kui eri skeemi administreerimisega seotud t60- ja halduskoormus.
Moningat tdiendavat halduskoormust toob kaasa lapsevanemate vOimalus vanemabhiivitise
saamist peatada ja taasalustada. Samas on modju esinemise sagedus SKA tookoormusele siin
viike, sest lapsevanema 0Oigus vanemahiivitise saamise ajakava muuta on piiratud —
vanemahiivitise saamist on vOimalik peatada ja jéitkata kaks korda aastas. Muudatus, et
vanemahiivitist samaaegse tulu teenimise korral vdahendataks vaid olukorras, kus teenitav tulu
jadks alla pooleteisekordse eelmise kalendriaasta keskmise palga, vdhendab oluliselt SKA
halduskoormust, sest enamikul juhtudel puuduks vajadus maksuandmete seiramise,
vanemahtivitise suuruse muutmise ja sissendudmisprotsessi kdivitamise jirele.

Eelnevast jareldub, et SKA-le kaasneb vanemahiivitise paindliku kasutamise voOimaluse
tekkimisega ja isade tdiendava vanemahiivitise kehtestamisega kiill moningane tdiendav
halduskoormuse suurenemine, teisalt aga vdhendavad halduskoormust muudatused, mis
puudutatavad vanemahiivitisega samaaegset t0Otamist ning lapsehooldustasu ja praegu
kehtiva isapuhkuse kui eraldi skeemide kaotamist.

Moju riigieelarvele

Koikidest riiklikest peretoetustest moodustasid 2016. aastal lapsehooldustasu kulud 7%,
kokku kulutati SKA andmetel riiklikele peretoetustele (v.a vanemabhiivitis) 194 miljonit eurot.
Kulude jédrgi moodustavad kdige suurema osa kuni 3-aastase lapse eest tehtavad véljamaksed
— SKA 2016. aasta andmete pdhjal moodustavad lapsehooldustasu kuludest kuni 3-aastase
lapse eest tehtavad viljamaksed 66%, kuni 3-aastase lapsega peredes 3—8-aastaste laste eest
tehtavad viljamaksed 14% ning 3- ja enamalapselistes peredes 3—8-aastaste laste eest tehtavad
véljamaksed 20%. Lapsehooldustasu kaotamise tulemusena vidhenevad riigieelarve kulud
jark-jargult alates 2019. aasta septembrist, mil vdheneb saajate arv skeemist lahkujate arvelt
ning millest alates uusi lapsehooldustasu saajaid ei lisandu. 2024. aasta 31. augustist
lapsehooldustasu kulu riigieelarves kaob.

Tabel 2. Keskmine prognoositav lapsehooldustasu saajate arv (lapsed, tuhat) ja lapsehooldustasu kulud kokku (miljonit
eurot), 2019-2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024
kuni 3-aastased lapsed 8,8 1,9 0,1 0 0 0
kuni 3-aastaste lastega peredes 1,9 0,9 0,05 0 0 0
3-8-aastased lapsed
3 ja enama lapsega peredes 3-8- | 2,7 2,3 1,8 1,2 0,66 0,1
aastased lapsed
Lapsehooldustasu saajate arv | 36,7 22,9 8 5.3 2,9 0,6
(lapsed) keskmiselt iihes kuus
(tuhat)
Riigi kulu kokku (miljonit 13,5 7,3 1,9 1,2 0,6 0,1
eurot)

Allikas: Sotsiaalministeerium
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SKA 2016. aasta andmetel olid isapuhkuse tasu kulud 4,6 miljonit eurot. Alates 2002. aasta
juunist, kui SKA alustas isa tiiendavate lisapuhkepievade hiivitamist™’, on suurenenud saajate
arv ning kulud isapuhkuse tasule aasta-aastalt suurenenud. Isapuhkuse kulud suurenesid
jarsku 2008. aastal, mil puhkusetasu hakati maksma isa keskmise palga alusel (varem 66
krooni péev). Isapuhkuse tasu hiivitamine oli aastatel 2009-2013 peatatud, mistdttu puudus ka
kulu riigieelarvele. Alates 2013. aastast on isapuhkuse kulude suurenemist mdjutanud
isapuhkust kasutavate isade arv ning iihe pdeva keskmise tulu ja hiivitatud pdevade arvu
suurenemine. Vordluseks olid isapuhkuse tasu kulud 2013. aastal ca veerandi vorra
viiksemad kui 2016. aastal. Isapuhkuse kulud, mis alates 2020. aasta juulist kdesoleva eelndu
muudatusettepanekute kohaselt integreeritakse isade tdiendava vanemahiivitise skeemi,
suureneksid kirjeldatud pohjustel ka alates 2020 aastast.

Isade tdiendava vanemabhiivitise kehtestamise ja vanemahiivitise véljamaksmise perioodi
pikenemise kulude puhul 2020. aastaks on arvestatud, et isade OoOigust tdiendavale
vanemabhiivitisele kasutab 65% isadest, samas kui 2021. aastaks kasvab prognoositav isade
osakaal 70%-ni. Samuti on arvesse vdetud, et Eestis on keskmiselt naiste ja meeste
sissetulekutes 10he, mistottu on isade tdiendava vanemabhiivitise kulude puhul arvestatud ka
25% suurema keskmise vanemahiivitisega. Arvestades prognoositavat vanemahiivitise
eelarvet 2020-2021 kehtiva olukorra jdrgi, on muudatuste mdju ulatus vanemahiivitise
eelarvele keskmine — isade tdiendava vanemahiivitise kulud moodustavad alates 2019. aastast
ca 7% kogu vanemabhiivitise eelarvest.

Tabel 2. Prognoositav isade tdiendavat vanemahiivitist kasutavate isade arv ja riigi kulu (miljonit eurot), 2020-2021

2020 2021
VH saajate arv 16308 | 16 015
Isade osakaal VH saajatest 65% 67%
Isade arv 10 600 | 10 730
Kulu kokku (miljonit eurot) 8,35 18

Allikas: Sotsiaalministeerium

Vanemahiivitise vihendamata jétmisest tulenev kulu riigieelarvele on ca 2,2 miljonit eurot
aastas.

Muudatusel vdimaldada lapsevanematel vanemahiivitist kasutada paindlikult kuni lapse
kolmeaastaseks saamiseni puudub arvestatav moju riigieelarvele. Vanemahiivitise maksmise
peatamisel ja taasalustamisel ei arvestata vanemahiivitise suurust iimber, mistdttu on
vanemahiivitise kogusumma iihe isiku kohta sama, sdltumata sellest, kas see makstakse vélja
jarjestikku 435 pédeva (voi 545 pédeva) jooksul voi osade kaupa kolme aasta jooksul.

Ebasoovitavate mojude risk

Kirjeldatud muudatustega kaasneb kiill kulu riigieelarvele, kuid kulude kasvust tulenevat
ebasoovitavate mojude riski aitab leevendada tdiendav maksutulu riigile, mis kaasneb
muudatustest tuleneva lapsevanemate suurema tooturuaktiivsusega. Kuna
lapsehoolduspuhkuse alustamise ja katkestamise voimaldamine aitab vanematel paremini t66d
ja pereelu iihitada, voib muudatus soosida alla kolmeaastase lapse kdrvalt tootamist ning tulu

% Kuni 2008. a alguseni nimetati taiiendavaks lapsepuhkuseks, mida anti isale 14 kalendripdeva ulatuses naise
rasedus- ja slinnituspuhkuse ajal voi kahe kuu jooksul parast lapse siindi, alates 2008. a algusest nimetati
isapuhkuseks, mille pikkus on kuni 10 t66péaeva.
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teenimist. Seega vOib muudatusel olla positiivne mdju riigieelarvele tdiendava maksutulu
lackumise ndol, kuid samas on seda vdga raske prognoosida. Lapsevanem voib to6tada nii
vanemabhiivitise saamise ajal kui ka sellest eraldi (nditeks teatud perioodidel on
lapsehoolduspuhkusel ja ei toota, teatud perioodidel aga peatab vanemahiivitise saamise ja
laheb toole).

Muudatusega, kus vanemahiivitist samaaegse tulu teenimise korral véhendataks vaid
olukorras, kus teenitav tulu jadks alla pooleteisekordse eelmise kalendriaasta keskmise palga,
tekib riigile tdiendav tulu lapsevanemate tootamise suurenemisest tingitud tulu- ja
sotsiaalmaksu laekumise ndol, sest muudatus motiveerib tulu teenima ka inimesi, kes praegu
vanemahiivitise saamise korvalt ei to0ta. Sotsiaalministeerium hindab, et vanemabhiivitist
saavate vanemate™ toturuaktiivsuse suurenemine 5% (ehk kokku tulu teenivate vanemate
osakaal vanemabhiivitise saajatest 15%) tooks riigile tulumaksu niol tdiendavat tulu ligi 1,35
miljonit eurot ja vdimaliku sotsiaalmaksu néol ligi 2,25 miljoni euro ulatuses aastas. See
kompenseerib riigile kaasneva kulu, mis tuleneb vanemabhiivitise vihendamata jatmisest ning
toob riigile tdiendava tulu ca 2,25 miljoni euro ulatuses.

Vanemahiivitise vihendamata jdtmisega vOib kaasneda ebasoovitavate mojude risk, kui
vanemahiivitise kulud suurenevad olukordade tottu, kus iiks vanem tootab alampalgaga ja/voi
vanemate sissetulekute erinevus on véga suur, mistdttu voiks esmapilgul olla perele rahaliselt
tulusam valida stsenaarium, kus suurema sissetulekuga vanem saab vanemahiivitist ja jatkab
toise tulu teenimist. Teisalt v3ib senine vanemahiivitise saaja seeldbi sattuda vorreldes
varasemaga ebasoodsamasse olukorda, s.t mittetodtamise korral voib ta kaotada oma
sotsiaalsed tagatised, kuna neid vdimaldatakse vaid vanemahiivitise saajale (riigipoolse
sotsiaalmaksu maksmise kaudu on tagatud nii ravikindlustus kui ka sissemaksed
pensioniskeemi). Andmemudel Maksu-ja Tolliameti abikaasade tihisdeklaratsiooni andmete
pohjal niitas, et niisuguste lapsevanemate sihtgrupp kellel oleks rahaliselt kasumlikum
vahetada vanemabhiivitise saajat (s.t kui vahetamise korral saab suurema VH saaja jétkata
tootamist ja sissetuleku teenimist) oli 23%, kuid reaalsuses on selliseid lapsevanemaid, kus
iiks vanem saab nii hiivitist kui ka tootasu, 8%>*. Seega vdib suureneda selliselt toimivate
lapsevanemate osakaal maksimaalselt 15% vdrra™.

SKA 31. detsember 2016. aasta andmete alusel sai vanemahiivitist hiivitise méédras 12,5%
koikidest vanemahiivitise saajatest. See néitab, et need vanemad ei olnud vanemabhiivitise
saamise Oiguse tekkimisele eelnenud aastal toises suhtes. Kui eeldada, et neil lapsevanematel
on toist tulu saav partner (tulu eeldatavalt ka oluliselt korgem kui vanemahiivitise méér) ning
kui kdik vanemahiivitise midras saajad otsustaksid, et vanemahiivitist saab kogu jagatava
perioodi jooksul see vanem, kes sai toist tulu, siis oleks tdiendav kulu riigieelarvele ca 13
miljonit eurot®. Juhul kui pooled vanematest, kes saavad vanemahiivitist miinimummééras,

» Eeldatud, et 50% vanematest neist teeniks tulu alampalga ulatuses ning 50% keskmise vanemahiivitise
suuruses.

** Siia alla arvestati need pered, kus iihel abikaasal puudus sissetulek ja ka vanemahiivitis, kuid teine abikaasa oli
saanud nii toist tulu kui ka vanemabhiivitist.

% Maksu-ja Tolliameti iihisdeklaratsiooni andmete puhul tuleb arvestada nende piiratusega, kuna esindatud on ca
kolmandik tegelikult aasta jooksul vanemahiivitist saanud isikutest. Lisaks kajastuvad iihisdeklaratsioonides
ainult abielulises suhtes olevate vanemate andmed, Eestis siinnib aga enamik (60%) lastest vdljaspool abielu ning
samuti pole koik abikaasad tulu iihiselt deklareerinud. Deklaratsiooni andmetes on ka {ile-esindatud need pered,
kus iiks vanematest on mittetddtav voi teenis viga véikest tulu: abikaasadel on kasulik esitada iithisdeklaratsioon
ennekoike juhul, kui iiks abikaasa tulu ei saanud voi see oli viga viike.

% Arvutuste aluseks on Sotsiaalkindlustusameti 31. detsember 2016. aasta seisu andmed, kus on niha, et
vanemahiivitist sai hiivitise mééras 12,5% koikidest vanemahiivitise saajatest (2147 isikut summas 810 765 kuus.
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vahetaksid hiivitise saajat jagatava perioodi ulatuses vOi kui k&ik miinimummaééras
vanemahtivitise saajad vahetaksid poole jagatava perioodi ulatuses, siis oleks lisanduv kulu ca
6,5 miljonit aastas.

Teise potentsiaalse riskirithmana, kes vahetaksid uue skeemi joustumisel vanemabhiivitise
saajat, voib ndha neid lapsevanemaid, kelle netotulu suureneks 20% ja enam. Kui koik selliste
sissetulekute erinevustega lapsevanemad vahetaksid vanemahiivitise saajat, oleks riigile kulu
27,2 miljonit ning kui pooled vahetaksid, siis 13,6 miljonit.

Vanemabhiivitise vihendamise valemi muutus samaaegse vanemabhiivitise saamise ja toise tulu
teenimise korral voib kaasa tuua selle véériti kasutamist ehk eelpool mainitud stsenaariume,
kus vanemabhiivitis vormistatakse vanemale, kellel on suurem sissetulek, kuid kes pole
reaalsuses lapsega kodus. Samas on ka kehtiva siisteemi korral seesugune voimalus olemas,
kuid nii nagu MTA andmed néitasid, siis see ei ole laialdaselt levinud. Siinkohal tuleb arvesse
votta, et ka tulevikus jddb kehtima reegel, mille kohaselt lapsehoolduspuhkusel oleval
vanemal on 0igus vanemabhiivitisele. Mdlemal vanemal ei ole vdimalik olla samaaegselt
lapsehoolduspuhkusel’’. Seega kui niiteks madalapalgaline vanem sooviks loobuda oma
vanemabhiivitisest teise vanema kasuks, kuid jidda siiski lapsega koju, tuleks tal oma to0st
loobuda, kuna see oleks ainus viis vanemahiivitis teisele vanemale vormistada. Samuti jaéb
kehtima reegel, mille kohaselt maksab riik sotsiaalmaksu lapsevanema eest, kes saab
vanemahiivitist. Kokkuvdttes tdhendaks see seda, et mittetootav voi madalapalgaline vanem
jadks ilma kaasnevatest sotsiaalsetest garantiidest (ravikindlustusest ja pensionifondi
sissemaksetest) ja ka sissetulekust.

Vaadeldes veel erinevate sissetulekute ja vanemahiivitisega lapsevanemaid, voib MTA
ithisdeklaratsiooni andmetele tuginedes Oelda, et 7% oli ka selliseid lapsevanemaid, kus
molemad said vanemahiuivitist kuupalga alammaééiras, sest nende keskmine sissetulek oli
vOordne kuupalga alammaéddraga voi jdi alla selle. Nende vanemate puhul ei mojutaks
vanemahiivitise saaja vahetamine vanemabhiivitise eelarvet.

Eelpool toodud stsenaariumid, kus suur hulk lapsevanemaid vahetaksid vanemahiivitise saajat
eesmadrgil suurendada pere sissetulekut, voivad vihesel méddral omada moju vanemabhiivitise
saajate struktuurile, kuid Sotsiaalministeerium ei pea realistlikuks, et muudatuste mojul
muutuks mirkimisvaérselt vanemahiivitise saajate struktuur. Pohjused, miks ei pea me
reaalseks olukordi, et lapsevanemad vahetaks vanemabhiivitise saajat suurema sissetulekuga
lapsevanema vastu (kes reaalselt ei ole lapsega) on jargmised:

e lapsehoolduspuhkus ja vanemahiivitis on omavahel seotud, s.t vanemahiivitist
makstakse sellele vanemale, kes on lapsehoolduspuhkusel (lapsehoolduspuhkusel
tohib korraga olla vaid iiks lapsevanem);

e vanemahiivitise saamine ja riigipoolse sotsiaalmaksu maksmine on omavahel seotud,
mistottu vanemabhiivitisest loobuv mittetootav lapsevanem kaotaks ka ravikindlustuse
ja pensionimaksed juhul, kui need ei teki talle monel muul seadustes ettendhtud
alustel;

Aastane kulu riigieelarvele ca 9,7 miljonit eurot). Kui vanemahiivitist miinimummaéairas saavad isikud
vanemahiivitise saamisest loobuksid ning vanemabhiivitist saaks hoopis lapse teine vanem, kes jitkab ka samal
ajal tootamist, oleks kulu riigieelarvele: ca 27,6 miljonit eurot (2147*1070*12). Erinevus ehk tdiendav kulu
riigieelarvele on seega 17,9 miljonit eurot aastas.

%7 Isal on kiill digus kasutada oma tiiendava vanemahiivitise digust 30 paeva ulatuses samal ajal emaga ning
seega on mdlemal vanemal samal ajal saada vanemahiivitist 30 pdeva ulatuses.
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e vanemahiivitise saamisel mingivad olulist rolli ka soolised stereotiilibid. Nagu
konealuse mdjuanaliiiisi muudatus nr 3 juures kirjeldatud, on alates vanemahiivitise
stisteemi kehtimisest alates olnud vanemahiivitist saanud isade osakaal alla 10% (vt ka
Joonis 1) ja seda hoolimata sellest, et Eestis saavad mehed peaaegu kolmandiku vorra
suuremat palka naistest ning seega oleks nad digustatud saama ka selle vrra suuremat
vanemahtivitist.

Lisaks neile aspektidele tuleb arvesse votta ka seda, et 2018. aastal muutuvad tulu
maksustamise reeglid, millega tduseb iildine maksuvaba tulu médr madala ja keskmise
palgaga inimestele 500 euroni kuus, samas alates teatud tulutasemest on see véhenev.
Tulumaksuga on maksustatav ka vanemahiivitis, mistdttu nditeks lapsevanematele, kelle
sissetulekute erinevused on ca 25%-30% ei oleks rahaliselt soodsam vahetada vanemabhiivitise
saamine korgema palgaga lapsevanemale. Vottes arvesse, et Eestis on sooline palgaldhe just
vahemikus 25%-30% puudutab see suurt osa lapsevanemaid. Niiteks kui ema saaks 1000
eurot vanemabhiivitist ja isa to6tasu on 1300 eurot, ei oleks (eeldusel, et isa vanemabhiivitis
oleks samas mééras) perekonnal rahaliselt mottekas vahetada vanemabhiivitise saajaks pereisa,
kuna tema vanemabhiivitise ja toGtasu samaaegsel saamisel vdhendataks astmelise tulumaksu
reeglite alusel rohkem, kui ema saaks vanemahiivitist ja isa tO6tasu. Tdpsemalt on niited
toodud jargnevas tabelis.

Vanemahiivitis | To6tasu Kokku
1. 1000 0
Variant 1 ——anem 1 996,60 €
2.vanem 0 1300
i 1. 0 0
Variant vanem 1962,60 €
1A 2. vanem 1200 1300
1. 600 0
Variant 2 [——anem 1297,00 €
2.vanem 0 800
i 1. vanem 0 0
Variant | 2. v 1 246,30 €
2A 2. vanem 700 800
Variant 3 |- vanem 1300 Ol 235840¢
2.vanem 0 1500
i 1. vanem 0
Variant 2276,80 €
3A 2.vanem 1400 1500

Eeltoodut arvesse vottes peame koige tdendolisemaks, et vanemahiivitise eelarve vdib
vanemabhiivitise saaja vahetamise voimaluse tottu suureneda peamiselt nendel juhtudel kui iiks
vanematest ei ole toOsuhtes ja ka juhtudel, kus lapsevanematel on iile 20%-lised sissetulekute
16hed. Maksimaalselt vOib see suurendada eelarvet ca 17,9 miljoni euro vorra, kuid
arvestades, et sellisel juhul kaotab teine, mittetddtav vanem vanemahiivitise saamisega
kaasnevad sotsiaalsed garantiid, ei ole selle tdies mahus realiseerumine siiski tdendoline.
Samuti tuleb arvestada muude valdkondade mdjudega sh tulumaksuvaba miinimumi
arvestamise muudatustega, mille tulemusena voib perel vorreldes tdnasega olla senisest veelgi
soodsam variant, kus mittetootanud vanemahiivitise saaja, kes saab vanemahiivitist
madraulatuses, samal ajal ka to6tab viikese koormusega.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud
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Lapsehooldustasu kaotamisega vabanev riigieelarve ressurss on:

2019. aastal 0,2 miljonit eurot;
2020. aastal 6,1 miljonit eurot;
2021. aastal 11,2 miljonit eurot;
2022. aastal 11,9 miljonit eurot;
2023. aastal 12,5 miljonit eurot;
2024. aastal 13 miljonit eurot.

Isapuhkuse tasu kaotamisega vabanev riigieelarve ressurss on:

2020. aastal 3,25 miljonit eurot;
2021. aastal 6,9 miljonit eurot.

Isade tdiendava vanemahiivitise kehtestamisega kaasnevad riigieelarve kulud on:

2020. aastal 8,35 miljonit eurot;
2021. aastal 18 miljonit eurot.

Vanemahiivitise vihendamata jatmisest tulenev kulu riigieelarvele on:

2020. aastal 2,2 miljonit eurot.
2021. aastal 2,2 miljonit eurot.

Eelndu rakendamisega kaasnevad SKA infosiisteemi SKAIS arenduskulud:
2018. - 2020. aastal 150 000 eurot.

Stisteemi limberkorraldamisel on olnud eesmérk kulusid oluliselt mitte suurendada ja
ressursid pigem skeemisiseselt iimber jaotada. Isadele moeldud tdiendav vanemahiivitis ning
vanemabhiivitise vdhendamise valemi muudatused kaetakse lapsehooldustasu ja isapuhkuse
tasu integreerimisega uude skeemi. Seega on erinevate aastate 16ikes kulud timber korraldatud
nii, et kulud ei suureneks (vt tabel 2).

Tabel 3. Koikide muudatuste moju riigieelarve kuludele ja tuludele vorreldes kehtiva olukorraga, miljonit eurot

2019%® 2020 2021
Lapsehooldustasu kaotamine 0,2 6,1 11,2
Isapuhkuse kui eraldi skeemi
kaotamine 3,25 6,9
Isade tdiendava vanemabhiivitise
kehtestamine -8,35 -18
Vanemabhiivitise mittevihendamine 2,2 2,2
Muutus riigieelarves 0,2 -1,2 -2,1

Kui eeldada, et eelndu pdohimodtetest muutub tdist tulu saavate vanemahiivitise saajate
struktuur ning suurte sissetulekute erinevustega lapsevanemad vahetaksid vanemabhiivitise

*2019. on toodud eelndus muudatuste mdju viike, kuna esimesed muudatused (lapsehooldustasu integreerimine
vanemahiivitiste skeemi ning valemi muudatus samaaegse vanemahiivitise saamise ja tdise tulu teenimise korral)
joustuvad 2019. aasta 1. septembrist ning tlilejdédnud muudatused (isadele tdiendava vanemahiivitise kehtestamine
ja vdimalus kasutada vanemahiivitist 3 aasta jooksul) joustuvad 2020. aasta 1. juulist.
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saajat, voivad vanemabhiivitise kulud suureneda maksimaalselt 25 miljonit eurot aastas.
Jargnevalt on toodud tabel potentsiaalselt vanemabhiivitist vahetavate lapsevanemate kaupa.

Tabel 4. Skeemi muudatuste moju riigieelarve kuludele juhul, kui vanemahiivitise saajate struktuur muutuks vorreldes kehtiva
olukorraga, miljonit eurot

2019 | 2020 | 2021

Kui vanemahiivitise saajatest vahetavad pooled need todtavad vanemad, | 1,8 7,6 8
kelle netosissetulek kasvaks 20% ja enam

Kui vanemahiivitise saajatest vahetavad pooled need mittetootava | 3,8 16 16,8
vanemaga pered, kus teise vanema palk on iile alampalga maira
KOKKU 5,6 |23,6 | 24,8

Kuivord muudatuste eesmirk on suurendada ka vanemahiivitist saavate lapsevanemate
tooturuaktiivsust, prognoosib Sotsiaalministeerium, et muudatustega vOib suureneda
tooturuaktiivsus 5% (ehk kokku tulu teenivate vanemate osakaal vanemahiivitise saajatest
15%), mis tooks riigile tulumaksu niol tdiendavat tulu ligi 1,35 miljonit eurot ja vdimaliku
sotsiaalmaksu ndol ligi 2,25 miljoni euro ulatuses aastas. See kompenseerib riigile kaasneva
kulu, mis tuleneb vanemahiivitise vihendamata jatmisest ning toob riigile tdiendava tulu ca
2,25 miljoni euro ulatuses.

8. Rakendusaktid
Eelnduga seoses tuleb muuta jirgmisi rakendusakte:

1) Vabariigi Valitsuse 29.12.2016 maédrus nr 166 ,,Korgharidustaseme Opet ldbiviivale
Oppeasutusele tulemusrahastusest tegevustoetuse osa méadramisel arvesse voetavate
tulemusnditajate tdpsustused, nende osakaalud ja tulemusrahastuse arvestamise alused ning
doktoridppe tulemustasu maar*;

2) sotsiaalkaitseministri 11.11.2016 méérus nr 59 ,,Perehiivitiste taotluse andmete loetelu®;

3) t66- ja terviseministri 28.11.2016 méérus nr 62 ,,Riigieelarvest hiivitatava puhkusetasu ja
keskmise tootasu maksmise kord ja hiivitamise taotluse andmete loetelu®;

4) rahandusministri 31.12.2003 miérus nr 113 ,,Sotsiaalmaksu maksmise kord erijuhtudel®;

5) sotsiaalkaitseministri 11.11.2016 midrus nr 60 ,Sotsiaalmaksu maksja tdendi
andmekoosseis®.

9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma 1. juulist 2020, vélja arvatud § 1 punktid 2, 3,4, 9, 11, 12, 18
ja § 3 punkt 2, mis joustuvad 1. septembril 2019. aastal. Seaduse § 3 punkt 4 joustub iildises
korras.

10. Eelnou kooskolastamine

Eelndu on esitatud eelndude infosiisteemi kaudu kooskodlastamiseks ministeeriumidele ja
arvamuse avaldamiseks Sotsiaalkindlustusametile, Oiguskantsleri Kantseleile, Eesti
Lastekaitse Liidule, Eesti Ametiiihingute Keskliidule, Tooandjate Keskliidule, Eesti
Kaubandus-Td6stuskojale, Eesti Personalijuhtimise Uhingule ja Soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinikule.

35




