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Poordumine seoses digusloome kvaliteediga
Lugupeetud Juri Ratas

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi: Kaubanduskoda) pédérdub Teie poole
seoses murega digusloome kvaliteedi parast. Kaubanduskoja hinnangul on digusloome
ldainud aasta-aastalt paremaks, kuid jatkuvalt esineb liialt palju juhtumeid, kus oluliste
seadusemuudatuste puhul ei peeta kinni hea digusloome pdhimdbtetest. Peame vaga
oluliseks, et edaspidi jargiksid oluliste teemade puhul kdik ministeeriumid ning Vabairiigi
Valitsus tervikuna digusloomeprotsessis kokkulepitud pdhimbtteid.

Suur osa hea digusloome pohimdtetest on kirja pandud Vabariigi Valitsuse maaruses
,Hea 6igusloome ja normitehnika eeskiri“ (edaspidi: HONTE). HONTE-s sisalduvate
oluliste pohimdtete hulka kuuluvad naiteks huvirihmade ja avalikkuse kaasamine,
muudatusega kaasnevate méjude hindamine, valjatootamiskavatsuse (edaspidi: VTK)
koostamine, eelndu kooskdlastamine. Kaasamisega seonduvad olulised pdhimotted on
kirjas ka kaasamise heas tavas. Lisaks leiab hea oigusloome pohimdtteid nii
seadustest kui ka avaliku valitsemise pdhimdtetest. Eelnevalt nimetatud pdhimdtted on
demokraatlikus riigis vaga olulised, sest aitavad kaasa avatuma, labipaistvama ja
teadmispdhisema valitsemise saavutamisele. Uued ja olulised kiisimused eeldavad nii
elementaarset anallusi muudatuste vdimalikest mdjudest majandusele ja Eesti
konkurentsivéimele kui ka puudutatud osapooltele véimaluse andmist olla arakuulatud
ja otsustusprotsessi kaasatud.

Kaubanduskojale valmistab muret asjaolu, et vaga paljudele eelndudele ei eelne VTK,
kuigi see on HONTE jargi kohustuslik. Sageli digustatakse VTK tegemata jatmist
eelndu kiireloomulisusega. Seetdttu tekib kohati kahtlus, kas Eesti on kriisiolukorras, et
suur osa eelndusid tuleb menetleda kiirustades. Kaubanduskoda peab VTK koostamist
vaga oluliseks etapiks digusloomeprotsessis, sest selles etapis sodnastatakse
probleemi olemus ja soovitav_eesmark, analuusitakse erinevaid alternatiive ja nende
mdjusid ning kaasatakse huvigruppe digusloome varases etapis. VTK koostamise etapi
kvaliteetne labiviimine vdimaldab valtida Ulereguleerimist ning ebamdistlike meetmete
sisse viimist seadusesse. Samuti annab see vdimaluse huvigruppidele Iabipaistvalt
selgitada, miks on probleemi lahendamiseks valitud just eelndus sisalduv meede.

Kaubanduskoja varasem kogemus on naidanud, et Iabimdeldult koostatud VTK puhul
esineb digusloome hilisemates etappides oluliselt vahem probleeme. Seetdttu peame
VTK koostamist oluliseks iga eelndu puhul, mis ei ole pdhjendatult kiireloomuline ning
mille osas ei valitse uksmeelt. R6hutame, et hea digusloome pdhimbtete jargimine ei
pea tdhendama oluliste otsustega venitamist. Pdhjendatud vajaduse korral on véimalik
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eelndud menetleda ka kiireloomulisena, jargides samal ajal digusloomeprotsessis
kokkulepitud pdhimdtteid. R6hutame, et hea digusloome pdhimdtted ei takista uUhelgi
juhul oluliste muudatuste kiiret menetlemist ega puudutatud huvirlhmadega
konsulteerimist.

Eelnevast lahtuvalt palume Vabariigi Valitsusel podorata edaspidi taiendavat
tahelepanu hea oigusloome pohimotete jargmisele. Teeme ettepaneku, et
Vabariigi Valitsus hakkaks regulaarselt monitoorima ministeeriumite koostatud
eelndude kvaliteeti ning annaks tulemustest teada ka avalikkusele. Vabariigi
Valitsus ei peaks heaks kiitma neid olulisi muudatusi, mille osas esineb
markimisvaarseid puudusi oigusloome kvaliteedis (nt VTK puudub, mojude
analius on pealiskaudne). Kui tuvastatakse, et eelnbu menetlemisel ei ole
jargitud hea 6igusloome pohimétteid (nt olulise muudatuse osas puudub moéjude
analuus voi see on oluliste puudustega), voiks Riigikantselei klisida selle
muudatuse kohta huvigruppide seisukohti voi vahemalt seda, kas hoolimata
olulistest puudustest on Vabariigi Valitsusel moistlik eelndu menetlust jatkata.
Kui tiiksmeel puudub, on enne muudatuste heaks kiitmist hadavajalik eelnou
vastavusse viimine hea digusloome pohimotetega.
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