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Arvamuse esitamine alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muutmise
kohta

Lugupeetud Sven Sester

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi Kaubanduskoda) ténab Teid voimaluse eest
avaldada arvamust alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muutmise seaduse
eelndu (edaspidi ka eelnéu) kohta. Miargime, et jadme oma 26.04.2015. a kirjas (P66rdumine
Vabariigi Valitsuse poole seoses kavandatava kiituseaktsiisi tdstmisega ning majutusteenuste
kdibemaksumiira tostmisega) toodud seisukohtade juurde ning jdrgnevalt esitame eelndu
kohta moningad tdiendavad tédhelepanekud.

Uldiselt toetab Kaubanduskoda maksupoliitilist pShimdtet maksustada isikute tarbimist, kuid
leiame, et eelnduga kavandatavad muudatused kiituseaktsiisi ning alkoholi- ja tubakatoodete
aktsiisi méadrades on tehtud Kkiirustades ning sealjuures piisava sisulise mdjuanaliiiisita,
mistdttu ndeme aktsiisitdusude tdstmise kavas mitmeid kitsaskohti. Kaubanduskoda ei toeta
aktsiisimddrade hiippelist tdstmist ning peab vajalikuks, et aktsiiside tostmise méérad ei oleks
kehtestatud pdhjendamata alustel, vaid ldhtudes konkreetsetest eesmérkidest. Sealjuures
mirgime, et eelndu koostamisel on jietud jérgimata virskelt sdlmitud koalitsioonilepingu’
punktis 8.15 toodud pdhimodte, mille kohaselt ettevotlusvaldkonda puudutavate
seaduseelndude menetlemisel tehakse mojuanaliilis hindamaks muudatuse mdju ettevotjate
halduskoormusele ja ettevotluskeskkonnale. Ka oleme seisukohal, et antud teemade puhul,
ning arvestades nii Eelndu seletuskirjas toodud riske kui ka erinevate erialaorganisatsioonide
poolt esitatud probleeme, tuleks juba Eelndu staadiumis leppida kokku, et muudatustega
kaasnevaid mdjusid hinnatakse ka pirast voimalike muudatuste joustumist ning vajadusel
korrigeeritakse siis ka nditeks mone toote aktsiisimédra. Stabiilsus ja pikaajaline vaade
maksupoliitikas on kahtlemata oluline ja ettevotjatele suure védrtusega, kuid juhul kui on
ndha, et oodatud positiivsed eesmérgid ei tditu voi realiseeruvad riskid aktsepteeritavast
suuremal médral, tuleb olla majanduskeskkonna stabiilse arengu nimel valmis ka kavandatud
aktsiisitouse tagasi pdorama.

I. Alkoholi aktsiisimiAirade tdstmine

! Eesti Reformierakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Erakonna Isamaa ja Res Publica liit 8.04.2015
kokkulepe valitsuse moodustamise ja valitsusliidu tegevusprogrammi pdhialuste kohta
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Nagu eelmises poordumises markisime, siis mdistame, et koalitsioonilepingu katteallikatena
tubaka- ja alkoholiaktsiisi jark-jargulist tostmine teatud maéral on vajalik. Kéesoleval juhul
peame aga vajalikuks rohutada, et ehkki alkoholi ja tubakatoodete aktsiiside tdstmine
voimaldab pisut vihendada kiituseaktsiisi tostmise vajadust, ei saa alkoholi ja tubakatoodete
aktsiiside tdstmine toimuda eelneva sisulise analiilisita ja ettevotete Oiguspdrase ootuse
pohimotet rikkudes. Mida suurem on pohidiguste riive, seda selgemini, peab selle riive
Oigustus olema ka pohjendatud ja eesmérgistatud! Alkoholiaktsiisi médrade Kiirendatud
tostmine, olukorras, kus juba varasemalt on riigieelarve tiitmise ettekdandel aktsiisimadrasid
kiirendatud korras tostetud (2015. aastast suurendati alkoholiaktsiisi algselt planeeritud 5%
asemel 15%) ning eelnduga ndhakse taaskord varem kehtinud regulatsiooniga vorreldes ette
markimisvadrne aktsiisimddra tous (2016. aastaks planeeritud 10%-lise tousu asemel
tostetakse aktsiisimddra 15%), vOib kavandatav muudatus minna vastuollu ettevotete
diguspidrase ootusega kehtestatud aktsiisimidrade osas. Oiguspirase ootuse pdhimdttest
lahtuvalt peab isikul olema vdimalik realiseerida oma digusi mdistlikus ootuses, et talle lubatu
jadb kehtima. Antud kontekstis peab aktsiise puudutav regulatsioon voimaldama ettevdtetel
teha kalkulatsioone, millest ldhtuvalt korraldada oma majandustegevust. Eelnduga
planeeritava hiippelise aktsiisitdusuga, kus esialgselt kavatsetud 10%-lise tdusu asemel tduseb
aktsiisimdar 15%, vOib ettevotete diguspirase ootuse pohimotet sétestatud aktsiisimdidrade
kehtivuse osas olla rikutud.

Samuti, ehkki eelnduga ndhakse ette alkoholiaktsiisi médrad aastani 2020, ei pdhjendata
eelndu seletuskirjas, miks on vajalik tosta alkoholiaktsiisi 2016. aastal justnimelt 15% ning
edaspidi igal aastal tdpselt 10%. Viidatud protsentidest ldhtumist aktsiisiméddrade
kehtestamisel ei ole selgitatud ning meie hinnangul vajaks taiendavalt motiveerimist, millest
lahtuvalt on aktsiisi tostmise méaédrad kehtestatud. Aktsiisi tostmine peab riigieelarve tditmise
suhtes olema ettevotlusvabadust riivava meetmena proportsionaalne abindu, st vastama
soovitud eesmérgile ning mitte olema eesmérki silmas pidades iileméédrane. Kédesoleval juhul,
kui puudub sisuline pohjendatus aktsiisimddrade suuruse osas, ei saa olla kindel, et
aktsiisitous eelndus ette ndhtud kujul on riigieelarve tditmise saavutamiseks sobivaim meede.
Isegi, kui aktsiisi tdus on pohjendatav, tuleb siiski pohjendada ka aktsiisi tdstmise sammu ja
sagedust, sest need ei saa olla juhuslikud voi automaatsed ja sdltumata keskkonnast.

Lisaks ei saa alkoholiaktsiisi kiisimuses modda minna piirikaubanduse problemaatikast.
Nimelt voivad Eesti piirialade elanikud aktsiisi tdstmisega kaasneva hinnatousu tottu hakata
alkoholi ostma naaberriikidest. Sellise piirikaubanduse tekkides voib kavandatav
aktsiisimddrade tOstmine riigieelarve tuludele I3ppastmes saamata jddvate maksu- ja
aktsiisitulude tottu aga hoopiski negatiivset mdju avaldada. Seetdttu peame vajalikuks, et
alkoholiaktsiisi tostmisel hinnatakse vordlevalt naaberriikide aktsiisimddrasid ning méérade
erinevusest tingitud mojusid. Ei saa jétta tihelepanuta, et eelnduga kavandatud aktsiisitGusu
jarel vdhenevad aktsiisierinevused ka Eesti ja Soome vahel, mis vdib vidhendada Eesti ja
Soome vahelist kaubandust (saamata jddv tulu on suurem, kui otsene alkoholi ostmisega
seonduv tulu). Samuti peab aktsiisimddrade tOstmisel arvestama salaturu osakaalu
suurenemist, mille leevendamiseks on vajalik senisest enam tihelepanu pdorata ka voitlusele
ebaseadusliku alkoholituruga.



1. Tubakatoodete aktsiisimiAira tous

Kuna tubakaaktsiisi tdus vOib kaasa tuua salaturu kasvu, on vajalik tihelepanu poOdrata
meetmetele, millega salaturgu ohjeldada. Sellele tuleb Eelnou puhul ka tdhelepanu poodrata.

Tubakatoodete aktsiisiga seonduvalt teeme ettepaneku analiiiisida Eesti tubakatoodete
aktsiisistruktuuri, eesmargiga saada teada, kas Eesti jaoks (nii rahvatervise kaitse kui ka
riigieelarve tulude seisukohast) on tubakatoodete maksustamisel mdaistlikum tdsta
aktsiisiméddra fikseeritud osa ja minimaalselt makstavat aktsiismddra ning véhendada
aktsiisimédra proportsionaalset osa. Kui analiiiis kinnitab sellise muudatuse pohjendatust, Siis
soovitame tulevikus kaaluda vastavasisuliste muudatuste tegemist ka aktsiisistruktuuris, et
tagada vOimalike aktsiisimuudatuste neutraalne mdju erinevates hinnaklassides olevatele
toodetele.

I1l. Kiituste aktsiisimiédrade tous

Ehkki vorreldes Vabariigi Valitsuse esialgse plaaniga tdsta kiituseaktsiisi on uue katteallikana
sisse viidud alkoholi- ja tubakaaktsiisi tostmine vdimaldanud jdtta dra kiituseaktsiisi tdusu
2019. aastaks, ndeb eelndu ette kiituse aktsiisiméidrade tOstmise aastatel 2016-2018 varasemalt
planeeritud mahus. Seetdttu oleme kiituseaktsiiside tdstmise kiisimuses jatkuvalt seisukohal,
et kuna planeeritav muudatus on sedavord mérkimisvddrne ja olulise mojuga, on selle
elluviimiseks vajalik viia 14dbi pdhjalik mdjude analiiiis, et selgitada vélja kiituseaktsiisi
tostmise otstarbekus majanduslikest ning sotsiaalsetest aspektidest 1dhtuvalt ning erinevatele
tthiskonnagruppidele. Oluline on hinnata Eesti aktsiisipoliitikat vordluses lahiriikidega,
vaadates ka millised on ldhiriikide kavatsused kiituseaktsiisi ning selle pohjal hinnata, kas
kavandatav aktsiisitous voiks kahjustada Eesti ettevotete konkurentsivoimet. Viltida tuleb
olukorda, kus odavama kiituseaktsiisi tottu hakkavad Louna-Eesti piirkonna elanikud kiitust
ostmas kdima Litis, pannes Eesti kiitusemiilijad sellega ddrmiselt ebasoodsasse olukorda.
Tulevikuarenguid silmas pidades peame vajalikuks vilja tuua, et kiituseaktsiisi tostmine ei saa
toimuda paindumatult ning peab ldhtuma turusituatsioonist. Tépsemalt peame vajalikuks
rOhutada, et kiituse maailmaturu hinna tdusu korral vdib esineda vajadus aktsiisimédrad iile
vaadata selliselt, et kompenseerida ettevotjatele tooraine hinnatdusuga kaasnev kahju.

Kiituste aktsiisiméédrade tousuga seonduvalt toetame Eesti Keemiatddstuse Liidu seisukohta,
mis puudutab podlevkividli aktsiisi tOstmisele eelnevalt pohjaliku sotsiaal-majandusliku
analiiiisi ldbiviimise vajalikkust ning oleme seisukohal, et kiituste aktsiiside kiisimusi
puudutavalt tuleb arvesse votta erialaliitude, sh Eesti Keemiatoostuse Liidu poolt esitatud
arvamusi ning hinnata vélja toodud riske.

Kaubanduskoda on endiselt seisukohal, et maksumuudatused peavad eelkdige ldhtuma
eesmargist soodustada Eestis majanduskasvu ning riik ei tohiks muudatuste tegemisel
kasutusele votta meetmeid, mis mojutavad ettevotluskeskkonda negatiivses suunas.
Riigieelarve tulude garanteerimine on riigi jaoks kahtlemata oluline, kuna sellest soltub riigi



voimekus tdita oma kohustusi, kuid eeclarvetulude tditmiseks kasutatavad meetmed peavad
olema pohjalikult 14bi analiiisitud selliselt, et need koormaksid vdimalikult véhe
ettevotluskeskkonda ning oleksid proportsionaalsed soovitava eesmargi tditmiseks. Loodame,
et peate voOimalikuks meie tihelepanekuid arvesse votta. Vajadusel oleme valmis oma
ettepanekuid ka ldhemalt selgitama.
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