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Ettepanekud seoses tootajate tervisekontrolli ja tooohutusega
Lugupeetud Urmas Kruuse

Eesti Kaubandus-Toostuskoda (edaspidi ka Kaubanduskoda) poordub Teie poole seoses
ettepanekutega laiendada tootajate tervisekontrolli ldbiviimise digust ka perearstidele ning viia
seadusandlusesse sisse tooandja teavitamise kohustus, kui tootajale kirjutatakse vélja ravimeid voi
médratakse arsti poolt protseduure, mis voivad mojutada tootaja voimet toodiilesandeid tiita.
Jargnevalt toob Kaubanduskoda vilja poordumise pohjuse, selgitab muudatuste vajalikkust
lahemalt ning tdpsustab oma ettepanekuid.

Probleemi olemus

Kaubanduskoda esitab jargnevalt kaks ettepanekut, mis on ajendatud meie liikmete poolt esile
toodud murekohtadest. Esiteks nidevad meie liilkmed problemaatilisena olukorda, kus ettevotte
tootajad peavad ldbima tervisekontrolli to6tervishoiuarsti juures ning ka lihtsamatel juhtudel ei saa
seda 1dbi viia perearst. Sealjuures ei ole tervisekontroll iihekordne, vaid peab toimuma
perioodiliselt (ning selle toimumise sageduse méérab tervishoiuarst), mistdttu on tédandja jaoks
tegemist kiillaltki kuluka kohustusega. Lisaks, kuna paljudes ettevdtetes moodustavad suure osa
personalist nd kontorito6tajad, kelle puhul on tookeskkonna riskid etteaimatavad, ei ole alati
vajalik sedavdrd pohjalik todtervishoiuarsti poolt ldbiviidav kontroll. Kuna todtajate tervisekontroll
tuleb 14bi viia t66 ajal ja todandja kulul, on tédandjad huvitatud, et see toimuks efektiivselt ning
voimalikult viheste kuludega ning on seisukohal, et tavapérasematel juhtudel voiks seda ldbi viia
ka perearst, kes reeglina asub tooandjale voi todtajale 1dhemal kui tootervishoiuteenuse osutaja.

Teiseks on meie litkkmed juhtinud téhelepanu olukorrale, kus td6taja ei teavita todandjat, kui ta
votab ravimeid, mille toime voi korvaltoime vdivad todtaja todiilesannete tditmist negatiivselt
mojutada, mistottu voib tekkida oht nii tootajale endale kui ka kaastootajatele. Kuna todtajad ei ole
toolepingu 10petamise hirmus alati huvitatud todandjat sellisest ohust teavitama, on todandjatel
voimatu selliseid faktoreid tookeskkonna kujundamisel arvesse votta. Kui todandjatel oleks
voimalus saada informatsiooni selle kohta, kui tootajale kirjutatakse vélja ravimeid, mille toime
ja/voi korvaltoime mojutab tootaja voimet todiilesandeid teostada, annaks see todandjale voimaluse



tookeskkonnas ja/voi tootaja todiilesannetes muudatusi teha ning tagada koigi tootajate jaoks ohutu
tookeskkond.

| Tervisekontrolli Iibiviimise oiguse laiendamine perearstidele

Vastavalt to6tervishoiu ja to6ohutuse seaduse (edaspidi ka TTOS) § 13 1g 1 p-le 6% on
tooandja kohustatud korraldama tootervishoiuteenuste osutamist ja kandma sellega seotud
kulud ning vastavalt TTOS § 13 Ig 1 p-le 7 korraldama tervisekontrolli tootajatele, kelle
tervist vOoib mojutada téokeskkonna ohutegur voi t66 laad ning kandma sellega seotud kulud.
Sotsiaalministri 24. aprilli 2003. a Méiruse nr 74 , Tootajate tervisekontrolli kord* (edaspidi
ka Mairus nr 74) § 3 sdtestab, et tootajate tervisekontrolli teeb téotervishoiuarst § 2 16ikes 4
nimetatud dokumentide ja to6taja tervisedeklaratsiooni alusel.

Kuna to6taja tervisekontrolli tuleb vastavalt Médruse nr 74 § 5 1g-le 2 teostada too6taja todle
asumisel ning seejdrel mitte harvem kui kolme aasta jooksul, ei ole tervisekontrolli tasu ja
sellega kaasnevate muude kulude ndol tegemist vaid {ihekordse kulutusega. Vottes arvesse ka
to0jou pidevat liikuvust, on tervisekontrolli kulu td6andja jaoks pidev véljaminek.
Tootervishoiuteenus on tasuline teenus, mille ndol on seega tddandja jaoks tegu
markimisvaarse tdiendava kulutusega nii ajaliselt kui rahaliselt.

Sealjuures tuleb nentida, et tihtipeale puudub vajadus tootajate suhtes spetsiifilise iseloomuga
tervisekontrolli ldbiviimiseks, kuna védga suure osa tootajatest moodustavad nn
kontoritootajad, kelle jaoks on tookeskkonna poolt tingitud riskitegurid ithesugused (arvutiga
tootamine, mis mojutab eelkdige silmi ja riihti). Lisaks puudub Eestis standard selle kohta,
milliste t6dde tegijad milliseid terviseuuringuid vajavad. Tootervishoiuarsti juurde tulnule
tuleks aga teha just need uuringud, mida tema t66 iseloom ja ohutegurid vajavad.' Seega,
alahindamata vajadust vajalikke tervisekontrolle todtajate parima tervise sidilitamise huvides
labi viia, leiame, et tavapédrasematel juhtudel, st tervisekontrolli teostamisel arvutiga to6tavate
kontoritootajate puhul, kelle jaoks on tookoha riskitegurid véikesemad ning sealjuures
ettendhtavad, voiks tootajate tervisekontrolli 14bi viia ka perearst ja seda vajadusel ka niiteks
muu tervisekontrolli vo1i arsti kiilastuse raames.

Mairuse nr 74 § 4 sitestab tootervishoiuarsti iilesanded tervisekontrolli tegemisel. Nendeks
on tootaja terviseseisundi hindamine, téokeskkonna voi todkorralduse sobivuse hindamine
ning to0st pohjustatud haigestumise voi vdimaliku kutsehaigestumise véljaselgitamine.
Tervisekontrolli  kdigus hinnatakse tookeskkonna ohutegurite moju tervisele ning
analiiiisitakse, kuidas mojuvad tootaja tervisele todkorraldus, tédasendid ja toovotted ning
antakse tootajale soovitusi, kuidas tookeskkonna kahjulikke mojusid vihendada.? Leiame, et
ka perearst on voimeline selliseid tegevusi ldbi viima ning tootajatele vastavaid soovitusi
jagama, teades samas ka to6taja varasemat terviseajalugu ja kditumist. Samuti on perearstidel

! Téotajate tervisekontroll. Sotsiaalministeeriumi poolt koostatud iilevaade:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/eesmargid ja_tegevused/Tervis/Muud_infot/tootajate tervisekontroll 1 .pdf
%Veebilehekiilg tooelu.ee: http://www.tooelu.ee/et/teenused/tervisekontroll



https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/eesmargid_ja_tegevused/Tervis/Muud_infot/tootajate_tervisekontroll_1_.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/eesmargid_ja_tegevused/Tervis/Muud_infot/tootajate_tervisekontroll_1_.pdf
http://www.tooelu.ee/et/teenused/tervisekontroll

piisav voimekus viia ldbi tootervishoiuarsti poolt tehtavaid analiilise, mis tdhendab, et
perearstidel oleks voimalik saada samasugune iilevaade todtaja tervislikust seisundist.
Sealjuures oleme seisukohal, et perearsti poolt tervisekontrolli ldbiviimine voiks olla ka
tootaja tervise kaitse seisukohast mdistlikum, kuna perearsti ja tema patsiendi vahel
eksisteerib reeglina pikaaegne ja usalduslik suhe ning seetdttu on perearst paremini kursis
oma patsientide tervise ajalooga. Samuti jélgib perearst isiku tervist sdltumata sellest, millise
tooandja juures ta parasjagu tootab, mistdttu on perearst pddev hindama tOotaja tervist
igakiilgselt.

Lisaks on perearsti poolt tervisekontrolli ldbiviimine td6taja jaoks mirksa mugavam, kuna
perearsti kiilastatakse ka seoses igapdevaste terviseprobleemidega, mistottu oleks tootaja
jaoks otstarbekam sooritada kontroll oma perearsti jures, kui selle jaoks tootervishoiuarsti
juurde spetsiaalsele vastuvotule minna. Modname, et teatud toode puhul on todtajatel vajalik
1abi viia pohjalikum ning spetsiifilisemaid uuringuid hdolmav tervisekontroll, mille puhul on
moddapddsmatu, et seda teostab selleks erialase véljadppe saanud meedik. Lisaks sdilib
perearstil alati voimalus vajadusel to6taja edasi eriarsti juurde suunata.

Seega leiame, et tdoandjal voiks olla véimalus suunata téotajad, kes puutuvad tédiilesannete
taitmise kdigus peaasjalikult kokku tihedamini esinevate tookeskkonna ohuteguritega, mille
hindamiseks ei ole vajalik 1dbi viia pdhjalikumaid uuringuid (nn kontoritd6tajad),
tervisekontrolliks ka perearsti juurde. Vajaduse, kas kontrolli tegemiseks piisab perearstist voi
on vajalik todtervishoiuarsti poolt teostatav kontroll, saaks meie hinnangul pohimdtteliselt

otsustada ka riskianaliiiisi teostamise kdigus.

Il Tooandja teavitamine, kui tootaja votab ravimeid, mis voivad avaldada moéju
tooiillesannete sooritamisele

Tulenevalt toolepingu seaduse (edaspidi ka TLS) § 15 lIg 2 p-st 10 teavitab todtaja todandja
soovil todandjat koigist toosuhtega seonduvatest olulistest asjaoludest, mille vastu téoand;jal
on Oigustatud huvi ning vastavalt TLS § 15 Ig 2 p-le 5 hoidub to6taja tegudest, mis takistavad
teistel tootajatel kohustusi tdita voi kahjustavad tema vai teiste isikute elu, tervist voi vara.
Ehkki viidatud sétetest saab vilja lugeda, et todtajal on kohustus teavitada tédandjat juhul, kui
ta tervis vOib pohjustada ohtu nii talle endale kui tdokaaslastele, on tegemist ildise
kohustusega, mille rikkumist on tootajale, juhul, kui ta ei teavita todandjat voimalikust
negatiivsest ravimi(te) toimest, raske praktikas ette heita.

Samuti, ehkki TTOS § 14 1g 1 p-st 6 tulenevalt on t66taja kohustatud teatama kohe té6andjale
vOi tema esindajale ja tookeskkonnavolinikule todiilesande tditmist takistavast tervisehéirest,
el oska todtaja ise alati hinnata, kas mingi ravim v0ib mdjutada teda selliselt, et toob kaasa
voimalikke takistusi tooiilesannete tditmisel. Lisaks voib tdotaja jatta info ravimite votmise ja
voimalike korvaltoimete kohta teatamata pahauskselt vai lihtsalt hooletusest. Probleemid
voivadki tekkida, kui to6taja varjab, kas teadlikult vai teadmatusest todandja eest, et ta tarbib
ravimeid, mis vOivad modjutada tema voimekust t66d teha. Oht toGtaja poolt vdetavatest
ravimitest voib tekkida nii ravimite otsesest toimest kui ka ravimi kdrvaltoimest, mis voivad



olla kiillaltki ettearvamatud ning mdjutada inimesi erineval maéral. Sealjuures on teatud
ametikohtadel tootamise eelduseks stabiilselt hea fiilisiline (v0i vaimne) tervis ning kui ravim
ja/voi selle kdrvaltoime voivad isiku terviseseisundit kuidagi mojutada, peegeldub see ka
isiku poolt todiilesannete sooritamises.

Seetottu leiamegi, et seadusandlusesse tuleks sisse viia muudatus, mille kohaselt juhul, kui
tootaja votab ravimeid, mille toime voi tdendolised kdrvaltoime(d) vdivad mojutada tootaja
poolt todiilesannete sooritamist, teavitatakse sellest tooandjat. Selline muudatus on vajalik
celkdige selleks, et todandja oleks kursis potentsiaalsete ohuolukordadega ning saaks
vajadusel maandada koik voimalikud riskid juba varases etapis ning kohandada t66 selliselt,
et see vastaks tootaja voimetele. Ravimite ja/voi nende korvalmoju tottu voib isik muutuda
mone aine voi tookeskkonna faktori osas iilitundlikuks, samuti voivad ravimid avaldada moju
reaktsioonikiirusele ja isiku vaimsele voimekusele. Sellisel juhul ei pruugi tootaja olla ohtlik
ainult iseendale, vaid ka teistele tootajatele. Kuna tddandjal on kohustus tdita TLS § 28 1g 2 p-
st 6 tulenevat noduet, tagada td0kohas tootervishoiu ja toGohutuse nduetele vastavad
tootingimused, mis on moeldud kaitsmaks eelkdige just toGtajate huve, on info todiilesannete
taitmise vOimekust mdjutavate ravimite tarbimise kohta tooandja jaoks oluline. Samuti
voimaldaks vastav teave todandjal tootajale ajutiselt leida kas teistsugune t66 vOi muuta
tootingimusi vastavalt tootaja vajadustele. Seetdttu on informatsioon tddtaja poolt voetavate
ravimite ja vOimalike korvaltoimete kohta teave, mille osas on todandjal digustatud huvi.
Lisaks on ka Andmekaitse Inspektsioon oma juhises® vilja toonud, et isikuandmete
tootlemine on valtimatu juhul, kui see on vajalik tddandja poolt lepingu tditmiseks ning kuna
tooandja liks kohustustest on siilitada tervislik ja ohutu todkeskkond, on todandja poolt
viidatud info saamine igati digustatud ja lubatav.

Tooandja teavitamisel, kui tdotajale on kirjutatud ravimeid, mis voivad avaldada mdju tddtaja
fiiisilisele ja vaimsele voimekusele oma todiilesandeid sooritada, ei ole tarvilik, et tdoandja
oleks kursis iga tootajale viljakirjutatud retseptiga. Leiame, et tooandjat tuleks informeerida
iiksnes ravimite voi raviprotseduuride voimalikust mdjust, mis esineb secoses toodiilesannete
tditmisega. See tdhendab, et teave, mis t6oandjale edastataks, ei sisaldaks ravimi nimetust,
mida tootajale on vilja kirjutatud ega talle pandud diagnoosi, vaid marget tootajale pandud
diagnoosi voi ravimite ja/voi nende korvaltoime, mis voivad olla sellise mojuga, et takistavad
tootajal tookohustuste tditmist endisel viisil, kohta. Selliselt on valistatud todtaja kohta liigse
informatsiooni edastamine tddandjale ning muudatus oleks ka sellest aspektist voimalikult
vihekoormav. Tegemist on infoga, mida on todandjal vajalik teada selleks, et hinnata, kuidas
tootaja on voimeline oma tooiilesandeid tditma. Kuna retseptid antakse vélja digiretseptina, ei
oleks informatiivse ja vdimalusel ka standardiseeritud méarkuse lisamine ravimite mdju kohta
toolilesannete sooritamise vOimele ka arstide jaoks keerukas. Seega, kui tddtajale ravimi
vadljakirjutanud arst leiab, et ravimi toime voi korvaltoimed vdivad avaldada todtaja
voimekusele mingil moel negatiivset mdju, oleme seisukohal, et vastavasisuline info tuleks
esitada ka tooandjale.

¥ Andmekaitse Inspektsiooni juhis Isikuandmete to6tlemine tédsuhetes:
http://www.aki.ee/sites/www.aki.ee/files/elfinder/article files/Isikuandmed%20t%C3%B6%C3%B6suhetes%20j
uhendmaterjal26%2005%202014 0.pdf



http://www.aki.ee/sites/www.aki.ee/files/elfinder/article_files/Isikuandmed%20t%C3%B6%C3%B6suhetes%20juhendmaterjal26%2005%202014_0.pdf
http://www.aki.ee/sites/www.aki.ee/files/elfinder/article_files/Isikuandmed%20t%C3%B6%C3%B6suhetes%20juhendmaterjal26%2005%202014_0.pdf

Eelnevast tulenevalt teeb Kaubanduskoda ettepancku kaaluda oigusliku regulatsiooni
muutmist selliselt, et tootajate tervisekontrolli saaksid teatud juhtudel libi viia ka
perearstid ning tootajale ravimi voi raviprotseduuri_méiramisel, mille toime ja/voi
korvaltoime voivad mojutada tootaja  voimekust sooritada oma todiilesandeid,
teavitataks sellest tooandjat. Leiame, et tegemist ei oleks tootaja digusi riivavate ega
koormavate muudatustega, samuti ei vajaks muudatuse elluviimine riigi poolt suuri kulutusi.
Tervisekontrolli diguse laiendamine perearstidele teenib sealjuures nii todandjate kulude
vihendamise kui ka t66tajale tema tervisest pohjalikuma iilevaate andmise huve. Muudatuse,
mille kohaselt teavitataks to0andjat tootajale vélja kirjutatud ravimi voimalikust mojust
tootamisele, abil tagatakse todandjatele kindlus tdotajate tervisliku seisundi ning seeldbi ohutu
tookeskkonna sdilitamise kohta. Loodame, et peate vOimalikuks meie ettepanekut arvesse
votta. Vajadusel oleme ndus oma seisukohti ldhemalt selgitama ja pdhjendama.
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