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Arvamus maksukorralduse seaduse ja
elektroonilise side seaduse muutmise seaduse eelnou kohta

Lugupeetud Sven Sester

Eesti Kaubandus-Tédstuskoda (edaspidi Kaubanduskoda) tdnab Teid vdimaluse eest
avaldada arvamust maksukorralduse seaduse ja elektroonilise side seaduse muutmise
seaduse eelndu (edaspidi ka Eelndu) kohta. Eelnduga tehtavate muudatuste vajalikkust on
vorreldes Eelndu valjatootamiskavatsusega kull pohjalikumalt selgitatud, kuid leiame, et
vahemalt sideettevotjalt andmete saamise diguse vajalikkust ei ole siiski piisavalt pdhistatud,
mistéttu ei pea me muudatust pdhjendatuks. Samuti peame vajalikuks, et kuna Eelnéuga
laiendatakse Maksu- ja Tolliameti (edaspidi ka MTA) digusi, tuleks maksumenetluses
vastukaaluks paremini tagada ka maksukohustuslaste odigused. Tutvustasime Eelnduga
kavandatavaid muudatusi ka oma liikkmetele ning jargnevalt esitame Eelndu kohta
muuhulgas oma liikkmetelt saadud tagasiside pinnalt méningad kommentaarid.

| Ettevotte kaibe ja t66d tegevate isikute arvu avalikustamine

Esiteks tunnustame Rahandusministeeriumi Eelndusse Kaubanduskoja ettepaneku lisamise
eest, mille kohaselt avaldatakse kord kvartalis kdibemaksukohustuslase maksustatav kaive
ning maksukohustuslaste t66d tegevate isikute arv. Kuna muudatuse sisseviimine ei too
ettevotjatele kaasa taiendavaid kulutusi ning ei ndua lisaandmete esitamist, leiame, et kaibe
ja tootajate arvu avalikustamine ettevotte kohta on hea meede, millega tagada labipaistev
ning aus ettevdtluskeskkond ja motiveerida ettevotjaid maksukuulekamale kaitumisele.

Il Oigus labi viia vaatlus viljaspool isiku majandus- véi kutsetegevuse kohta

Eelnbuga nahakse ette muudatus, millega antakse maksuhaldurile  &igus
maksukohustuslase ndusolekuta vaadelda tema valduses olevat majandus- Voi
kutsetegevusega seotud vallasasja ka valjaspool isiku majandus- vdi kutsetegevuse kohta.
Seega on maksuhalduril oluliselt ulatuslikumad alused vaatlust Iabi viia ja Uhtlasi suurem oht
isikute eraelu riivamiseks. Seetdttu leiame, et vaatluse diguse laiendamisel Eelndus
satestatud kujul on vajalik vastukaaluks rakendada meetmeid, mille abil tagada, et isikute
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diguste riive oleks vdimalikult minimaalne. Kaubanduskoda peab vajalikuks, et isikute digusi
piirava menetlustoimingu Iabiviimisel oleks isikud piisavalt oma oigustest ja kohustustest
menetlustoimingu labiviimisel informeeritud. Kuna isikute teadlikkus vaatluse Kkui
menetlustoimingu olemusest ning nende d&igustest ja kohustustest, kui nad on
menetlustoimingule allutatud, on reeglina madal, siis peame oluliseks, et isikute vaheseid
teadmisi nende digustest ja kohustustest ei hakataks pahatahtlikult dra kasutama ning
maksuhaldurid saaksid seda ara kasutades lletada menetlustoimingu piire.

Seetdttu, kindlustamaks, et isikutel oleks enne menetlustoimingu Iabiviimist véimalik end
oma diguste ja kohustustega kurssi viia, teeme ettepaneku, et vaatlusele eelnevalt
esitatakse isikule Kirjalikult menetlustoimingu olemust ning tema digusi ja_ kohustusi
tutvustav_vorm/dokument, mille sisu _on_eelnevalt kinnitatud. Selliselt oleks tagatud
isikute diguste kaitse ning vaiksem oht, et maksuhaldur Uletab pahatahtlikult vaatlust 1abi
viies oma padevust. Lisaks isikute teadlikkuse tdstmise eesmargile aitaks selline eelnev
oigustest informeerimine vahendada menetlustoimingu hilisema vaidlustamise tdenaosust.
Samuti ei ole standardvormi valjatéétamine Glemaara keerukas ega ajamahukas. Vajadusel
on ka Kaubanduskoda valmis panustama standardvormi valjatdotamisse.

Seoses vaatluse oGiguse laiendamisega margime lisaks, et kuna erinevalt majandus- ja
kutsetegevuse asukohas vaatluse Iabiviimisega ei ole vaatluse labiviimisel valjaspool
majandus- vOi kutsetegevuse asukohta Eelnduga satestatud ajalist piirangut, millal vaatlust
vBib labi viia, siis on &aarmiselt oluline jargida vaatluse labiviimiseks aja valimisel
proportsionaalsuse pdhimdtet ning silmas pidada, et menetlustoimingu tegemine oleks isiku
suhtes vdimalikult véhe koormav. Leiame, et digusselgust silmas pidades oleks pdhjendatud
vaatluse labiviimise tdnasega vorreldes selgem piirittemine sdltumata sellest, kus kohas
vaatlust |abi viiakse. Sellest lahtuvalt peame otstarbekaks seaduses Uheselt maaratleda
vaatluse maksimaalne ajaline kestus ning muud isikute pdhidiguste tagamiseks médeldud
kitsendused.

Il Oigus saada sideettevétjatelt andmeid sideettevétja klientide kohta

Nagu oma seisukohas maksukorralduse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu valjatddtamiskavatsuse kohta (Kaubanduskoja 07.05.2015 a kiri nr 4/119) valja
tdime, siis ei toeta Kaubanduskoda muudatust, mille kohaselt antakse maksuhaldurile digus
maksumenetluse labiviimisel saada sideettevdtjalt erinevaid andmeid sideettevdtja kliendi
kohta ning toetab selles kusimuses Andmekaitse Inspektsiooni arvamust (Andmekaitse
Inspektsiooni 23.07.2015. a kiri nr 1.2.-4/15/1340).

Sealjuures ei ole Kaubanduskoda veendunud, et maksumaksja poolt sdlmitud elektroonilise
side teenuse lepingu kohta info ndudmine aitaks oluliselt kaasa maksudiguslike rikkumiste
avastamisele. Esiteks jaab Eelndu seletuskirja lugedes selgusetuks, kuidas voimaldab teave
lepingu liigi, arve andmete, arve tasumiseks kasutatava pangakonto jms kohta paremini
avastada maksudigusrikkumisi. Teiseks, nagu Kaubanduskoda ka oma varasemas
seisukohas Eelndu valjatddtamiskavatsuse kohta on markinud, saab elektroonilise side



kasutamise lepingut sdlmida anonuumselt, mistéttu on isikutel, kes ei soovi enda andmeid
MTA-le edastada, seda voimalik nii ehk naa valtida.

Samuti peame vajalikuks rbéhutada, et andmete edastamine on sideettevotjate jaoks
tadiendav kulutus, mille tegemine, eriti juhul, kui maksudiguslike rikkumiste avastamise
tdendosus ei pruugi muudatuse tegemise jarel oluliselt paraneda, peab olema pdhjalikult
motiveeritud. Meie hinnangul Eelndu seletuskirjas seda aga piisavalt tehtud ei ole. Seega
leiame, et sideettevétjale kulutusi kaasa toov _muudatus on Eelnduga satestatud kujul
pdhjendamata ja selle vajalikkus kisitav, mistdttu Kaubanduskoda muudatust ei toeta.

IV Maksusaladust sisaldava teabe avalikustamine

Mééname, et teatud juhtudel voib maksusaladust sisaldavate andmete edastamine riigi
erinevate asutuste vahel olla otstarbekas nii andmete todtlejate kui isikute jaoks, kelle kohta
teavet edastatakse, valtides seeldbi andmete mitmekordset klsimist ja vahendades
administratiivseid kulusid. Peame aga vajalikuks réhutada, et isikute ring, kellel on oma
todkohustuste taitmise raames ligipdds maksukohustuslaste kohta kaivale infole, peaks
olema vdimalikult piiratud ning Uhtlasi olema tagatud andmete taielik konfidentsiaalsus.
Samuti peavad maksukohustuslase kohta kaiva info lekkimisel jargnema info avalikuks
tuleku eest vastutava isiku suhtes kohased sanktsioonid. Kaubanduskoda leiab, et kui
muudatusega laiendatakse isikute ringi, kellel on juurdepaas maksusaladusele, ei tohi see
muuta maksusaladust olemuselt kuidagi vahemvaartuslikuks ega vahemkaitstuks ja selle
tagamiseks tuleb kasutusele vétta vastavaid infotehnoloogilisi ja administratiivseid
meetmeid, see tadhendab naiteks andmebaaside Uhtlast kdrgeimat turvalisuse taset ja
sarnaseid reegleid infoparingute logimisele.

V Tood tegeva isiku registreerimine to6tamise registris

Toetame tddtajate registreerimist puudutavaid muudatusi, st muudatust, mille kohaselt
loetakse tootamiseks ka t66 tegemist téoandja juures selle eest tasu saamata ning mispuhul
tuleb téotajad ka tddtamise registris registreerida ja muudatust, millele vastavalt kaotatakse
kohustus to6tamise registris registreerida isikud, kes tegelevad heategevusliku vabatahtliku
todga. Mdédname aga, et kuna té6taja registreerimise kriteeriumiks on see, kas isik tegutseb
ettevotte majandushuvides voi ei, voib teatud juhtudel osutuda isiku tdésuhte maaratlemine
sellest naitajast lahtuvalt keeruliseks, kuna ettevdtted tegutsevad juba olemuslikult
majandusliku kasu saamise eesmargil, mis viitaks, et to6tajad tuleb igal juhul registreerida.

VI Maksukohustuslase esindaja taandamine

Jatkuvalt toetame Eelnduga ette nahtud muudatust, mille kohaselt ei voi maksukohustuslast
maksumenetluses esindada isik, kes enne teenistusest vabastamist on olnud samas
maksumenetluses menetleja.



Loodame, et peate vdimalikuks meie tdhelepanekuid arvesse voétta. Vajadusel oleme valmis
oma seisukohti selgitama.

Lugupidamisega
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