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Eesti Kaubandus-Toostuskoja ettepanek taastada
maksuvaba siseriikliku paevaraha maksmise regulatsioon

Lugupeetud harra Ossinovski

Seoses sotsiaalmaksuseaduse, tulumaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelnbu kooskdlastamisega (41 SE) tegi Eesti Kaubandus-Toéostuskoda (edaspidi
Kaubanduskoda) Rahandusministeeriumile ettepaneku taastada siseriikliku tédlahetuse
paevaraha maksuvaba maar'. Rahandusministeerium oli seisukohal, et riigisisese l&dhetuse
paevaraha taastamine peaks saama alguse t6ddiguse muudatusest. Kaubanduskoja
pooérdumise eesmark on kisida Sotsiaalministeeriumi arvamust, kas siseriikliku to6lahetuse
paevaraha maksuvaba maara taastamine peaks saama alguse t66diguse muutmisest voi
kuulub see pigem maksudiguse reguleerimisalasse. Jargnevalt pdhjendame lahemalt oma
ettepanekut ning toome valja Rahandusministeeriumi seisukohad.

1. Kaubanduskoja ettepanek Rahandusministeeriumile:

Kaubanduskoda tegi 12.05.2015 Rahandusministeeriumile ettepaneku lisaks valislahetuse
paevaraha maksuvaba piirmaara tostmisele taastada ka siseriiklik maksuvaba paevaraha
maksmise vdimalus. Pohjendasime oma ettepanekut jargmiselt:

Vottes arvesse vordse kohtlemise pdhimétet, on Kaubanduskoda seisukohal, et siseriiklikusse
toolahetusse saadetud ja valislahetusse saadetud tdodtajaid peaks vordsetel asjaoludel
kohtlema ka vordselt, mistéttu teeme ettepaneku taastada paevaraha maksuvaba maar ka
siseriikliku todlahetuse korral. Leiame, et maksuvaba paevaraha ei peaks séltuma lahetuskoha
ja t66 asukoha omavahelisest kaugusest, vaid toolahetuse kestvusest. Teeme ettepaneku, et
maksuvabalt peaks olema vdimalik maksta siseriikliku tddlahetuse korral paevaraha
mitmepaevase (s.0 kestvusega kauem kui Uks 66paev) tdédlahetuse korral.

Paevaraha eesmargiks on hlvitada isikule lahetuses viibimisega seotud suurenenud
igapaevakulud, millest suurima osa moodustab eelduslikult toit. Seega on paevaraha méeldud
eelkdige lahetuses tekkivate taiendavate toitlustamise kulude katteks, kuid samal ajal peab
hivitis katma ka muud ettendgematud kulutused, mida ei ole voimalik v6i madistlik
halduskoormust arvestades dokumentidega téendada. Selliste kulutuste alla loetakse naiteks
esmatarbekaubad, mida té6taja lahetuses olles paratamatult tarbib ja mille kohta ei ole
vBimalik vaita, et need on otseselt tddga seotud.

On selge, et nii siseriiklikus kui ka valislahetuses viibides suurenevad t6étaja igapaevakulud
(toitlustus, esmatarbekaubad). Seetbttu ei nde me pdhjust, miks paevaraha maksmisel peaks
eristama omavahel siseriiklikku ja valislahetust.
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Maksuvaba siseriiklik paevaraha kaotati 2009. aastal, kui kehtestati uus t66lepingu seadus.
Juba toona pddrati Rahandusministeeriumi tahelepanu sellele, et siseriikliku paevaraha
kaotamine rikub vérdse kohtlemise pdhimdtet ning on seetdttu pdhiseadusega vastuolus.

Kaubanduskoda leiab, et vordse kohtlemise pdhimdtte jargimine on kindlasti mdistlik pdhjus,
miks siseriiklik maksuvaba paevaraha maar tuleks taastada, sest ka pikemal siseriiklikul (s.o
kestvusega vahemalt (ks 60paev) todlahetusel olles tekib tddjatal vajadus nii toitlustuse kui ka
muude esmatarvete kulude katmiseks, mille kohta kuludokumentide esitamine oleks liigselt
aegandudev ja péhjendamatult kulukas.

Arvestades varasemat regulatsiooni, kui maksuvaba maar oli mitmepaevasel riigisisesel
lahetusel 80 krooni paevas ja valislahetusel 500 krooni paevas, siis leiame, et ka tulevikus
peaks siseriikliku lahetuse paevaraha maksuvaba maar olema kindlasti vaiksem Kkui
valislahetuse puhul. M66name, et kindla maksumaara valja toomiseks oleks vaja pdhjalikku
anallusi, mistottu ei soovi me siinkohal konkreetseid maarasid valja ka pakkuda.

Pdhjusel, et paevaraha on peamiselt mdeldud tdotaja toitlustuskulude katteks, siis leiame, et
tédandjal peaks jddma voimalus vahendada tddlahetuse pdevaraha maara, kui ldhetuskohas
viibimise ajal tagatakse lahetatule tasuta toitlustamine. Samuti peaks regulatsioon véimaldama
tédandijal ja tdétajal leppida kokku ka paevaraha mittemaksmises, kui see pole vajalik. Naiteks,
kui tegemist on liikuva tédkohaga ning 166 tegemise kohaks on kokku lepitud Eesti Vabariik,
siis ei ole digustatud ka siseriiklik paevaraha maksmine.

Eeltoodut arvesse voéttes, tegime Rahandusministeeriumile jargmised ettepanekud:

e Taastada siseriikliku td0lahetuse paevaraha maksuvaba maar mitmepaevase toolahetuse
korral;

o Arvestades varasemat regulatsiooni, voiks siseriikliku td6lahetuse maksuvaba maar olla
vaiksem kui valislahetuse puhul;

e Toobandjal peaks olema vdimalus to0lahetuse paevaraha ma&ara vahendada, Kui
I&hetuskohas on tagatud toitlustus

2. Rahandusministeeriumi vastus Kaubanduskoja ettepanekule:

Rahandusministeerium ei laitnud ettepanekut maha, kuid leidis, et ettepaneku mitu elementi
(p@evaraha mittemaksmises kokku leppimine, paevaraha véimalik vahendamine, kui tagatud
on tddtaja toitlustamine) puudutavad t666igust, mitte maksudigust. Riigisisese lahetuse
paevaraha taastamine peaks saama alguse t606iguse muudatusest ja ministeerium ei pea
pbhjendatuks siinkohal Uksnes maksudiguslike reeglite kehtestamist, mis ilma sellekohase
t668igusliku aluseta viks tekitada rakenduslikke probleeme.?

Kaubanduskoja hinnangul on tegemist kull nii t666igust puudutava kisimusega, kuid siiski
pigem maksudigusliku kisimusega, mille reguleerimist ei takista ka tanane t66diguse
regulatsioon. Samas modname, et kisimuse lahendamiseks on ilmselgelt vajalik kahe
valdkonna ministeeriumite Uhine sisukoht.

Eeltoodut arvesse vottes palume Sotisaalministeeriumi selgitust meie poolt esitatud
kisimusele, kas siseriikliku todlahetuse paevaraha maksuvaba maara taastamine peaks
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saama alguse t666iguse muutmisest voi kuulub see pigem maksudiguse reguleerimisalasse
ning, kas peate voimalikuks vajadusel vastava arutelu algatamist t668iguse kontekstis.
Vajadusel oleme valmis oma seisukohti pdhjendama ning Sotsiaalministeeriumiga kohtuma.
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